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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 16.01.2023

§13

Vanhus- ja vammaisneuvoston aloite puhe- ja lasnaolo-oikeuden myontamisesta
neuvostojen edustajille kaupungin toimielimissa

3804/00.01.01.03/2022

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

lakimies Anu Valtavaara, p. 044 482 6809

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija
Kaupunginjohtaja Timonen Pekka

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa antaa vanhus- ja vammaisneuvostojen
aloitteeseen perusteluosassa esitetyn lausunnon.
Kaupunginhallitus muistuttaa samalla kaupungin toimielimia ja
viranhaltijoita vaikuttamistoimielimia (vanhusneuvosto, vammaisneuvosto
ja nuorisovaltuusto) koskevien velvoitteiden huomioimisesta
paatoksenteon valmistelussa ja asiantuntijakuulemisten mahdollisuudesta
ennen padtosten tekemista.

Perusteluosa

Vanhus- ja vammaisneuvostojen yhteinen aloite kaupunginhallitukselle:

“Vanhus- ja vammaisneuvostot esittavat edustajilleen puhe- ja lasnaolo-

oikeutta kaupungin toimielimissa.
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Kuntalain (§27 ja §28) mukaan vanhus- ja vammaisneuvostolle on annettava
mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun,
valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysta ikaantyneen
vaeston seka vammaisten henkildiden hyvinvoinnin, terveyden,
osallisuuden, elinympariston, asumisen, lilkkkumisen tai paivittaisista
toiminnoista suoriutumisen taikka heidan tarvitsemiensa palvelujen

kannalta.

Lahden kaupungin vammaispoliittisessa ohjelmassa 2021-2024 yhtena
tavoitteena on osallistuminen Lahden poliittisten paatosten valmisteluun.
Ohjelmassa tavoitteena on myos se, etta vammaisneuvoston edustaja

osallistuu lautakuntien kokouksiin.

Vanhus- ja vammaisneuvostoissa on paljon kokemusasiantuntijuutta
liittyen kaikkiin kaupungin tehtaviin esimerkiksi kaavasuunnitteluun,
likennesuunnitteluun seka osallisuuden ja hyvinvoinnin tehtavaalueisiin.
Varhainen vaikuttamismahdollisuus on ensiarvoisen tarkeag, jotta
ikdihmisten ja vammaisten erilaiset tarpeet, kuten esteettomyys ja
palvelujen saavutettavuus, tulevat huomioiduksi seka paatosten
valmisteluvaiheessa etta paatoksenteossa. Ikaihmisissa ja vammaisissa on
lukuisa joukko henkil6itd, jotka eivat kykene danestamaan kuntavaaleissa,
joten heidan danensa ei siksi tule kuuluviin. Demokraattiseen
paatoksentekoon kuuluu saada vaikuttaa monien eri kanavien kautta. On
myos inhimillisesti tarkeaa, etta ikdihmiset ja vammaiset paasevat
varhaisessa vaiheessa mukaan heita koskevien asioiden suunnitteluun ja
paatoksentekoon. Oikea-aikaisella paatoksenteolla voidaan paitsi lisata
nadihin ryhmiin kuuluvien ihmisten hyvinvointia myos hillita kalliiden

erityispalvelujen kulujen kasvua seka saavuttaa merkittavia saastoja.”

Kaupunginvaltuusto 8.3.2021 § 22
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Kaupunginvaltuusto on 8.3.2021 § 22 kasitellyt valtuustoaloitteen, jossa
esitettiin, etta vammais- ja vanhusneuvostoille mydnnetaan
osallistumisoikeus kaupunginvaltuuston kokouksiin puheenjohtajan
harkinnassa olevalla puheoikeudella seka lautakuntien kokouksiin puhe- ja
lasndolo-oikeudella. Kaupunginvaltuusto merkitsi aloitteen ja siita annetun
lausunnon tiedokseen todeten, ettd aloitteessa tarkoitettu asia oli tullut

tuossa yhteydessa riittdavasti selvitetyksi.

Vastaus aloitteeseen

Vanhus- ja vammaisneuvostot ovat lakisaateisia vaikuttamistoimielimia eli
edustamansa ryhman kuulemis- ja vaikuttamiskanavia, jotka valittavat
ryhman nakemykset kaupungin paatoksentekoon. Kuntalain (410/2015) 27-
28 §:ssa sdadetdan, etta neuvostoille on annettava mahdollisuus vaikuttaa
kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan
asioissa, joilla on merkitysta ikdantyneen vaeston tai vammaisten
henkildiden hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympariston,
asumisen, lilkkkumisen tai paivittaisista toiminnoista suoriutumisen taikka

heidan tarvitsemiensa palvelujen kannalta.

Asiat, joihin neuvostot voivat vaikuttaa, ulottuvat laajasti kaupungin kaikille
toimialoille. Kuntalaissa tarkoitetut vaikutusmahdollisuudet koskevat
asioiden suunnittelua ja valmistelua seka paatosten taytantéonpanon

seurantaa.

Toimielinten kokoukset ovat kaupungin luottamustoimihenkil6ista
koostuvien toimielinten paatdksentekokokouksia. Kokouksessa puhe- ja
lasndoloon oikeutetut ovat lahtokohtaisesti asioiden valmistelusta
vastaavia viranhaltijoita. Heidan osallistumisestaan on erikseen maaratty

hallintosdaannon yleisien maaraysten 17 §:ssa. Muiden kuin
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hallintosadnndssa mainittujen lasnadolosta ja puheoikeudesta paattaa

toimielin itse.

Asiat tulevat toimielinten kasiteltavaksi viranhaltijan esittelysta.
Paatosesitykset ovat kokouskasittelyyn tullessa jo huolellisesti
valmisteltuja. Neuvostojen tiedonsaantioikeudet ja vaikutusmahdollisuudet

varmistetaan viranhaltijoiden suorittamassa valmistelussa.

Neuvostojen tarkeinta vaikuttamistyota kaupungin toimielimiin nahden on
lausuntojen antaminen valmistelussa oleviin asioihin. Kaupungin
viranhaltijat pyytavat neuvostoilta lausuntoja valmisteltaessa asioita, joilla
on vaikutusta naiden ryhmien elinolosuhteisiin ja toimintaedellytyksiin.
Vanhus- ja vammaisneuvostot voivat myds oma-aloitteisesti ottaa kantaa
asioihin ja lausua sellaisia asioista, joiden se arvioi olevan kannaltaan
merkittavia. Vanhus- ja vammaisneuvostolla on oikeus tehda aloitteita

kunnan toimintaa koskevissa asioissa kuntalain 23 §:n nojalla.

Tehokkaan valmistelun ja paatoksenteon nakokulmasta paras keino
vaikuttaa ikdihmisille ja vammaisille merkittavissa asioissa on, etta asian
valmistelussa voidaan kuulla eri tahoja kirjallisesti ja arvioida
paatoksenteon vaikutuksia. Vaikka paasaantona on kirjallinen kuuleminen,
on asiantuntijaa mahdollista kuulla my&s suullisesti kokouksessa.
Neuvostojen edustajien kuuleminen yksittdisessa asiassa kokouksessa on
mahdollista, mikali toimielin katsoo sen tarpeelliseksi. Neuvoston edustaja
osallistuu talloin asiantuntijana kokoukseen asiasta kaytavan keskustelun

ajan, mutta poistuu kokouksesta kuulemisen jalkeen.

Neuvostojen tiedonsaantioikeudet pyritaan turvaamaan kaupungin
yleisell3, laajalla tiedottamisvelvollisuudelle kaupungin ajankohtaisista
asioista. Vanhus- ja vammaisneuvostot voivat jarjestaa paattajatapaamisia

tai kutsua paattdjia omiin kokouksiinsa. My0s asioiden valmistelusta
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vastaavia viranhaltijoita voi kutsua kokouksiin. Lisaksi neuvostojen

kokousten muistiot tuodaan tiedoksi kaupunginhallitukselle.

Lausuntojen ja aloitteiden lisaksi neuvoston edustajat voivat hyodyntaa
my®&s muita kaupungin osallistumis- ja vaikuttamiskanavia esim.
kumppanuuspdytia ja osallistuvaa budjetointia. Kaupunginvaltuuston
kokoukset ovat julkisia ja niita voi seurata joko lasna kokouspaikalla,
suorana verkkolahetyksena tai tallenteena kokouksen jalkeen kaupungin

verkkosivujen kautta.

Yli 18-vuotias vammaisvaesto ja ikdantyneet voivat danestaa vaaleissa.
Demokraattiset vaikutusmahdollisuudet turvataan tarvittaessa
erityisjarjestelyilla. Mikali henkilon kyky liikkua ja toimia on siina maarin
rajoittunut, ettei han paase kotimaan ennakkoaanestyspaikkaan tai
vaalipdivana aanestyspaikkaan ilman kohtuuttomia vaikeuksia, on danestys

mahdollista toteuttaa kotiddnestyksena.

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
ote, vanhus- ja vammaisneuvostojen sihteereille, tiedoksi toimielimet seka
palvelualueet

Liitteet

1 Vanhus- ja vammaisneuvostojen aloite, neuvostojen puhe- ja lasndolo-oikeus Lahden

kaupungin paatoksentekoelimissa
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 13

Lahden kaupunki

MUUTOKSENHAKUKIELTO
oikaisuvaatimus/kunnallisvalitus

Koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantoonpanoa, kuntalain 136
§:n nojalla tasta paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika

kunnallisvalitusta.



