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Tarkastuslautakunta

Poytakirja n:o 3/2020

Aika: 26.2.2020 klo 10.00 — 12.05

Paikka: Palvelutori, kokoushuone Aalto, Kauppakeskus Trio,

Aleksanterinkatu 18, 2. kerros

Lasna:
Lautakunnan jasenet:

Puheenjohtaja:
Oksanen Reijo

Varapuheenjohtaja:
Nieminen Erkki

Jasenet:

Airamo Pekka
Hyppola Inga-Maija
Korhonen Seppo
Koskinen Lasse
Kankanen Kari
Nikkanen Arja
Pietarinen Esko
Pohjolainen Terttu
Ruuska Sinikka
Vartiainen Onerva

Asiantuntijat:
Rahkonen Hannu, klo 10.00-11.50 kaupunginvaltuuston puheenjohtaja

Poissa:

Tarkastustoimen edustajat:
Tapiola Juha kaupunginreviisori, esittelija, poytakirjanpitaja
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TARKASTUSLAUTAKUNNAN puolesta:

Puheenjohtaja Oksanen Reijo

Poytakirjanpitaja Tapiola Juha

Poytakirja tarkastettu ja hyvaksytty Lahdessa maaliskuun 11. paivana 2020

Sinikka Ruuska Onerva Vartiainen
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Kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus

Paatos: Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

Poytakirjan tarkastajien valinta

Puheenjohtajan ehdotuksesta taman poytakirjan tarkastajiksi valit-
tiin jAsenet Sinikka Ruuska ja Onerva Vartiainen.
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Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Tarkastuslautakunta 26.02.2020 813

Tarkastustoimen toimintas&annodn hyvaksyminen ja hallintosdanndn muuttaminen
D/160/00.01.01.00.00/2019

Asian valmistelija /

Liséatietojen antaja Kaupunginreviisori Juha Tapiola, puh. 050 559 4057
Paatos Ehdotus hyvaksyttiin.
Paatdsehdotus Kaupunginreviisorin Juha Tapiola: Tarkastuslautakunta

1) hyvaksyy liitteena olevan tarkastustoimen toimintasdannon,
joka tulee voimaan 1.3.2020;

2) esittaa kaupunginhallitukselle, etta se esittaa kaupunginval-
tuustolle hallintosdannon ulkoista tarkastusta koskevien eril-
lissdantdjen 4 §:n 2 -kohdan muuttamista seuraavan sisal-
toiseksi: "Kaupunginreviisorin valitsee kaupunginvaltuusto tar-
kastuslautakunnan esityksesta. Kaupunginreviisorin kelpoi-
suusehtona on virkaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto
seka hyva perehtyneisyys kunnallishallintoon ja toiminnan ar-
viointiin tai JHT -tutkinto.

Perusteluosa Hallintosaannon ulkoista tarkastusta koskevien erillissdantéjen 3 8:n
2 -kohdan mukaan tarkastuslautakunta hyvaksyy tarkastustoimiston
toimintasd&nnon. Voimassa oleva toimintasdéantd on hyvaksytty
vuonna 2009 ja sen jalkeen kuntalakiin on tullut merkittavid muutok-
sia seka hallinnon ettd tarkastustoiminnan osalta. Tasta syysta on
tarpeen paivittda toimintasaannon sisalto.

Nykyisessa hallintosdanndssa kaupunginreviisorin kelpoisuusehtona
on "virkaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, JHTT- tai

JHT -tutkinto seka hyva perehtyneisyys kunnallishallintoon tai toi-
minnan arviointiin”.

Kelpoisuusehdoissa edellytetty JHTT- tai JHT-tutkinto rajaa nykyisel-
l&an lilaksi potentiaalisia hakijoita. Tilintarkastusjarjestelman uudis-
tuksessa JHTT -tutkinto on korvattu JHT -tutkinnolla, josta vuosittain
hyvéaksyttyjen maara on merkittavasti pienempi kuin aiemmin JHTT -
tutkinnoista. Tama on vahentanyt naiden tutkintojen suorittaneiden
kokonaisméaaraa.

PRH jarjestaa vuosittain tilintarkastajatutkinnot. JHT -tutkintoon ha-
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Tarkastuslautakunta 26.02.2020 813

kevilta vaaditaan ylempi korkeakoulututkinto seka julkishallinnon
opintovaatimus tai tydkokemusvaatimus. Arviointi sisaltyy tutkintoon
erillisend osiona. Edella selostetuilla perusteilla JHT -tutkintoa voi-
daan sellaisenaan pitaa riittavana kelpoisuutena kaupunginreviisorin
virkaan. Kaupunginreviisorin tehtavat huomioiden virkaan soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto ei yksinaan riita, vaan sen lisaksi kelpoi-
suusehtoina taytyy olla myds hyva perehtyneisyys kunnallishallintoon
ja toiminnan arviointiin.

Muutoksenhaku Oikaisuvaatimus
Toimenpiteet Poytakirjanote: Konsernipalvelut / kijaamo

Liitteena Tarkastustoimiston toimintasaanto



Voimassa oleva Lahden kaupungin tarkastustoi-
miston toimintasidadntd N:o 2009/30

1§

Tarkastustoimisto toimii tarkastuslautakunnan
alaisuudessa.

Tarkastustoimisto avustaa tarkastuslautakuntaa
arviointitydssa, valmistelee tarkastuslautakun-
nassa kdsiteltavat tarkastustoiminnan jarjestami-
seen liittyvat asiat, tekee tilintarkastajan kanssa
sovittavia tarkastuksia seka sisdisen tarkastuksen
ohella huolehtii kaupungin hallinnon ja talouden
jatkuvan tarkastuksen suorittamisesta.

2§
Tarkastustoimiston tehtdvana on

1) arvioida taloudellisten ja toiminnallisten ta-
voitteiden toteutumista;

2) valvoa osaltaan, ettd kaupungin hallinnossa ja
taloudenhoidossa noudatetaan sddnnoksid, maa-
rayksia ja tehtyja paatoksia;

3) valvoa osaltaan talousarvion toteutumista;

4) tarkastaa osaltaan kirjanpidon, tilinavauksen
ja tilinpaatoksen seka tulojen ja menojen oikeel-
lisuus;

5) valvoa osaltaan, ettd raha- ja laskentatoimi
ovat tarkoituksenmukaisesti jarjestetyt;

6) valvoa sisdisen tarkastuksen ohella hankinto-
jen laillisuutta ja asianmukaisuutta;

7) tarkastaa sisdisen tarkastuksen ohella kaupun-
gin omaisuuden hoidon ja vakuutusten asianmu-
kaisuutta;

8) tarvittaessa ohjeistaa tai tehda aloitteita toi-
mialojen, konsernipalvelujen ja taseyksikoiden-
hallinnon ja talouden jarjestamisessa;

9) suorittaa tarpeen mukaan muita tarkastusteh-
tdvid.
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Ehdotus uudeksi tarkastustoimiston
toimintasdannoksi

18§

Tarkastustoimisto on rijppumaton toimivasta
johdosta ja se toimii tarkastuslautakunnan
alaisuudessa.

Tarkastustoimisto avustaa tarkastuslautakuntaa
sen arvioidessa tavoitteiden toteutumista seka
toiminnan tuloksellisuutta ja tarkoituksenmu-
kaisuutta. Tarkastustoimisto osallistuu sidon-
naisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudat-
tamisen valvontaan. Tarkastustoimisto voi
tehda myos itsendisesti tarkastuksia ja selvityk-
sid.

2§
Tarkastustoimiston tehtavana on

1) valmistella taloudellisten ja toiminnallisten
tavoitteiden toteutumisen arviointia;

2) valmistella toiminnan tuloksellisuuden ja tar-
koituksenmukaisuuden arviointia;

3) seurata sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvolli-
suuden noudattamista;

4) valvoa osaltaan, etta kaupungin hallinnossa ja
taloudenhoidossa noudatetaan sadannoksia,
maadrdyksia ja tehtyja paatoksia;

5) suorittaa tarpeen mukaan muita tarkastus-
tehtavia.

Sivu 6
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Kaupunginreviisorin valinta ja kelpoisuusehdot
on maaratty tarkastussaannossa.

Kaupunginreviisorin ollessa estynyt tai esteelli-
nen taikka viran ollessa avoimena kaupunginre-
viisorin tehtavid hoitaa tarkastuslautakunnan ni-
medma tarkastustoimiston viranhaltija.

Apulaiskaupunginreviisorin valitsee tarkastuslau-
takunta, joka ennen viran haettavaksi saatta-
mista paattda vaadittavista kelpoisuusehdoista.

Tarkastustoimiston muun henkiloston valitsee ja
kelpoisuusehdot maaraa kaupunginreviisori.

4§
Kaupunginreviisorin tehtavdna on

1) huolehtia tarkastussadanndssa tarkastuslauta-
kunnan tehtdviksi madarattyjen ja tdssa toiminta-
sddnnossa tarkastustoimistolle maarattyjen teh-
tavien hoitamisesta;

2) johtaa tarkastustoimiston ja sen henkilékun-
nan toimintaa;

3) vastata tarkastustoimen taloudenhoidosta;

4) antaa tarvittaessa tarkastuslautakunnalle se-
lonteko esiin tulleista kaupungin hallinnon ja ta-
loudenhoidon epdkohdista ja muista huomionar-
voisista seikoista;

5) antaa kaupunginvaltuuston, kaupunginhalli-
tuksen ja kaupunginjohtajan pyytamat lausunnot
toimialaansa koskevista asioista; ja

6) seurata toimialansa yleista kehitysta seka
tehda aloitteita ja esityksia kaupungin hallinnon
ja talouden kehittamiseksi.

Tarkastustoimiston muun henkiloston tehtavista
padttaa kaupunginreviisori.

5§

Tarkastustoimiston henkil6ston tulee noudattaa
tietojen salassapidosta annettuja saanndksia ja
madrayksia.
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3§

Kaupunginreviisorin valinta ja kelpoisuusehdot
on maaréatty hallintosdannossa.

Kaupunginreviisorin ollessa estynyt tai esteelli-
nen taikka viran ollessa avoimena kaupunginre-
viisorin tehtavia hoitaa tarkastuslautakunnan ni-
medma tarkastustoimiston viranhaltija.

Tarkastustoimiston muun henkildstdn valitsee
ja kelpoisuusehdot maaraa kaupunginreviisori.

4§
Kaupunginreviisorin tehtavana on

1) huolehtia kuntalaissa ja hallintosd@anndssa
tarkastuslautakunnan tehtdviksi maarattyjen ja
tdssa toimintasddnnossa tarkastustoimistolle
madrattyjen tehtavien hoitamisesta;

2) johtaa tarkastustoimiston ja sen henkilokun-
nan toimintaa;

3) vastata tarkastustoimen taloudenhoidosta;

4) huolehtia riittavasta yhteistyosta kaupungin
vastuullisen tilintarkastajan ja sisdisen tarkas-
tuksen kanssa.

Tarkastustoimiston muun henkildston tehta-
vista padttaa kaupunginreviisori.

Tall3 tarkastustoimiston toimintasadnnolla ku-
motaan tarkastuslautakunnan 28.1.2009/9§ hy-
vaksyma Lahden kaupungin tarkastustoimiston
toimintasdantd N:o 2009/30.
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Tarkastuslautakunnan vuoden 2019 arviointikertomuksen valmistelu 26.2.2020
D/351/00.03.00.00.01/2020

Asian valmistelija / Tarkastaja Reijo Ollikka, p. 050 559 4016
Liséatietojen antaja

Paatos Ehdotus hyvaksyttiin. Poytakirjaan merkitaan, etta lautakunnan
varapuheenjohtaja Erkki Nieminen ja jasen Lasse Koskinen
poistuivat esteellisind Spatium Toimitilat Oy:ta seka jasen Arja
Nikkanen Lahti Energia Oy:ta koskevan arvioinnin ajaksi.

Paatosehdotus Kaupunginreviisori Juha Tapiola: Lautakunta jatkaa vuoden 2019
arviointikertomuksen valmistelua.

Perusteluosa Tarkastuslautakunta on aiemmin tydéohjelman hyvaksyessaan
paattanyt vuoden 2019 arviointikertomuksen laadintakokousten
ajankohdista. Kokouspaivét ja kellonajat ovat seuraavat:

keskiviikko 5.2.2020 klo 10.00,

keskiviikko 26.2.2020 klo 10.00,

keskiviikko 11.3.2020 klo 10.00,

keskiviikko 25.3.2020 klo 10.00,

keskiviikko 8.4.2020 klo 10.00,

keskiviikko 22.4.2020 klo 10.00,

maanantai 4.5.2020 klo10.00 (arviointikertomuksen hyvéaksyminen ja
luovutus)

Ensimmaisessa arviointikertomuksen kéasittelykokouksessaan
5.2.2020 lautakunta keskusteli laadintaperiaatteista ensimmaisten
luonnosten pohjalta. Lautakunnalle on esityslistan mukana lahetetty
2. luonnos arviointikertomusteksteista.

Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto
Toimenpiteet

Liitteena
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Lahden kaupunki
Tarkastuslautakunta

Paatospaivamaara
26.02.2020 815

Tarkastuslautakunnan muut asiat 26.2.2020

D/352/00.02.02.00.00/2020

Asian valmistelija /
Liséatietojen antaja

Paatos

Paatdosehdotus

Perusteluosa

Muutoksenhaku

Toimenpiteet

Liitteena

Tarkastaja Reijo Ollikka, p. 050 559 4016

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginreviisori Juha Tapiola: Lautakunta myontaa lisdaikaa
selvityksen antamiseen 16.3.2020 saakka.

Selvityspyyntd konsulttipalvelujen hankinnasta

Tarkastuslautakunta paatti kokouksessaan 5.2.2020 pyytaa
kaupunginhallitukselta selvitysta konsulttipalvelujen hankinnasta
28.2.2020 mennessa. Kehityspaallikko Veli-Pekka Ignatius on
19.2.2020 lahettamassaan sahkopostissa pyytanyt lisdaikaa
selvityksen antamiseen.

Muutoksenhakukielto

Poytakirjanote: konsernipalvelut/kirjaamo, Veli-Pekka Ignatius, Mika
Makinen

Sivu 9
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Lahden kaupunki

Toimielin:

Tarkastuslautakunta
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Liitetdan poytékirjaan

Kunnallisasiat
Kokouspaivamaara:
26.2.2020

MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Sivu 10

Kieltojen
perusteet

Seuraavista paatoksista ei saa tehdéa kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika kunnal-
lisvalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai taytantdédnpanoa.

Pykalat: 14-15

Hallintolainkayttolaki 5 8 1 mom. /muun lainsdadanndn mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa ha-
kea muutosta valittamalla.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet

Poytakirjan 8:n osalta muutoksenhakuoikeus on siten rajoitettu, etta kunnallisen virkaeh-
tosopimuslain 26 8§:n mukaan viranhaltija ei saa valittamalla hakea muutosta viranomaisen paa-
tokseen tai saattaa sitd oikaisuvaatimuksin tai hallintovalitusasiana kasiteltavéksi siltd osin kuin
paatos koskee viranhaltijan palvelussuhteen ehtoja, jos hanella tai viranhaltijayhdistyksella on
oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa.

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaa- | Kuntalain 89 §:n 1 mom. mukaan paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla, mikali niista
timusviran- | voidaan tehda kirjallinen oikaisuvaatimus. Seuraaviin paatoksiin tyytymatdn voi tehda kirjallisen
omainen ja | oikaisuvaatimuksen.
-aika
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, ja sen yhteystiedot:
Toimielin: Lahden kaupungin tarkastuslautakunta
Postiosoite: c/o Lahden kaupungin tarkastustoimisto,
15140 Lahti
Kayntiosoite: Saimaankatu 11
Puh.: 050 559 4016
Sahkopostiosoite: reijo.ollikka@lahti.fi
Aukioloaika: klo 9-15
Pykalat: 13
Oikaisuvaatimus on tehtéva 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus-
aika taloudellisin ja tuotannollisin perustein tehdysta irtisanomista koskevasta paatdksesta alkaa
kulua vasta irtisanomisajan paattymisesta.
Oikaisu-
vaatimuk- Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteluineen seka sen tekija ja yhteystiedot.
sen sisalto

VALITUSOSOITUS

Valitusvi-
ranomai-
nen javali-
tusaika

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettuun paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oi-
kaisuvaatimuksen. Mikali paatos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatdkseen
hakea muutosta kunnallisvalituksin myds asianosainen seka kunnan jasen.
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Valitusviranomainen ja sen yhteystiedot Valitusaika:
30 paivaa
Hameenlinnan hallinto-oikeus

www.oikeus.fi/hao/hameenlinna

Raatihuoneenkatu 1

13100 Hameenlinna

029 56 42200

Telekopio 029 56 42269

hameenlinna.hao(at)oikeus.fi

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointi-
palvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Kunnallisvalitus, pykalat:

Valitusviranomainen ja sen yhteystiedot: Valitusaika:
30 paivaa
Hameenlinnan hallinto-oikeus

www.oikeus.fi/hao/hameenlinna

Raatihuoneenkatu 1

13100 Hameenlinna

029 56 42200

Telekopio 029 56 42269

hameenlinna.hao(at)oikeus.fi

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointi-
palvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Hallintovalitus, pykalat:

Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa
ei oteta lukuun.

_\;?rl][lt; skir- Valitus tehdaan kirjallisesti. Valituskirjelmassa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoi-
J tettava
- paatds, johon haetaan muutosta
- miltéd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi; se-
k&
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.
Valituskirjelmassa on ilmoitettava valittajan tai kirjelméan muun laatijan nimi ja kotikunta seka pos-
tiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.
Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.
Valituskirjelmaan on liitettava
- paatos, johon haetaan muutosta, alkuperédisena tai jalienndksena
- todistus siita, mina paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen
ajankohdasta
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.
Asiamiehen on tarvittaessa esitettéva valtakirja (HLL 21 §).
Valitus- . o - . . . . . I
asiakirjojen Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle valitusajan kuluessa ennen sen viimeisen
toimittami- paivan virka-ajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen péiva on pyhapaiva, itsenéisyyspaiva,
nen vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa ensimmaise-
na sen jalkeisend arkipaivana.
Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lahettaa postitse tai lahetin valitykselld. Postiin valitusasia-
kirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille valitusajan viimeisena paivana ennen viras-
ton aukioloajan paattymista.
Tuomiois- Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) 2 8:n mukaan peritdan hallinto-oikeudessa ja markkinaoi-

tuinmaksut | keudessa oikeudenkayntimaksuja ja hakemusmaksuja korvauksena asian kasittelysta ja suorite-
tuista toimenpiteista tuomioistuimissa 4 ja 5 8:n poikkeuksia lukuun ottamatta. Valituksen kasitte-
lyn maksullisuudesta saa tietoja valitusviranomaiselta.
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Lisatiedot Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje / valitusosoitus liitetdan poytakirjanotteeseen.
Hankinta-asioita (pykalat ) koskeva oikaisuohje ja valitusosoitus on pdytakirjan erillisena
liitteend.
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