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Kaupunginhallitus

Poytakirja n:o 27/2020

Aika: 26.10.2020 klo 15.30 — 17.40

Paikka: Sibeliustalo, Puusepén Verstas / sahkdinen kokous
Lasna:

Varsinaiset jasenet:

Sirkku Hildén, puheenjohtaja, poistui
esteellisena 271 8:n kasittelyn ja
paatoksenteon ajaksi

Juha Rostedt, | vpj, poistui esteellisend
271 8:n kasittelyn ja paatoksenteon
ajaksi

Aleksi Mantyla, 1l vpj, poistui
esteellisena 271 8:n kasittelyn ja
paatoksenteon ajaksi

Pekka Komu, puheenjohtaja 271 8:n
aikana

Alettin Basboga

Jetta Laakso

Toni Putula

Merja Vahter

Rami Lehto

Jenna Koskelo

Sonja Falk

Valtuuston puheenjohtajat:
Hannu Rahkonen, poistui esteellisend kaupunginvaltuuston pj
271 8:n kasittelyn ja paatoksenteon

ajaksi

Mika Kari (* kaupunginvaltuuston | vpj
Antti Holopainen kaupunginvaltuuston Il vpj
Jarkko Nissinen kaupunginvaltuuston Il vpj

Viranhaltijat:

Pekka Timonen kaupunginjohtaja

Mika Makinen konsernipalvelujohtaja
Olli Alho kaupunkikehitysjohtaja
Mikko Komulainen hyvinvointijohtaja
Tiina Granqvist sivistysjohtaja

Pekka Virkkunen (* kaupunginlakimies
Heini Moisio viestintjohtaja
Poissa:

(* Paikalla Teams-etayhteyden kautta.

Poytakirjanpitaja:
Janne Ma&ki kaupunginsihteeri
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KAUPUNGINHALLITUKSEN puolesta:

Sirkku Hildén Pekka Komu Janne Maki

(271 8)

Poytakirja tarkastettu ja hyvaksytty Lahdessa marraskuun 2. paivana 2020

Alettin Basboga Merja Vahter

Poytakirja on ollut nahtéavilla Lahden kaupungin yleisessa tietoverkossa osoitteessa
http://www.lahti.fi marraskuun 5. paivana 2020; todistaa

viran puolesta:

Kaupunginsihteeri Janne Maki
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Kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus

Paatos: Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

Poytakirjan tarkastajien valinta

Puheenjohtajan ehdotuksesta taman poytakirjan tarkastajiksi valit-
tiin kaupunginhallituksen jasenet Alettin Basboga ja Merja Vahter.

Kaupunginhallituksen paatoksen mukaan sen poytékirja tarkaste-
taan viimeistd&dn kokousta seuraavana maanantaina tai mikali se
on pyhapaiva, seuraavana arkipaivana.

Poytakirja asetetaan tarkastettavaksi luottamushenkildiden
Extranettiin ja se on mahdollista kayda tarkastamassa myos kau-
pungintalolla konsernipalvelujen kansliassa. Kokouksen puheen-
johtajalle ja poytakirjan tarkastajille ilmoitetaan sahkopostilla, mil-
loin poytakirja on tarkastettavissa.

Sahkoinen tarkastaminen ilmoitetaan sahkdpostilla osoitteeseen
kirfaamo@lahti.fi.
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L AT N

Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Kaupunginhallitus 26.10.2020 § 263

Konsernipalvelut/rahoituspalvelujen kassaraportti

D/38/02.02.02.00.00/2020

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Pekka Timonen
Kaupunginhallitus merkitsee asian tiedokseen.

Muutoksenhaku muutoksenhakukielto

Toimenpiteet -
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L AT N

Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Kaupunginhallitus 26.10.2020 §264

Tiedote jaostojen asioista

D/39/00.02.01.00.00/2020

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Paatosehdotus Merkitaan tiedoksi konserni- ja tilajaoston puheenjohtajan Aleksi
Mantylan, elinvoima- ja tyollisyysjaoston puheenjohtajan Juha
Rostedtin ja osallisuuden ja hyvinvoinnin jaoston puheenjohtajan
Sirkku Hildénin tiedote jaostojen asioista.

Muutoksenhaku muutoksenhakukielto

Toimenpiteet -
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L AT N

Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Kaupunginhallitus 26.10.2020 § 265

Kaupunginjohtajan ajankohtaiskatsaus koronavirustilanteesta

D/680/00.00.01.01.01/2020

Asian valmistelija / Kaupunginsihteeri Janne Maki, puh. 044 716 1416
Liséatietojen antaja

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus merkitsee asian tiedoksi.

Perusteluosa Kaupunginjohtaja kertoo poikkeusolojen vaikutuksesta kaupungin
palveluihin, talouteen ja henkilostoon.

Muutoksenhaku muutoksenhakukielto

Toimenpiteet -
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L AT N

Lahden kaupunki
Kaupunginhallitus

Paatospaivamaara
26.10.2020 8 266

Kaupunginvaltuuston 31.8.2020 kokouksessa tehtyjen paatdsten laillisuuden

tarkastaminen

D/44/00.02.01.00.00/2020

Paatos

Paatdosehdotus

Perusteluosa

Muutoksenhaku

Toimenpiteet

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus toteaa, etteivat kaupunginvaltuuston kokouksessa
31.8.2020 tehdyt paatdkset niiden laillisuuden suhteen anna aihetta

huomautuksiin.

Kaupunginvaltuuston kokouksesta 31.8.2020 laadittu poytakirja on
nahtavana konsernipalvelujen kansliassa ja internetissa.

muutoksenhakukielto



8267, HALL 26.10.2020 15:30 D: 536/2020

L AT N

Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Kaupunginhallitus 26.10.2020 8§ 267

Sisaisen tarkastuksen puolivuosiraportti

D/536/00.01.02.01.01/2020

Asian valmistelija / Konsernitarkastaja Lotta Mikkola, p. 040 841 3382
Liséatietojen antaja

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus kirjaa puolivuosiraportin tietoonsa saatetuksi.

Perusteluosa Sisdinen tarkastus on muusta organisaatiosta riijppumatonta ja
objektiivista arviointi-, varmistus- ja konsultointitoimintaa, jonka
tarkoituksena on tuottaa lisdarvoa organisaatiolle ja parantaa sen
toimintaa. Se on osa ohjaus- ja valvontajarjestelmaé, jota
kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja kayttavat toteuttaessaan
valvontavelvollisuuttaan. Sisdinen tarkastus tukee toiminnallaan
organisaatiota sen arvojen toteuttamisessa ja tavoitteiden
saavuttamisessa, toimintatapojen kehittdminen yhteistydssa eri

toimijoiden kanssa onkin keskeinen painopiste sisdisen tarkastuksen

toiminnassa.

Kaupunginhallitukselle raportoidaan toimintasd&annon mukaisesti
puolivuosittain tarkastus- ja arviointityon keskeisistéa tuloksista
kaupunginhallitukselle kuuluvan valvontavelvollisuuden tayttamisen
mahdollistamiseksi.

Sisaisen tarkastuksen puolivuosiraportti on esityslistan liitteena.

Muutoksenhaku muutoksenhakukielto

Toimenpiteet ote/tiedoksi: tarkastuslautakunta, tarkastustoimisto, tilintarkastaja,
palvelualuejohtajat

Liitteena 1. Sisaisen tarkastuksen puolivuosiraportti

Sivu 8
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L AHTI

Sisaisen tarkastuksen raportti
kaupunginhallitukselle

1.1.-30.9.2020
KH 26.10.2020
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L AHTI Raport 26

Sisainen tarkastus

1-9/2020
Sisallys
G LTI £ WSSOSO TS U PP USUPRPTPRTORO 3
2 Tarkastukset, SElVItyKSet ja MUUE TOIMET ..........viiiiiiiiie et be e be e be e beenbe e teeneeenes 3
2.1 Eettiset tOIMINTAPEIAALIEET. ... ...i it e itie ettt ettt e e st e e st e e st e e sb e e st e esbeasbeesbeesbeebeenbeenbeenbeenteenee 3
2.2 Tehtavakuvaus ja vaatiVUUGEN @rVIOINTE ........c.oiiueiieiiiie ettt ettt e et e et e et a e et e e st e seeesee s sbeente e e 3
2.3 ICT-NANKINMNAL. ...ttt bbbttt bt st e bt bt bt et e e b e e b £ e b b e b e e bt eb e e R e e e b e ebeeb e e nbeebeeb e e b e et e nbenbeeseenbe b 4
2.4 Paatoksenteko ja viestintd POIKKEUSOIOISSA. ...........ccviiiiiieiie ittt ettt e e reesreesre e e 4
2.5 Ns. whistleblowing -kanava Luottamuksellinen ilmoituskanava tyon yhteydessa havaittujen vaarinkaytosten
IIMOIEEAIMISEEIN ...tttk bkt e bt bt b e st e e bt e bt e b2 bt eb e e b £ e E £ £kt AE e AE £ 2R e e ke e R e eh e e mbeebeebeebe e st e nbenbeaneenbenne s 5
Vadrinkaytosepailyn sisdisen tUtKiNNan ONJEISTUS ........ccuiiiiiiiiie et snaesneas 5
2.6 Sisdisen valvonnan KehItAMINEN.............oiiiii bbb bbb bbb e e et sbe b e e b e 6
Lahden kaupunki Harjukatu 31, PL 202 Puh. 03 814 11 kirjaamo@Iahti.fi Y-0149669-3

15101 Lahti www.lahti.fi
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L AHTI qaport 36

Sisainen tarkastus
1-9/2020

1 Yleista

Sisdisen tarkastuksen toimintasdannon mukaan kaupunginhallitukselle annetaan yhteenvetoraportti puoli-
vuosittain, liséksi kaupunginjohtajalle raportoidaan neljannesvuosittain. Jos sisdinen tarkastus havaitsee
merkittivid puutteita sisdisesséa valvonnassa tai riskienhallinnassa, vaarinkaytoksia tai vaarinkaytosepailyja,
raportoidaan niistd kaupunginjohtajalle viivytyksetta.

Téassa raportissa on esitetty kootusti kaupunginhallituksen vuosiraportin jalkeen selvitetyt ja esille tulleet
asiat. Jos tarkastus, konsultointi tai muu toimenpide ei sisally kaupunginhallituksen hyvéksymaan toiminta-
suunnitelmaa, on siitd maininta kyseisessa kohdassa (erillistarkastus). Tarkastusten yhteydessa nousee esille
usein uusia tarkastuskohteita. My6s henkildstén suunnalta on tullut esille toiveita ja huolia, joita otetaan huo-
mioon tarkastuskohteita suunniteltaessa.

2 Tarkastukset, selvitykset ja muut toimet

Téassa esitetaén valmiiden tarkastusten keskeiset tulokset ja keskenerdisten tarkastusten tausta ja tilanne.
Tassa raportoidaan myds aiempien tarkastusten toimenpidesuunnitelmista ja niiden toteutumisista. Tarvitta-
essa kohteisiin palataan myéhemmin esim. vuoden kuluttua, josta tilanteesta raportoidaan mygs eteenpain.
Seurantaraportointia kehitetdan edelleen tarpeen mukaan ja saadun palautteen perustella. Tavoitteena on
kuitenkin pitdd seurantaraportointi joustavana ja suhteellisen kevyena seka organisaation kehittamiseen kan-
nustavana.

2.1 Eettiset toimintaperiaatteet

Eettisten toimintaperiaatteiden tutuksi tekemista organisaatiossa jatketaan. Talla luodaan pohjaa myos ilmoi-
tuskavan kayttoonottoon (kohta 2.5). Tavoitteena on mydnteinen, organisaatiota kehittava ajattelutapa niin
eettisiin toimintaperiaatteisiin kuin ilmoituskanavaan nahden. Tata tyota tehd&an yhteistydssa viestintépalve-
luiden kanssa.

Eettisten toimintaperiaatteiden juurruttamisen keinoiksi on valikoitunut mm. esimieskirje, intran blogi, oma

sivu intraan ja videoklipit. Tavoitteena on saada koko henkil6sté huomaamaan, etta eettiset periaatteet kos-
kevat meit& kaikkia ja meisté jokainen kohtaa eettisesti haastavia tilanteita arjessa ja voi omalla toiminnal-

laan edistaa oikein toimimisen kulttuuria.

2.2 Tehtavakuvaus ja vaativuuden arviointi

Arvioinnin kohteena oli Lahden kaupungin palkkausjarjestelma tehtavéan vaativuuden arvioinnin (TVA) osalta.
Arvioinnissa kaytiin 1api tehtéavan vaativuuden arvioinnin prosessi tehtavakuvan laatimisesta léhtien niin, etta
my06s tehtdvakohtaisen palkan maarittely otetaan huomioon osana prosessia. Tehtavan vaativuuden arviointi
oli selvityksen keskeinen arviointikohde. Arviointi rajoittui KVTES:n piiriin kuuluviin tehtéviin.

Arvioinnissa ei [0ytynyt merkittavid poikkeamia tai virheitd, mutta kohteen prosesseissa nousi esille joitakin
kehittdmiskohteita. Kokonaisuuden hallinnan ja valvonnan kannalta toimintoja tulee yhtenaistaa ja ohjeistuk-
sia selkeyttdd. Usein esille nousee, etté tiedon on oltava helposti saatavissa ja sen on oltava ymmarrettavaa
myds henkildlle, joka ei ole aihealueen asiantuntija. TAmé on hyva huomioida myds arviointikokohteen kehit-
tamisessa. Henkildstdpalveluissa oli tunnistettu jo useita esille nousseita haasteita ja kehittamistyéhon on jo
ryhdytty.

Lahden kaupunki Harjukatu 31, PL 202 Puh. 03 814 11 kirjaamo@Iahti.fi Y-0149669-3
15101 Lahti www.lahti.fi
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L AHTI qaport 40

Sisainen tarkastus
1-9/2020

Arvioinnin aikana esille nousi kehityskohteita, raportissa annettiin mm. seuraavia suosituksia:

- Tehtavékuvan yhdenmukaista seka tavoitteiden mukaista laadintaa tukee selkeé& ohjeistus, jossa ku-
vataan eri kohtien tarkoitus ja tavoiteltava siséltd. Ohjeen on hyva olla tehtéavakuvauslomakkeen yh-
teydessa.

Tehtavakuvausten tallentamisesta annetaan selked, yhteinen tallentamistapaohje. Samalla on pohdit-
tava, miten tallennettuna on aina ajantasainen tehtavékuva ja miten se todennetaan. My6s vanhojen
tehtavakuvien tallentamisesta on huolehdittava tarkoituksenmukaisella tavalla.
Tehtavakuvaus/TVA-lomakkeen paivittdminen niin, etté se ei ole vaativuuden arvionnin osalta har-
haanjohtava. Lahdessa on kaytdssa kokonaisarviointi, nykyinen lomake antaa ymmartaa, etta kay-
t6ssa on pisteytykseen perustuva analyyttinen arviointitapa.

Selkea kirjallinen kuvaus kaupungin arviointijarjestelmasta, joka on helposti saatavilla.

Tiedon kulun huomioiminen vaativuuden arvioinnista esimiehelle ja edelleen tyontekijalle.

Arviointiraportti on kayty lapi yhdessa henkiléstopalveluiden vastuuhenkildiden kanssa. Samassa yhteydessa
sovittiin toimenpidesuunnitelman laatimisisesta ja toimenpiteiden toteutumisen raportoinnista.

2.3 ICT-hankinnat

Vuonna 2016 on tehty tarkastus "Puhelimien, tablettien ja IT-laitteiden hankinta”. Tarkastuksen kohteena oli
prosessien hankintaohjeidenmukaisuus. Toiminnassa havaittiin selkeitd puutteita, joita on pyritty korjaamaan
tarkentamalla ohjeistusta seka lisadmalla valvontaa.

Lahden kaupungin hallintosdéanndsséa on maaritelty ICT-hankinnat tietohallintojohtajan tehtévaan ja paatos-
valtaan kuuluvaksi. Tietohallintojohtaja paattad seuraavista tietohallintohankinnoista:

e IT-ja puhelinlaitteet seka niihin liittyvat palvelut

e ohjelmistot seka niihin liittyvéat palvelut.
Jarjestelmiin, ohjelmistoihin tai verkkopalveluihin liittyva hankinta tulee aina aloittaa kaupungin tietohallinnon
kautta esittdamalléa perusteltu tarve asialle. Tallaisissa hankinnoissa on noussut esille tilanteita, joissa hankin-
nan tehnyt ei ole nain toiminut. Tietohallintopalveluista on tdmén johdosta oltu yhteydessa siséiseen tarkas-
tukseen.

Aiemman, laitteisiin kohdistuneen tarkastuksen, osalta on tarve seuranta-arviointiin ja ohjelmistojen seka nii-
hin liittyvien palvelujen osalta on ilmennyt tarve tarkastukseen.

Tarkastuksen kohteena on Lahden kaupungin ICT-laitteisiin ja palveluihin liittyvat hankintaprosessit, niiden
ohjeistus, valvonta ja toteutuminen. Tarkastuksen tavoitteena on selvittaé ICT-hankintojen prosessien ja oh-
jeistusten toimivuus seka tarkoituksenmukaisuus. Tarkastuksessa selvitetdan, ovatko toiminnan prosessit
tehokkaita ja etté niihin sisaltyy riittavat sisaisen valvonnan menettelyt. Tarkastuksessa arvioidaan myds sita,
onko annettuja ohjeita noudatettu. Tarkastuksessa arvioidaan lisaksi, miten aiemman tarkastuksen pohjalta
tehtyja kehittdmistoimenpiteitd on toteutettu ja ovatko ne tehonneet halutulla tavalla.

Erillistarkastus

2.4 Paatoksenteko ja viestinta poikkeusoloissa

Poikkeuksellisissa tilanteissa paattksenteko ja viestinta ovat keskeisessa roolissa. Johtoon kohdistuu aivan

erityisia paineita ja vaatimuksia. PAatoksenteon joustavuus ja ripeys seka viestinnan riittavyys ja oikea-aikai-

suus ovat merkittavia tekijoita kriisin hallinnassa. Kriisitilanteissa myds organisaatioissa hyvét ja huonot puo-

let korostuvat, silloin mitataan todellinen kompetenssi ja arvomaailma. Taloudellisiin nakdkulmiin perustuvia

ratkaisuja on aina helpompi perustella niiden mitattavuuden vuoksi, mutta kriisitilanteissa usein merkitta-
rooliin nousevat myds inhimilliset tekijat ja eettiset kysymykset.

Lahden kaupunki Harjukatu 31, PL 202 Puh. 03 814 11 kirjaamo@Iahti.fi Y-0149669-3
15101 Lahti www.lahti.fi
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Sisainen tarkastus
1-9/2020

Paatoksenteossa tulee aina huomioida keskeiset oikeusvaltioperiaatteet seka hyva hallinto. Myos kriittisella
hetkella pitéisi huolehtia siitd, etta paatoksissa noudatetaan lakia ja ne perustuvat parhaaseen mahdolliseen
kaytossa olevaan tietoon. Aikapaineesta huolimatta pitda huolehtia paatéstenteon toimivallasta. Haasteita
tulee, kun tilanne on uusi, tietoa véahan ja ennakointi I1dhes mahdotonta. Poikkeuksellisissa tilanteissa paatok-
sentekokykyéa punnitaan aivan uudella tavalla ja viestinnan merkitys paatoksenteossa korostuu entisestaan.

Arvioinnin kohteena on Lahden kaupungin viestinta ja paatoksenteko koronan aiheuttamana poikkeusaikana
maalis-toukokuussa 2020. Arvioinnin tavoitteena on selvittdd Lahden kaupungin poikkeusolojen paatoksen-
teon ja viestinnan prosessien tehokkuus, luotettavuus ja asianmukaisuus. Miten sisainen valvonta toimii poik-
keustilanteessa ja ovatko sisdisen valvonnan keinot riittdvid. Samalla arvioidaan, onko poikkeustilanteisiin
liittyvaa ohjeistusta ja toimintaa tarpeen kehittda jatkoa ajatellen.

Erillistarkastus

2.5 Ns. whistleblowing -kanava
Luottamuksellinen ilmoituskanava tyon yhteydessa havaittujen vaarinkaytosten ilmoittamiseen

Euroopan neuvosto hyvaksyi 7.10.2019 uudet sdannot vaarinkaytosten paljastajien suojelusta. Kaikkien va-
hintédn 50 henkilda tyollistéavien tai 10 miljoonan euron liikevaihdon yritysten on jarjestettava vaatimukset
tayttava, turvallinen ilmoituskanava ja hallinto vuonna 2021. Velvollisuus koskee myés julkista sektoria seka
yli 10 000 asukkaan kuntia. Lahdessa ilmoituskavan kayttoénottomahdollissuuden selvittémisestd on todettu
my6s samassa yhteydessa, jossa paattettiin eettisista toimintaperiaatteista.

Lahden kaupungin projektikriteerit ovat:

e TyOmaara (kattaen sisdisen tyén) > 30 htp
Resursseja tarvitaan useammasta yksikosta tai useammalta palvelualueelta/ konsernihallinnosta
Tyohon osallistuu ulkoisia toimittajia tai kumppaneita
Ulkoiset kustannukset > 30 000 €
Tavoitteiden saavuttamiseen liittyy merkittavia riskeja (esim. aikataulu, laatu, kustannukset, asiakas-
maarg, tulokset kuten esim. toiminnan muutokset)
Tehtavakokonaisuus projektoidaan aina, kun siihen liittyy ulkopuolista rahoitusta yli 10 000 €.
Mikali yleisen projektin maaritelman (”Projekti on kertaluonteinen tyd, joka tehda&n ainutkertaisen tuotteen,
palvelun tai tuloksen aikaansaamiseksi. Projektilla on selke& alku ja loppu. Projektilla on etukateen maaritel-
Iyt hy6ty-, lopputulos- sekéa aika- ja kustannustavoitteet”) lisaksi kaksi kriteereista tayttyy, tehtavakokonaisuus
johdetaan Lahden kaupungin projektimallin mukaisesti.

[Imoituskanavan hankinta ja kayttéonotto tayttaa projektikriteerit. Ilmoituskanavasta tehdaan projektiesitys.
Projekti on koko organisaation kattava hanke, joten my6s projektiryhméssa tulisi olla mahdollisimman kat-
tava edustus. Velvoite ilmoituskanavasta koskee myds kaupungin yhtidita, yhteistyotarve yhtididen kanssa
selvitetaan.

Vaarinkaytdsepailyn siséisen tutkinnan ohjeistus

Kaupungin Eettiset toimintaperiaatteet -asiakirjassa kuvataan vaarinkaytosepdilyn tutkintaprosessin paapiir-
teet ja maaritellaan tiettyja toimintaperiaatteita. Kuvaus on kuitenkin hyvin suppea, eika riitd ohjeeksi varsi-
naisen tutkinnan suorittamiseen. Siséisessa tarkastuksessa on laadittu toimintatapaohje avuksi tilanteisiin,
joissa epdilldan vaarinkaytosta tai muuta ei-toivottua tai epaasiallista toimintaa. Ohjeessa kaydaan lapi tutkin-
nan prosessi ja nostetaan esille sellaisia kohtia, joihin prosessissa kannattaa erityisesti kiinnittdd huomiota,
jotta ei saada aikaan enemman haittaa kuin hyotya.

Lahden kaupunki Harjukatu 31, PL 202 Puh. 03 814 11 kirjaamo@Iahti.fi Y-0149669-3
15101 Lahti www.lahti.fi
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Sisainen tarkastus
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Ohjetta kdydaan viela 1api yhdessa lakipalvelujen ja tietosuojavastaavan kanssa.

2.6 Sisaisen valvonnan kehittaminen

Intran oppimisymparistdon valmistellaan erityisesti esimiesten kayttoon tarkoitettuja sisdisen valvonnan kou-
lutusmateriaaleja. Siséllosséa pyritédn huomioidaan myos sisaisessa valvonnassa esille nousevien tilanteiden
kasittelyt ja siella tullaan esittelemaan myos eettisissa toimintaperiaatteissa esiintyva vaarinkaytosten kasit-
tely. Tavoitteena on liséaté vastuuhenkildiden kiinnostusta ja osaamista heidan vastullaan olevia valvontakay-
téantdja kohtaan seka helpottaa mahdollisimman tiiviill& ja olennaisuuksiin keskittyvilla tietokokonaisuuksilla
tiedon omaksumista.

7.10.2020 Lotta Mikkola, konsernitarkastaja

Lahden kaupunki Harjukatu 31, PL 202 Puh. 03 814 11 kirjaamo@Iahti.fi Y-0149669-3
15101 Lahti www.lahti.fi
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Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Kaupunginhallitus 26.10.2020 § 268

Lahden kaupunginteatterin opintotilin muuttaminen rahastoksi KV

D/1901/00.01.02.01.01/2020

Asian valmistelija / Teatterin apulaisjohtaja Anja Brofeldt, p. 050 559 4143
Liséatietojen antaja

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya liitteené olevat rahaston
saannot.

Samalla kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan
ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto paattaa perustaa Lahden kaupunginteatterin
opintorahaston 1.1.2021 alkaen.”

Perusteluosa Liikunta- ja kulttuurilautakunta 14.10.2020/44 §:

"Lahden kaupunginteatterilla on talla hetkella nayttelijoiden
tydehtosopimukseen perustuva opintotili, johon varat kertyvat
ystavanlipuista. Teatterin henkildkunta voi anoa opintotilin
hoitokunnalta apurahoja ammatilliseen koulutukseen. Opintotilistd on
vastuussa ja jaettavista apurahoista paattaa hoitokunta, johon kuuluu
kuusi kahdeksi vuodeksi kerrallaan valittua jasenta. Hoitokunnan
jasenista kolme valitsee liikunta- ja kulttuurilautakunta, kaksi
Nayttelijayhdistys ja yhden Henkilokuntayhdistys. Apurahat on
maksettu tililtd verkkopankin kautta. Opintotilin tilinpitoa ja varojen
kayttda valvoo sivistysjohtajan maaraama viranhaltija. Tilinpaatos
kasitelldadn myos liikunta- ja kulttuurilautakunnassa.

Tiukentuneiden rahoitusalan kaytantdjen vuoksi pankki, jossa varat
ovat, on vaatinut tilinomistajaksi joko henkildita omalla
henkilotunnuksellaan tai Y-tunnuksellista yhteis6a. Yhdistyksen
perustaminen katsottiin lilan raskaaksi jarjestelyksi ja Lahden
kaupungin konsernipalvelujen kanssa on valmisteltu rahaston
perustamista. Tallgin varat siirtyisivat Lahden kaupungin tileille,
mutta apurahojen jakoa hallinnoisi edelleen opintorahaston hallinto.

Varoja kaytetaan opintorahaston hallinnon paatésten mukaisesti ja
tositteiden kasittely ja maksuliikenne kasitellaan Lahden kaupungin
taloushallinnon jarjestelmissa. Tositteet hyvaksyvat liikunta- ja
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Muutoksenhaku

Toimenpiteet

Liitteena

kulttuurilautakunnan erikseen maarittelemat asiatarkastajat ja
hyvaksyjat.

Rahaston varojen kertymisesta ja kayttdAmisesta annetaan jatkossa
vuosittain 31.1. mennessa selvitys liikunta- ja kulttuurilautakunnalle.

Opintotilin tilinpitoa ja varojen kayttoa valvoo sivistysjohtajan
maaraama viranhaltija.

Konsernipalvelut on selvittanyt, ettd rahastojen perustamisesta ja
niiden sdantdjen hyvaksymisesté paattaa kaupunginvaltuusto.
Opintotilin hoitokunnan saantdja voidaan muuttaa vain, jos Lahden
kaupungin likkunta- ja kulttuurilautakunta ja Nayttelijayhdistys
kumpikin omasta puolestaan puoltavat muutosta ja kaupunginhallitus
hyvéaksyy sen. Nayttelijayhdistyksen lausunto liitteend.

Paatosehdotus:
Sivistysjohtaja Tiina Granqvist

Liikunta- ja kulttuurilautakunta hyvaksyy osaltaan opintotilin
saantdjen muutokset rahastoksi ja esittdd kaupunginhallitukselle
litteend olevien saantdjen hyvaksymista ja etta se esittaa
valtuustolle Lahden kaupunginteatterin opintorahaston perustamista
1.1.2021 alkaen.

Paatos:
Paatosehdotus hyvaksyttiin.”

Kh: oikaisuvaatimus (kh:n paatdksen osalta), muutoksenhakukielto
(kv:lle tehtavan paatdésehdotuksen osalta)
Kv: valitusosoitus

ote: lilkunta- ja kulttuurilautakunta, Lahden kaupunginteatteri,
taloussuunnittelu

1. Rahaston sdannot
2. Nayttelijayhdistyksen lausunto
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LAHDEN KAUPUNGINTEATTERIN OPINTORAHASTON SAANNOT

1.

Rahaston nimi

Rahaston nimi on Lahden kaupunginteatterin opintorahasto.
Kotipaikka on Lahti.

2.

Rahaston perustaminen

Rahasto on perustettu Lahden kaupungin (Y-tunnus 0149669-3) kaupunginvaltuuston
xX.xX.2020 paatoksella § seka Lahden kaupungin opintotilin hoitokunnan paatoksella
2.10.2020 varojen siirtamisella opintotilin hallinnasta olevalta pankkitililta rahastoon.

3.

Rahaston tarkoitus

Lahden kaupunginteatterin opintorahaston tarkoituksena on teatterin henkildkunnan
hakemusten perusteella jakaa koulutusapurahoja perustuen Kunnallisen nayttelijoiden
tydehtosopimuksen liite 5 mukaiseen Vapaalippusopimukseen. Apurahan saaja on
velvollinen antamaan rahastolle selvityksen apurahan kaytosta.

4,

Rahaston varainhankinta

Opintorahaston varainhankinta perustuu puoleen teatterin vapaalipputuloista ja niista
varoista jotka lahjoituksin, testamentein tai muulla tavoin saadaan hankituksi.

5.

Rahaston hallinto ja pdatoksenteko

Opintorahastosta on vastuussa ja jaettavista apurahoista paattaa rahaston hallinto, johon
kuuluu kuusi kahdeksi vuodeksi kerrallaan valittua jasenta. Hallinnon jasenista kolme
valitsee liikunta- ja kulttuurilautakunta, kaksi Lahden kaupunginteatterin Nayttelijayhdistys
(jatkossa Nayttelijayhdistys) ja yhden Lahden kaupunginteatterin Henkilokuntayhdistys
(jatkossa Henkilokuntayhdistys).

Parittomina vuosilukuina alkavina tilivuosina hallinnon puheenjohtajana toimii liikunta- ja
kulttuurilautakunnan puheenjohtajaksi nimeadma hallinnon jasen ja parillisina vuosilukuina
alkavina tilivuosina puheenjohtajana toimii Nayttelijayhdistyksen nimeama hallinnon
jasen.

Hallinto valitsee toimikaudekseen sihteerin teatterin toimiston henkildkunnasta. Sihteerin
tehtavia ovat rahaston kirjanpito ja kokousasioiden valmistelu.

Hallinto pitaa vuosittain kolme varsinaista kokousta; helmikuussa, syyskuussa ja
marraskuussa. Ylimaarainen kokous pidetdaan, mikali puheenjohtaja katsoo sen
tarpeelliseksi tai vahintdan kaksi hallinnon jasenté sita hanelta kirjallisesti pyytaa
maaratyn asian kasittelemista varten. Rahaston hallinnon kokous on p&attsvaltainen,
kun puheenjohtaja ja vahintaan puolet jasenista on paikalla.

Kokouksesta on pidettava asianmukaista poytakirjaa. Poytakirjat arkistoidaan Lahden
kaupungin ohjeiden mukaisesti.

Sihteeri toimittaa kokouskutsun jokaiselle hallinnon jasenelle kirjallisesti vahintaan viikkoa
ennen kokousta. Kutsussa on mainittava esille tulevat asiat.
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Hallinnon kokouksessa ratkaistaan asiat yksinkertaisella aantenenemmistolla. Aanten
mennessa tasan tulee voimaan se mielipide, jota puheenjohtaja on kannattanut.

6.

Rahaston toimi- ja tilikausi ja varojen kaytto

Hallinnon toimikausi on kaksi vuotta, alkaen parittoman vuoden tammikuun 1. paivana.
Hallinnon erovuoroinen jasen voidaan valita uudeksikin toimikaudeksi. Jos hallinnon
jasen eroaa toimikauden kuluessa, on hanen tilalleen nimettava uusi jasen jaljella olevan
toimikauden ajaksi

Hallinnon tilikausi on yksi vuosi ja se alkaa tammikuu 1. paivana.

Varoja kaytetddn opintorahaston hallinnon paatdsten mukaisesti ja tositteiden kasittely ja
maksuliikenne kasitellaan Lahden kaupungin taloushallinnon jarjestelmissa. Tositteet
hyvaksyvat liikunta- ja kulttuurilautakunnan erikseen maarittelemat asiatarkastajat ja
hyvaksyijat.

Rahaston varojen kertymisesta ja kayttdmisesta on annettava vuosittain 31.1. mennessa
selvitys lilkunta- ja kulttuurilautakunnalle.

7.
Rahaston valvonta
Opintotilin tilinpitoa ja varojen kayttod valvoo sivistysjohtajan maaradama viranhaltija.

8.

Noudatettavat sddnnokset ja maaraykset

Rahastoa hallitaan rahaston saanttjen ja muiden toiminnalle asetettujen sdadoksien ja
maarayksien mukaan.

9.

Rahaston saantdjen muuttaminen

Rahaston sdantdjen muuttamisesta paattaa Lahden kaupunginvaltuusto
kaupunginhallituksen esityksesta. Kaupunginhallitukselle esityksen saantdjen
muuttamisesta tekee likkunta- ja kulttuurilautakunta.

10.

Rahaston lakkauttaminen

Jos opintorahasto lopetetaan, silla olevat varat on luovutettava tasapuolisesti
Nayttelijayhdistykselle ja Henkilokuntayhdistykselle kaytettavaksi henkilokunnan
opiskelua varten.

11.
Saantojen voimaantulo
Nama saannot tulevat voimaan 1.1.2021

Rahaston saannoissa mainittu liikunta- ja kulttuurilautakunta on 1.6.2021 alkaen
Hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunta.
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Opintotilin hoitokunta

Lausuntopyynto 23.9.2020
Opintotilin muuttaminen rahastoksi

Lahden Kaupunginteatterin Nayttelijayhdistys r.y. on kasitellyt otsikkoasiaa ja
ilmoittaa lausuntonaan puoltavansa esitettyda muutosta.

Lahdessa 25.9.2020

LAHDEN KAUPUNGINTEATTERIN NAYTTELIJAYHDISTYS R.Y.

puheenjohtaja
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Valtuustoaloite: Tydelamé&painotteisen perusopetuksen eli TEPPO-toiminnan
ottaminen kaytto6n Lahden kaupungissa peruskoulun 8.-9.-luokilla KV

D/1692/00.02.00.00.03/2020

Asian valmistelija /
Lisatietojen antaja

Paatos

Paatdosehdotus

Perusteluosa

Opetuksen palvelupaallikké Johanna Saastamoinen,
puh. 044 416 3159

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan
ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto merkitsee aloitteen ja siitd annetun lausunnon
tiedokseen todeten, etta aloitteessa tarkoitettu asia on tullut tdsséa
yhteydessa riittavasti selvitetyksi.”

Sivistyslautakunta 6.10.2020/103 8§:

"SDP:n valtuustoryhmé& on tehnyt valtuustoaloitteen 19.8.2020, jonka
on allekirjoittanut SDP:n valtuustoryhman puolesta Jetta Laakso (liite
1). Valtuustoaloitteessa esitetdan, ettd Lahden kaupungissa otetaan
kayttoon tyoelamapainotteinen perusopetus eli TEPPO -toiminta
peruskoulun 8.-9. vuosiluokilla.

Valtuustoaloitteessa todetaan seuraavaa: "Lahdessa karsitaan
nuorisoty6ttémyydestd monia muita alueita enemman ja tiedetdan
olevan paljon my6s haasteita nuorten pahoinvoinnin kanssa.
Nuorisotyottomyytta vastaan on siksi tehtava lujasti toita ja
taisteltava kaikin mahdollisin keinoin, joilla voidaan mahdollistaa ja
varmistaa nuorten paasy kiinni jatko-opintoihin, tutkinnon
suorittaminen ja lopulta tydelamaan paasy. Yksi uusi keino
tulevaisuuden tydllistymismahdollisuuksia parantamaan on TEPPO -
toiminta.”

Lahden perusopetuksen 4.9.2020 kootun tiedon mukaan (liite 2,
kohta 1) perusopetuksen paattotodistuksen saaneita vuonna 2020
on ollut 98,3% ikaluokasta. llman perusopetuksen paattdtodistusta
jadaneet 1,7% ikaluokasta joko jatkavat Lahden perusopetuksessa tai
heidat on ohjattu aikuisten perusopetukseen. Paattétodistuksen
saaneista nuorista 99,3% on sijoittunut jatko-opintoihin. liman
opiskelupaikkaa jaaneista tehdaan nuorisolain mukainen ilmoitus
Lahden etsivaan nuorisotyohon.
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Elokuun 2020 tilastotiedon mukaan (lite 2, kohta 2) alle 25 -
vuotiaiden tyottomyysaste oli koko maassa 16,1%. Vertailtaessa 12
suurinta kuntaa, Lahdessa nuorisoty6ttomyysaste oli korkein
(21,4%). Kun katsotaan tilastotiedosta kahdeksan vuoden aikajanalta
nuorisoty6ttomyyden kehitystd, on vuodesta 2012 vuoteen 2020
nuorisoty6ttomyys kasvanut Lahdessa 356 henkildlla (38%).

Lahden kaupungin nuorisopalvelut tekee tydta nuorten tydllisyyden
tukemiseksi mm. tarjoamalla ohjausta ja neuvontaa Ohjaamo -
toiminnalla ja Nuorten tyollisyyspalveluiden toimialoilla. Nuoren on
mahdollista paasta ohjauksen kautta tyokokeiluun tai palkkatuettuun
tyohon nuorten tyollisyyspalveluiden omille toimialoille, yrityksiin,
yhdistyksiin tai Lahden kaupungille.

Tietoa lisd& Lahden nuorisopalveluiden toiminnasta nuorten
tyollisyyden tukemiseksi https://www.lahti.fi/lkasvatus-ja-
koulutus/nuorisopalvelut/nuorten-tyollisyyspalvelut/

Kansallisesti maan hallitusohjelmaan on kirjattu esitys
oppivelvollisuusuudistuksesta. Hallitusohjelman mukaan jokaiselle
nuorelle taataan toisen asteen tutkinto. Tavoitteella nostetaan
vaeston osaamis- ja koulutustasoa, kavennetaan oppimiseroja ja
lisataan koulutuksellista tasa-arvoa. Oppivelvollisuusuudistuksen
myo6ta nuoren oppivelvollisuus paattyisi, kun han tayttaa 18 vuotta tai
suorittaa toisen asteen tutkinnon (ylioppilastutkinnon tai ammatillisen
tutkinnon). Osana oppivelvollisuusuudistusta vahvistetaan ohjausta
ja oppilashuollon palveluita sek& peruskoulun mahdollisuuksia tarjota
jokaiselle riittavat valmiudet suoriutua toisen asteen koulutuksesta.
Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.8.2021 alkaen ikaluokka kerrallaan.
Mikali lakiuudistus hyvaksytdan eduskunnassa, tulee se osaltaan
vaikuttamaan nuorten perusopetuksesta 2. asteelle siirtymiseen
velvoittavasti ja 2. asteen tutkinnon suorittamiseen.

Oppivelvollisuusuudistuksesta tietoa https://minedu.fi/-/osaamisen-
sivistyksen-ja-innovaatioiden-ministeriryhma-hyvaksyi-
oppivelvollisuuden-laajentamisen-lakiluonnoksen-sisallon

Valtuustoaloitteessa todetaan seuraavaa: "Talla hetkella Lahden
kaupungin peruskouluissa on jo JOPO -luokkia, mutta niiden rinnalla
tai vaihtoehtona olisi hyva olla TEPPO -toimintaa vahvistamassa
nuorten menestymisté jatko-opintopoluilla ja yhtena vaylana lisaa
erilaisten oppijoiden tukemisessa, motivoinnissa seka heidan oman
tulevaisuutensa suunnittelussa.” Valtuustoaloitteessa tuodaan myos
esiin Vantaan ja Kuopion kaupungit, joissa talla hetkella jarjestetaan
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TEPPO -toimintaa.

Joustava perusopetus (JOPO) tukee ylakoulun eli 7.-9. luokkien
oppilaita, jotka ovat vaarassa jadda ilman perusopetuksen
paattotodistusta. Joustavassa perusopetuksessa korostuvat
toiminnallisuus, oppiminen erilaisissa oppimisymparistoissa ja
tydssaoppiminen. Tavoitteena on vahvistaa oppilaiden
opiskelumotivaatiota ja elamé&nhallintaa.

Lahden perusopetuksessa joustavaan perusopetukseen (JOPO)
voivat hakea ensisijaisesti 8.-9. -luokkalaiset, joilla on ali-
suoriutumista tai joiden arvioidaan olevan vaarassa syrjaytya
jatkokoulutuksesta tai tydelamasta. Joustavassa perusopetuksessa
opiskellaan vuorotellen koulussa ja tyopaikalla. Opiskeluun sisaltyy
myds mm. opintokdynteja. Opetus toteutetaan pienryhméssa, jossa
on kerrallaan keskimaarin 10 oppilasta. JOPO -luokkia Lahden
perusopetuksessa on yhteensa viisi (lite 2, kohta 3).

JOPO -toimintaan hakijoiden mé&éaré on Lahden perusopetuksessa
ollut vuosittain keskimé&aéarin 45 oppilasta (opetuspaikkoja yhteensa
50). Taten JOPO -luokalle hakijat on otettu mukaan toimintaan,
mikali perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden (2014)
mukaiset kriteerit ovat oppilaan kohdalla tayttyneet (oppilaalla
arvioidaan olevan riski olla saamatta perusopetuksen
paattotodistusta tai riski olla vaarassa syrjaytya jatkokoulutuksesta
tai tybelamasta).

Tietoa Lahden joustavasta perusopetuksesta (JOPO -luokka)

https://www.lahti.fi/kasvatus-ja-koulutus/perusopetus/perusopetus-
lahdessa/joustava-perusopetus/

Joustavan perusopetuksen jarjestdminen opetussuunnitelman
mukaisesti
https://eperusteet.opintopolku.fi/#/fi/ops/54589/perusopetus/tekstikap

pale/64069

TEPPO -toimintaa jarjestetadn mm. Vantaan ja Kuopion
kaupungeissa perusopetuksen loppuvaiheessa olevien nuorten
tukemiseksi. TEPPO -toiminta on joustavaa tydelamapainotteista
opetusta (eli JOPO -toimintaa, jossa tybelamapainotteisuus).
Opinnoissa vuorottelevat tydssaoppimisjaksot tydpaikoilla sek&a
opetus koululla. Joustavassa tybelamapainotteisessa opetuksessa
noudatetaan kaupungin perusopetuksen opetussuunnitelmaa
toiminnallisilla tybmenetelmilla. Toiminnalla on pyritty vastaamaan



8§ 269, HALL 26.10.2020 15:30 D: 1692/2020 Sivu 23

L AT ‘”6)

Lahden kaupunki
Kaupunginhallitus

Paatospaivamaara
26.10.2020 8 269

kasvavan oppilasmaaran ja maahanmuuttajien kasvavan maaran
mukanaan tuomaan tuen tarpeeseen.

JOPO -toiminta ja TEPPO -toiminta ovat molemmat joustavaa
perusopetusta. Molemmissa toteutetaan koululla tapahtuvan
opetuksen rinnalla tyGharjoittelua ja oppimista tyopaikoissa tai
muussa vastaavassa toiminnallisessa ymparistossa (liite 2, kohta 4).

JOPO -toiminnan liséksi Lahden perusopetuksessa tuetaan erityista
tukea tarvitsevia nuoria tekemalla yhteisty6ta koulun yhteistyo-
kumppaneiden kanssa. Koulun erityisopetus tekee yhteisty6td mm.
Lahden nuoristotoimen ja seurakunnan erityisnuorisotyon kanssa
jarjestaen nuorille ohjattua ty6paja- ja harrastustoimintaa
toiminnallisin menetelmin. Kyseinen toiminta on suunniteltu niin, etta
nuoren on mahdollista osallistua ohjattuun toimintaan osana koulu-
paivaa. Opetuksesta ja tuen antamisesta tehdaan kunkin erityista
tukea saavan oppilaan kohdalla henkilokohtainen opetuksen
jarjestamisté koskeva suunnitelma (HOJKS). My6s Icehearts -
toimintaa on jarjestetty Lahdessa jo useamman vuoden ajan niille
lapsille ja nuorille, jotka ovat vaarassa syrjaytyd. Toiminta on
pitkékestoista ehkaisevaa lastensuojelutytta.

Lahden perusopetus jarjestdd myos lisaopetusta. Lisaopetus on
tarkoitettu perusopetuksen paattotodistuksen saaneille nuorille, jotka
haluavat joko korottaa paattdtodistuksen arvosanoja tai viela
miettivat mihin jatko-opintopaikkaan haluaisivat hakea. Lisdopetus
kestda yhden lukuvuoden, jonka aikana nuori opiskelee hanelle
laaditun opintosuunnitelman mukaisesti perusopetuksen oppiaineita,
tutustuu 2. asteen opintoihin ja suorittaa tydelamaharjoittelua tai
muuta vastaavaa toimintaa.

Tietoa lisdopetuksesta Lahdessa https://www.lahti.fi/lkasvatus-ja-
koulutus/perusopetus/kouluun-ilmoittautuminen-ja-
hakeminen/lisaopetukseen-hakeminen/

Taten lapsille ja nuorille on tarjolla erilaisia tukitoimien ja
opetusjarjestelyjen polkuja, jotka suunnitellaan kunkin henkilon
yksil6llisen tilanteen mukaan.

SDP:n valtuustoryhma tuo esiin, etta "Ty6elamapainotus voi toimia
myds tuen muotona esimerkiksi Suomeen kotoutumisen
nakokulmasta”. Lahden kaupungin esi- ja perusopetuksessa on
vastattu maahanmuuttajien kotoutumistarpeeseen kaynnistamalla
vuodesta 2019 eteenpain Kouluun kotoutumisen tiimin toiminta
(KOKO -tiimi). Tiimi on perustettu maahanmuuttajien koulupolun
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selkiyttdmisen ja tukitoimien suunnittelun kehittamiseksi.
Kehittamista tehdaan yhteistytssa varhaiskasvatuksen, koulujen ja
yhteistydverkostojen kanssa. Tiimin tavoitteena on samalla selvittda
my6s maahanmuuttaja-asioihin liittyvan koulutuksen ja tietotaidon
jakamisen tarvetta. Liséksi Lahden perusopetuksessa toimii
kulttuuritulkki -toiminta, jonka avulla pyritddn tukemaan lapsia, nuoria
ja heidan vanhempiaan koulutybhon sopeutumisessa. Toiminnan
tavoitteena on tukea kotoutumista ja ehkaista lasten ja nuorten
syrjaytymistd. KOKO -tiimi ja Kulttuuritulkki -toiminta on osa Lahden
kaupungin Hyvinvointitasa-arvo -hanketta. Tarve kehittdmis-
toiminnalle on tullut kasvavasta maahanmuuttajien maarasta ja tuen
tarpeista esi- ja perusopetuksessa (liite 2, kohta 5).

SDP:n valtuustoryhma tuo esiin tydelamaan liittyen muutoksen, jossa
tulevaisuuden tyontekijoiltd edellytetaan erilaisia tydelamataitoja:
"Perusopetuksessa olisi pyrittdva vastaamaan tadhan tarpeeseen
vahvistamalla oppilaiden ty6elamataitoja, luomalla joustavia
opiskelupolkuja ja monipuolistamalla osaamisen tunnistamista ja
tunnustamista.”

Lahden kaupungissa on toteutettu kehittamistyota yrittajyys-
kasvatuksessa vuosien 2019-2020 aikana. Lahden kaupunkiin
laadittiin yrittdjyyskasvatussuunnitelma, joka kattaa toiminnan lapsen
ja nuoren opinpolulla aina varhaiskasvatuksesta esi- ja perus-
opetukseen seka lukiokoulutukseen. Yrittajyyskasvatus-
suunnitelmassa on toimintaa jokaiselle luokka-asteelle. Talla tavoin
yrittajyyskasvatus tavoittaa kaikki Lahden kaupungin esi- ja
perusopetuksessa seka lukiokoulutuksessa olevat ikaluokat.

Yrittdjyyskasvatus tukee opetussuunnitelman toteuttamista. Se
kehittaa lasten ja nuorten oman elamén hallintaa seka yrittagjamaisia
taitoja ja asennetta. Oppiminen tapahtuu aidoissa tilanteissa itse
tekemalla. Yrittajyyskasvatuksen oppimisymparistona on koko
kaupunki. Oppimista tehdaan yhdessa yritysten, tydpaikkojen,
jarjestojen, kulttuurilaitosten ja Lahden kaupungin eri toimintojen
kanssa.

Lahden kaupungin yrittdjyyskasvatuksesta kerrotaan lisaa
https://www.lahti.fi/kasvatus-ja-
koulutus/perusopetus/opetussuunnitelmal/yrittajyyskasvatussuunnitel
ma/

Lisaksi Lahden kaupungissa aktivoitui kesélla 2020 nuorten
kesayrittajyys -toiminta. Toimintaa on tarkoitus edelleen yllapitaa.
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Muutoksenhaku

Toimenpiteet

Liitteena

Paatdsehdotus:
Vastuualuejohtaja Lassi Kilponen

Sivistyslautakunta antaa vastauksenaan valtuustoaloitteeseen, etta
Lahden perusopetuksessa ei ole talla hetkella tarvetta lisata
joustavaa perusopetusta (JOPO). Mikéli Lahden perusopetukseen
lahdetaan jarjestdmaan joustavaa tydelamépainotteista
perusopetusta (TEPPO -toiminta), tarkoittaisi se yhden nykyisen
JOPO -luokan opetuksen suuntaamista TEPPO -toimintaan.

Paatos:
Paatdsehdotus hyvéaksyttiin.”

Kh: muutoksenhakukielto
Kv: muutoksenhakukielto

Kh: kv
Kv: sivistyslautakunta, perusopetuspalvelut

1. valtuustoaloite
2. tilastotietoja
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Valtuustoaloite TEPPO eli ty6eldmadpainotteisen perusopetuksen aloittamiseksi Lahdessa

SDP:n valtuustoryhma esittda valtuustoaloitteenaan, ettd Lahden kaupungissa otetaan kayttoon
ty6eldmapainotteinen perusopetus eli TEPPO-toiminta peruskoulun 8.-9.-luokilla.

Lahdessa karsitdan nuorisoty6ttomyydesta monia muita alueita enemman ja tiedetdan olevan paljon myos
haasteita nuorten pahoinvoinnin kanssa. Nuorisoty6ttdmyytta vastaan on siksi tehtava lujasti t6itd ja
taisteltava kaikin mahdollisin keinoin, joilla voidaan mahdollistaa ja varmistaa nuorten paasy kiinni jatko-
opintoihin, tutkinnon suorittaminen ja lopulta ty6eldmaan paasy. Yksi uusi keino tulevaisuuden
tyollistymismahdollisuuksia parantamaan on TEPPO-toiminta.

Talla hetkelld Lahden kaupungin peruskouluissa on jo JOPO-luokkia, mutta niiden rinnalla tai vaihtoehtona
olisi hyva olla TEPPO-toimintaa vahvistamassa nuorten menestymista jatko-opintopoluilla ja yhtena vayldna
lisad erilaisten oppijoiden tukemisessa, motivoinnissa seka heiddn oman tulevaisuutensa suunnittelussa.

Tydelama on isossa muutoksessa ja tulevaisuuden tyontekijoiltd edellytetdan erilaisia tydelamataitoja. Siksi
jo perusopetuksessa olisi pyrittava vastaamaan tdhan tarpeeseen vahvistamalla oppilaiden ty6elamataitoja,
luomalla joustavia opiskelupolkuja ja monipuolistamalla osaamisen tunnistamista ja tunnustamista. TEPPO-
toiminnalla tuetaan oppilaiden vahvuuksien tunnistamista ja itsetuntemusta seka luodaan nykyista
parempia mahdollisuuksia tutustua tyéelamaan.

TEPPO-toiminnalla voi olla iso merkitys sopivan alan lI6ytymisessa nuorelle ja sita kautta riski opintojen
keskeytykseen ja syrjdytymiseen pienenee ja koulupudokkaiden maara vahenee.

Tybelamdpainotus voi toimia myds tuen muotona esimerkiksi Suomeen kotoutumisen nakokulmasta.

TEPPO-toimintaa jarjestetdan talla hetkelld ainakin Vantaalla ja Kuopiossa. Tama malli sopisi erinomaisesti
myos lahtelaisten nuorten tukemiseen.

Naista linkeista lisatietoa TEPPO-toiminnasta:

https://unlimited.hamk.fi/ammatillinen-osaaminen-ja-opetus/tyoelamapainotteinen-ohjaus-
perusopetuksessa/#.XzzUK8gzblU

https://www.vantaa.fi/tyoelamapainotteinenopetus

https://www.sivistysvantaa.fi/ruusuvuorenkoulu/artikkelit/oppiminen/ohjaus/teppo-opiskelu.html

SDP:n valtuustotyhman puolesta,

Jetta Laakso

SD-ryhman 1. varapuheenjohtaja
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Liite 2: Tilastotietoja
Kohta 1: Lahden tilastot perusopetuksen paattétodistuksen saaneista ja jatko-opintoihin siirtyneista
Paattotodistuksen saaneiden peruskoululaisten sijoittuminen vuonna 2020
ammatillisiin
opintoihin )
wokkaiaisten | PadtOOdiS: | e uoiin Sijc()riwt:ug: * ;Tzkrgissoepeituksen liman asteen
MAArA tuksen Fusta sioittuneet | o isoy imus valmistavaan opiskelupaikkaa | valmistavaan
30.5.2020 saaneet 30.5.2020 * I a?v?magllinen' koulutukseen olevat ** koulutukseen
e e o sijoittuneet sijoittuneet
erityis-
opetus)

% % % % %
| Yht 1197 1177 20]686]58,3| 452] 38,4] 31| 26 8] 0,7/1169]99,3
Kohta 2: Tilastotietoa nuorisotyottomyydesta

Alle 25-vuotiaiden tyottomyysaste oll oll ELOkuun lopussa 2020 koko maassa 16,1 %. Matalin
nuorisotyottdmyysaste oli Turussa ja Espoossa (noin 14 %), korkein Lahdessa (21,4 %) ja
Jyvaskylassa (20,1 %).
Nuorisotyottomyysaste laski elokuun 2020 aikana koko maassa ja suurissa kaupungeissa 4 - 7
prosenttivksikkoa oppilaitosten avauduttua.
Alle 25-vuotiaiden tyGttdmien tydnhakijoiden %6-osuus alle 25-vuotiaasta
tydvoimasta ELOkuun lopussa 2020 sekd muutos elokuun 2020 aikana 12
suurimmassakaupungissaja koko maassa
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Vuoden 2020
elokuussa Lahdessa
oli 1 303
nuorisotyotonta, 330
henkil6a enemman
kuin vuosi sitten ja
212 henkiloa
enemman Kkuin kaksi
vuotta sitten.
Vuoden 2012

Nuosisotyattomiea masrd Lahdessa 2012 ja 2015- 2020 kuukaws|ttain [a sautos vuosksta 2012,2015,
2016, 2017, 2018 ja 2018 vuoteena 2020
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Kohta 3: JOPO -toiminta Lahden perusopetuksessa

JOPO -luokkien
maara

Oppilaspaikkojen
maara

Hakijoiden maara
JOPO -opetukseen
vuosittain

5 opetusryhmaa

50

keskimaarin 45

*Lahti ollut vuosina 2017-2019 mukana Kaakkois-Suomen suurimpien kuntien JOPO -verkostohankkeessa. Vertailtaessa kaupunkien
JOPO -opetuksen oppilaspaikkoja, Lahdessa suhteessa oppilasmaaraan enemman oppilaspaikkoja kuin esim. Kotkassa, Haminassa,

Lappeenrannassa, Kouvolassa ja Mikkelissa.

Kohta 4: JOPO -toiminnan ja TEPPO -toiminnan tyéelamapainotteisuus

Lahden JOPO -toiminta

Vantaan TEPPO -toiminta

Tybelamaharjoittelua lukuvuoden
aikana

8 viikkoa

5-7 viikkoa

Muu toiminta

Kaynnit nuorten tydpajoilla,
toiminnalliset ty0skentelytavat
opetuksessa

Toiminnalliset tydskentelytavat
opetuksessa

Kohta 5: Lahden maahanmuuttajaoppilaiden maara perusopetuksessa (tilastotieto 20.9.)

2018 2019 2020
*MAVA 62 26 31
**S2 -opetus 944 930 998

*Maahan vasta muuttanut, joka saa opetusta perusopetukseen valmistavassa opetuksessa
**Perusopetuksessa oleva, jolla aidinkieli muu kuin suomi ja saa opetusta suomen kieleen
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Toimikunnan perustaminen henkildstdpoliittisten linjausten paivittamiseksi
D/1994/00.00.01.01.00/2020

Asian valmistelija / Henkilostojohtaja Mira Keitaanranta, puh. 050 559 4065
Liséatietojen antaja

Paatos Esittelijan peruutettua paatdosehdotuksensa kaupunginhallitus jatti
asian kasittelematta.

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus perustaa toimikunnan henkildstdpoliittisten
linjausten valmistelemiseksi ja valitsee toimikuntaan viisi (5) jasenta.
Kaupunginhallitus valitsee jasenista toimikunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan. Toimikunnan jaseniad ovat lisaksi
kaupunginjohtaja ja henkildstdjohtaja. Toimikunnan sihteerina toimii
henkilostopaallikkd Anneli Hyvarinen. Toimikunta on maaraaikainen
ja toimii enintaan 31.1.2021 asti.

Perusteluosa Lahden kaupungin vuoden 2020 talousarvion sisaltyy tavoitteena
paivittaa henkilostopoliittiset linjaukset. Henkilostopolitiikalla
tarkoitetaan niita pysyvaisluonteisia periaatteita, joiden pohjalta
strategiaa toteutetaan henkiloston osalta. Henkilostopolitiikka
perustuu strategiaan, arvoihin ja eettisiin periaatteisiin.
Henkilostopolitiikassa kuvataan henkildstdjohtamisen keskeiset
toimintaperiaatteet eri osa-alueilla. Lahden kaupungin
henkilostopolitikassa tulee myds huomioida konserniohjauksen
nakokulma. Lahden konsernin konserniohjeen mukaan Tytaryhteison
on noudatettava toiminnassaan soveltuvin osin Lahden kaupungin
henkilostopolitiikan periaatteita (kohta 6.8: henkilostdpolitiikka).
Henkilostopoliittisten linjausten ollessa strategisia seka koko
konsernin tasolle ulottuvia linjauksia, on asian merkittavyyden takia
syyta perustaa maardaikainen toimikunta asian valmistelua varten.
Toimikunnan tehtavana on laatia esitys henkilostopoliittisiksi
linjauksiksi ja tuoda esitys kaupunginhallituksen kasittelyyn
tammikuun 2021 loppuun mennessa. Linjausten tulee olla
strategisia, tiiviita ja ymmarrettavia, ja niilla tulee olla operatiivista
toimintaa ohjaava vaikutus. Linjausten toteuttamiseen liittyvat
operatiiviseen toimintaan kuuluvat hankkeet, toimenpideohjelmat,
yksittaiset toimenpiteet tai kaytannon henkilostdohjeet eivat kuulu
toimikunnan toimeksiantoon. Toimikunta voi kutsua asiantuntijoita
kuultavaksi kokouksiin.

Toimenpiteet: ote valitut, luettelot
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Muutoksenhaku muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
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Kaupunginhallitus 26.10.2020 §271

Valiaikaisrahoituksen mydntaminen Paijat-Hameen Vesijarvisaatiolle
D/1849/02.05.03.00.00/2020

Asian valmistelija / Yhteysjohtaja Mari Kuparinen, p. 044 371 9450
Liséatietojen antaja

Paatos Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Hannu Rahkonen,
kaupunginhallituksen puheenjohtaja Sirkku Hilden ja
varapuheenjohtajat Juha Rostedt ja Aleksi Mantyla ilmoittivat
esteellisyytensa (HL 28.1 § 5 kohta) ja poistuivat paatoksenteon
ajaksi.

Kaupungin hallintosadnnén (yleiset maaraykset, kokousmenettely)
mukaan jos sekd puheenjohtaja etta varapuheenjohtaja ovat poissa
tai esteellisia jossakin asiassa, valitaan kokousta tai asian kasittelya
varten tilapainen puheenjohtaja.

Kaupunginhallitus valitsi tilapaiseksi puheenjohtajaksi taman pykalan
osalta Pekka Komun.

Paatdsehdotus hyvéaksyttiin.
Paatdsehdotus Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus myontaa Paijat-Hameen Vesijarvisaatiolle
valiaikaisrahoitusta enintaan 100 000 € "Vesien tilatavoitteita tukevat
toimenpiteet Lahden seudulla” -hankkeen toteutukseen vuosille
2020-2021 seuraavilla ehdoilla:

- Valiaikaisrahoituksesta allekirjoitetaan velkakirja, jolla
hakija sitoutuu lainan takaisin maksamiseen.

- Vaéliaikaislainasta peritaan jarjestelypalkkio, joka on 0,1 %
lainasummasta/lainakuukausi. Jarjestelypalkkiota
peritdan enintdan 12 kuukaudelta.

- Valiaikaisrahoituksen vakuudeksi katsotaan
hankerahoituksen maksutilin panttaaminen.

- Lainalle peritddn korkoa ensimmaisen 12 kuukauden
jalkeen. Lainan ja sen nostoerien korko maaraytyy
velkakirjan ehtojen mukaisesti.

- Viivastyskorko valiaikaislainalle on korkolain mukainen.
Maksamattomasta lainasta peritaan perintakulut
saatavien perinnasta sdadetyn lain mukaan.

- Maaéraraha sisaltyy kaupungin talousarviossa
mydnnettyyn antolainojen lisaysten summaan.
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Lainan nostaminen edellyttaa, ettd lainansaaja on toimittanut
kaupungille lainan vakuutena olevan hankerahoitushakemuksessa
mainitun tai muutoin hankkeen rahoittajalle ilmoitetun maksutilin
panttaussopimuksen allekirjoitettuna taikka muun vakuuden osalta
tarvittavat asiakirjat, valiaikaisrahoituksen hakemuksessa mainitut
litteet seka mahdollisesti muut erikseen vaadittavat asiakirjat.

Perusteluosa Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 20.3.2017 (8§ 40)
kaupunginhallituksen esityksesta yleishyodyllisten toimijoiden
hankkeille myonnettavan valiaikaisrahoituksen periaatteet ja ehdot.

Paijat-Hameen Vesijarvisaatioé on lahestynyt kaupunkia
valiaikaisrahoitushakemuksella koskien Hameen ELY-keskuksen
rahoittamaa "Vesien tilatavoitteita tukevat toimenpiteet Lahden
seudulla” -hanketta. S&atio hakee Lahden kaupungilta
valiaikaisrahoitusta hankkeen toteuttamiseksi 100 000 € ajalle
12.10.2020-30.9.2021.

Edellytykset valiaikaisrahoitukselle ovat olemassa, koska
- Haettu rahoitus on 100 000 euroa ja laina-aika alle 12 kk
- Vdliaikaisrahoitusta ei ole myonnettyna yli hyvaksytyn
ylarajan (1 M€)
- Hanke on saanut myonteisen rahoituspaatdksen
Hameen ELY-keskukselta 15.4.2020
- Hakija on yleishyddyllinen toimija

Valiaikaisrahoitushakemus liitteineen on kaupunginhallituksen
nahtavilla extranetin dokumenteissa.

Muutoksenhaku oikaisuvaatimus
Toimenpiteet ote Heikki M&kinen/Paijat-Hameen Vesijarvisaatio, rahoituspaallikko
Paivi Vaisanen, talousjohtaja Tiina Morsky, yhteysjohtaja Mari

Kuparinen, konsernipalvelut/taloussuunnittelu

Liitteena 1. Valiaikaisrahoitushakemus
2. Velkakirjaluonnos
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KAUPUNGINHALLITUKSEN
TOIMIALA

3. 0. oo/aoa\o

VALIAIKAISRAHOITUSHAKEMUS YLEISHYODYLLISTEN TOIMIJOIDEN HANKKEILLE

. Hakija:

Y-tunnus:

Paijat-Hameen Vesijarvisaatio sr

2185383-8

Postiosoite:

Puhelin:

Askonkatu 9 ¢
15100 Lahti

Yhteyshenkild:
{nimi ja puhelin)

Lainanhakijan pankkitili:

(BIC ja IBAN)

|
|
| Heikki Makinen,

|
|
|
1
i
1
{
|
1
!
|
|
|
|
|
|

Kuvaus hankkeesta:

“Vakuus:

|
1
|
I
i
i

| Vilirahoituksen tarve,
'l eur:

Ajanjakso, jolle
vélirahoitusta haetaan:

| Paikka ja pvm

Allekirjoitus ja
nimenselvennys

i .

Liitteet:

Myd&nteinen rahoituspaétos
Hankerahoittajan yhteyshenkil®
Hankesuunnitelma
Yhdistysrekisteriote tms.

Vesien tilatavoitteita tukevat toimenpiteet Lahden seudulla

Hanketta vetaa Paijat-Hameen Vesijarvisaatio sr, hankkeen yhteistyétahoja
ovat mm. tutkimuslaitokset, vesialueen osakaskunnat, maanomistajat ja
vesiston kayttajat. Hanke kestaa v. 2020-2022 ja sen kustannukset ovat 732
000 euroa (avustuksen osuus 438 614,40 euroa).

Hankkeen tavoitteena on edistda Vesijarven Enonselén hyvaan tilaan
palautumiseen tahtaavia toimenpiteita, turvata jo hyvassa tilassa olevien
Vesijarven osien riittdva hoito ja seuranta, parantaa runsaasta humuksesta
karsivan Tyotjarven tilaa seka laatia Sala- ja Ruuhijérven vedenkorkeuden
nostoon vaadittavat hakemusasiakirjat. Toteutettavat toimenpiteet perustuvat
Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmaan ja sita
tasmentavan Hameen ELY-keskuksen toimenpidechjelmaan.

Hankekokonaisuus sisaltida selvitys-, suunnittelu- luvanhaku- ja
toteutustoimia. Hankkeessa tehdaan laaja-alaisesti erilaisia vesienhoitotoimie
seka itse vesistossa ettd valuma-alueella. Osa toimista on perinteisid (mm.
vesikasvillisuuden niitot, vesiensuojelurakenteiden hoito) ja osa kokeilevia
(mm. Vesijarven omien kuhien kasvatukseen perustuvan biomanipulaation
mahdollisuudet). Lis&ksi Vesijarvessa tapahtuvia muutoksia seurataan
useassa eri pisteessa useilla eri muuttujilla sisaltden valittujen alueiden
kuormitusseurantaa.

X Pantattu hankerahoituksen maksutili

e Muu vakuus

100 000 €

12.10.2020 - 30.9.2021

Lahdessa 23.09.2020

v -
f"-‘-h_____‘_____.
Heikki Makinen

.. Sivu 33
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VALIAIKAISRAHOITUKSEN VELKAKIRJA /Luonnos

Nro 1/2020

Taman sopimuksen osapuolet ovat

Lainanantaja Lahden kaupunki
Osoite: Harjukatu 31, 15100 Lahti
Puhelin: 0381411
Yhteyshenkil6: Mari Kuparinen
Lainansaaja Paijat-Hameen Vesijarvisaatio
Osoite: Askonkatu 9 ¢, 15100 Lahti
Puhelin: 040-5148513
Yhteyshenkil6: Heikki M&kinen
Y-tunnus: 2185383-8

Lahden kaupunki on myodntényt lainansaajalle taman velkakirjan osoittaman lainan seuraavin ehdoin:

Lainan mé&ara 100 000 euroa (satatuhatta euroa 00/00)

Lainan kayttotarkoitus
"Vesien tilatavoitteita tukevat toimenpiteet Lahden seudulla” -hankkeen toteutuksen vali-
aikaiseen rahoitukseen vuosille 2020-2021.

Laina-aika Laina-aika voi olla enintéd&n 12 kuukautta.

Lainan nostopédivd XX.10.2020

Lainan erdpaiva 30.9.2021

Lainan takaisinmaksu
Laina maksetaan takaisin yhtena eréné viimeistéaan laina-ajan lopussa.

Lainaan liittyvat maksut
Laina, sen korko, viivastyskorko ja muut velan ehtojen mukaiset maksuvelvoitteet on
maksettava takaisin Lahden kaupungille tai tamé&n maaradadmalle. Lainanantaja lahettaa
eraantyvasta korosta ja/tai lyhennyksesta tai takaisimaksusta laskun, joka on maksettava
siten, etté se on laskulla mainitulla pankkitililla viimeistdan laskun ergpéaivana.

Korko Laina on koroton lainan nostosta enintdén 12 ensimmaisen kuukauden ajan tai lyhemman
ajan, mikali laina-aika on alle 12 kuukautta. Koroton ajanjakso lasketaan aina ensimmai-

sen lainaeran nostosta alkaen.

Korottoman jakson jalkeen lainasta perittava korko on 12 kuukauden Euribor — korko (vii-
tekorko) lisattynd 0,7 % p.a.:n lainamarginaalilla.

Korko on voimassa koronlaskun alkamispaivasté laina-ajan loppuun. Korko maaritellaan
korottoman jakson lopussa kaksi pankkipadivaa ennen koronlaskun alkamispaivaa. Korko
lasketaan kuukauden todellisten paivien mukaan kayttden jakajana 360. Jos viitekorko on
negatiivinen, tulkitaan sen olevan aina kuitenkin 0,00 %, jolloin lainasta maksetaan vahin-
t&dan lainamarginaalin mukainen korko.
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Koron maksu

Viivastyskorko

Jarjestelypalkkio

Vakuus

Mikéali laina nostetaan useammassa erassé, lasketaan lainalle kuitenkin vain yksi koroton
ajanjakso ensimmaisen lainaerén nostosta alkaen. Kaikki lainaerat on nostettava ensim-
maisen 12 kuukauden aikana. Jokaiselle nostoerélle méaritellaén sama korko edella mai-
nitulla tavalla.

Laina-aikaa voidaan kaupungin harkinnan mukaan pidentéé kerralla enintdan 12 kuukau-
della. Jos laina-aikaa pidennetddn, maarittelee lainanantaja lainalle uuden 12 kuukauden
Euribor -viitekoron. Uusi viitekorko méaaritella&n kaksi pankkipdivaa ennen kuin lainan al-
kuperéinen laina-aika on paattynyt.

Korko maksetaan kuuden kuukauden véalein koronlaskun alkamispéivasta tai 12 kuu-
kautta lyhemman laina-ajan lopussa.

Jos velkaa, sen lyhennysta, takaisinmaksua, korkoa tai muuta velkakirjan mukaista suori-
tusta ei makseta siten, ettd se on viimeistdan erapaivana Lahden kaupungin maaraa-
malla tililla, lainansaaja on velvollinen maksamaan viivastyneelle maarélle viivastyskorkoa
ergpaivasta siihen paivaan, jolloin suoritus on edelld mainitulla tililla. Viivastyskorko on
korkolain mukainen viitekorko liséttyna korkolain mukaisella 7 %:n lisdkorolla.

Lainan noston yhteydessa lainasta peritaan jarjestelypalkkio, joka on 0,1 % lainasum-
masta jokaista lainakuukautta kohden. Véliaikaislainan jarjestelypalkkio voi olla enintdén
1,2 %. Jarjestelypalkkio peritdéén yhtena eranéd ensimmaisen lainaeréan nostohetkella.

Lainansaaja avaa haluamaansa rahoituslaitokseen pankkitilin, jonka varat pantataan kau-
pungin hyvaksi ja joka on hankerahoitushakemuksessa mainittu tai muutoin hankkeen
rahoittajalle ilmoitettu maksutili. Pantattu pankkitili toimii ns. sulkutilind, jolloin lainansaaja
ei voi nostaa tililla olevia varoja ennen kuin lainan pddoma, korot ja/tai muut velkakirjan
mukaiset suoritukset on siirretty lainanantajan pankkitilille.

Lainalle voidaan pyytaa vaihtoehtoisesti myds muu vakuus, jos vakuuksia on saatavilla.
Kaupunki harkitsee muu vakuuden kayton tapauskohtaisesti.

Lainan noston edellytykset

Lainan nostaminen edellyttdd, ettd lainansaaja on allekirjoittanut velkakirjan ja etta lainan-
antajalle on toimitettu valiaikaisrahoituksen hakemuksessa mainitut liitteet ja mahdollisesti
muut erikseen vaadittavat asiakirjat.

Lainan ennenaikainen takaisinmaksu

Lainansaaja voi maksaa osan tai koko jaljella olevan velan takaisin Lahden kaupungille
ennenaikaisesti kuluitta, mikali lainansaaja ja Lahden kaupunki siitd keskendan sopivat.

Velan erdantyminen

Ylivoimainen este

Velka eraantyy Lahden kaupungin sita kirjallisesti vaatiessa heti maksettavaksi vaatimuk-
sen perustuessa seuraaviin kohtiin:

Lainansaaja lopettaa toimintansa, olennaisesti muuttaa tai supistaa sitd, asetetaan tai sita
haetaan selvitystilaan tai konkurssiin, lakkauttaa maksunsa tai laiminly6 raportointivelvolli-
suutensa Lahden kaupungille.

Lainansaaja osaksikaan laiminlyd pd&oman, koron, viivastyskoron tai velkasuhteesta joh-
tuvan muun maksuvelvoitteen maksamisen erépéivand, ja maksu on edelleen suoritta-
matta.

Sopijapuoli ei vastaa vahingosta, joka aiheutuu ylivoimaisesta esteesta tai vastaavasta
syysta aiheutuvasta sopijapuolen toiminnan kohtuuttomasta vaikeutumisesta. Sopijapuoli
on velvollinen ilmoittamaan toiselle sopijapuolelle niin pian kuin se on mahdollista hanta
kohdanneesta ylivoimaisesta esteesta.

Sivu 35
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Oikeuspaikka ja sovellettava laki

Tasta velkasuhteesta aiheutuvat riitaisuudet kasitellaan Paijat-Hameen kardjdoikeudessa.
Tahan velkasuhteeseen sovelletaan Suomen lakia.

Sitoumus Sitoudumme maksamaan tasta velkakirjakokonaisuudesta johtuvat maksuvelvoitteet ve-
lan ehtojen mukaisesti.

Allekirjoituspaikka ja paivamaara

Lahdessa . paivana kuuta 2020

Allekirjoitus ja nimenselvennys

Paijat-Hameen Vesijarvisaatio

Nimikirjoituksen oikeaksi todistavat:
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Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Kaupunginhallitus 26.10.2020 §272

Oikaisuvaatimus kaupunginhallituksen paatokseen 21.09.2020 § 227
"Yhteistoimintamenettelyn k&ynnistaminen koronatilanteen aiheuttaman
mahdollisen tyon vahenemisen vuoksi"

D/843/01.04.00.00/2020

Asian valmistelija / Henkilostojohtaja Mira Keitaanranta, p. 050 559 4065
Liséatietojen antaja

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Oikaisuvaatimus jatetaan tutkimatta kuntalain 136 8:n mukaisena
valmistelutoimena.

Perusteluosa Kaupunginhallituksen paatokseen 21.09.2020 § 227
yhteistoimintamenettelyn k&ynnistaminen koronatilanteen
aiheuttaman mahdollisen tyon vahentymisen vuoksi, on saapunut
oikaisuvaatimus.

Kuntalain 136 8 mukaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen
voi tehda vain kunnan viranomaisen lopullisesta paatoksesta.
Lopullisia ovat paatokset, joilla asia on ratkaistu tai jatetty tutkimatta.
Muutoksenhaku on kielletty paatoksista, jotka koskevat vain
valmistelua tai tAytdntdonpanoa. Paatokseen, josta ei saa tehda
oikaisuvaatimusta eika valitusta, on liitettava ilmoitus
muutoksenhakukiellosta. [Imoituksessa on mainittava, mihin
saannokseen kielto perustuu.

Y hteistoimintamenettelyn kdynnistaminen ei ole sellainen paatos,
jossa asia lopullisesti ratkaistaan. Kyseessa on asiakokonaisuuteen
liittyva valmistelutoimi.

Kaupunginhallituksen paatokseen 21.09.2020 § 227 olisi tullut liittaa
muutoksenhakukielto. Virheellisesta valitusosoituksesta ei voi
seurata lisda oikeuksia. Virheellisen valitusosoituksen liittdminen
paatdkseen, joka ei ole valituskelpoinen, ei tee paatdoksesta
valituskelpoista.

Muutoksenhaku muutoksenhakukielto

Toimenpiteet ote oikaisuvaatimuksen tekija

Liitteena 1. Oikaisuvaatimus
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Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Kaupunginhallitus 26.10.2020 §272
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!

Lahden kaupunginhallitus

Paatos D/843/01.04.00.00/2020

Me allekirjoittaneet péaéluottamusmiehet vaadimme oikaisulla Lahden kaupunginhallituksen pddtdksen
perumista lainvastaisena. Lomautusperuste ei ole todennettavissa koska tydn vaheneminen ei ole vield
konkretisoitunut niin, ettd yhteistoimintaneuvottelussa voitaisiin neuvotella yhteistoiminnan hengessé
tavoitteena yksimielisyys perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista. Lahden kaupungin koronatilanne on
pysynyt suotuisana eikd nahtavilld ole koronan takia talld hetkelld tarvetta tydn véhentymiseen kaupungin

palveluissa tai toimintojen estymistd.

Nain ollen yhteistoimintaneuvotteluille henkiléston lomauttamiseksi koronatilanteen aiheuttaman
mahdollisen tyén vdhentymisen vuoksi ei ole perustetta.

Lahdessa 12.10.2020
(-

D ———

Péé_luottamusmies Kai laakso JHL ry

kai.laakso(@ lahti.fi, 050 518 4443
“\\——-—————-___

Pasluottamusmies Katja Paiva JYTY ry.

katja.paiva@lahti.fi, 050 383 6520

vy

Pédaluottamusmies Hanna Parkkila SuPer ry.

hanna.h.parkkila@lahti.fi, 044 4820592

Mlenn o o
Padluottamusmies Pdivi Manninen Tehy ry

paivi.manninen@lahti.fi, 050 387 8767

. [h AT

Pailuottamusmies Liisa Vehvildinen JUKO ry

liisa.vehvilainen@lahti.fi, 040 175 8368

\"z 2

Paéluottamusmies Jussi Anttila JUKO ry

lussi.anttila@lahti. f|, 050 559 4067

oy /

/( [ L /4 [

i AL, Clan i,
o

Paaluottamusmles Paivi Hamalainen JUKO ry

paivi.hamalainen@Iahti.fi, 050 559 4278

3!’.‘:‘;"

Sivu 39
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Lahden kaupunki
Kaupunginhallitus

Paatospaivamaara
26.10.2020 8§ 273

Eron mydntadminen Henni Hyytia-llmoselle konserni- ja tilajaoston varajdsenen
tehtavasta ja uuden varajdsenen valitseminen konserni- ja tilajaostoon

D/1942/00.00.01.00.07/2020

Sivu 40

Asian valmistelija /

Lisatietojen antaja

Paatos

Paatdosehdotus

Perusteluosa

Kaupunginsihteeri Janne Maki, puh. 044 716 1416

Kaupunginhallitus myoénsi eron Henni Hyytia-limoselle konserni- ja
tilajaoston varajasenen tehtavasta ja valitsi hanen tilalleen jaostoon
uudeksi varajaseneksi jaljella olevaksi toimikaudeksi Pia Uotisen.

Samalla kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan timan asian osalta
heti.

Kaupunginjohtaja Pekka Timonen
Kaupunginhallitus myéntaa eron Henni Hyytia-llmoselle konserni- ja
tilajaoston varajasenen tehtavasta ja valitsee hanen tilalleen

jaostoon uuden varajasenen jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytékirjan tdmén asian osalta
heti.

Kaupunginvaltuusto myonsi 5.10.2020 (72 8) Henni Hyytia-limoselle
eron kaupunginhallituksen varajasenen tehtavasta ja valitsi hanen
tilalleen uudeksi varajaseneksi Piia Uotisen.

Konserni- ja tilajaoston kokoonpano:

jasen varajasen

Aleksi Mantyla, pj

Jouni Kaikkonen

Alettin Basboga, vpj

Kari Lempinen

Pekka Komu

Reijo Savurinne

Toni Putula

Sari Niinist®

Jenna Koskelo

Henni Hyytia-llmonen

Hallintosaannon kaupunginhallitusta ja konsernihallintoa koskevien
erillissdantdjen 3 8:n 1 momentin mukaan kaupunginhallituksen
alaisuudessa toimii konserni- ja tilajaosto. Jaostossa on 5 jasenta ja
jokaisella henkilokohtainen varajasen.

Ko. erillissdantdjen 3 8:n 3 momentin mukaan jaoston
puheenjohtajana toimii kaupunginhallituksen Il varapuheenjohtaja.
Kaupunginhallitus valitsee muut jaoston jasenet ja heille
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Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Kaupunginhallitus 26.10.2020 §273

henkilokohtaiset varajadsenet seka nimeéa jaoston
varapuheenjohtajan. Jaoston jasenten ja
varajasenten tulee olla kaupunginhallituksen jasenia tai varajasenia.

Tasa-arvolain vaalille asettamat vaatimukset

Jaoston jasenten vaalissa on otettava huomioon tasa-arvolain 4a 8:n
1 momentti:

"Valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa
toimielimissa seka kunnallisissa ja kuntien valisen yhteistoiminnan
toimielimissa lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla seka
naisia etta miehia kumpiakin vahintad&n 40 prosenttia, jollei erityisista
syista muuta johdu.”

Muutoksenhaku oikaisuvaatimusohje

Toimenpiteet ote Henni Hyytia-llmonen, valittu, luettelot
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Lahden kaupunki

Kaupunginhallitus

Paatospaivamaara
26.10.2020 8§ 274

Edustajien nimeaminen Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyméan
yhtymékokoukseen 2.11.2020

D/1037/00.00.01.01.03/2020

Asian valmistelija /

Lisatietojen antaja

Paatos

Paatdsehdotus

Perusteluosa

Kaupunginsihteeri Janne Maki, puh. 044 716 1416

Kaupunginhallitus paatti nimeta Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyman yhtymakokoukseen 2.11.2020 edustajiksi
Jari Salosen, Pekka Komun (varalle Reijo Savurinne), Helena
Salakan, Erkki Niemisen (varalle Alettin Basboga), Antti Holopaisen
(varalle Vuokko Kautto), Markku Karjulan (varalle Jari Rissanen) ja
Leena Kaartinen (varalle Sonja Falk).

Jari Salonen esitetddn kokouksen puheenjohtajaksi ja Pekka Komu
varapuheenjohtajaksi.

Samalla kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan taman asian osalta
heti.

Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus paattaa nimeta yhtymakokousedustajat ja
henkilokohtaiset varaedustajat Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyman yhtymakokoukseen 2.11.2020.

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytékirjan tdmén asian osalta
heti.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma 2.10.2020:

"Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman yhtymakokous pidetaan
2.11.2020 kello 9.30 alkaen. Kokouskutsu ja esityslista lahetetaan
jasenkuntien kirjaamoihin postitse ja sdhkoisesti 12.10.2020.

Kirjaamoja pyydetaan toimittamaan esityslista kunnastanne valituille
edustajille. Esityslista ja liitteet julkaistaan yhtyman nettisivulla
12.10.2020.

Yhtymakokousedustajien lukumé&aran maaraytymisperusteet on
maaritelty yhtyman perussopimuksen 7 8:ssa.

Perussopimuksen mukaan edustajalle voidaan valita
henkilokohtainen varaedustaja. Edustajan on osoitettava valtuutensa
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Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Kaupunginhallitus 26.10.2020 §274

viimeistdan ennen yhtymakokouksen alkua.

Pyydan ilmoittamaan kuntanne edustajat ja mahdolliset
varaedustajat valintapaatoksenne jalkeen kirjaamo(at)phhyky.fi.”

Muutoksenhaku oikaisuvaatimus

Toimenpiteet ote edustajat, Phhyky
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Lahden kaupunki
Kaupunginhallitus

Paatospaivamaara
26.10.2020 8 275

Omistajaohjeet Lahden yhtymakokousedustajille 2.11.2020 yhtymakokoukseen

D/2072/00.00.01.02.04/2020

Asian valmistelija /
Liséatietojen antaja

Paatos

Kasittely kaupungin-
hallituksessa

Paatosehdotus

Perusteluosa

Hyvinvointijohtaja Mikko Komulainen p. 044 716 1735

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Hyvaksyttiin toimintaohjeen lisays, jossa liitteeseen 1 liséttiin kohta
"Esitetddn Jari Salosta puheenjohtajaksi ja Pekka Komua
varapuheenjohtajaksi.”

Samalla kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan taman asian osalta
heti.

Kaupunginhallituksen jasen Pekka Komu teki seuraavan
muutosehdotuksen yhtymé&kokousedustajien omistajaohjeisiin:
"Lahden kaupunginhallitus paattaa, esittda Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyman yhtymakokoukselle, etta sille tuodaan
Lahden Aterian kilpailuttaminen paatettavaksi.” Jetta Laakso
kannatti.

Puheenjohtaja totesi, etta on tehty kannatettu muutosehdotus, joten
asiasta taytyy adnestadd. Puheenjohtaja esitti, etta pohjaehdotusta
kannattavat aanestavat JAA ja muutosehdotusta kannattava
aanestavat El. Suoritetussa nimenhuutodanestyksessa annettiin 6
JAA-&antad (Koskelo, Falk, Mantyla, Putula, Vahter ja Rostedt) ja 5
El-aanta (Komu, Basboga, Laakso, Lehto, Hildén). Agdnestyslista on
poytakirjan liitteena: Liite 3 275 §

Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus paattad antaa seuraavat liitteen (lite 1) mukaiset
toimintaohjeet Lahden kaupungin edustajille Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyman yhtyméakokoukseen 2.11.2020.

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytéakirjan taman asian osalta
heti.

Yhtymakokouksessa 2.11.2020 on kasiteltdvana pykéalat, joista alla
yhteenveto:

18 § Yhtymakokouksen puheenjohtajan valitseminen
19 § Vastineen antaminen vuoden 2019 arviointikertomuksen
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L AT -

Lahden kaupunki
Kaupunginhallitus

Paatospaivamaara
26.10.2020 8 275

Muutoksenhaku
Toimenpiteet

Liitteena

johdosta

20 § Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman muutosohjelman
tilannekatsaus

21 § Talouskatsaus 1-8/2020

22 § Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman lausunto hallituksen
esitysluonnoksesta sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen

jarjestamisen uudistusta seké pelastustoimen jarjestamisen
uudistusta ja

maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi

23 8§ Yhtymakokouksen muut mahdolliset asiat 2.11.2020

24 8§ Yhtyméakokouksen aloiteasiat 2.11.2020

Paijat-Hameen hyvinvointiyhtyman yhtymakokouksen 2.11.2020
esityslista liitteineen on liitteena 2.

oikaisuvaatimus
ote edustajat

1. Toimintaohjeet yhtymakokousedustajille
2. Yhtymakokouksen 2.11.2020 esityslista ja liiteosio

Sivu 45
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Yhtymakokouksen 2.11.2020 asialista

18 § Yhtymakokouksen puheenjohtajan valitseminen

1

9 § Vastineen antaminen vuoden 2019 arviointikertomuksen johdosta

20 & Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman muutosohjelman tilannekatsaus
21 § Talouskatsaus 1-8/2020

22 § Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman lausunto hallituksen
esitysluonnoksesta sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisen uudistusta seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja
maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi

23 § Yhtymakokouksen muut mahdolliset asiat 2.11.2020

24 § Yhtymakokouksen aloiteasiat 2.11.2020
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18 § Yhtymakokouksen puheenjohtajan valitseminen

Yhtymakokouksen 2.11.2020 paatosehdotus:

Hallitus paattaa esittaa yhtymakokoukselle, etta yhtymakokous
valitsee keskuudestaan itselleen puheenjohtajan, mikali 7.8.2020
valittu puheenjohtaja ei ole kokouksessa nimettyna kunnan
edustajana. Puheenjohtajan toimikausi kestaa yhtymakokouksen
vuoden 2021 kevatkokoukseen.

KH:n paatdosehdotus:

Kaupunginhallitus ohjeistaa yhtymakokouksen puheenjohtajan valitsemisen

Wﬂe_m = LAHTI
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19 § Vastineen antaminen vuoden 2019

arviointikertomuksen johdosta

Yhtymakokouksen 2.11.2020 paatosehdotus:

Hallitus paattaa antaa vuoden 2019 arviointikertomuksen johdosta
tarkastuslautakunnalle liitteena olevan vastineen seka saattaa sen
yhtymakokoukselle tiedoksi.

KH:n paatosehdotus:

Yhtymakokouksen paatdosehdotuksen mukaisesti

Wﬂf = LAHTI
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20 § Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman
muutosohjelman tilannekatsaus

Yhtymakokouksen 2.11.2020 paatosehdotus:

Hallitus esittaa yhtymakokoukselle, etta yhtymakokous merkitsee
muutosohjelman tilannekatsauksen tiedoksi.

KH:n paatdosehdotus:

Yhtymakokouksen paatosehdotuksen mukaisesti

Wﬂe_m = LAHTI
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21 § Talouskatsaus 1-8/2020

Yhtymakokouksen 2.11.2020 paatosehdotus:

Yhtymakokous merkitsee tiedoksi osavuosiraportoinnin 1-8/2020

pohjalta vuoden 2020 talouden toteutuman ja loppuvuoden talouden
kehityksen keskeiset asiat.

KH:n paatosehdotus:

Yhtymakokouksen paatosehdotuksen mukaisesti

Wﬂe_m = LAHTI
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22 § Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman lausunto hallituksen

esitysluonnoksesta sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen

jarjestamisen uudistusta seka pelastustoimen jarjestamisen

uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi

Yhtyman lausunto on toimitettu annettuun maaraaikaan mennessa (
25.9.2020). Lahden kaupunki on huomioinut Phhykyn lausunnon ja Lahden
KH on antanut oman lausuntonsa asiasta.

Yhtymakokouksen 2.11.2020 paatosehdotus:
Hallitus paattaa esittaa yhtymakokoukselle, etta yhtymakokous
merkitsee tiedoksi annetut lausunnot.

KH:n paatosehdotus:
W . Yhtymakokouksen paatosehdotuksen mukaisesti

sTh\_F

Sivu 52
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23 § Yhtymakokouksen muut mahdolliset
asiat 2.11.2020

Wﬂe_m = LAHTI
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24 § Yhtymakokouksen aloiteasiat 2.11.2020

Wﬂe_m = LAHTI
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ANTA A Esityslist 3/2020
PAIAT-HAMEEN sitysista
hyvinvointikuntayhtyma 02.11.2020
Yhtymakokous
Aika 2.11.2020 kello 9.30 -

Paikka Lahden Messukeskus, kokoustilat, Salpausselankatu 7, 15110 Lahti

Osallistujat

Yhtymakokousedustajat nimenhuudon mukaisesti

Muut osallistujat
Kari Lempinen
Sari Niinisto
Jouni Kaikkonen
Jari Ronkainen
Niina Saarinen
Kari Sulonen
Tarja Tornio
Marina Erhola
Mika Forsberg
Jouni Peltomaa
Anu Olkkonen-Nikula

Tuomo Nieminen
Katja Patronen
Antti Niemi

Ismo Rautiainen
Sari Lahti

Poytakirjanpitaja
Veli Penttila

Lahti 12.10.2020

Hallituksen puheenjohtaja

hallituksen puheenjohtaja

hallituksen varapuheenjohtaja

hallituksen jasen

hallituksen jasen

hallituksen jasen

hallituksen jasen

hallituksen jasen

toimitusjohtaja

toimialajohtaja, perhe- ja sosiaalipalvelut
toimialajohtaja, yhtymapalvelut

vs. toimialajohtaja, ikdantyneiden palvelut ja
kuntoutus

toimialajohtaja, terveys- ja sairaanhoitopalvelut
viestintajohtaja

talousjohtaja

ostopalvelujohtaja

hallintopaallikkd

hallintojohtaja

Sivu 55
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PAUAT—HAMEEN Esityslista 3/2020
hyvinvointikuntayhtyma
02.11.2020

Yhtymakokous
Kasiteltavat asiat
Vakiopykalat_esityslista_ YhtymaKOKOUS ...........oovuiiiiiiiiiiii i e e 1
18 Yhtymakokouksen puheenjohtajan valitSEmMINEN ...........cooooiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 3
19 Vastineen antaminen vuoden 2019 arviointikertomuksen johdosta .............cccceeeeeeen.. 5
20 Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman muutosohjelman tilannekatsaus ................... 7
21 Talouskatsaus 1-8/2020 .......ccooiiiiiiiiiiiiiiiieee e a e 9

22 Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman lausunto hallituksen
esitysluonnoksesta sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisen uudistusta seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja
maakuntien perustamista koskevaksi lainSAAdannNOKSI .............cceeeiiiiiieeeeeeiiiiieciiiiiinns 10

23 Yhtyméakokouksen muut mahdolliset asiat 2.11.2020 .........ccooveeiieeeiiiiiiieeiiiiceee e 16
24 Yhtymakokouksen aloiteasiat 2.11.2020 ........coooeiiiiiiiiiieiiiiiii e 17
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PAIJAT-HAMEEN Esityslista 312020

hyvinvointikuntayhtyma 02.11.2020

Yhtymakokous

Kokouksen avaus
Yhtymakokouksen puheenjohtaja avaa kokouksen.
Nimenhuudon suorittaminen ja aaniluettelon toteaminen

Perussopimuksen 7 §:n mukaan kuntayhtyman paatdsvaltaa
kayttavat jasenkunnat yhtymakokouksessa, johon kukin
jasenkunta nimeaa edustajia seuraavasti:

Kunnan asukasluku edellisen vuoden alussa
Edustajien maara

8 000 tai vahemman
8 001 -25000
25001 - 50 000

50 001 tai enemman

NBhWDN

Kullekin edustajalle voidaan valita henkilokohtainen varaedustaja.

Edustajan on osoitettava valtuutensa viimeistaan ennen
yhtymakokouksen alkua.

Jasenkuntien edustajilla on yhteensa kaksisataayksi (201) aanta.
Aznimaara jakautuu jasenkuntien kesken edellisen hyvaksytyn ja
lainvoimaan saavuttaneen tilinpaatoksen mukaisten
peruspaaoman paaomaosuuksien suhteessa.

Kuntien yhtymakokousedustajien lukumaara ja seka kunnan
aanimaara kayvat ilmi litteena olevasta aaniluettelosta.

Yhtymakokous toteaa puheenjohtajan johdolla paikalla olevat
yhtymakokousedustajat ja heidan valtuutuksensa seka vahvistaa
aaniluettelon.

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Hallintosaannon 98 §:n mukaan kutsu kokoukseen ja
kokouksessa kasiteltavien asioiden esityslista on toimitettava
jasenkuntien kunnanhallituksille ja kuntayhtyman tietoon
saatetuille yntymakokousedustajille kolme viikkoa ennen
kokousta. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava
kuntayhtyman verkkosivuilla.

Yhtymakokouksen kutsu on lahetetty jasenkunnille kolme viikkoa

Sivu 57
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PAIJAT-HAMEEN Esityslista 32020

hyvinvointikuntayhtyma 02.11.2020

Yhtymakokous

ennen kokousta 12.10.2020 seka julkaistu yhtyman verkkosivuilla.

Perussopimuksen 8 §:n mukaan kasitellessaan
erikoissairaanhoidon seka sosiaali- ja perusterveydenhuollon tai
ymparistoterveydenhuollon asioita, yhtymakokous on
paatosvaltainen, kun vahintaan puolet (1/2) niista jasenkunnista,
jotka ovat antaneet nama palvelut yhtyman jarjestettavaksi, on
kokouksessa edustettuna ja niiden edustajat edustavat vahintaan
kahta kolmannesta (2/3) naiden kuntien yhteenlasketusta
aanimaarasta.

Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja
paatosvaltaisuuden.

Poytékirjan tarkastajien valinta

Yhtymakokous valitsee kaksi yhtymakokousedustajaa
tarkastamaan kokouksen poytakirjan.
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PAIJAT-HAMEEN foKouSpaamaara Sive

A hyvinvointikuntayhtyma

Yhtymakokous

18 8
Yhtymakokouksen puheenjohtajan valitseminen
D/1752/00.00.01.00.00/2019

Perusteluosa Perussopimuksen 7 §:n mukaan yhtymakokous valitsee
kevatkokouksessaan keskuudestaan itselleen puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan, joiden toimikausi kestaa seuraavaan
kevatkokoukseen, jolloin yhtymakokous valitsee itselleen uuden
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Mikali valittu puheenjohtaja
tai varapuheenjohtaja ei ole jossain toimikautensa seuraavassa
kokouksessa nimettyna kunnan edustajana, valitsee yhtymakokous
hanen tilalleen uuden puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan, jonka
toimikausi kestaa seuraavaan kevatkokoukseen.

Kuntalain mukaan (18 §, 33 §) puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja
valitaan samassa vaalitoimituksessa.

Yhtymakokouksen puheenjohtajaksi valittiin 7.8.2020 Francis
McCarron ja varapuheenjohtajaksi Pekka Komu.

Lahden kaupunginhallitus paatti 24.8.2020 vaatia ylimaaraisen
yhtymakokouksen koolle kutsumista puheenjohtajavaalin
toimittamiseksi ja muiden yhtyman hallituksen esittdmien asioiden
kasittelemiseksi.

Liitteena

Esittelija Toimitusjohtaja Marina Erhola

Paatdsehdotus Hallitus paattaa esittaa yntymakokoukselle, etta yhtymakokous
valitsee keskuudestaan itselleen puheenjohtajan, mikali 7.8.2020
valittu puheenjohtaja ei ole kokouksessa nimettyna kunnan
edustajana. Puheenjohtajan toimikausi kestaa yhtymakokouksen
vuoden 2021 kevatkokoukseen.

Paatos Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Yhtymakokous

Paatdsehdotus Yhtymakokous valitsee keskuudestaan itselleen puheenjohtajan,
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AT A A Kokouspaivaméaara Sivu
PAIJAT-HAMEEN 0
‘ e ol B 02.11.2020 4
hyvinvointikuntayhtyma
Yhtymakokous
mikali 7.8.2020 valittu puheenjohtaja ei ole kokouksessa nimettyna
kunnan edustajana. Puheenjohtajan toimikausi kestaa
yhtymakokouksen vuoden 2021 kevatkokoukseen.
Paatos

Asian valmistelija / Hallintojohtaja Veli Penttila, puh. 044 719 5211
Lisatietojen antaja

Toimenpiteet
Muutoksenhaku Valitusosoitus
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PAIJAT-HAMEEN foKouSpaamaara Siv

A hyvinvointikuntayhtyma

Yhtymakokous

198
Vastineen antaminen vuoden 2019 arviointikertomuksen johdosta
D/757/02.02.02.02/2020

Perusteluosa Tarkastuslautakunta antoi 29.4.2020 arviointikertomuksen vuoden
2019 toiminnasta. Yhtymakokous merkitsi 25.5.2020
arviointikertomuksen tiedoksi ja lahetti sen hallitukselle toimenpiteita
varten. Tarkastuslautakunta esitti, etta hallitukselta pyydetaan
vastineet niihin arviointikertomuksen havaintoihin, jotka on merkitty
arviointikertomuksen taulukoihin punaiselle ja keltaisella seka
erillisissa tekstilaatikoissa. Vastineet on pyydetty toimittamaan
tarkastuslautakunnalle 30.9.2020 mennessa.

Vastine on koottu taulukon muotoon siten, etta toiseen sarakkeeseen
on merkitty tavoite, johon havainto liittyy ja toiseen sarakkeeseen
siihen annettu vastine.

Liitteena 1. Arviointikertomus vuodelta 2019
2. Vastine vuoden 2019 arviointikertomuksen johdosta
Esittelija Toimitusjohtaja Marina Erhola
Paatdsehdotus Hallitus paattaa antaa vuoden 2019 arviointikertomuksen johdosta

tarkastuslautakunnalle liitteena olevan vastineen seka saattaa sen
yhtymakokoukselle tiedoksi.

Paatos Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
Yhtymakokous
Paatdsehdotus Yhtymakokous merkitsee tiedoksi vuoden 2019 arviointikertomuksen

johdosta tarkastuslautakunnalle annetun vastineen.
Paatos

Asian valmistelija / Hallintojohtaja Veli Penttila, puh. 044 719 5211
Lisatietojen antaja
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A PAIJAT-HAMEEN e yamaara o

\ ; - 6
\ hyvinvointikuntayhtyma

Yhtymakokous

Toimenpiteet Ote: Tarkastuslautakunta

Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto
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PAIJAT-HAMEEN foKouSpaamaara Sivu

A hyvinvointikuntayhtyma

Yhtymakokous

20 8
Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman muutosohjelman tilannekatsaus
D/1946/00.01.02.03/2019

Perusteluosa Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma valmisteli vime syksyn
aikana yhtyman strategiaa taydentavan muutosohjelman, joka
maarittelee yhtyman tarkeimmat kehittamistavoitteet ja keinot naiden
tavoitteiden saavuttamiseksi. Strategiaa tdydentavan
muutosohjelman aikajanne ulottuu noin viidelle seuraavalle vuodelle.
Hallitus hyvaksyi yhtyman strategiaan perustuvan ja strategian
kaytannon toteutusta tukevan muutosohjelman 7.11.2019.
Muutosohjelmaa johdetaan osana hyvinvointiyhtyman
johtamisjarjestelmaa ja siita raportoidaan saanndllisesti hallitukselle
seka tyovaliokunnalle.

Muutosohjelmaa toteutetaan neljan kehityskarjen kautta.
Kehityskarjet ovat toimenpideohjelmia, joita kutakin lapileikkaavat
perusteemoina asiakaskokemus ja palvelujen laatu.

Muutosohjelman tarkoitus seuraavan viiden vuoden aikana on
rakentaa Paijat-Hameeseen asukkaiden palvelutarpeeseen,
kustannustehokas, vaikuttava palvelutuotanto, joka on kuntien
maksukyvyn mukainen. Tuottavuutta kehittamalla tarkoitus on taittaa
kuntayhtyman kustannuskehitys kohti kuntien maksukyvyn mukaista
tasoa.

Muutosohjelman kustannushyotyanalyysin tarkentaminen ja
muutosohjelman tilanteen lapikaynti toteutettiin muutosohjelman
vastuullisten kanssa kesa-elokuussa 2020. Kustannushyotyanalyysin
tarkentaminen tehtiin 2021 talousarvion ja muutosohjelman
toteutuksen tueksi. Kustannushyotyanalyysissa on huomioitu myos
valtionavustushankkeiden talousvaikutukset. Toteutussuunnitelmien
sisaltda arvioitiin kustannushyotytavoitteiden saavuttamisen
nakokulmasta seka suhteessa muutosohjelman laatimisen
yhteydessa tunnistettuihin ratkottaviin ongelmiin ja asetettuihin
tavoitteisiin (liite 1). Arvio toteutettiin yhteistydssa Nordic Healthcare
Groupin (NHG) kanssa. Kokonaisuutena muutosohjelma etenee
taloustavoitteiden osalta vahintaan tehtyjen suunnitelmien
mukaisesti.
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Kokouspaivamaara Sivu
02.11.2020 8

A hyvinvointikuntayhtyma

Yhtymakokous

Liitteena

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos
Yhtymakokous

Paatosehdotus

Paatos

Asian valmistelija /
Lisatietojen antaja

Toimenpiteet

Muutoksenhaku

Muutosohjelman etenemiseen ovat jossakin maarin vaikuttaneet
lomautukset seka koronavirusepidemia. Kokonaisuutena laaja
toimenpideohjelma etenee varsin hyvin. Valtionavustusta on haettu
muutosohjelmassa jo maaritettyjen toimenpiteiden toteutuksen
toimeenpanoon. Valtionavustushankkeista johdetaan ja toteutetaan
osana muutosohjelman jo pitkalle maaritettya toimeenpanoa (liite 2).

Yhtyman strategiaan perustuvan ja strategian kaytannon toteutusta
tukevan Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman muutosohjelman
kustannushyotyarvion tarkentamista ja muutosohjelman
tilannekatsausta on kuvattu liitteissa.

Liite 1 Muutosohjelman kustannushyo6tyanalyysin tarkentaminen
Liite 2 Muutosohjelman tilannekatsaus

Toimitusjohtaja Marina Erhola

Hallitus esittaa yhtymakokoukselle, etta yhtymakokous merkitsee
muutosohjelman tilannekatsauksen tiedoksi.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Yhtymakokous merkitsee muutosohjelman tilannekatsauksen
tiedoksi.

Toimialajohtaja Jouni Peltomaa, puh. 044 719 5551
Kehittamishanketoimiston paallikkd Suvi Paananen, 044 482 8278

Ote: Jouni Peltomaa, Suvi Paananen

Muutoksenhakukielto
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Kokouspaivamaara Sivu
02.11.2020 9

A hyvinvointikuntayhtyma

Yhtymakokous

218§

Talouskatsaus 1-8/2020

D/2604/02.02.02.01/2019

Perusteluosa

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos
Yhtymakokous

Paatosehdotus

Liitteena

Asian valmistelija /
Lisatietojen antaja

Toimenpiteet

Muutoksenhaku

Osavuosikatsaus 1-8/2020 valmistuu 25.9.2020 ja se kasitellaan
yhtyman hallituksessa 12.9.2020. Yhtymakokouksessa 2.11.2010
esitellaan osavuosiraportoinnin 1-8/2020 pohjalta talouden
toteutuman ja loppuvuoden talouden kehityksen keskeiset asiat.

Toimitusjohtaja Marina Erhola

Hallitus esittaa yhtymakokoukselle, etta yhtymakokous merkitsee
tiedoksi osavuosiraportoinnin 1-8/2020 pohjalta vuoden 2020
talouden toteutuman ja loppuvuoden talouden kehityksen keskeiset
asiat.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Yhtymakokous merkitsee tiedoksi osavuosiraportoinnin 1-8/2020
pohjalta vuoden 2020 talouden toteutuman ja loppuvuoden talouden
kehityksen keskeiset asiat.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman osavuosikatsaus 1-8/2020

Talousjohtaja Antti Niemi, 044 482 8071

Muutoksenhakukielto
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Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman lausunto hallituksen esitysluonnoksesta
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta seka
pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi
lainsaadannoksi

D/1598/03.00.00.00/2020

Perusteluosa Sosiaali- ja terveysministerid, sisaministerio ja valtiovarainministerio
ovat valmistelleet hallitusohjelman mukaisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistusta ja maakuntien perustamista seka
pelastustoimen jarjestamisen uudistusta. Luonnos hallituksen
esitykseksi julkaistiin 15.6.2020 ja siita on pyydetty lausunnot
25.9.2020 mennessa.

Linkki hallituksen esitykseen:
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/165db659-8cf1-49b4-b33d-
c2cd7a4390bf/38b5aa55-7f81-4639-b836-
4cdbd1858c45/MUISTIO _20200615062911.pdf

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma on antanut litteena olevan
lausunnon. Lausunnon valmistelun lahtokohtana on ollut, etta
sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuudistukselle on suuri tarve.
Lausunnolla olevan esityksen tavoitteet ovat suurelta osin
kannatettavia, mutta niihin liittyy kuitenkin eraita ongelmallisia
saadosesityksia, joista merkittavimmat ja uudelleen arviointia
vaativat ovat:

- Sote-maakunnan itsehallinnollinen asema on heikko.
Esityksen mukaan valtion ohjaus on yksityiskohtaista,
operatiiviseen toimintaan kohdistuvaa. ltsehallinnollista
asemaa heikentaa se, etta sote-maakunnalla ei ole
verotusoikeutta.

- esitys ei tue monituottajuutta, joka erityisesti perustason
palvelujen tuotannossa on laajasti kaytossa eri toiminnoissa ja
eri alueilla. Esitetyt sote-maakunnan omaa tuotantoa koskevat
vaatimukset heikentavat mahdollisuuksia jarjestaa toimintaa
tehokkaasti ja tuottavasti. Rahoituksen tiukkuus edellyttaa
sita, etta sote-maakunta voi vapaammin arvioida
tuotantotapoja.

- rahoitus perustuu esityksen mukaan paaosin laskennallisiin


https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/165db659-8cf1-49b4-b33d-c2cd7a4390bf/38b5aa55-7f81-4639-b836-4cdbd1858c45/MUISTIO_20200615062911.pdf
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/165db659-8cf1-49b4-b33d-c2cd7a4390bf/38b5aa55-7f81-4639-b836-4cdbd1858c45/MUISTIO_20200615062911.pdf
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/165db659-8cf1-49b4-b33d-c2cd7a4390bf/38b5aa55-7f81-4639-b836-4cdbd1858c45/MUISTIO_20200615062911.pdf
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kustannuksiin. Laskentatapaa voidaan pitaa perusteltuna.
Paijat-Hameen nakokulmasta, huomioon ottaen
rahoitusnakymat suhteessa tarpeeseen, esitys on erittain
ongelmallinen. Esitetty siitymatasausaika on liian pitka ja
rajaava. Kun rahoituksen osalta tarpeen muutoksesta
huomioidaan vain 80 %, esitys ndhdaan myds talta osin
ongelmallisena. Rahoituksen osalta on annettu erillinen
lausunto, jonka asiantuntijana on valmistellut professori
Markku Pekurinen.

- Uudenmaan erillisratkaisu nahdaan osittain ongelmallisena
erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon integraation
nakokulmasta. Riskina nahdaan se, etta jarjestely ei tue
sosiaalihuollon erityispalvelujen jarjestamista eika se anna
tukea perusterveydenhuollolle. Koska integraatio ei toteudu,
se vaikeuttaa rahoituksen valtakunnallista uudelleen
kohdentamista

- ymparistoterveydenhuolto tulisi sisallyttaa osaksi uudistusta.

Professori Markku Pekurisen tuella on valmisteltu liitteena oleva
lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnille laista sote-
maakuntien rahoituksesta.

Sote-rahoitusta koskeva uudistus on rajattu koskemaan vain
sosiaali- ja terveydenhuoltoa seka pelastustoimea. Lakiehdotuksen
mukaan sote-maakuntien toiminta rahoitetaan paaosin valtion
rahoituksella ja osin asiakasmaksuilla. Esitetty rahoitus perustuu
kunnilta siirrettavien sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen valtionosuuksien siirtoon ja kuntien sote-maakunnan
toiminnan omarahoitusosuuteen. Sote-maakuntien rahoitus on
yleiskatteellista ja kohdennetaan maakunnille sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelutarpeita ja
olosuhdetekijoita kuvaavien tekijoiden ja asukasluvun mukaisesti.
Sosiaali- ja terveydenhuollon osuus sote-maakuntien valtion
rahoituksesta on 97,7 % ja pelastustoimen osuus 2,3 %.

Valtion sote-maakunnille osoittama rahoitus perustuu paaosin
maakunnan vaeston sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
tarpeeseen. Rahoituksesta n. 80 % maaraytyy vaeston
palvelutarpeita kuvaavien tekijoiden perusteella. Naita tekijoita ovat
maakunnan ikarakenne ja erilaiset sosio-ekonomiset tekijat seka
kustannuksiltaan merkittavien sairauksien yleisyys maakunnassa.
Tarvekriteerit perustuvat Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
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tutkimukseen sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksiin
vaikuttavista tekijoista. Palvelutarpeiden lisaksi sote-maakunnan
rahoitus maaraytyy maakunnan asukasmaaran (14,622 %),
asukastiheyden (1,581 %), vieraskielisten osuuden (1,954 %),
maakunnan kaksikielisyyden (0,342 %), saamenkielisyyden (0,013
%), saaristoisuuden (0,110 %), hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen aktiivisuuden ja tuloksellisuuden (0,977 %) seka
pelastustoimen riskitekijoiden (0,697 %) perusteella. Pelastustoimen
valtion rahoitus maaraytyy sote-maakunnan asukasmaaran (65 %),
asukastiheyden (5 %) ja pelastustoimen riskitekijoiden (30 %)
perusteella.

Tavoitteena on tarjota jokaiselle maakunnalle yhtalaiset taloudelliset
mahdollisuudet jarjestaa vaeston tarvitsemat palvelut.
Valtionrahoituksen maaraa tarkistetaan seuraavalle
talousarviovuodelle etukateen huomioiden 1) palvelutarpeiden
muutos 2) kustannustason muutos ja 3) maakunnan tehtavien
muutos. Yksittaisella sote-maakunnalla on mahdollisuus anoa
valtiolta lisarahoitusta, jos rahoituksen taso ei riita palvelujen
saatavuuden turvaamiseen maakunnan vaestolle. koko maan osalta
rahoituksen taso tarkistetaan vuosittain jalkikateen maakuntien
tilinpaatostietojen perusteella.

Esitetty saantely sisaltaa tavoitteen kustannusten hillitsemiseksi.
Tavoite on asetettu aiempaa maltillisemmaksi, mutta sisaltaa
edelleen merkittavaa tavoitteellisuutta. Vaeston sosiaali- ja
terveyspalvelujen tarpeen ennakoidaan kasvavan lahivuosina noin
1,2 % vuodessa. Rahoituslakiesityksessa tata ei huomioida
taysimaaraisesti. Rahoituksesta annetussa laki esityksessa tulee
huomioiduksi vaestonkasvusta aiheutuva palvelutarpeenmuutos,
mutta siina ei erityisesti huomioida esim. ikdantymisen vaikutusta tai
muuta vaeston palvelutarpeen kasvua. Maakuntien rahoitustarpeen
jo tiedossa olevasta kasvusta jatetdaan huomioimatta n. 20 %. Tama
synnyttaa merkittavan palvelujen rahoitusongelman.

Sote-maakuntien rahoituslakiehdotuksessa huomioidaan sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen kustannustason muutos sote-
maakuntien valtionrahoituksessa sote-maakuntien hintaindeksilla.
Kaytetty hintaindeksi ei kuitenkaan kuvaa riittavalla tavalla sote-
maakuntien kustannuskehitysta. Sote-maakuntien hintaindeksissa
henkiloston ansiotasoindeksin osuus on 60 %, kuluttajahintaindeksin
30 % ja maakuntatydnantajan sosiaaliturvamaksujen muutoksen
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osuus 10 %. Ansiotasoindeksissa sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen painoarvo on yhteensa 15,3 % ja valtaosa
ansiotasoindeksin painoarvosta (84,7 %) kuvaa muiden kuin sote-
maakuntien henkildston ansiokehitysta ja voi siten antaa virheellisen
kuvan kustannuskehityksesta. Kuluttajahintaindeksi kuvaa
kotitalouksien hankkimien tavaroiden ja palvelujen hintakehitysta.
Kuluttajaindeksi ei kuvaa esim. sairaalatarvikkeiden,
sairaalalaakkeiden tai laboratorio- ja kuvantamislaitteiden hinnan
kehitysta. Kuluttajahintaindeksi ei siten kuvaa sote-maakunnan
kustannustason muutoksia.

Rahoituslakiesityksen mukaan sote-maakuntien tarveperusteiseen
rahoitukseen siirrytaan uudistuksen kaynnistyessa, mutta
uudistuksen vaikutuksia vaimennetaan seitseman vuoden
siitymaaikana. Siirtymaaikana rahoituksen sote-maakuntakohtaiset
muutokset nykyisesta tarveperusteiseen rajataan vuosittain
euromaaraisesti. Siitymaaika mahdollistaa maakunnille toiminnan
sopeuttamisen muuttuvaan rahoitusraamiin. Uudistus vaikuttaa
kaikkien sote-maakuntien rahoituskykyyn, 14 sote-maakunnan
rahoitus kasvaa ja 7 supistuu.

Sote-maakuntien rahoituslaki sisaltaa saantelyn sote-maakuntien
investointien tiukasta, yksilokohtaisesta valtionohjauksesta. Sosiaali-
ja terveydenhuollon investointeja ohjataan valtakunnantasolla
keskitetysti. Tiukka ohjaus perustuu valtion rahoitusvastuuseen,
mutta johtaa maakuntien itsemaaraamisen rajoittamiseen. Sote-
maakunnan tulee laatia vuosittain esitys koko sote-
maakuntakonsernin investointisuunnitelmaksi seuraavaa tilikautta
seuraavan neljan vuoden aikana aloitettavista investoinneista ja
niiden rahoituksesta. Investointisuunnitelman tulee noudattaa
valtioneuvoston paattdman sote-maakunnan lainanottovaltuuden
rajoituksia. Sote-maakuntien rahoitus ei sisalla erillista investointien
rahoitusta. Uus- ja korvausinvestoinnit rahoitetaan pitkaaikaisella
lainalla, jonka sote-maakunta voi ottaa valtioneuvoston
lainanottovaltuutusta koskevan paatoksen perusteella.
Valtioneuvosto paattaa vuosittain kunkin sote-maakunnan
tilikausittaisten investointien rahoittamiseen tarvittavan pitkaaikaisen
lainan enimmaismaarasta. Sote-maakunnan sosiaali- ja
terveydenhuoltoa koskevan investointisuunnitelman hyvaksymisesta
paattaa sosiaali- ja terveysministerio ja pelastustoimea koskevan
investointisuunnitelman hyvaksymisesta paattaa sisaministerio
neuvoteltuaan vuosittain maakunnan kanssa.
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Sote-lainsdadanndén uudistuksen myota Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyman nykyisista jasenkunnista Myrskyla ja
Pukkila siirtyvat Ita-Uudenmaan sote-maakuntaan, ja
jarjestamisvastuu Heinolan ja Sysman sosiaali- ja terveydenhuollosta
ja pelastustoimesta siirtyy Paijat-Hameen sote-maakunnalle. Paijat-
Hameen tilanteen tarkastelussa on otettu huomioon Heinolan
kaupunkia seka Myrskylan, Pukkilan ja Sysman kuntia koskevien
jarjestamisvastuun muutosten taloudelliset vaikutukset. Paijat-
Hameen sote-maakunnalle siirtyy kuntien tuloja ja kustannuksia
yhteensa 717,9 miljoonaa euroa (3 459 euroa/asukas) vuoden 2020
kustannustasossa. Sosiaali- ja terveydenhuollon osuus
kokonaisuudesta on 697,5 miljoonaa euroa ja pelastustoimen osuus
19,8 miljoonaa euroa. Paijat-Hameen sote-maakunnan rahoituksen
tasoon vaikuttavat kaikki esitysluonnoksen maaraytymistekijat,
lukuun ottamatta kaksikielisyytta, saaristoisuutta ja saamelaisuutta.

Paijat-Hameen sote-maakunnan vaestd vahenee vaestoennusteen
mukaan vuoteen 2030 mennessa 4 % ja 65 vuotta tayttaneiden
osuuden ennustetaan kasvavan 19 %. Vaestdrakenteen muutoksen
perusteella Paijat-Hameen sote-palvelujen kustannusten
ennustetaan kasvavan vuoteen 2030 mennessa keskimaarin 1 %
vuodessa. Paijat-Hameen sote-maakunnan valtionrahoituksen
ennakoidaan kasvavan keskimaarin n. 0,7 % uudistuksen seitseman
ensimmaisen vuoden aikana. Tama johtaa tilanteeseen, jossa Paijat-
Hameen sote-maakunnan saama rahoitus ei todennakaisesti tule
riittdmaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelujen
jarjestamiseen vaeston kasvavien palvelutarpeiden mukaisesti.

Paijat-Hameen sosiaali- ja terveydenhuolto on vuodesta toiseen ollut
kansallisissa vertailuissa edullisin tai vahintaan kolmen edullisimman
joukossa. Alueen vaeston palvelutarpeet ovat kuitenkin noin 9 %
keskimaaraista suuremmat. Paijat-Hameen keskussairaala on
tuottavuudeltaan valtakunnan paras. Sote-maakunnan rahoituslain
uudistuksen myota Paijat-Hameen sote-maakunta saisi
laskennallisesti sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen
jarjestamiseen valtionrahoitusta yhteensa 782,2 miljoonaa euroa eli
64,8 miljoonaa euroa nykyista kustannustasoa enemman. Tama
tarkoittaa noin 9 % kasvua nykyiseen rahoitukseen.
Kokonaisuudessa pelastustoimen rahoitusosuus kuitenkin vahenee
2,4 miljoonaa euroa eli noin 12 %. Jos nykyisesta
rahoitusjarjestelmasta siirryttaisiin suoraan tarveperusteiseen
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rahoitukseen, Paijat-Hameen sote-maakunnan rahoitus kasvaisi
n. 65 miljoona euroa, joka tarkoittaisi 313 euroa/asukas.

Edella kuvattuna seitseman vuoden siirtymaaikana rahoituksen sote-
maakuntakohtaiset muutokset nykyisesta tarveperusteiseen,
rajataan kuitenkin vuosittain euromaaraisesti. Paijat-Hame on
jarjestanyt sosiaali- ja terveyspalvelut tarvevakioiduilla menoilla
mitattuna edullisemmin, jonka johdosta Paijat-Hameen sote-
maakunnan rahoitus jaa seitseman vuoden siirtymaajan jalkeen

33,7 miljoonaa euroa vaeston laskennallista palvelujen tarvetta
pienemmaksi. Tama johtuu siirtymasaannoksen synnyttamasta
vaikutuksesta, joka heikentaa edullisesti toteutetun palvelutuotannon
suhteellista asemaa siirtymasaannoksen aikana.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman lausunto
Professori Markku Pekurisen lausunto 5.9.2020

Toimitusjohtaja Marina Erhola

Hallitus paattaa esittaa yntymakokoukselle, etta yhtymakokous
merkitsee tiedoksi annetut lausunnot.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Yhtymakokous merkitsee tiedoksi annetut lausunnot.

Hallintojohtaja Veli Penttila, 044 719 5211

Muutoksenhakukielto
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Liite 1_aanimaarat yhtymakokoukseen 2112020

Aaniluettelo

Kunta Edustajien |Peruspddoma 31.12.2019 Kokonais- | Edustajan
lukumaara euroa % aanimaara | aanimaara

Asikkala 3 2 685 560 4,44 9 3
3
3

Hartola 2 1167 563 1,93 4 2
2

Heinola 3 5768 763 9,53 19 6 1/3
6 1/3
6 1/3

Hollola 3 6 666 704 11,01 22 71/3
7 1/3
71/3

litti 2 1713491 2,83 6

w

Kéarkola 2 1759 052 2,91 6

w

Lahti 7 31687086 52,34 105 15
15
15
15
15
15

15

Myrskyla 2 457 833 0,76 2 1

Orimattila 3 4927 321 8,14 16 51/3
51/3
51/3

Padasjoki 2 1 386 525 2,29 5 21/2
21/2

Pukkila 2 696 641 1,15 2 1

Sysméa 2 1620 003 2,68 5 21/2
21/2

33 60 536 544 100,00 201 201

8 , Yhtymakokous, 02.11.2020, : Yhtymakokousedustajien lukumaaré ja aanimaaréat
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1. PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Arvoisat lukijat,

Hyvinvointiyhtyman toimintavuosi 2019 oli eritt&in monivaiheinen, jopa dramaattinen. Toimitusjohtaja
jatti tehtavansa nopealla aikataululla kevaalla, kesalla Lahden kaupunkiin kohdistunut kyberhyok-
kays sekoitti ICT-jarjestelmat ja syksylla kaytiin raskaat yhteistoimintaneuvottelut.

Positiivista on, etta kaiken tamén keskell& Yhtyman saama palvelupalaute on edelleen hyvaa. Ydin-
tehtavien hoito kentalla on siis onnistunut.

Edellisvuoden tapaan lautakunta tarkasteli seka yhtymakokoukseen ndhden sitovia tavoitteita etta
talousarvion tekstiosassa esitettyja tavoitteita. Toiminta on ollut asetettujen tavoitteiden suuntaista
ja asioissa on edetty, mutta useissa kohden lopullinen tavoite on vield saavuttamatta.

Seka omistajien ettd organisaation olisi hyva pohtia tavoitteiden asettamista edelleen huolellisem-
min. Niiden tulee olla seka mitattavia etta realistisia.

Lautakunnan tyéskentely on sujunut edelleen hyvassa hengessa ja tehokkaasti. Saimme sahkoiset
kokouskaytannot nopeasti haltuun kevaan poikkeusolojen keskella. Uusi tydskentelytapa oli perin-
taista raskaampi ja aikataulumuutokset loivat kiireen tuntua.

Kiitan lautakuntaa ja yhteisty6tahoja kuluneesta vuodesta.

Pekka Torronen

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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2. TARKASTUSLAUTAKUNTA

Kuvassa vasemmalta oikealle: Pirjo Riikonen, Tero Mayra, Soile Kyntgja, Pekka Toérronen ja
Seppo Koskinen.

Tilikauden aikana tarkastuslautakunnassa ovat toimineet:

Jasen Varajasen

Pekka Torrénen, Orimattila, pj Markku Viljanen, Orimattila
Seppo Koskinen, Lahti, vpj Sanna Méakinen, Lahti
Soile Kynt&ja, Asikkala Katja Riihilahti, Asikkala
Pirjo Riikonen, Heinola Pirjo Tuovinen, Heinola
Tero Mayra, Hartola Antti Harkdénen, Padasjoki

Tarkastuslautakunnan sihteerina on toiminut HT, JHT Kirsi Sova KPMG Oy:sta.

Tilintarkastuksesta on vastannut tilintarkastusyhteisé KPMG Oy. Vastuunalaisena ti-
lintarkastajana on toiminut JHT, KHT Jorma Nurkkala.
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2.1 Tarkastuslautakunnan arviointityon lahtékohdat ja toimintamuodot

Tarkastuslautakunnan tehtavista on sdadetty Kuntalain 14. luvussa ja kuntayhtyman hallinto-
saannossa. Tarkastuslautakunnan asettaa tehtavadnsa yhtyméakokous. Valtuusto on kuntalain
14 luvun 121 8:n mukaan asettanut tarkastuslautakunnan toimikaudekseen hallinnon ja talou-
den tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten. Tarkastuslautakunnan tehtavéana on ar-
vioida ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kuntayhtyméassa toteutu-
neet. Lisaksi tarkastuslautakunnan tehtéavana on arvioida onko kuntayhtyman toiminta jarjes-
tetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on mygs valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talou-
den tarkastusta koskevat asiat ja huolehtia kuntayhtyman tarkastuksesta seka valvoa kuntalain
84 §:ssé sédadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoi-
tukset valtuustolle tiedoksi. Tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu myos valmistella kuntayhty-
man hallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaannén maarayksiksi seka arvioinnin ja
tarkastuksen talousarvioksi. Kuntayhtyman hallintosé&dnnén mukaan tarkastuslautakunnan teh-
tavana on lisaksi seurata tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista ja tehtavien suorit-
tamista seka tehtava tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen kehittamiseksi seka huolehdit-
tava siitd, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat ja tehtava aloitteita ja esityksia
lautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen valvonnan tehtdvien yhteensovittamisesta mahdollisim-
man tarkoituksenmukaisella tavalla.

Toimintansa tueksi tarkastuslautakunta on laatinut koko vaalikauden 2017—-2020 kattavan arvi-
ointisuunnitelman. Arviointisuunnitelmassa on esitetty ne toimialueet tai muut aihealueet, jotka
otetaan kunakin vuonna syvallisemman arvioinnin kohteeksi. Suunnitelma tdsmennetaan tyo-
ohjelmaksi vuosittain. Tarkastuslautakunta on laatinut arvioinnin tydohjelman vuodelle 2019.

Vuoden 2019 arvioinnin kohteiksi valittiin ikaantyneiden palvelut ja kuntoutus, vanhuspalvelui-
den valvonta, terveys- ja sairaanhoitopalvelut, perhe- ja sosiaalipalvelut, Strategia ja tukipalve-
lut, Sosiaalialan osaamiskeskus Verso- liikelaitos. Edella mainittujen asioiden liséksi tarkastus-
lautakunta on vuoden 2019 arviointitydssaan kasitellyt yhtyman hallintoa, riskienhallintaa, ta-
louden toteutumaa ja muutosohjelmaa vuosille 2020-2024 seké ensihoidosta laadittua selvi-
tysté. Tarkastuslautakunta on kasitellyt arvioinnissaan myds henkiléstdasioita monesta eri na-
kokulmasta. Tarkastuslautakunta on seurannut lakisdateista tilintarkastusta. Tarkastuslauta-
kunta on seurannut hallituksen paatoksia. Tarkastuslautakunta on myds seurannut koronaepi-
demiaan varautumista. Tarkastuslautakunnan arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain yhty-
makokoukselle osoitetussa arviointikertomuksessa.

Tarkastuslautakunta kuuli arviointia varten seuraavia yhtyman viranhaltijoita ja muita asiantunti-
joita:

Marina Erhola, kuntayhtyman johtaja

Veli Penttild, hallintojohtaja

Antti Niemi, talousjohtaja ja Paula Ryynanen, talousjohtaja

Jouni Peltomaa, toimialajohtaja, strategia- ja tukipalvelut

Mika Forsberg, toimialajohtaja, perhe- ja sosiaalipalvelut

Juhani Sand, toimialajohtaja, terveys- ja sairaanhoitopalvelut

Ismo Rautiainen, toimialajohtaja, ikédéantyneiden palvelut ja kuntoutus
Marja-Liisa Kaaronen, palvelup&allikkod, vanhuspalveluiden valvonta
Tuomo Nieminen, toimialajohtaja, terveys- ja sairaanhoitopalvelut
10. Ville Lehtinen, infektiosairaudet yliladkari

11. Erja Saari, henkilstojohtaja

12. Kari Lempinen, hallituksen puheenjohtaja

13. Asko Saari, muutosjohtaja

14. Hannu Puolijoki, johtajaylilaéakari, Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri

©CoNoUr~WNE
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15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

Tuula Nieminen, paaluottamusmies SuPer
Linda Sydanmaki, paéluottamismies Juko
Kirsi-Maarit Lehtimaki, paéluottamusmies Tehy
Kari Soppi, paaluottamusmies JHL

Senja Kuiri, hallintoylihoitaja

Eija Immonen, hoitotytn paallikko

Mervi Luoma, ylihoitaja

Pirjo Orre, ylihoitaja

Anu Poikola, palvelup&aéllikko

Pertti Sopanen, hallintoylihoitaja

Tarja Halme, osastonhoitaja

Tuija Sulonen, ylihoitaja

Marketta Koskinen, osastonhoitaja

Liséksi tilintarkastaja JHT, KHT Jorma Nurkkala KPMG Oy:lta raportoi tarkastuslautakunnalle
lakisaateisesta tilintarkastustyosta.

Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2019 arviointiin liittyen valilla elokuu 2019-huhtikuu
2020 yhteensé 17 kertaa.

2.2 Sidonnaisuusrekisteri

Vuoden 2015 kuntalain (410/2015) hallintoa ja johtamista koskevat saannokset tulivat voimaan
1.6.2017 lukien. Lain 121.1 8:n ja 5 kohdan mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on valvoa
84 §:ssé sdaddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoi-
tukset yhtymakokoukselle tiedoksi. Tarkastuslautakunta on kasitellyt ja hyvaksynyt kuntayhty-
malle toimitetut sidonnaisuusilmoitukset ja paattanyt toimittaa ne yhtymakokoukselle tiedoksi.
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3. EDELLISEN VUODEN ARVIOINTIKERTOMUKSEN JOHDOSTA TEHTY-
JEN TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Tarkastuslautakunta kiinnitti vuonna 2018 eritysta huomiota moniin eri asioihin, joihin yhtyman halli-
tus vastasi syksyllda 2019. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd saadut vastineet olivat perusteellisia.
Tarkastuslautakunta esittda, etta arviointikertomuksen johdosta annettu vastine huomioidaan seu-
raavan vuoden suunnittelussa. Tarkastuslautakunta on arvioinut saamiensa vastineiden perusteella
vuoden 2018 keskeisia tavoitteita, joita ei ole saavutettu. Arviointeihin palataan vuoden 2019 sitovien
tavoitteiden ja toimialakohtaisten tavoitteiden arvioinnin yhteydessa.
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4. TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Yhtymavaltuusto on asettanut talousarviossa kuntayhtyman toiminnalle vuodelle 2019 sitovia toimin-
nallisia tavoitteita neljasta eri nakokulmasta: asiakas, vaikuttavuus, tuottavuus ja henkilost6. Tarkas-
tuslautakunta arvioi tavoitteiden toteutumista nakokulmittain.

4.1 Asiakas

ASIAKAS

Tavoitteen nimi

Mittari

Tavoitearvo

Toteuma

Lautakunnan arvio

Edistamme
valinnanvapautta
ikaantyneiden ja

Kotihoidon ja
avokuntoutuksen
palveluseteliasiak-

Palveluseteliasiak-kuudet
lisdantyvat 20 %
kotihoidossa

Tavoite saavutettu

kuntoutuksen osalta, mutta ei

Tavoitetta ei saavutettu kotihoidon
osalta. Tarkastuslautakunta
suosittaa, etta valinnanvapauden
mahdollisuudet tarkastellaan ja

kuntoutuksen kuuksien ja 10 % kotihoidon osalta s .
alveluissa maaré avokuntoutuksessa tehdaan tanittavat

P kustannustehokkuuslaskelmat.
Sahkoiset palvelut,
Omaolo . Asiakasohjausprojektin tavoitteet

e . Avovastaanottotoiminnassa - O

(alykas oirearvio), chat, sahkdiset palvelut eivat selvia riittavasti

Sahkoisen asioinnin  |Kayttddnotetut etévastaanotto ja L p.... tavoiteasetannasta. Tésté johtuen

o sl otettiin kayttoon 1Lt S )
kehittdminen palvelut séhkoiset - : N séhkdisen asioinnin tavoiteasetanta
« ... |asiakasohjausprojektin . o e
lomakkeet otettu kayttéon o : ) on epatarkka ja siten mittarikin ja&a
. . S tavoitteiden mukaisesti. x .

asiakasohjausprojektin epatarkaksi.
tavoitteiden mukaisesti

Kiireiseen asiaan Ayova_tstaanoton 90 % 1 vrk kuluessa 100 % 1 vrk kuluessa Tavoite on saavutettu.

nopea apu kiireajat

ii s i 87 % 7 vrk .
Kiireeton hoito Avosairaanhoito |50 % 7 vrk ’ Tavoite on saavutettu.
kohtuuajassa " .
; . kiireeton (T3) - -
avosairaanhoito 100 % 21 vrk 98 % 21 vrk Tavoitetta ei saavutettu.

sujuvasti

sesta hoitoon

85 % 3 kk kuluessa

72 % 3 kk kuluessa

Kiireeton hoito Suunterveydenhu |50 o5 14 vrk 68 % 14 vrk Tavoite on saavutettu.
kohtuuajassa olto kiireetdn hoito
suunterveydenhuolto  [(T3) 100 % 28 vrk 87 % 28 vrk Tavoitetta ei saavutettu.
P"""’VSW."?‘?S?”T Akuutt|2 4ssa 75 % tunnin kuluessa 52 % tunnin kuluessa Tﬂgvonetta e saayutetty - Toteutuma
nopeasti laékarille laékariin jai huomattavasti tavoitearvosta.
Ei siirtoon
Terveyspalveluita kotiin|johtaneet 45 % tehtavista 48 % tehtavista Tavoite on saavutettu.
ensihoitotehtévat
Erikoissairaan-hoitoon |Hoidonvarauk-

Tavoitetta ei ole saavutettu.

uslautakunta toteaa, ettd kuntien palvelut tulee ensisijaisesti vastata
palvelutarpeeseen ja olla kustannustehokkaita sekd laadukkaita.

Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd tuottavuuden osalta tavoitteen méaarittelyyn
kiinnitetddn huomiota. Lisdksi mittarin tulee mitata asetettua tavoitetta.

Piivystyksessd nopeastilddkarille: Tavoite oli vuonna 2018 90 %, jota ei saavutettu

resurssilisdyksestd huolimatta. Tavoitettalaskettiin vuodelle 2019 75%:iin, jota sitdk&dan ei
ole saavutettu. Tarkastuslautakunta esittda, ettd pdivystyksen osalta etsitddn ratkaisuja,
joilla voidaan saavuttaa asetetut tavoitteet.
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4.2 Vaikuttavuus

VAIKUTTAVUUS

Tavoitteen nimi Mittari Tavoitearvo Toteuma Lautakunnan arvio
Vaestoennustee-
seen suhteutettu . .
75 vuotta Tavoitetta ei ole saavutettu.
Kotona koko elama o 92,5 % 92,4 % Toteutuma alitti vain hieman
tayttéaneiden 3
) tavoitearvon.
kotona asuvien
0Suus
Lasten ja nuorten )
kodin uIJkopuolisten Kodin ulkopuolelle
. sijoitettujen osuus |<1,45 % 1,77 % Tavoitetta ei saavutettu.
sijoitusten .
a . 0—-20-vuotiaista
vahentaminen
Laitoshoidon tarpeen |Laitoshoidon
vahentaminen osuus kaikista <30 % 40,60 % Tavoitetta ei saavutettu.
lastensuojelussa hoitopaivista
Ympérivuorokautisen
asumispalvelun Asumisvuorokau- |Asumisvuorokaudet )
. p . -2,70 % Tavoite on saavutettu.
vahentaminen det laskevat 1 %
vammaispalveluissa
Ympérivuorokautisen
asumispalvelun . )
vahentdminen paihde- Asumisvuorokau- [Asumisvuorokaudet 0,80 % Tavoitetta ei saavutettu.
L det laskevat 1 %
ja mielenterveys-
palveluissa
- Toteuma 145%,
Hyvinvoinnin ja Ymparistotervey- mparistéterveydenhuollon
W ! denhuollon ymp Y

terveyden edistaminen
kuntien kanssa

tiedotteet eri

Vahintaén 20 kpl / v

tiedotteita julkaistiin 29 kpl,
joista 7 kpl liittyi vesihuollon

Tavoite on saavutettu.

(elintarvikelaki,
terveydensuojelulaki,
tupakkalaki)

toteutuminen

lakialoilla

viestimissa i s
hairidtilanteeseen.
) S PHKS:n koko
Turvallisesti tydssa henkilsston
kausiepidemiankin . >80 % Toteutuma 88 % Tavoite on saavutettu.
. influenssarokotek
aikana
attavuus
Ympaéristoterveyden-
huollon saanndéllisen
valvonnan Valvontasuun- o
. . Toteuma >90 % kaikilla X
toteutuminen nitelman ° Toteutuma 94-99 % Tavoite on saavutettu.

nta suosittaa edelleen kehittamaan lastensuojeluun toimintamalleja,
a mahdollistavat varhaisen puuttumisen.

— Lastensuojelun asiakasmaaran edelleen jatkuva kasvu vaatii palvelurakenteen tarkaste-
lua jalisaresursseja. Tarkastuslautakunta suosittaa selvittdmaan lastensuojelun laitos-
hoidon toteuttamista osittain omana tuotantona.

— Tarkastuslautakunta suosittaa, etta vaikuttavuuden osalta tavoitteen maarittelyyn kiinni-
tetddn huomiota. Lisaksi mittarin tulee mitata asetettua tavoitetta.
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4.3 Tuottavuus

TUOTTAVUUS

Tavoitteen nimi Mittari Tavoitearvo Toteuma Lautakunnan arvio
Kunnille edulliset Kuntamaksu- . .

621,5 ME 653,2 ME Tavoitetta ei saavutettu.
palvelut osuudet
Papostamme KO.tIkuntOI.{t .l.Jk..sen Kéayntiméaara kasvaa 10 %|Kayntiméaarat laski 5 % Tavoitetta ei saavutettu.
kotikuntoutukseen asiakasmaara
Osallisuuden Kuntouttavan . o
e ; . Asiakasmaara kasvanut .
lisédminen ja tyotoiminnan kasvaa >15 % Tavoite on saavutettu.

syrjaytymisen ehkaisy

asiakasmaara

+19,5% verrattuna TP2018.

Ulkokuntamyynti

Myynti euroissa

Kasvaa 11 M€

Toteutuma 10 M€

Tavoitetta ei saavutettu.

PHKS Kiinteisto

Hankesuunnitel-
man aikataulu

Suunnitelman mukainen
vanhan osan purku
tehty ja uudisrakennus
kaynnistynyt

Toteutunut suunnitelman
mukaisesti aikataulussa.

Tavoite on saavutettu.

Oman toiminnan

DRG-tuottavuus

Kasvaa 2 %

Kirjaamishaasteiden vuoksi
luotettavaa DRG-tuottavuuden

Tavoitteen saavuttamista ei voi
arvioida. Tarkastuslautakunta
kiinnitta& téahéan erityistd huomiota ja
toivoo, ettd oman toiminnan

tuottavuus kasvua ei ole saatavilla. tuottavuuden tarkastelu asetetaan
seuraavan vuoden sitovaksi
tavoitteeksi.
Toimipisteiden méaara laskenut
Optimoitu Toimipisteiden Toimipisteiden maara 204 toimipisteesta 187

toimipaikkaverkosto  |maara laskee 5 % toimipisteseen vuoden 2019 Tavoite on saavutettu.

aikana, vahennysta 8%.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kuntien palvelut tulee ensisijaisesti vastata palvelutarpee-
seen ja olla kustannustehokkaita seka laadukkaita.

Kuntayhtyman tehtdva on ensisijaisesti palvella jAsenkuntien asukkaita eika tuottaa ulko-
kuntalaisille palveluita pelkastaan taloudellisin perustein.

Tarkastuslautakunta suosittaa, etta tuottavuuden osalta tavoitteen maarittelyyn kiinnite-
tdan huomiota. Liséksi mittarin tulee mitata asetettua tavoitetta.

10
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4.4 Henkilosto

HENKILOSTO

Tavoitteen nimi Mittari Tavoitearvo Toteuma Lautakunnan arvio
Vuonna 2019 ei
R . ) Paranee vuoden 2018 tydhyvinvointitutkimusta . )
Ty6hyvinvointi Kokonaisarvio YOy ) Tavoitetta ei saavutettu.
tasosta toteutettu. Suunniteltu
toteuttaa joka toinen vuosi.
Sairaslomapéivien maara
. Sairausloma- - on laskussa ollen 2018 19,6 . .
Tydterveys L Vahenee 1 pv/htv o ) ' Tavoitetta ei saavutettu.
y 4 paivien maara P kalenteripaivaa/htv ja 2019 19,5
kalenteripaivaa/htv.
Sosiaalitydntekijan
Henkiloston saatavuus |virkojen >95 % 0,95 Tavoitetta ei saavutettu.

tayttdaste

eaa, etta henkiloésté on kuntayhtymén tarkein voimavara ja siksi tyohy-
iseen tulee kiinnittaa erityistd huomiota. Tydhyvinvointi ei ollut tavoitellulla
nna 2019 mittausta ei suoritettu. Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd tyohy-
nin mittaus suoritetaan vuosittain.

— Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota sairauslomapoissaolojen korkeaan maaraan.

— Tarkastuslautakunta katsoo, etta kuntayhtymatasolla sitovia toiminnallisia tavoitteita henkilgs-
ton osalta tulee lisata ja tavoitteet tulee asettaa mitattavaan muotoon, kuten olemme todenneet
vuoden 2018 arviointikertomuksessa.

— Tarkastuslautakunta suosittaa, etta yhtyman johto ja jarjestdjen luottamusmiehet kehittavat yh-
teistybn muotoja ja sdanndlliset tapaamiset turvaavat ajankohtaisen tiedon saamisen henkilds-
tolle. Tarkastuslautakunta suosittaa esittdmaén henkiléstésuunnitelmassa seuraavalle vuodelle
eri tapoja, joilla lisatédan henkiléston tiedonsaantia, hyvaa yhteistyota ja tydhyvinvointia.

— Tarkastuslautakunta suosittaa, etta yhteistoimintamenettelyssa sovittujen toimenpiteiden vaiku-
tukset henkildsté6n arvioidaan.

— Yt-neuvottelujen seurauksena henkiléston tyohyvinvointiin ja tiedotukseen tulee kiinnittaa eri-
tyistd huomiota.

— Rekrytoinnit ovat hidastuneet yt-prosessin seurauksena ja lyhyet maéaraaikaiset virka/tydmaa-
raykset vaikuttavat heikentavasti tydhyvinvointiin.
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5. TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Talousarviossa 2019 valtuusto on hyvaksynyt kuntayhtyman kayttétalousosan, tuloslaskelmaosan
ja investointiosan seké rahoitusosan sitovat taloudelliset tavoitteet.

Kayttttalousosan sitovat tavoitteet ovat toimialueiden maararahat ja tuloarviot. Vuoden 2019 kun-
tayhtyman tilikauden ylijaama (liikelaitos mukaan luettuna) oli +65 176,65 euroa. Kuntayhtymaén tu-
los (pl. liikelaitos) oli O euroa. Toimintatuotot jaivat 5,5 milj. euroa alle muutostalousarvion. Toimin-
takulut jaivat 4,9 milj. euroa muutostalousarviota pienemmaksi. Toimintatuotot ja toimintakulut ker-
tyvat tuloslaskelmaan kayttétalousosasta, jossa toimialueiden tavoitteet on esitetty.

Toimintatuotot toteutuivat talousarviota pienempana, koska myyntituotot jaivat 6,1 milj. euroa talous-
arviota pienemmiksi. Jasenkuntien maksuosuudet alittuivat 8,2 milj. euroa. Maahanmuuttajien ja so-
taveteraanien palveluista saadut korvaukset toteutuvat kuitenkin muutostalousarviota suurempina.

Tuloarviot alittuivat yhtyman johdossa 7,5 milj. euroa (1,14 %) ja terveys- ja sairaanhoitopalveluissa
418 tuhatta euroa (0,96 %). Investointiosassa ylittyivat tietojarjestelmahankkeet 62 tuhatta euroa
(100 %). Toimintakuluissa ylityksia tuli ikédéntyneiden palveluissa ja kuntoutuksessa 549 tuhatta eu-
roa (0,28 %) seka perhe- ja sosiaalipalveluissa 1,4 milj. euroa (1,15 %).

Kuntayhtyman henkiléstdkulut toteutuivat 2,3 milj. euroa muutostalousarviota pienempina. Tama se-
littyy paaasiassa lomapalkkavarauksen pienemmalla muutoksella ja ennakoitua suurempina saa-
duilla henkilostokorvauksilla. Palvelujen ostot mukaan lukien avustukset toteutuivat 2,9 milj. euroa
muutostalousarviota suurempina.

aararahoje e 000 o olden a e 000
Toimialue Ylitys € | Ylitys % Toimialue Alitus € | Alitus %

Ikddntyneiden palvelut ja kun-

toutus -549 0,28 Yhtyman johto -7 579 1,14
Terveys- ja sairaanhoito-

Perhe- ja sosiaalipalvelut -1439 1,15 palvelut -418 0,96

-u!;eﬁn tavoitteeksi asetettu kasvuprosenttioli erittdin optimistinenjo v. 2018 ja sama

linja jatkui v. 2019. Yhtymdén taholta ja arviointikertomuksen vastineessa on tuotu esiin
kasvupaineet.

— Talouden suunnittelun ja toteutuksen ldhtékohtana tulee olla kasvava palvelutarve ja
kuntien omistajaohjauksen tulee tédhéan sitoutua.

— Muutosohjelma kohdistuu vuosiin 2020-2024.
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6. MUIDEN TOIMIALAKOHTAISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN
ARVIOINTI

Talousarviokirjan tekstiosuuksissa on esitetty muita toimialakohtaisia tavoitteita, joihin tarkastuslau-
takunta on halunnut arvioinnissaan kiinnittda huomiota ja arvioinut tavoitteiden toteutumista. Tasséa
kappaleessa tuodaan esille tavoitteet ja tarkastuslautakunnan tekema arviointi seka suositukset.

6.1 Yhtyman johto

YHTYMAN JOHTO
Tavoitteet ___________________ Tarkastwslautakumnanarviointi |

Tavoitteet Tarkastuslautakunnan arviointi

Strategiaa ei ole paivitetty 2017 jalkeen. Vuonna 2018 odotettiin
sote-uudistusta. Tarkastuslautakunta suosittaa, etta
yhtyméassa on toimiva strategia. Strategiaa tarkastellaan ja
paivitetaan saanndllisesti ja sen tulee olla toimintaa ohjaava.

Painopiste strategiassa

Tarkastuslautakunta pitda hyvand, ettd muuttuneeseen

Rahavirtojen turvaaminen . . .
tilanteeseen on reagoitu muun muassa muutosohjelmalla.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta tietojarjestelméahankkeita

Toimialat ylittavat kehitysohjelmat ja kuten esim. Una-hanketta ja muutosohjelmaa on viety

jarjestelmahankkeet eteenpain. Tarkastuslautakunta pitda hyvana, etta
laatujarjestelmaa kehitetdan toimialueet ylittdvana toimintana.

Riskienhallinta Tarkastuslautakunta toteaa, etta riskienhallintaa on tehty.

6.2 Strategia- ja tukipalvelut

STRATEGIA- JA TUKIPALVELUT

Tavoitteet Tarkastuslautakunnan arviointi
L . . . - Tarkastuslautakunta toteaa, etté integraatio on saatettu
Viimeisten tukipalveluiden integrointi loppuun

Toimintatapojen, ohjeistusten ja tietojarjestelmien Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, ettd yndenmukaistaminen
yhdenmukaistaminen loppuun jatkuu ja toteaa, etta tietojarjestelmét on yhdenmukaistettu.

Tarkastuslautakunta pité& hyvana, etté toimipaikkojen
verkostoa on kartoitettu. Tarpeettomien tilojen m&aran
vahentédmiseksi on tehty ohjelma, mutta yhtyméa maksaa
edelleen n. 1 milj. euroa tyhjista tiloista vuodessa.
Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, ettd tilojen ja
kustannusten optimointia jatketaan.

Hankintaprosessin sujuvuuden ja tehokkuuden Tarkastuslautakunta toteaa, etta prosessit on paaosin hiottu,
optimointi mutta joidenkin kohdalla kehittdminen jatkuu.
Tarkastuslautakunta toteaa, etta asia on viela kesken ja etta
tiedolla johtaminen on tulevaisuutta.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta henkildkunnan
pysymiseen ja jaksamiseen kiinnitetaan erityista huomiota.

Tilojen ja niiden kustannusten optimointi

Raportoinnin ja tiedolla johtamisen integrointi

Ammattitydvoiman pysyminen ja jaksaminen

Tarvittavat resurssit: ICT, toimitilakehitys ja Tarkastuslautakunta pitaa tarkeénd, etta resurssien
jarjestelmat riittdvyyteen tulee kiinnittda jatkossa huomiota.
13
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6.3 Terveys- ja sairaanhoitopalvelut

TERVEYS- JA SAIRAANHOITOPALVELUT
Tavoitteet _________________ Tarkastuslautakumnanarviointi

Tavoitteet Tarkastuslautakunnan arviointi
Tarkastuslautakunta toteaa, etté hoidon saatavuuden
Hoitoon p&asyn turvaaminen parantamiseksi on tehty huomattavia parannuksia, mutta kaikki

tavoitteet eivat kuitenkaan toteutuneet.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd asiakaspalautetta kerataan ja
palaute on ollut kokolailla hyvaa ja pitaa hyvana, etta
muistutuksiin vastaaminen on nopeutunut.

Asiakaspalautteen keraédminen ja huomioiminen,
muistutusten nopea kasittely

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta hoidon laatuun ja sen

Hoidon korkea laatu ja turvallisuus ) o .
turvallisuuteen kiinnitetaan edelleen huomiota.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd yhtymé on suosittu
laékareiden erikoistumispaikkana. Kes&aikana on ollut
vaikeuksia saada terveydenhuollon henkildston sijaisia.
Rekrytointiprosessi on hidastunut yt- neuvotteluiden johdosta.

Avainosaajien rekrytoinnin parantaminen

Tarkastuslautakunta kiinnittdéd huomiota siihen, etta yt:t on
Tybhyvinvoinnin parantaminen heikentanyt tydhyvinvointia. Henkildston tybhyvinvointiin tulee
kiinnittdd huomiota.

Tarkastuslautakunta toteaa, etté tavoitetaso on ollut liian
Ulkokuntamyynti korkea. Resursseja ei ole riittdvasti. Palvelujen tarve on
maakunnassa suuri.

Tarkastuslautakunta pitd& hyvana, etté toimenpiteité on tehty.
Tarkastuslautakunta kehottaa kiinnittdmaan huomiota

Rakenteelliset muutokset kustannustason

laskemiseksi rakenteellisiin ratkaisuihin.
Tarkastuslautakunta pitdéd hyvana, etté sahkoisia
Uudet séhkoiset asiointikanavat asiointikanavia on otettu kéyttoon ja etta niita kehitetéan
edelleen.
Tarkastuslautakunta pitaa tarkean, etté ensihoidon tavoite on
Kotiin vietavien palveluiden kehittdminen tayttynyt ja toteaa, ettd kotisairaala toimii ja ettd yhden

ensihoitajan ambulansseja on kaytossa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta erilaisia suunnitelmia ja
Terveysasemaverkko laskelmia on tehty, mutta mitd&én konkreettisia toimenpiteita ei
ole viela tehty. Terveysasemaverkon kehitys on viela kesken.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta palvelusetelikéytantda tulee

Palvelusetelin jatko edelleen kehittdd hoidon paasemisen turvaamiseksi.

Paljon palveluita kayttavien hoito Tavoitteen saavuttamista ei voida arvioida annetuilla tiedoilla.
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6.4 lkaantyneiden palvelut ja kuntoutus

IKAANTYNEIDEN PALVELUT JA KUNTOUTUS

Tavoitteet Tarkastuslautakunnan arviointi

92,5% asuu yli 75-v. Kotona 2019 Tarkastuslautakunta toteaa, etta tavoite ei toteutunut.

Kotikuntoutuksen ja kotihoidon tavoitetta ei saavutettu.
Valinnanvapauden lisdaminen Loppuvuodesta muutettiin tayskatteiseksi, joka parantaa
tavoitteen toteutumisen mahdollisuutta.

Asumisen kehittamisté on tehty ja kuntakohtaisten

Asumisen kehittaminen ) ) ;
suunnitelmia on laadittu.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tuloksia ei ole kaytettavissa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kilpailukyvyn vahvistamiselle
ei ole asetettu mitattavia tavoitetta.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd asiakasohjaus on keskitettya,
mutta onko riittavasti. Arviointimittari puuttuu.
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kotiin vietévien palveluiden
laajentamistavoitetta ei ole saavutettu.

Oman toiminnan kilpailukyvyn vahvistaminen

Asiakasohjauksen keskittdminen

Kotiin vietavien palveluiden laajentaminen

15
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6.5 Perhe- ja sosiaalipalvelut

PERHE- JA SOSIAALIPALVELUT

Tavoitteet

Osallisuuden, valinnanvapauden ja
itsemaaraamisoikeuden tukeminen/vahvistaminen

Tarkastuslautakunnan arviointi

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd palvelu-, asiakas- ja
hoitosuunnitelmien toteuttamisty® on kesken. Hyvéna asiana
tarkastuslautakunta toteaa, etta osallisuuden ja
itsemaaraamisoikeuden rajoittamista koskevat ohjeet ja
madranseuranta on toteutunut.

Painopiste ennaltaehkaisyyn

Tarkastuslautakunta toteaa, etta painopiste on laajasti
ennaltaehkaisyssé ja monenlaisia suunnitelmia seka
toimenpiteitd on tehty, mutta ty6ta pitdd edelleen jatkaa.

Asumispalveluiden kehittdminen (vammaiset ja
mielenterveyskuntoutujat)

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd mielenterveys ja
paihdepalveluiden suunta on k&antynyt ja laitosasumista on
vahennetty. Vammaispalveluiden asumispalveluita on kehitetty
palvelutarpeen mukaan.

Hoito- ja palvelupolut eheiksi ja joustaviksi

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta yhtenaisia
toimintaprosesseja ja monialaista yhteisty6ta kehitetaén.

Asiakasohjauksen kehittéminen

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd neuvontaa on keskitetty ja
ettd hankkeet jatkuvat.

Sosiaalipivystyksen uudistaminen

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kehittdmistyon painopisteet
ovat hyvan suuntaisia.

Vaativan ja erityistason palveluiden jalkauttaminen

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana Lape kehittdamistyon
jatkotydna syntynytté perhekeskusmallia ja sen moninaisia
toimintamuotoja.

Perhehoidon kehittaminen

Tarkastuslautakunta toteaa, etta toimintamallit on yhtenaistetty
ja on saatu uusia hoitajia. Perhehoidon kehittdminen ja
uudistaminen on tarkeda.

Yhdyspintaty©

Tarkastuslautakunta pitaa téarkeana, etta tydjakoa ja
prosessien kehittamista jatketaan.

6.6 Ymparistoterveyskeskus

YMPARISTOTERVEYSKESKUS

Tavoitteet

Riittavat resurssit neuvontaan ja ohjaukseen

Tarkastuslautakunnan arviointi
Tarkastuslautakunta toteaa, etté toiminnan tuloksellinen
jarjestaminen edellyttaa riittavia resursseja.

Elainlaékinndssa panostus terveydenhuoltoon

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etté ennaltaehkaisevaan
terveydenhuoltoon riittd8 panostusta.
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7. YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Kuntayhtyman kolmas toimintavuosi ei toteutunut ongelmitta. Tarkastuslautakunta on edelleen
huolissaan henkildston jaksamisesta. Tarkastuslautakunta kehottaa kiinnittamaan erityista huo-
miota tydvoiman maaraan ja osaamiseen. Niiden tulee vastata palvelujen tarvetta. Tarkastuslau-
takunta edellyttdd, ettd alueen asukkaiden tulee saada palvelut yhdenvertaisesti ja sujuvasti.

Vuonna 2019 tapahtui kyberhydkkays Lahden kaupungin tietojarjestelmiin, jolla oli vaikutusta
myo6s kuntayhtymaéan. Tasta ei kuitenkaan aiheutunut olennaisesti merkittavia vaikutuksia asiak-
kaille tai yhtymalle, mutta aiheutti kuitenkin ylimaaraista tyéta henkilostolle. Tarkastuslautakunta
toteaa, etté riskienhallintaan erityisesti tietojarjestelmien nakokulmasta tulee kiinnittaa erityista
huomiota, jotta vastaavilta ongelmilta valtytdan jatkossa. Tarkastuslautakunta toteaa, etta tieto-
jarjestelmien hankinnat tulee tehda huolellisesti.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta yhtymakokousmalli on vahvistanut omistajaohjausta, mutta on
luonut ristiriitoja. Tarkastuslautakunta pitaa erittain tarkeana, etta paatdksenteossa loytyy yhteis-
ymmarrys.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, ettd ikdéntyneiden ja sosiaalipalveluiden ostopalveluiden
valvontaan kiinnitetaan erityista huomiota. Jos tarkastus- ja neuvontakaynneilla on jokin paino-
piste, tulee seuraavana vuonna varmistua, ettd mahdolliset puutteet on korjattu. Liséksi tarkas-
tuslautakunta edellyttaa, etta palvelun laatukriteerit on maaritelty sopimuksissa ja sopimussakot
otetaan kayttéon. Tarkastuskaynteja tulee tehda myds ennalta ilmoittamatta. Naiden tavoitteiden
saavuttamiseksi tulee resurssien olla riittavat.

Perussopimuksen mukaisten palvelusopimusten merkitys, sitovuus ja ohjausvaikutus on tarkea
talousarvion ja taloussuunnitelman ohjausvalineena.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta tilinpaatoksessa otetaan kantaa talousarviokirjan toimi-
alakohtaisissa tekstiosuuksissa esitettyihin asioihin.

Tarkastuslautakunta on laatinut sitovien ja toiminnallisten tavoitteiden osalta tarkemmat johto-
paatokset ja suositukset, jotka I0ytyvét arviointikohteiden yhteydessa.
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8. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS YHTYMAKOKOUKSELLE

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2019 yhtymakokouksen kasiteltavaksi
ja esittdd, ettéd yhtymakokous pyytaa hallitukselta vastineet arviointikertomuksen havaintoihin,
jotka on merkitty punaisella ja keltaisella seka erillisissa tekstilaatikoissa, toimitettavaksi tarkas-
tuslautakunnalle 30.9.2020 mennessa. Hallituksen antamat vastineet lautakunnan huomioihin
on syyta kirjata samalle lomakkeelle siten, ettd molemmat ovat nakyvissa.

Tarkastuslautakunta kiittdéd kuntayhtyméan koko henkilokuntaa seka erityisesti tarkastus-
lautakunnassa vierailleita asiantuntijoita yhteisesta toimintavuodesta ja hyvasta yhteis-
tyosta.

Arviointikertomus on  saatavila myds  kuntayhtyman  www-sivuilta  osoitteesta
http://www.phhyky.fi. Kuntayhtyma toimittaa arviointikertomuksen kaikkien jasenkuntien tarkas-
tuslautakunnille.

Lahdessa 29. huhtikuuta 2020

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman tarkastuslautakunta

Pekka Torrénen, Seppo Koskinen
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
Soile Kyntgja Pirjo Riikonen
jasen jasen
Tero Mayra
jasen
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Asiakas
Tavoitteen nimi Mittari Tavoitearvo Toteuma Lautakunnan arvio Vastine
Edistamme valin- | Kotihoidon ja Palveluseteliasiak- Tavoite saavutettu kun- | Tavoitetta ei saavutettu ko- Arviointi on tehty ja taysikatteiset
nanvapautta avokuntoutuk- kuudet lisaantyvat toutuksen osalta, mutta | tihoidon osalta. Tarkastus- palvelusetelit on otettu kayttoon.
ikdantyneiden ja | sen palvelusete- | 20 % kotihoidossa ja | ei kotihoidon osalta lautakunta suosittaa, etta Asiakkaan valinta ratkaisee, siirtyyko
kuntoutuksen liasiakkuuksien 10 % avokuntoutuk- valinnanvapauden mahdolli- hdan omaan palvelutuotantoon vai
palveluissa maara sessa suudet tarkastellaan ja teh- palvelusetelipalveluntuottajan asiak-

daan tarvittavat kustannus-
tehokkuuslaskelmat.

kaaksi

Sahkoisen asioin- | Kayttoonotetut | Sahkoiset palvelut, | Avovastaanottotoimin- Asiakasohjausprojektin ta- Vuodelle 2019 tavoitteena oli yhden-
nin kehittaminen | palvelut Omaolo (alykas oi- nassa sahkoiset palvelut | voitteet eivat selvia riitta- mukaistaa ja uudistaa palvelukanavia
rearvio), chat, eta- otettiin kdyttoon asia- vasti tavoiteasetannasta. seka ottaa kayttoon uusia digitaalisia
vastaanotto ja sah- | kasohjausprojektin ta- Tasta johtuen sahkoisen asi- ratkaisuja; Chat-palvelu, Kysy neu-
koiset lomakkeet voitteiden mukaisesti. oinnin tavoiteasetanta on voa- sahkoisesti ja sahkoista ajanva-
otettu kayttoon epatarkka ja siten mittarikin rausta. Lisaksi asiointi etdyhteyden
asiakasohjauspro- jaa epatarkaksi. kautta mahdollistettiin Hartolan asi-
jektin tavoitteiden akkaille Sosiaalihuollon neuvontaan
mukaisesti ja lkdantyneiden neuvontaan. Palve-
lukanavien kadyttéonotot toteutuivat
tavoitteiden mukaisesti vuoden 2019
aikana
Kiireiseen asiaan | Avovastaanoton | 90 % 1 vrk kuluessa | 100 % 1 vrk kuluessa Tavoite on saavutettu.
nopea apu kiireajat
Kiireeton hoito Avosairaanhoito | 50 % 7 vrk 87 % 7 vrk Tavoite on saavutettu.
kohtuuajassa kiireetdn (T3)
avosairaanhoito 100 % 21 vrk 98 % 21 vrk Tavoitetta ei saavutettu. Kiireettoman hoidon tavoite on lahes

toteutunut ja on kohtuullisella ta-
solla laakéarivajeesta huolimatta. Hoi-
totakuun vaatimukset toteutuivat
ongelmitta.

Kiireetdn hoito
kohtuuajassa
suunterveyden-
huolto

Suunterveyden-
huolto kiireetdn
hoito (T3)

50 % 14 vrk

68 % 14 vrk

Tavoite on saavutettu.

100 % 28 vrk

87 % 28 vrk

Tavoitetta ei saavutettu.

Kahdessa suun terveydenhuollon yk-
sikdssa ei paasty tahan tavoittee-
seen, mutta potilaat ohjattiin
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tuolloin halutessaan toiseen yksik-
kdon. Hoitotakuun vaatimukset to-
teutuivat ongelmitta.

Paivystyksessa Akuutti24:ssa 75 % tunnin kulu- 52 % tunnin kuluessa Tavoitetta ei saavutettu. To- Tavoite on eparealistisen kor-
nopeasti l[aaka- ladkariin essa teutuma jai huomattavasti kea.V.2018 laakarin tapasi 1h kulu-
rille tavoitearvosta. essa 50%, vuonna 2019 56%, 63%

potilaista kulki prosessin lapi neljassa
tunnissa, joka on erittadin hyvaa kan-
sainvalista tasoa. llIman huomattavaa
rahoituslisda tuota ei saada paran-

nettua.
Terveyspalveluita | Eisiirtoon johta- | 45 % tehtdvista 48 % tehtavista Tavoite on saavutettu.
kotiin neet ensihoito-
tehtavat
Erikoissairaan- Hoidonvarauk- 85 % 3 kk kuluessa 72 % 3 kk kuluessa Tavoitetta ei ole saavutettu. Erikoisaloittain suurta vaihtelua joh-
hoitoon sujuvasti | sesta hoitoon tuen Iahinna avainhenkildiden saata-
vuudesta.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kuntien palvelut tulee ensisijaisesti vastata palvelutarpeeseen ja olla kustannustehokkaita seka laadukkaita.

Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd tuottavuuden osalta tavoitteen maarittelyyn kiinnitetdan huomiota. Lisaksi mittarin tulee mitata asetettua tavoitetta.

Paivystyksessa nopeasti lddkarille: Tavoite oli vuonna 2018 90 %, jota ei saavutettu resurssilisdyksesta huolimatta. Tavoitetta laskettiin vuodelle 2019 75 %:iin, jota sitakaan
ei ole saavutettu. Tarkastuslautakunta esittda, etta paivystyksen osalta etsitdan ratkaisuja, joilla voidaan saavuttaa asetetut tavoitteet.
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Vaikuttavuus
Tavoitteen nimi Mittari Tavoitearvo Toteuma Lautakunnan ar- Vastine
vio
Kotona koko Vaestdennusteeseen | 92,5 % 92,4 % Tavoitetta ei ole Tavoite oli vaativa. Palvelurakennemuutos
elama suhteutettu 75 saavutettu. Toteu- edistyi kuitenkin toivottuun suuntaan.
vuotta tayttaneiden tuma alitti vain
kotona asuvien hieman tavoitear-
osuus von.
Lasten ja nuorten | Kodin ulkopuolelle <1,45 % 1,77 % Tavoitetta ei saa- Tavoite oli epdrealistinen. Avohuollon palvelu-
kodin ulkopuolis- | sijoitettujen osuus vutettu. jen vaikuttavuuteen vaikuttaa merkittdvasti
ten sijoitusten 0-20-vuotiaista kdytettavissa olevien avopalvelujen ohella se,
vahentdaminen kuinka suunnitelmallisesti ja tavoitteellisesti
sosiaalityo kykenee tyoskentelemaan asiakkai-
den kanssa. Sosiaalityontekijoiden rekrytoin-
nissa on edelleen haasteita varsinkin lapsiper-
hepalveluissa. Lastensuojeluilmoitukset kas-
voivat vuonna 2019 merkittavasti. Lastensuo-
jelun haasteita lisda my0s lasten ja nuorten
mielenterveyspalvelujen kokonaistilanne. Ala-
ikdisten perustason mielenterveyspalvelujen
ja perheneuvolapalvelujen palvelumallin val-
mistelu aloitettiin ja otetaan kayttoon
1.10.2020-. Lapsiperhepalvelujen ulkoinen ar-
viointi toteutettiin. Sen pohjalta on laadittu
toimenpideohjelma kesalld 2020 ja kdynnis-
tetty toimenpideohjelman toimeenpano.
Laitoshoidon tar- | Laitoshoidon osuus <30% 40,60 % Tavoitetta ei saa- Oikea-aikaisen ja varhaisen tuen seka hoidon

peen vahentami-
nen lastensuoje-
lussa

kaikista hoitopdivista

vutettu.

saamisen haasteet ja sijoitettujen lasten tuen
tarpeet lisddvat laitoshoidon tarvetta. Laitos-
hoidon tarvetta on lisannyt mm. lastensuoje-
lulain mukaisten rajoitustoimenpiteiden tar-

peen kasvu sijoitetuilla lapsilla.
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kautisen asumis-
palvelun vahen-
tdminen pdaihde-
ja mielenterveys-
palveluissa

kaudet laskevat
1%

vutettu.

Ympadrivuoro- Asumisvuorokaudet | Asumisvuoro- -2,70% Tavoite on saavu- Tavoite on saavutettu kehittamalla kotona
kautisen asumis- kaudet laskevat tettu. asumista tukevia palveluja ja ei-ymparivuoro-
palvelun vahen- 1% kautista asumista ja sen sisaltoja.

taminen vam-

maispalveluissa

Ympadrivuoro- Asumisvuorokaudet | Asumisvuoro- 0,80 % Tavoitetta ei saa- Rakennemuutosta ei saatu vuonna 2019 edis-

tettyd aikataulun ja tavoitteen mukaisesti. Ko-
tiin vietavia palveluja vahvistettu ja kehitetty
vuoden 2020 aikana ja rakennemuutosta
saatu eteenpain.

Hyvinvoinnin ja
terveyden edista-
minen kuntien
kanssa

Ympadristoterveyden-
huollon tiedotteet
eri viestimissa

Vahintaan 20
kpl /v

Toteuma 145%, ymparis-
toterveydenhuollon tie-
dotteita julkaistiin 29 kpl,
joista 7 kpl liittyi vesi-
huollon hairi6tilantee-
seen.

Tavoite on saavu-
tettu.

Turvallisesti
tyOssa kau-
siepidemiankin
aikana

PHKS:n koko henki-
|6ston
influenssarokotekat-
tavuus

>80 %

Toteutuma 88 %

Tavoite on saavu-
tettu.

Ympadristotervey-
den-huollon
saannollisen val-
vonnan toteutu-
minen (elintarvi-
kelaki, tervey-
densuojelulaki,
tupakkalaki)

Valvontasuunnitel-
man toteutuminen

Toteuma >90 %
kaikilla la-
kialoilla

Toteutuma 94-99 %

Tavoite on saavu-
tettu.

|
|

Tarkastuslautakunta suosittaa edelleen kehittdmaan lastensuojeluun toimintamalleja, jotka mahdollistavat varhaisen puuttumisen.

Lastensuojelun asiakasmadran edelleen jatkuva kasvu vaatii palvelurakenteen tarkastelua ja lisdaresursseja. Tarkastuslautakunta suosittaa selvittdmaan lastensuojelun laitos-

hoidon toteuttamista osittain omana tuotantona.
Tarkastuslautakunta suosittaa, etta vaikuttavuuden osalta tavoitteen maarittelyyn kiinnitetaan huomiota. Lisdksi mittarin tulee mitata asetettua tavoitetta.
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Tuottavuus

Tavoitteen Mittari Tavoitearvo Toteuma Lautakunnan arvio Vastine

nimi

Kunnille edulli- | Kuntamaksu- | 621,5 M€ 653,2 M€ Tavoitetta ei saavu- Toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi paatetty yt-neu-

set palvelut osuudet tettu. votteluissa syksylld 2019. Muutosohjelman toimeenpano
aloitettu pitkan aikavalin kustannusten nousuvauhdin hidas-
tamiseksi. Talousarvio vuodelle 2020 laadittu realistisem-
milla olettamuksilla.

Panostamme Kotikuntou- Kadyntimaara Kayntimaarat laski | Tavoitetta ei saavu- Kotikuntoutuksesta vaheni 1 htv vuonna 2019, johtuen Koti-

kotikuntoutuk- | tuksen asia- kasvaa 10 % 5% tettu. salon toiminnan siirtymisesta yksityiselle. Sdastosyista jate-

seen kasmaara tiin my06s toimintaterapeutin tehtava 4 kk:n ajan taytta-
matta.

Osallisuuden li- | Kuntouttavan | kasvaa >15 % Asiakasmaara kas- | Tavoite on saavu- Aktivointityo tehostui vuonna 2019 ja siihen vaikutti merkit-

tavaa DRG-tuotta-
vuuden kasvua ei
ole saatavilla.

Tarkastuslautakunta
kiinnittaa tahan eri-
tyistda huomiota ja
toivoo, etta oman
toiminnan tuotta-
vuuden tarkastelu
asetetaan seuraavan

|
|

sddminen ja ty6toiminnan vanut +19,5% ver- | tettu. tavasti tyoikaisten asiakasohjauksen lisdresurssointi ja pro-
syrjdytymisen asiakasmaara rattuna TP2018. sessien kehittaminen. Aktivointitydhon vaikuttaa myos te-
ehkaisy toimiston palvelukyky, koska aktivointia tehddan 3-kannassa
(asiakas-sosiaalityo-te-toimisto).
Ulkokunta- Myynti eu- Kasvaa 11 M€ | Toteutuma 10 M€ | Tavoitetta ei saavu- Korona-pandemian vuoksi ulkokuntamyynti jadnee myos
myynti roissa tettu. vuonna 2020 tavoitteesta, kun toiminnassa on ollut alas-
ajoja.
PHKS kiinteistd | Hankesuunni- | Suunnitelman | Toteutunut suun- | Tavoite on saavu-
telman aika- | mukainen van- | nitelman mukai- tettu.
taulu han osan purku | sesti aikataulussa.
tehty ja uudis-
rakennus kayn-
nistynyt
Oman toimin- DRG-tuotta- Kasvaa 2 % Kirjaamishaastei- | Tavoitteen saavutta- Mittari ei ole ollut kdyt6ssa johtuen potilastietojarjestelman
nan tuottavuus | vuus den vuoksi luotet- | mista ei voi arvioida. vaihtoon liittyvasta tiedon oikeellisuus ongelmasta. Vuoden

2020 osalta DRG-tuottavuus saadaan ja raportoidaan 1-
8/2020 ja sitd verrataan v.2015 tasoon. 2021 DRG-tuotta-
vuusmittari saadaan kayttoon.
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vuoden sitovaksi ta-

voitteeksi.
Optimoitu toi- | Toimipistei- Toimipisteiden | Toimipisteiden Tavoite on saavu-
mipaikkaver- den maara maara laskee 5 | maara laskenut tettu.

kosto % 204 toimipisteesta
187 toimipistee-
seen vuoden 2019
aikana, vahen-
nysta 8%.
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kuntien palvelut tulee ensisijaisesti vastata palvelutarpeeseen ja olla kustannustehokkaita seka laadukkaita.
Kuntayhtyman tehtdva on ensisijaisesti palvella jasenkuntien asukkaita eika tuottaa ulkokuntalaisille palveluita pelkastaan taloudellisin perustein.
Tarkastuslautakunta suosittaa, etta tuottavuuden osalta tavoitteen maarittelyyn kiinnitetdan huomiota. Lisdksi mittarin tulee mitata asetettua tavoitetta.
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Henkilosto

Tavoitteen Mittari Tavoitearvo Toteuma Lautakunnan arvio Vastine
nimi
Ty6hyvin- Kokonais- Paranee vuo- Vuonna 2019 ei Tavoitetta ei saavu- Talla hetkella laaja tyohyvinvointitutkimus tehddan kahden vuoden va-
vointi arvio den 2018ta- tyohyvinvointitut- | tettu. lein. Seuraavan kerran tutkimus tehddaan vuoden 2020 syksylld. Muutos-
sosta kimusta toteu- ohjelma sisaltda henkildston tydhyvinvoinnin mittaamisen kehittamis-
tettu. Suunniteltu tyon. Laajan tyohyvinvointitutkimuksen rinnalle tulee pulssityyppinen
toteuttaa joka toi- mittari, joka mahdollistaa mittaamisen useasti vuoden aikana.
nen vuosi.
Tyoterveys Sairaus- Vdhenee 1 Sairaslomapdivien | Tavoitetta ei saavu- Sairaslomapaivien maara on pysynyt lahes samana. YT-neuvotteluiden
loma-pai- pv/htv maara on laskussa | tettu. toimenpiteet eivat ole vaikuttaneet sairaslomien maaraan.
vien maara ollen 2018 19,6
kalenteripai-
vaa/htv ja 2019
19,5 kalenteripai-
vaa/htv.
Henkiloston | Sosiaali- >95 % 0,95 Tavoitetta ei saavu- Sosiaalityontekijoiden saatavuus on hieman helpottunut. Rekrytointia
saatavuus tyontekijan tettu. tulee edelleen kehittda ja toisaalta varmistaa tyontekijoiden sitouttami-
virkojen nen.
tayttoaste

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd henkildstd on kuntayhtyman tarkein voimavara ja siksi tydhyvin-voinnin parantamiseen tulee kiinnittaa erityista huomiota. Tyohyvinvointi
ei ollut tavoitellulla tasolla 2018. Vuonna 2019 mittausta ei suoritettu. Tarkastuslautakunta suosittelee, etta tyohyvin-voinnin mittaus suoritetaan vuosittain.
Tarkastuslautakunta kiinnittdaa huomiota sairauslomapoissaolojen korkeaan maaraan.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta kuntayhtymatasolla sitovia toiminnallisia tavoitteita henkildston osalta tulee lisata ja tavoitteet tulee asettaa mitattavaan muotoon, kuten
olemme todenneet vuoden 2018 arviointikertomuksessa.

Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd yhtyman johto ja jarjestdjen luottamusmiehet kehittavat yhteistydn muotoja ja sddannoélliset tapaamiset turvaavat ajankohtaisen tiedon
saamisen henkildstolle. Tarkastuslautakunta suosittaa esittamaan henkilostésuunnitelmassa seuraavalle vuodelle eri tapoja, joilla lisataan henkiloston tiedonsaantia, hyvaa
yhteisty6ta ja tyohyvinvointia.

Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd yhteistoimintamenettelyssa sovittujen toimenpiteiden vaikutukset henkil6st66n arvioidaan.

Yt-neuvottelujen seurauksena henkiloston tyohyvinvointiin ja tiedotukseen tulee kiinnittaa erityista huomiota.

Rekrytoinnit ovat hidastuneet yt-prosessin seurauksena ja lyhyet maaraaikaiset virka/tyomaaraykset vaikuttavat heikentavasti tydhyvinvointiin.,
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Yhtyman johto

Tavoitteet

Tarkastuslautakunnan arviointi

Vastine

Painopiste strategiassa

Strategiaa ei ole paivitetty 2017 jalkeen. Vuonna
2018 odotettiin sote-uudistusta. Tarkastuslauta-
kunta suosittaa, ettd yhtymassa on toimiva strate-
gia. Strategiaa tarkastellaan ja paivitetdaan saannol-
lisesti ja sen tulee olla toimintaa ohjaava.

Nykyinen strategia on voimassa vuoteen 2022. Uuden strate-
gian valmistelun vaikuttaa sote-maakuntauudistuksen etene-
minen. Strategisia tavoitteita on tarkasteltu ja paivitetty
osana vuonna yhtyman muutosohjelmaa.

Rahavirtojen turvaaminen

Tarkastuslautakunta pitaa hyvana, etta muuttu-
neeseen tilanteeseen on reagoitu muun muassa
muutosohjelmalla.

Viisivuotisen muutosohjelman toteutus projektoitu ja aloi-
tettu.

Toimialat ylittavat kehitysohjelmat ja jar-
jestelmahankkeet

Tarkastuslautakunta toteaa, etta tietojarjestelma-
hankkeita kuten esim. Una-hanketta ja muutosoh-
jelmaa on viety eteenpain. Tarkastuslautakunta pi-
taa hyvana, etta laatujarjestelmaa kehitetaan toi-
mialueet ylittavana toimintana.

Riskienhallinta

Tarkastuslautakunta toteaa, etta riskienhallintaa
on tehty.

Yhtyman johto on kasitellyt osavuosikatsausten yhteydessa
toimialojen paivittamat riskiarvioinnit ja ohjeistanut toimi-
aloja epdkohtien korjaamiseen. Yhtymatasoisten riskien kir-
jaamisessa on kdytdssa riskiarviointisovellus, jota paivitetdan
toimialoilla ja tulosalueilla ympari vuoden. Tietojarjestelmiin
liittyvien riskien osalta on tehty korjaamis- ja kehittamis-
suunnitelma, joka on hallituksen alkusyksylla 2019 hyvak-
syma. Tietojarjestelmien infrastruktuuria ja tietoturvaa on
parannettu em. korjaamissuunnitelman mukaisesti. Korjaus-
tyot alkoivat 2019 syksylla ja valtaosa toimenpiteistd saadaan
tehtyd vuoden 2020 aikana. Joitakin korjaus- tai kehittamis-
toimia jaa vield vuodelle 2021.
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Tavoitteet

Tarkastuslautakunnan arviointi

Vastine

Viimeisten tukipalveluiden integrointi

Tarkastuslautakunta toteaa, etta integraatio on
saatettu loppuun.

Toimintatapojen, ohjeistusten ja tietojar-
jestelmien yhdenmukaistaminen loppuun

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta yhden-
mukaistaminen jatkuu ja toteaa, etta tietojarjestel-
mat on yhdenmukaistettu.

Kuntayhtyman perustamiseen liittyneet toimintatapojen,
ohjeistusten ja tietojarjestelmien yhdenmukaistaminen on
edennyt suunnitellusti ja on pdaosin saatu loppuun. Jaljella
olevat yhdenmukaistamistarpeet on tunnistettu ja tyosta-
minen etenee suunnitellusti.

Tilojen ja niiden kustannusten optimointi

Tarkastuslautakunta pitaa hyvana, etta toimipaik-
kojen verkostoa on kartoitettu. Tarpeettomien ti-
lojen maaran vahentamiseksi on tehty ohjelma,
mutta yhtyma maksaa edelleen n. 1 milj. euroa
tyhjista tiloista vuodessa. Tarkastuslautakunta pi-
taa tarkeana, etta tilojen ja kustannusten opti-
mointia jatketaan.

Hyvinvointiyhtyman hyvaksytyn muutosohjelman mukai-
sesti on tyostetty yhtyman toimitilastrategiaa, jonka on tar-
koitus valmistua syksyn 2020 aikana. Tarpeettomien tilojen
vahentdaminen on edennyt suunnitelmallisesti.

Hankintaprosessin sujuvuuden ja tehok-
kuuden optimointi

Tarkastuslautakunta toteaa, etta prosessit on paa-
osin hiottu, mutta joidenkin kohdalla kehittaminen
jatkuu.

Hankintaprosessin sujuvuuden ja tehokkuuden optimointi
on edennyt suunnitellusti.

Raportoinnin ja tiedolla johtamisen integ-
rointi

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd asia on vield kes-
ken ja etta tiedolla johtaminen on tulevaisuutta.

Talousraportointia kehitetty jasenkuntien tarpeita vastaa-
vaksi. Esimiesten kayttdon tuodaan Esimiesten-tyopoydalle
taloustietoja.

Ammattitydvoiman pysyminen ja jaksami-
nen

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, ettd henkilo-
kunnan pysymiseen ja jaksamiseen kiinnitetaan
erityista huomiota.

Yhtyman johtoryhma ja henkildstdhallinto ovat nostaneet
ammattityévoiman pysymisen ja jaksamisen kehittamistoi-
menpiteiden kohteeksi.

Tarvittavat resurssit: ICT, toimitilakehitys ja
jarjestelmat

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta resurs-
sien riittavyyteen tulee kiinnittda jatkossa huo-
miota.

ICT-jarjestelmille laadittu kehittdmissuunnitelma, johon yh-
tymakokous hyvaksyi rahoituksen 08.2020. Kehittaminen
on edennyt suunnitelman mukaisesti.
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Terveys- ja sairaanhoitopalvelut

Tavoitteet

Tarkastuslautakunnan arviointi

Vastine

Hoitoon paasyn turvaaminen

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd hoidon saatavuu-
den parantamiseksi on tehty huomattavia paran-
nuksia, mutta kaikki tavoitteet eivat kuitenkaan to-
teutuneet.

Perusterveydenhuollossa ja useimmilla erikoissairaanhoi-
don erikoisaloilla hoitotakuu toteutui vuonna 2019.
Avainosaajien rekrytointivaikeudet selittavat padosan hoi-
toonpaasyn pullonkauloista.

Asiakaspalautteen kerddaminen ja huomioi-
minen, muistutusten nopea kasittely

Tarkastuslautakunta toteaa, etta asiakaspalautetta
kerataan ja palaute on ollut kokolailla hyvaa ja pi-
taa hyvana, ettda muistutuksiin vastaaminen on no-
peutunut.

Kvalitatiivista QPro-palautetta kerattiin kaikista yksikoista
seka sahkoisesti etta kirjallisesti. Lisdksi yhtymassa oli kady-
tossa 24 HappyOrNot -pikapalautelaitetta. Naita molempia
hyodynnettiin kehittamisessa. Puutteisiin pyrittiin reagoi-
maan nopeasti ja asiakaskokemuksen kehittaminen priori-
soitiin korkealle.

Hoidon korkea laatu ja turvallisuus

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta hoidon
laatuun ja sen turvallisuuteen kiinnitetdaan edel-
leen huomiota.

Yhtymassa tehtiin vuonna 2019 laadun ja potilasturvallisuu-
den kehittamistyota kansallisten ja kansainvalisten suosi-
tusten pohjalta (SHQS, Lean, prosessien hallinta, laatu- ja
potilasturvallisuusmittarit ja seurantamenettelyt, palvelu-
muotoilu). Suurimpina haasteina hyvan laadun ja potilas-
turvallisuuden toteutumiselle olivat henkilston kiire, osaa-
misvajeet, johtamiseen ja potilasturvallisuuskulttuuriin liit-
tyvat haasteet ja potilastietojarjestelmaan liittyvat haas-
teet.

Avainosaajien rekrytoinnin parantaminen

Tarkastuslautakunta toteaa, ettad yhtyma on suo-
sittu ladkareiden erikoistumispaikkana. Kesaaikana
on ollut vaikeuksia saada terveydenhuollon henki-
|6ston sijaisia. Rekrytointiprosessi on hidastunut
yt- neuvotteluiden johdosta.

Joillakin erikoissairaanhoidon erikoisaloilla seka peruster-
veydenhuollossa on edelleen rekrytointihaasteita ladkarei-
den osalta. Hoitohenkildstdn saatavuus on valtakunnallises-
tikin heikentynyt, eika patevien sijaisten saatavuus ole riit-
tava etenkaan sairaalan vuoroty6hon. Varsinkin loma-ai-
koina on kaytetty opiskelijoita sijaisina. Yt-menettelyn ai-
heuttamat mainetahrat ovat vaikeuttaneet rekrytointia
seka yksityisten etta julkisten toimijoiden kilpaillessa sa-
moista osaajista.

Ty6hyvinvoinnin parantaminen

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota siihen,
etta yt:t on heikentanyt tydhyvinvointia. Henkil6s-
ton tyohyvinvointiin tulee kiinnittda huomiota.

Tydhyvinvointikyselyn perusteella kdynnistettiin vuonna
2019 useita ty6hyvinvoinnin parantamiseen tahtaavia toi-
menpiteita
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Ulkokuntamyynti

Tarkastuslautakunta toteaa, etta tavoitetaso on ol-
lut lilan korkea. Resursseja ei ole riittavasti. Palve-
lujen tarve on maakunnassa suuri.

Resursseja on lisdtty mm. avaamalla silmaklinikalle uusi toi-
mipiste. Kysynta ulkokunnista on vahentynyt erityisesti kar-
diologialla, jossa on tehty uusia avauksia ulkokuntamyynnin
kohentamiseksi.

Rakenteelliset muutokset kustannustason
laskemiseksi

Tarkastuslautakunta pitdaa hyvana, etta toimenpi-
teita on tehty. Tarkastuslautakunta kehottaa kiin-
nittdmaan huomiota rakenteellisiin ratkaisuihin.

Rakenteellisia ratkaisuja on viety eteenpdin kaynnistamalla
mm. yhteisyrityksen valmistelu. Tulevaisuuden sote-keskus-
hankkeessa kehitetdan toimintamalleja ja rakenteita. Hank-
keen tavoitteena on parantaa palveluiden yhdenvertaista
saatavuutta, oikea-aikaisuutta ja jatkuvuutta, siirtda toimin-
nan painotusta ehkaisevaan ja ennakoivaan tyohon, var-
mistaa palveluiden laatu ja vaikuttavuus, vahvistaa palve-
luiden monialaisuutta ja yhteentoimivuutta seka hillita kus-
tannusten kasvua.

Uudet sdhkodiset asiointikanavat

Tarkastuslautakunta pitaa hyvana, etta sahkoisia
asiointikanavia on otettu kdyttoon ja ettd niita ke-
hitetdan edelleen.

Kotiin vietavien palveluiden kehittdminen

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta ensihoi-
don tavoite on tayttynyt ja toteaa, ettéd kotisairaala
toimii ja ettd yhden ensihoitajan ambulansseja on
kaytossa.

Terveysasemaverkko

Tarkastuslautakunta toteaa, etta erilaisia suunni-
telmia ja laskelmia on tehty, mutta mitaan konk-
reettisia toimenpiteita ei ole vield tehty. Terveys-
asemaverkon kehitys on viela kesken.

Palveluverkkosuunnitelmaan perustuva Lahden (pl. Nasto-
lan alue) avosairaanhoidon keskittdminen kaupunginsairaa-
lan tiloihin tapahtuu alkuvuonna 2021, kun perhekeskuksen
korvaavat tilat saadaan kayttoon. Palveluverkkosuunnitel-
man mukainen sote-keskusten profilointi on huomioitu
my®6s yhteisyrityksen toiminnassa seka rakentamis- / perus-
korjaushankkeissa.

Palvelusetelin jatko

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd palvelusetelikay-
tantoa tulee edelleen kehittdaa hoidon padsemisen
turvaamiseksi.

Palvelusetelikokeilu paattyi marraskuussa 2019, ei toimin-
nalle saatu jatkorahoitusta. Lisddantyneeseen kysyntaan vas-
tataan mm. yhteisyrityksen ja yhtyman muutosohjelman
mukaisten toimenpiteiden kautta.

8 19, Yhtymakokous, 02.11.2020, : Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman vastine vuoden 2019 arviointikertomukseen
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Paljon palveluita kayttavien hoito Tavoitteen saavuttamista ei voida arvioida anne- Asiakaspaallikkdtoiminta on vakiintunut vuoden 2019 ai-

tuilla tiedoilla. kana. Seka yhteisyrityksessa ettda omassa avosairaanhoi-
dossa otetaan kayttoon uusi ladkarijohtoinen tiimitydomalli,
jolla paljon palveluita tarvitsevien hoitoa optimoidaan mo-
nialaisesti.

12
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Tavoitteet

Tarkastuslautakunnan arviointi

Vastine

92,5% asuu yli 75-v. Kotona 2019

Tarkastuslautakunta toteaa, etta tavoite ei toteu-
tunut.

Runsaasti hoitoa tarvitseville myénnettiin taloudellisen ko-
konaisvaikutuksen takia paikka tehostettuun palveluasumi-
seen, perusterveydenhuollon osastoilta vahennettiin 30
paikkaa

Valinnanvapauden lisdédminen

Kotikuntoutuksen ja kotihoidon tavoitetta ei saa-
vutettu. Loppuvuodesta muutettiin tayskat-
teiseksi, joka parantaa tavoitteen toteutumisen
mahdollisuutta.

Kotikuntoutuksen tavoite oli tuotannon lisdys 10%, johon ei
henkilokuntavahennyksen (sddstétoiminenpide) takia
paasty.

Kotihoidon palveluseteli uudistettiin vuonna 2019, koska
valinnanvapaus ei toteutunut toivotusti.

Asumisen kehittdminen

Asumisen kehittamistd on tehty ja kuntakohtaisten
suunnitelmia on laadittu.

Asumisen kehittaminen on pitkajanteista toimintaa, mika
toteutetaan kuntien kanssa yhteistyossa kaavoituksen ja ra-
kentamisen mahdollistamisen kautta. Tyo on aloitettu.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Tarkastuslautakunta toteaa, etta tuloksia ei ole
kaytettavissa.

Tyohyvinvointikyselyn korvasi YT kysely vuonna 2019

Oman toiminnan kilpailukyvyn vahvistami-
nen

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kilpailukyvyn vah-
vistamiselle ei ole asetettu mitattavia tavoitetta.

Oman toiminnan hintaa on seurattu, analysoitu, vertailtu ja
YT toimenpiteina vaikutettu hintaan. Varsinaista tavoitetta
ei ollut asetettuna.

Asiakasohjauksen keskittaminen

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd asiakasohjaus on
keskitettya, mutta onko riittavasti. Arviointimittari
puuttuu.

Ikdantyneiden palvelujen ja kuntoutuksen asiakasohjaus on
keskitetty kokonaisuudessaan.

Kotiin vietdvien palveluiden laajentaminen

Tarkastuslautakunta toteaa, ett3 kotiin vietavien
palveluiden laajentamistavoitetta ei ole saavu-
tettu.

Kotiin vietdvissa palveluissa hankintatekniset ongelmat vii-
vastyttivat ladkeautomaattien laajempaa kayttoonottoa.
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Perhe- ja sosiaalipalvelut

Tavoitteet

Tarkastuslautakunnan arviointi

Vastine

Osallisuuden, valinnanvapauden ja itse-
maadraamisoikeuden tukeminen/vahvista-
minen

Tarkastuslautakunta toteaa, etta palvelu-, asiakas-
ja hoitosuunnitelmien toteuttamisty® on kesken.
Hyvana asiana tarkastuslautakunta toteaa, etta
osallisuuden ja itsemaaraamisoikeuden rajoitta-
mista koskevat ohjeet ja madranseuranta on to-
teutunut.

Kehittamisty6 jatkuu. Suunnitelmallisen ja asiakkaita osal-
listavan tyoskentelyn toteutumisessa edelleen haasteita
johtuen sosiaalityontekijoiden rekrytointihaasteista ja kor-
keista asiakasmaarista tyontekijaa kohti erityisesti lapsiper-
hepalveluissa. Asiakkaiden osallistamista kehittamistyéhon
kehitetddan mm. asiakasraatitoiminta

Painopiste ennaltaehkaisyyn

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd painopiste on
laajasti ennaltaehkaisyssa ja monenlaisia suunni-
telmia seka toimenpiteitd on tehty, mutta ty6ta pi-
taa edelleen jatkaa.

Ennaltaehkaisevan toiminnan kehittamistyota jatketaan
huomioiden sosiaali- ja terveydenhuollon rooli hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamisessa.

Lapsiperhepalvelujen ulkoinen arviointi tehty ja toimenpi-
deohjelma valmisteltu arvioinnissa nostettujen kehittdmis-
kohteiden pohjalta.

Yhtyma osallistunut maakunnallisten hyte-karkien valmiste-
luun. Hyte-karjet hyvaksytty kevaalla 2020. Hyte-karjet oh-
jaavat maakunnallisen hyte-tyon kehittamista.

Asumispalveluiden kehittdminen (vammai-
set ja mielenterveyskuntoutujat)

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd mielenterveys ja
paihdepalveluiden suunta on kdantynyt ja laitos-
asumista on vahennetty. Vammaispalveluiden asu-
mispalveluita on kehitetty palvelutarpeen mukaan.

Palvelurakenteen muutostyo etenee. Avopalvelujen ja ko-
tiin vietavien palvelujen kehittdminen keskeinen osa raken-
nemuutostyotd. Kotiin vietdvia miepa-palveluja vahvistettu.
Vammaisten asumisen kehittdmissuunnitelman mukainen
toiminta ja asumisen uudistaminen.

Vammaispalvelujen laitoshoidon purku toteutettu Paijat-
Hameessa.

Hoito- ja palvelupolut eheiksi ja joustaviksi

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta yhtenai-
sid toimintaprosesseja ja monialaista yhteistyota
kehitetaan.

Kehittdmistyo jatkuu.

Asiakasohjauksen kehittaminen

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd neuvontaa on
keskitetty ja etta hankkeet jatkuvat.

Kehittamistyo6 jatkuu. Asiakasohjaus on yhtymatason kehit-
tamiskohde.

Sosiaalipaivystyksen uudistaminen

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kehittamistyon
painopisteet ovat hyvan suuntaisia.

Kehittamisty6ta on jatkettu edelleen painopisteiden mukai-
sesti.
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Vaativan ja erityistason palveluiden jal-
kauttaminen

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana Lape kehitta-
mistyon jatkotydna syntynytta perhekeskusmallia
ja sen moninaisia toimintamuotoja.

Perhekeskustoiminnan kehittaminen jatkuu maakunnalli-
sen perhekeskuskasikirjan painopisteiden mukaisesti. Ke-
hittdmistyossa huomioidaan myds vaativan ja erityistason
palvelujen rooli. Yhteistyd kuntien ja muiden sidosryhmien
kanssa.

Kehittamisty6ssa Perhehoidon kehittami-
nen

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd toimintamallit on
yhtendistetty ja on saatu uusia hoitajia. Perhehoi-
don kehittdminen ja uudistaminen on tarkeaa.

Perhehoidon kehittamistyota jatketaan toimialalla huomi-
oiden seka lapsiperheiden ettd vammaisten henkildiden
perhehoidon tarpeet. Uusien perhehoitajien rekrytointi ja
valmennus.

Yhdyspintatyo

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, ettd tyojakoa
ja prosessien kehittdmista jatketaan.

Yhdyspintatydn kehittamistyo jatkuu yhteistydssa kuntien,
jarjestdjen, seurakuntien ja muiden toimijoiden kanssa. Yh-
dyspintatyo ja sen kehittamistarpeet huomioitu myos v.
2021 palvelusopimuksissa

Ymparistoterveyskeskus

Tavoitteet

Tarkastuslautakunnan arviointi

Vastine

Riittavat resurssit neuvontaan ja ohjauk-
seen

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd toiminnan tulok-
sellinen jarjestaminen edellyttaa riittavia resurs-
seja.

Valtakunnallisesti ymparistéterveydenhuollon valvonnan
painopistetta ohjataan enenevassd maarin toimijoiden ja
kuntalaisten neuvontaan ja ohjaukseen. Tama vaatii riitta-
van henkiléresurssin mutta my6s uudenlaista osaamista liit-
tyen esim. viestintaan ja. Lainsdadantoon on hallituksen ta-
manhetkisen esityksen mukaan tulossa elintarvike- ja ter-
veydensuojelulakiin toimijoille ns. vuosimaksu, jolla lisattai-
siin ymparistoterveydenhuollon rahoitusta. Valtakunnalli-
sena tavoitteena on nain taata riittavat ja osaavat resurssit
terveydensuojeluun.

Eldinldadkinnassa panostus terveydenhuol-
toon

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, ettd ennalta-

ehkaisevaan terveydenhuoltoon riittda panostusta.

Eldinldadkintahuollossa on kadytdssa tyoparityoskentely, joka
mahdollistaa eldinldadkarin ajankayton suunnittelun siten,
ettd myos terveydenhuoltotyohon jaa aikaa. Sisdista koulu-
tusta terveydenhuollosta on jarjestetty osaamisen varmis-
tamiseksi. Rekrytoinneissa huomioidaan terveydenhuollon
osaaminen.
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Tausta: muutosohjelman osa-alueiden vastuullisten kanssa toteutettiin ohjelman
kustannushyotyarvion tarkentaminen ja tilanteen lapikaynti

Tyon fokus
kolmessa asiassa

Tehdaan 2021 talousarvion ja

Toteutus kolmessa vaiheessa

muutosohjelman toteutuksen tueksi

1. Kustannushydtyanalyysin laskenta- Tyo tehdaan jotta: 1. Lapikaynti: osa-alueen
periaatteiden ja numeeristen vastuullinen & NHG

o - TP * Saadaan paivitettya muutos-
arvioiden yhtemen validointi ; = : — Osa-alueen vastuullinen ja NHG kayvat lapi
(huomioiden myés valtionavustus- ohjelman kustannushy®otyarvio yhdessi kohdat 1-3
hakemuksien talousvaikutukset) ajantasaiseksi ja taloudelliset

2. Toteutussuunnitelman sisallon syotteet sovelt.uen mu_ka.an v
yhteinen arviointi kustannushyoty- 2021 talousarvion laatimis- :
tavoitteiden saavuttamisen prosessiin elo-syyskuulle 3- Lopputuloksena kokonaisuutena

) s o - . . . divitetty muutosohjelman
nakokulmasta, erityisest:i * Varmistetaan yhdessa, etta P Y .

3hto : kustannushyotyavio ja syotteet
lahtoasetelma vuoteen 2021 alkuperaiset muutosohjelman yoryavio Jasy :
2021 talousarvion laatimiseen ja

2. Yhteenveto ja lapikaynti karjen
omistajan kanssa

3. Toteutussuunnitelman sisallon laatimisen yhteydessa tunnistetut tosohiel toteutuk
yhteinen arviointi suh.te_essa ongelmat ja asetetut tavoitteet Muutosohjeiman totettiisean
muutosohjelman laatimisen ovat mukana tarkennetuissa

yhteydessa tunnistettuihin
ratkottaviin ongelmiin ja
asetettuihin tavoitteisiin

toteutussuunnitelmissa
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Karkia lapileikkaavat nostot lapikaynneista

* Muutosohjelman laatimisen yhteydessa alun perin tunnistetut ongelmat ja tavoitteet on paaosin huomioitu kiitettavasti osana
muutosohjelman tarkennettuja, tulosaluetason toteutussuunnitelmia

» Kaavaillut toimenpidekokonaisuudet ovat konkretisoituneet ja tarkentuneet toteutussuunnitelmissa kiitettavasti, vaikkakin paikoin
suunnitelmat ovat hakeneet muotoaan viime syksysta ja osassa tulosalueista tarkempi suunnitelma on viela tyon alla

» Koronatilanteen johdosta kevaalle suunniteltua tyota on siirretty syksyyn, kuitenkin karjittain keskeisimpia toimenpiteita on saatu
vaikeasta tilanteesta huolimatta edistettya (esimerkiksi sote-keskuksen valmistelu, toimitilastrategia, HYTE-karjet)

» Kaikki vastuulliset nakevat, etta tyo karjissa kokonaisuutena etenee, ja vauhtiin paastaan viimeistaan kesan jalkeen. Tunnistetaan
kuitenkin, etta merkittava osa toteutussuunnitelmista tarvitsee aikataulujen paivitystd, ja osa myos tarkennusta

» Kautta linjan on viela tarpeen tarkentaa toteutussuunnitelmien selkeita valietappeja ja konkreettisia mittareita, jotta hyotyjen
todentaminen olisi selkeampaa

* Alkuperaiseen kustannushyotyarvion laskentalogiikaan ei isoja muutoksia, paitsi yhteisyritys-hankkeen osalta, joka vaikuttaa karjen kolme
tulosalueisiin. Koronatilanteen pitkittymisen mahdollisia vaikutuksia tulevaan kustannuskehitykseen ei arvioitu

* Arvio aikaansaatavista kustannushyodyista on pysynyt isossa kuvassa ennallaan, muutokset kiteytyvat kahteen paakohtaan:

i) arvio v. 2024 nettosaastosta kasvanut — yhteisyrityksen vaikutus), ii) arvio sv. kumulatiivisesta sadstosta pienentynyt — toimenpiteiden
lykkayksen vuoksi sadstot alkavat kertya aikaisemmin arvioitua myohemmin
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Kokonaiskuva: 2020-2021 talousarviot ja muutosohjelma

Yhtyman toimintakulujen kehitys (paivitetty), Me*

911
Nyky-ura +3,9 %

871 Muutosohjelman

havainnollistava
ura +3,0 %

844 4

809

782
7 Talousarvioennuste +1,6%
i
764
rd
723 »
697~ 7
5 § 3§ 4 Y ¥ ¥ U
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Sivu 112

Yhtyman historiallinen toimintakulujen kehitys on
ollut keskimaarin 3,9 % vuodessa perustuen
V. 2017-2019 toteuman mukaiseen kasvutrendiin.

Vuoden 2020 talousarvioennuste on selvasti
trendin mukaista kehitysta pienempi. Ennusteen
toteutuminen nahdaan realistisena perustuen
kevaan toteumaan ja yt:n talousvaikutuksiin.

Vuoden 2021 talousarvioennuste on merkittavan
tiukka seka kasvuvauhdiltaan (suhteessa v. 2020
TAE) etta kustannustasoltaan (suhteessa historial-
liseen kehitykseen v. 2021). Muutosohjelmalla
aikaan saatavat kustannushyddyt eivat yksistaan
riitd 2021 TAE toteuttamiseen. Yt:n jatkuvat vaiku-
tukset auttavat tavoitteen saavuttamisessa, mutta
onnistuminen edellyttanee lisatoimenpiteita.

*kayvin hinnoin. Huom! Erityisesti yleinen tyovoimakustannusten kehitys vaikuttaa merkittavasti koko yhtyman kustannuskehitykseen
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Paivitetty muutosohjelman kustannushyotyarvio suhteessa historialliseen kehitykseen

Yhtyman toimintakulujen kehitys (paivitetty), Me*

911

iiky-ura +3,9

Muutosohjelman
havainnollistava

871

Keskeiset muutokset

Toimintakulut ylittivat vuonna 2019 talousarvion,
mika nosti arvioitua nyky-uraa

Alkuperdinen

2019 . _
toimintakulut TAE: 749 M€
Arvioitu .
nyky-ura

Paivitetty

* TP: 752 M€

ura +3,0 %
782
’ . . e -
/784 Nyky-uran paivityksen seka osa-alueiden
@ 752 lapikayntien jalkeen muutosohjelman ura 3,0 %.
, - ) -
793 » Alkuperainen Paivitetty
P M‘_"Utos' EWV.2024: 35 M€ Gv.2024: 40 M€
697 » ohjelman
‘ PR TR 5. kum: 87 M€ GSV- kum: 8o M€
S
o o o N o N I8 N
N N N o o o o o
~N N N ~N N
*kayvin hinnoin. Huom! Erityisesti yleinen tydvoimakustannusten kehitys vaikuttaa merkittavasti koko yhtyman kustannuskehitykseen 5
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Karki Tilanne

Nettohyoty (sv kum.)

Yhteenveto muutosohjelman neljan karjen tilanteesta
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Nettohyoty (v. 2024)

Sivu 114

Alkuperainen  Paivitetty Alkuperdainen Paivitetty Kommentit
Vastaa tunnistettuja ongelmia ja tavoitteita: paaosin
Johtamisjarjestelman (1.1) ja tietojohtamisen (1.2) » Kokonaisuutena kaikkien
kokonaisuudet olleet kevdan pasosin tauolla, -9,0 M€ -8,8 M€ -2,9 M€ -2,8 M€ kirkien tulosalueiden toteutus-
henkilostokokemusta (1.3) edistetty yksittdisin suunnitelmat sisaltavat
toimenpitein, toimitilastrategia edennyt hienosti (1.4) kiitettavasti muutosohjelman
Vastaa tunnistettuja ongelmia ja tavoitteita: padosin laadinnan yhtey.dessa ’FUI’II‘\IS-

tetut ongelmat ja tavoitteet

Yhdyspintaty0 (2.1) edennyt hienosti (erit. HYTE- K kevat hidastanut et
karjet) kuntaraportointi (2.2) etenee suunnitellusti, +1,7 M€ +1,3 M€ +0,3 M€ +0,3 M€ c?rfc)"na eva it ||tas an.l.th ene-
toimitila-periaatteita (2.3) ja omistajastrategiaa (2.4) mista suunniteTtiun nancen,
edistetty kuitenkin kussakin karjessa
_____________________________________________________________________________________________________________________ keskeisimpia toimenpiteita on
Vastaa tunnistettuja ongelmia ja tavoitteita: padosin pystytty edistamaan
Palvelurakennetyd (3.1) etenee koronasta huolimatta, * Arvio v. 2024 saastosta
asiakkaiden ohjaamisen (3.2) ja monipalveluasiakkai- -40,6 M€ 43,7 M€ -20,9 M€ 26,2 M€ on kasvanut: lahinna
den (3.3) tyot pddosin tauolla (valmistelutyota tehty), yhteisyrityksen vaikutus
sote-keskus 5. edennythienostija suunnitellusti + Arvio v kumulativisesta
Vastaa tunnistettuja ongelmia ja tavoitteita: padosin saastosta pienentynyt:

, . : i iteiden lykkayk ksi
Tuotannonohjauksessa (4.1) kohdattu laajan kokonai- zz;n;tzqzrs;?/::kinaé?/ai\?ir;i\’/ctz °!
suuden haasteet, tarvitaan linjajohdon panos tyshén, -39,5 M€ 29,1 M€ -12,0 M€ 11,2 M€ vahemmin Y
tukipalvelujen (4.2) kanssa edetaan suunnitellusti, y
as.palveluhankinnat (4.3) tauolla, pl. sote-keskus

Karjet yhteensa -87 M€ 8o M€ -35 M€ 40 M€

§ 20, Yhtyak6KoUs 021122020 Viitd 1 Mitlitosohjeindad kistannushydtyanalyysin tarkentaminen
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1. karjen osa-alueiden yhteenveto

Vastaa alkuperaisia
Osa- tunnistettuja ongelmia ja
alue tavoitteita

Eteneminen & Nettohyoty (5v. kum)
toteutussuunnitelman
status Alkuperainen Paivitetty

Kommentit etenemiseen ja
kustannushyotylaskelmaan

Kylla, huomioiden
toteutussuunnitelman
osittainen
keskeneraisyys

Ollut kevaan taysin tauolla,
aikataulun paivitys tarpeen, 0,5 M€ 0,5 M€
sisdltoja tarkennettava

* Ennen koronakevatta olleet suunnitelmat edelleen
voimassa, loppuvuoden fokus johtamisjarjestelman
toteutumisen tasalaatuistaminen eri yksikoissa

* Ei muutoksia kustannushyotylaskelmaan

Ollut kevaan taysin tauolla,
aikataulun paivitys tarpeen,
sisallot kuvattu yksityis-
kohtaisesti

* Kevaan etenemisen estanyt merkittavat resurssiongelmat;
rakennehakuun saatu valtionrahoitus tulee korjaamaan
taman ongelman. Tekevan tiimin rakentaminen on prio 1

* Ei merkittavia muutoksia kustannushyotylaskelmaan

Yksittaisia toimenpiteitd
edistetty, aikataulun paivitys
tarpeen, sisallot kuvattu
yksityiskohtaisesti

* Pyritty toteuttamaan ja kotiuttamaan “helppoja voittoja”

* Laajuus ja painotukset eldneet matkan varrella, sisaltaa
useita tdsmakokonaisuuksia ja niiden koordinointi tarpeen

* Ei merkittavia muutoksia kustannushyotylaskelmaan

Prioriteetti 1, eli toimitila-
strategia edennyt hienosti,
muuta tekemista lykatty
syksyyn, aikataulun paivitys
tarpeen, sisallot kuvattu
yksityiskohtaisesti

* Toimitilastrategian laatimisen aikataulu pitaa koronasta
huolimatta: valmistuu taman vuoden aikana; muiden osa-
alueiden edistamista lykatty

* Ei merkittavia muutoksia kustannushyotylaskelmaan

Karki yhteensa -9,0 M€ -8,8 M€

§ 20, Yhtyak6KoUs 021122020 Viitd 1 Mitlitosohjeindad kistannushydtyanalyysin tarkentaminen
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2. karjen osa-alueiden yhteenveto

Vastaa alkuperaisia

Eteneminen &

Osa- tunnistettuja ongelmia ja toteutussuunnitelman

Nettohyoty (5v. kum)

Kommentit etenemiseen ja

alue tavoitteita status Alkuperainen Paivitetty  kustannushyotylaskelmaan
* Keskeiset prioriteetit edenneet: HYTE-karjet sovittua ja
Suunnitelma ja aikataulu palvelusopimusneuvotteluissa HYTE-liite laadittua tiukassa
padosin ajan tasalla ja osa- aikataulussa koronasta huolimatta.
: : I tarkeimmat A . e
* Suurilta osin arLijs:;:eeat:t ZI(;]:sTe;leet hwvin 0,3 M€ 0,3 M€ * Tyo jatkuu syksylla naiden pohjalta, lisaksi tyovaliokunnalta
pri 1> edistyneet nyvin, toimeksiantona nimittaa maakunnallinen HYTE-
vaikka tyota myos siirtyi vastuullinen
koronan myota syksyyn
* Ei muutoksia kustannushyotylaskelmaan
Yksittdisia toimenpiteita * Kirkastettava yhteistydssa tavoiteratkaisu
edistetty, suunniteima jasenkuntaraportoinnin toteutukseen ja tavoiteaikataulu
kokonaisuutena erittain 0,6 M€ 0,6 M€ kiyttédnottoon
kirkas ja selkeg; aikataulun _ _ )
paivitys tarpeen * Ei muutoksia kustannushyotylaskelmaan
0 Kylld, huomioiden 0|menp|’|ce.|.t.a edistetty ja
toteutussuunnitelman  SUuNta selva; toteutus- * Tekeminen edistyy osa-alueella erityisesti toimitilojen osalta
e suunnitelman 0,3 M€ 0,3 M€ _ _

osittainen dokumentointi vietava * Ei muutoksia kustannushyétylaskelmaan

keskeneradisyys
loppuun
Toteutussuunnitelman . Omistajastrategia kevaan yksi olennainen tydaihio, kunnissa
toimenpidekokonaisuudet 0,3 M€ 0,2 M€ kommenteilla
selkedt ja etenevat * Ei merkittavia huomioita

Karki yhteensa 1,7 M€ 1,3 M€

§ 20, Yhtyhiak6kous? 024129020 Vite ' MGUtO4Bhjemar? Riétahnushydtyanalyysin tarkentaminen
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3. karjen osa-alueiden yhteenveto

Vastaa alkuperaisia Eteneminen & Nettohyaty (5v. kum)
Osa- tunnistettuja ongelmia ja toteutussuunnitelman
alue tavoitteita status Alkuperainen Paivitetty

Kommentit etenemiseen ja
kustannushyotylaskelmaan

Kokonaisuutena osa-alueet

edenneet koronasta

huolimatta hyvin, toteutus- -25,9 M€ -24,4 M€
suunnitelmat kaipaavat

paivitysta

Tyo viela alussa koronan
vuoksi, yksittaisia
toimenpiteita edistetty;
aikataulun paivitys tarpeen

Ollut padosin tauolla korona-

aikana, syyskauden tyon

valmistelu edistetty; suunta -6,5 M€ -4,2 M€
hyvin selvillg; aikataulun

paivitys tarpeen

Toteutussuunnitelma

ajantasainen,

kokonaisuuden kanssa on -3,6 M€ -12,5 M€
edetty suunnitellusti

koronasta huolimatta

Karki yhteensa -40,6 M€ -43,7 M€

§ 20, Yhtyhiak6kous? 024129020 Vite ' MGUtO4Bhjemar? Riétahnushydtyanalyysin tarkentaminen

* Huomioitu hoitajamitoituksen kiristyminen tehostetussa

palveluasumisessa — korostaa entisestaan valimuotoisten
asumisratkaisun lisaamisen tarkeytta

Hyotyjen realisoitumisen aikataulua myohaistetty

Monitoimijainen Pata-hanke huomioitava erityisesti
digiratkaisujen rakentamisessa ja yhteensovittamisessa,
myos yhteisyrityksen digiratkaisut huomioiden

Hyotyjen realisoitumisen aikataulua myohaistetty

Yhteisyrityksen piiriin kuuluvat kustannusvaikutus-
mekanismit poistettu tasta kokonaisuudesta
(monipalveluasiakkaiden PTH-avokaynnit), jottei
lasketa ko. hyotyja kahteen kertaan

Hyotyjen realisoitumisen aikataulua myohaistetty

Paivitetty kustannushyotylaskelma yhteisyrityksen
kompensaatiomallin mukaiseksi: niin bonus/sanktio-malli
kuin muutosohjelman tavoiteuraan kiinnitetty kiintea
peruskustannuskehitys
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4. karjen osa-alueiden yhteenveto

Vastaa alkuperaisia Eteneminen & Nettohyaty (5v. kum)
Osa- tunnistettuja ongelmia ja toteutussuunnitelman
alue tavoitteita status Alkuperainen Paivitetty

Kommentit etenemiseen ja
kustannushyotylaskelmaan

Suunnittelussa ja etene-
misessa kohdattu erittain
laajan kokonaisuuden
haasteet: I0ydettava fokus

0 Suurilta osin

Nykytila-analyysi etenee,
muut kokonaisuudet kesken,
aikataulu vaatii
Kylla paivittamista; -9,0 M€ -8,2 M€
jatkotoimenpiteet selkeat,
pienten kokonaisuuksien
toteutus kdynnistymadssa

Ollut kokonaan tauolla
korona-aikana pl. sote-

Kylla, huomioiden keskushankinta, aikataulun
toteutussuunnitelman  paivitys tarpeen; toteutus- -9,6 M€ -6,3 M€
keskeneraisyys suunnitelman
dokumentointi selkeasti
kesken
Karki yhteensa -39,5 M€ -29,1 M€

§ 20, Yhtyhiak6kous? 024129020 Vite ' MGUtO4Bhjemar? Riétahnushydtyanalyysin tarkentaminen

* Linjajohdon panos tarvitaan tekemiseen mukaan
etenemisen varmistamiseksi ja muutoksen
aikaansaamiseksi kaytanndssa

* Hyotyjen realisoitumisen aikataulua myohaistetty

* Merkittavimmissa tukipalveluissa ollaan sidottu in-house
yhtidihin: eteneminen on ndissa hidasta ja sidotut
kunnalliseen paatoksentekoon

* Hyotyjen realisoitumisen aikataulua myohaistetty

* Jotta yhteisyrityksen kustannusvaikutuksia ei lasketa
kahteen kertaan, poistettu laskennan alaisista
kustannuksista arvio yhteisyritykseen siirtyvista
kustannuksista 4.3:5sa, mika pienentaa osa-alueessa
tavoiteltavia saastoja

* Hyotyjen realisoitumisen aikataulua myohaistetty

10
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PAIJAT-HAMEEN HYVINVOINTIYHTYMA ¢ MUUTOSOHJELMA
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HYVA ELAMA TEHDAAN YHDESSA

PAIJAT-HAMEEN HYVINVOINTIYHTYMA ¢ MUUTOSOHJELMA

Yhtyman hallitus 28.9.2020
Yhtyman johtoryhma 25.8.2020

Pan
b )

HYVA ELAMA TEHDAAN YHDESSA
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Sisalto

1. Tilannekatsaus karjittain/tulosalueittain
2. Avainhuomiot etenemisesta
3. Muutosohjelmaan tehtavat paivitykset

4. Eteneminen syksylla
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HYVA ELAMA TEHDAAN YHDESSA

PAIJAT-HAMEEN HYVINVOINTIYHTYMA ¢ MUUTOSOHJELMA
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Ahnevale
statuspalaverissa kaytavan
keskustelun perusteella

Tilannekatsaus Karki 1
19.8.2020

Edistyminen
JAKSO 5-8/2020

Tulosalue

TR TRk

O
o

Jatkuvat ja vuudet
tehtavakokonaisuudet /
valietapit

U|I§tseerpeee§ut%snl Iltsﬁﬁ] l%ll t}a%gloer?‘g\%l:‘lft]éezt tl%ga n saavuttamaan.

Sivu 122

Kohtalaisia haasteita, hidasteita tai riskeja.
Osa jakson tavoitteista vaarassa jaada saavuttamatta.

Merkittavia haasteita saavuttaa jaksolle asetetut tavoitteet.

Muut huomiot/
Tarkeimmat riskit

Tarvittavat paatokset
JERULY

Tulos1.1 T
. "Johtamisjérjestelma” |

O

Aineistoa keratty nykytila-analyysia varten. |

Nykytila-analyysin kirjoitustyo
kerdtyn aineiston perusteella

 Siirtynyt ajallisesti eteenpadin koronan takia !
(avainhenkilot kiinni muissa askareissa)

* Kuntayhtyman organisaation perusrakenne |
ei muutu 1.1.2021 alussa, jolloin varaus
saada esitys aikaiseksi jo kesalla 2020

Resurssoinnin edellytyksia sisallytetty
rakenneuudistusohjelmaan, josta saatu
positiivinen paatos - avustusrahaa on
kaytettavissa.

Tulos1.2 @ *
i "Tiedolla johtaminen” !

Tietojohtamisen projektipaallikko aloitta |
24.8. Sopimus suunnittelutydsta konsultin
kanssa allekirjoitusta vailla. ‘

Tehty tyo keskittynyt resurssoinnin
jarjestamiseen. Muita tuotoksia ei
saatu edistettya/valmiiksi.
Projektipaallikon perehdytys on
aloitettu.

poistui.
* Hankinnan tuki * Huom! Eteneminen on merkittavasti jaljella
pidempiaikaisten : kevaalla tehdysta aikataulusta !
sopimusten tekemiseen |« gyoritekisikirja & kirjaamistyoryhmien

* HR:n tuki rekrytointiin toiminta ollut keskeytyksissa - datan laadun!

» Hanketoimiston tuki ongelmat

valtionavustusrahan kayton: ¢
saantojen soveltamisessa

Yhteisyrityksen haltuunotto priorisoidaan
korkealle —tietoallas yms.

Tulos 1.3 * Palkitsemisen uudisty® aloitettu

i "Henkil6stokokemus” |

e -

Kilpailutus osaamisen johtamisen
tyokalusta menossa

Henkilostotyytyvaisyystutkimuksen
valmistelu (tahan kysymyksia myos
johtamisesta)

Yhteisyrityksen henkilostoinfot
kalenteroitu

* 7.8.2020 paatos yhteisyrityksen
perustamisesta - resursseja joudutaan
suuntaamaan siihen.

Toimitilastrategian valmistelu, pidetty
johdon tydpaja 16.6 ja valmistelun
tilannetta esitelty hallitukselle 29.6,
valmlstelutyotaJatkettu em. pohJaIta

Tulos1., | °
"Tilajohtaminen”

Toimitilastrategian hallitusseminaari |

10.9.

* Yhteisyrityksen perustamispaatoksen seka |
Hollolan ja Nastolan sote-keskus paatosten
vaikutus toimitilastrategian linjauksiin

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
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Tilannekatsaus Karki 2

13.8.2020

Tulosalue

Edistyminen
JAKSO 5-8/2020

%Hﬁlg\}laqg%%rgﬁpl }gg%ranr?k U|I§tseerg eegl ut%snI iltgﬁj !Ht}[ a%rs-‘oer?ntavzd i:‘lc't]ééztgag an saavuttamaan.
statuspalaverissa kaytavan
keskustelun perusteella

O Kohtalaisia haasteita, hidasteita tai riskeja.
Osa jakson tavoitteista vaarassa jadada saavuttamatta.

‘ Merkittavia haasteita saavuttaa jaksolle asetetut tavoitteet.

Jatkuvat ja uudet

tehtavakokonaisuudet / valietapit

Tarvittavat paatokset

ja tuki

Muut huomiot/
Tarkeimmat riskit

Tulos2.2 |
“Yhdyspinnat” | e

fffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffff

' Kesakuun tilanne:

Tulos 2.2
‘ “Talouden ja .
i toiminnan raportointi” !

o -

~_syksyyn. i 3 3 :
§ 20, Yhtyr—nékekeus—,—Oz.—l—l—.—ZOZO},l—s—Ig'rte——2—Muutesohjelr—naﬂ—tilannekats—aus———————————————————————————————————————————————————————i————————————————————————————————————————————i——————————————————————————————————————————————————‘

HYTE integroitui palvelusopimuksiin

Maakunnallisen HYTE-vastaavan
"kotipesan" EVA-tyoskentely

Valmistaudutaan peruspalveluiden

hinnaston mukaisen laskutuksen 1. ;
harjoituslaskentaan ja tulosten analysointiin :
osavuosikatsauksen lukujen pohjalta. i

Jasenkuntaraportoinnin kriittisimmat
ongelmakohdat tunnistettu sisdisesti,
kuntien kanssa tyostaminen kesken.
Ongelmien ratkaisuja ei vield tyostetty.

Jasenkuntaraportoinnin poikkeamien
analysointiin kehitetty excel-raportteja

Aloitettu jk-raporttien poikkeamien
analysoinnin prosessin kuvaamista.
(myohassa)

Kokoonnuttu valittujen kuntien
talousjohtajien kanssa kerran. Korona
viivastyttanyt. Téma vuoropuhelu myo6héssa |
alkuperaisesta aikataulusta ja jatko siirtyy

* Palvelusopimuksien HYTE-liitteen

jatkotyoskentely (kuntakohtaisesti?)

* Kick off —seminaarisarjan suunnittelu:
tavoite, toteutus

* Valmistelutyéryhman kokous 21.8.

Kesdkuun tilanne:

* Raportointia heikentavat elementit;
kesken kasittely kuntien kanssa ja
ratkaisujen maaritys ongelmiin.

* Aloitettu keskustelu kuntien
talousjohtajien nakemyksista (useita

kohtia suunnitelmassa), jatkuu syksylla.

* Jk-maksuosuuksien poikkeamien
analysoinnin prosessin loppuun
saattaminen ja jalkautus

* HILA-projektin eteneminen

HYTE Ikakunnossa tyoskentelyn aloitus

* Tyovaliokunta1.9.

- paatos maakunnallisen HYTE:n%

etenemisesta, resurssi ja
"kotipesa"

Kesakuun tilanne:
* Milld foorumilla paatetaan

esim. poikkeamaraportoinnin

prosessi ja vastuut?

* Milla prioriteetilla jk-

raportoinnin edistaminen on,

esim. Kuntaportaalin

suunnittelu + rakentaminen? :

(huom niukat
henkiloresurssit

asiakastietojarjestelmissa ja

taloudessa)

Heli Lehtovaara
vuorotteluvapaalla7.10. asti

Paula pois toistd 8.6-23.8.

Sivu 123
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son tavoitteet tagan saavuttamaan.

. . . enneva ataan Etenee su sti. J
TI Ia nne katsa Us Ka rkl g izasﬁ(uussliaelli\:le;Ies::st:ZItI:van O Kohtalaisia haasteita, hidasteita tai riskeja.
13 ] 8 2020 Osa jakson tavoitteista vaarassa jaada saavuttamatta.

‘ Merkittavia haasteita saavuttaa jaksolle asetetut tavoitteet.

Jatkuvat ja uudet

Edistyminen e . . ey e .
tehtavakokonaisuudet / Tarvittavat paatokset Muut huomiot /
Tulosalue JAKSO 5-8/2020 s . , : P
valietapit JER Tarkeimmat riskit
Tulos 2.3 -+ Toimitilajarjestelyt edenneet. Lahden -+ Jatketaan edelld mainittua ty6ta. |« Kuntayhtyman -+ Taydet tyokalenterit hidastavat
"Toimitilat ja - kanssa keskusteltu - Uusia kohteita tarkasteluun.  toimitilastrategia ‘
tukipalveluyhtiot” | tukipalveluyhtididen omistajastrategioista. | - jaomistajakuntien

‘ : : . kuntayhtymaa koskeva
; ; omistajastrategia

**********************************************************************************************************************************************************************************************************************************************************

Tulos 2.4 Kesakuun tilanne: Kesakuun tilanne * Omistajastrategian kasittely

"Roolitus” .+ Omistajastrategia vield hyvaksymatta -+ Periaateasiakirjan jasenkunnissa
* Konsernia ohjaavien periaatteiden luonnos kommenttikierros

Q | valmisteltu .+ Tyovaliokunnan vuosikello

* Tyovaliokunnan vuosikellon valmistelusta
sovittu

*  Yhtymakokous hyvaksynyt 7.8.2020
hallintosdanndn muutoksen: hallitus voi
asettaa yhtymaan kuntalaissa tarkoitettuja
vaikuttamistoimielimia.

@9

HYVA ELAMA TEHDAAN YHDESSA
§ 20, Yhtyméakokous, 02.11.2020, : Liite 2 Muutosohjelman tilannekatsaus T VINVOINTIETYMA = MUUTOSORIELMA



daan

Tilannekatsaus Karki 3 statuspalaverissa kiytivin () Kohtalaisia haasteita, hidasteita ta iskeja.

keskustelun perusteella Osa jakson tavoitteista vaarassa jaada saavuttamatta.
13.8.2020
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‘ Merkittavia haasteita saavuttaa jaksolle asetetut tavoitteet.

Edistyminen Jatkuvat ja uudet Tarvittavat .
o . s : ey Muut huomiot/

Tulosalue JAKSO 5-8/2020 tehtavakokonaisuudet / valietapit paatokset e e
: . Tarkeimmat riskit
JERULYC

Tulos 3.1 'a) Lape .+ Kokonaisuuden paivittaminen Lape ryhman | Integraatio sote- keskusen
wpalvelurakenteen | ° Alaikdisten erikoistuneen perustason pj:n kanssa syyskuussa - kanssa
keventaminen” | mielenterveys — ja perheneuvolapalvelut on 1

suunniteltu ja hyvaksytty hallituksessa
* QOsa-alue etenee suunnitellusti

‘ - b) Palveluasuminen -+ Maakunnallinen asumisen kehittamisen
. Kokonaisuus etenee suunnitellusti seminaari suunniteltu 21.9 pidettavaksi.
; Valmistellaan osallistumiseta valtakunnalllseen
asumisen kehittamisen hankkeeseen.

¢) Sairaansijat ja kuntoutus -« Tyojatkuu 9/2020 . Korona
* Sairaansijojen maaraa arvioitu osana RV 8 :
suunnittelua.

* Varsinainen ryhman kokoontuminen tauolla
koronan vuoksi ja lomien vuoksi.

d) Miepa * Alkoholin riskikdytdn seulonta ja mini- Korona
* Kehittdmistyd ollut osin tauolla . interventiot prosessi jatkuu ‘ ‘
. * HYTE/ennaltaehkaisy sekd miepa-
. asumispalveluihin liittyva tyd jatkuu
suunnitelmien

* Tilastoanalyyseja tehty
* Asumispalvelujen muutoksia toteutettu

* HYTE/ennaltaehkaisy seka miepa- * Sote-keskus hankkeen suunnitelmat laadittu.

asumispalveluihin liittyva tyo jo hyvin kaynnissa. ! Seuraava sovittu kokous 26.8
e) Akuuttipalvelujen kysynta -« Valiraportti valmistunut raportointiaikana. . Korona
* Kehittamistyo ollut osin tauolla, mutta Tyo jatkuu 9/2020 ‘

korona tilanteesta johtuen tapahtunut
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Ti Ia nne katsa uUus Ka rki 3 statuspalaverissa kaytavan Q Kohtalaisia haasteita, hidasteita tai riskeja.

keskustelun perusteella Osa jakson tavoitteista vaarassa jaada saavuttamatta.

13.8.2020 o

Merkittavia haasteita saavuttaa jaksolle asetetut tavoitteet.
Edistyminen

Tulosalue JAKSO 5-8/2020 Jatkuvat ja vudet tehtavakokonaisuudet /| Tarvittavat paatokset Muut huomiot /

valietapit JERULY Tarkeimmat riskit

Tulos 3.2 ‘ Kehittamistyo kdynnistetty .+ Toteutussuunnitelmien yhteensovittaminen ‘ . ¢ 7.8.2020 paatods
"tsepalvelut” . Toteutussuunnitelmat ja aikataulut paivitetty - hankkeisiin Rakenneuudistus ja Tulevaisuuden -+ Kehittamisen  yhteisyrityksen perustamlsesta
e N - ohiauk : iden i . Sote-keskus - yhteensovittaminen :
-+ Newvonnanja ohjauksen mittareiden a . Aiortesenitelrma © hankkeisiin Rakenneuudistus ja
| minimitietosisaltojen maarittely kaynnistetty | ' ) . | Tulevaisuuden Sote-keskus
'« Palvelutorin tilannekuva . » Pata-asiakaspalvelukeskus tyoskentelyn valmistelu
ja raportointivaihtoehtojen selvitys .+ Neuvonnan ja ohjauksen laadulliset tavoitteet,
'« Asiakkuudenhallinnan toimintamallin . mittarit ja minimitietosisaltéjen madrittely
 esiselvitysluonnos kuvattu - Palvelutorin raportointi
 Tulos3.3 | * Kehittamistyokaynnistetty |« Toteutussuunnitelmien yhteensovittaminen | _+ Kehittamisen + 782020paatss
“Monipalvelu- | *» Toteutussuunnitelmat ja aikataulut paivitetty | hankkeisiin Rakenneuudistus ja Tulevaisuuden ' yhteensovittaminen . yhteisyrityksen perustamlsesta
asiakkaat” ‘ . Sote-keskus . hankkeisiin Rakenneuudistus ja!

» Kela-infojen valmistelu yhteistydssa Kelan kanssa! !
‘ J Y Y .« Arviointisuunnitelma - Tulevaisuuden Sote-keskus

‘ -+ Kuvataan systemaattinen toimintamalli, joka
' perustuu palveluintegraatioon, moniammatillisiin
‘ . tiimeihin sek& yhteistydkaytantdihin.
* Asiakassegmentoinnin periaatteiden maarittely
-« Monipalveluasiakkaan maarittely

777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

Tulos 3.4 . * Valtionapu paatos saatu, haettu hankeraha .+ Arviointisuunnitelmat hyvaksyttavaksi ja kayttéon. | < Paatos ohjausryhman
"Sotekeskus- | tdysimaaraisena. Alatyoryhmien valmistelutyo On « Hanketyontekijoiden tydn kdynnistyminen. toiminnan kaynnistymisesta.
malli” ; kaynnistetty. Rekrytointi hanketyontekijoista on Kehittami N e "« Hanketvéntekiisid
| . L . . i ¢ Kehittamisen alatyoryhmat kdyntiin syksyn 2020 anketyontekijoiden o .
. haastatteluvaiheessa, hakijoita oli hyvin. aikana. yory y YRSy | tydnkuvat ja vastuutehtavit Y.I'-1-'Fe.|.Sle'Ecgys suunnitelman
: Arviointisuunnitelman pohjia on suunniteltu. _ o L 1 valvol i paatos 7.8.2020.
' 1 -+ Talousarviopohja ja kustannusten seuranta - * STM:nvalvojanroolija
kayntiin. . pelisaanndista sopiminen
. (26.8.2020)
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Liikennevalosymbolit lisataan Etenee suunnitellusti. Jakson tavoitteet tullaan saavuttamaan.

TllannEkatsaUS Karkl 4 statuspalaverissa kaytavan Kohtalaisia haasteita, hidasteita tai riskeja.

18 . 8 .2020 keskustelun perusteella Osa jakson tavoitteista vaarassa jaada saavuttamatta.

‘ Merkittavia haasteita saavuttaa jaksolle asetetut tavoitteet.

Jatkuvat ja uudet
tehtavakokonaisuudet/ Tarvittavat paatokset Muut huomiot/
valietapit JERULY Tarkeimmat riskit

Edistyminen

Tulosalue JAKSO 5-8/2020

Tulos 4.1 - TuotaT(nothJaQSJalrjgjtelrr.l.é;ln POE pilotti 4, Toiminnanohjausjarjestelman kayttdénotto
“Tuotannonohjaus (Izﬁana. eskussairaaloiden vélista yhteisty6ta psykosos palveluissa etenee '+ Rakenneuudistusrahaston
jahenkilgsto- | kdynnistynyt PHKS '« Somatiikan okl toimintoi inen | hankerahan kiyton mahdollisuud
ol '+ Toimintalihtaisen henkiléstésuunnittelun | omatiikan pkl toimintojen systemaattinen | ankerahan kdyton mahdollisuudet
suunnitte 1 | } iriehill el kehittaminen Paras vastaanotto i tyoajan hallinnan kokonaisuuden
,  valmennukset 247 esimiehille suunniteltu . toimintamallillalaajenee —uudet yksikot | kehittamiseksi selvitettava
: .10.2020 : :
' 7 - syksy 2020 '+ Pirjo Orre ottaa yhteyttd Sampo

'+ Suunnitelmaan merkityt kehittamiskohteet

< L s Syrjaldiseen
etenevat normaalin toiminnan kehittamisen

puitteissa
Tul 2 3 . o '» Autopolitiikan luominen kdynnistyy syksylla.
v 'OS 4 '+ Saatu ennen lomia kehitysaihio-esitykset 8 ; S ;
"Tukipalvelu- ‘ . . v '* Vakuutukset ovat meklarilla kilpailutuksessa.
. " tukipalvelukokonaisuudesta. Edetaan 3 3 o :
hankinnat esityksien mukaisesti toteutukseen. '+ Muutamissa suurissa palveluostoissa e Et'en.ee normaalistiilman suurempaa |
' : . o o kartoitettu eri vaihtoehtoja jarjestas - erityistukea.
i+ Osa toimenpiteistd normaalia toiminnan L |
- . toiminta. !
johtamista.
Tulos 4.3 '+ Talous- ja hankintatulosalueelta
"Asiakaspalvelu- :* Sote-keskushankinnan tukeminen toteutunut ' tarvitaan apua taloudellisten
hankinnat” - suunnitelman mukaisesti. '+ Tyon aloitus (lahtétietojen keraaminen) - lahtotietojen kerdamisessa.
'+ Muuten ei edistymists kesdlomien ja - kesaloma- ja pakkolomakauden paatyttya. e« Kehittamishanketoimisto ottaa
' . pakkolomien aikana. . yhteytté controllereihin asiasta

sopimiseksi.
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Avainhuomiota etenemisesta 1/2

Muutosohjelman etenemista ovat hidastaneet lomautukset seka koronavirusepidemia
* Osa kevaalle sovituista tehtavakokonaisuuksista on siirretty syksyyn, kuitenkin koronasta huolimatta

Sote-keskusmallin seka valtionavustushakkeiden ja yhteisyrityksen valmistelut ovat edenneet

suunnitellusti
* Myo6s muilla tulosalueilla on saatu edistettya sovittuja tehtavia
* Suurimmat haasteet ovat 1.2 Tiedolla johtamisen tulosalueella seka 4.3 Asiakaspalveluhankintojen

tulosalueella
* Jarjestojen nimeamat henkiloston edustajat karjissa ja tulosalueilla ja osallistuminen kokouksiin,

paivitetty listaus, ks. Diat 10-11

@y
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Jarjestojen 21.8.2020 ilmoittamat henkiloston edustajat muutosohjelman karjissa ja tulosalueilla 1/2

Henkiloston edustaja (varalla)

1.1-1.4 Linda Sydanmaki ja Piia Ruokosalmi (vara Tuula Nieminen)
Henkiloston edustajat osallistuvat statuspalveriin 1 x kk seka tyostamisen eri vaiheisiin

m Henkiloston edustaja (varalla)

2.1—-2.4 Ann-Mari Lehtinen (vara Kari Soppi)
Henkiloston edustaja osallistuu statuspalaveriin 2 x kk

Henkiloston edustaja (varalla)

4.1 Siru Heromaa-Karjalainen ja Marjut Hakala (varalla Mervi Fadjukov ja Tiina Miso)

4.2 Ei henkiloston edustajaa tassa vaiheessa

4.3 Siru Heromaa-Karjalainen ja Marjut Hakala (varalla Mervi Fadjukov ja Tiina Miso)
>

HYVA ELAMA TEHDAAN YHDESSA
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Jarjestojen 21.8.2020 ilmoittamat henkiloston edustajat muutosohjelman karjissa ja tulosalueilla 2/2

Henkiloston edustaja (varalla)

3.1 Alatyoryhmat:
3.1.1 Lape-palvelut (ryhman vetaja Niina Viholainen) Teija Hurri-Tykkylainen (vara Linda Sydanmaki)
3.1.2 Ikaantyneiden palveluasuminen (ryhman vetaja Anu Olkkonen-Nikula) Marjut Hakala (vara Kirsi Lehtimaki)
3.1.3 Sairaansijojen ja kuntoutuksen arviointi (ryhman vetaja Anu Olkkonen-Nikula) Teija Nummela (vara Tuula Nieminen)
3.1.4 Miepa- palvelut (ryhman vetaja Heli Peltola) Mervi Fadjukov (vara Sari Sarkka)
3.1.5 Akuuttipalvelujen kysynta (ryhman vetaja Anu Olkkonen-Nikula) Mikko Suhonen (vara Kari Soppi)

3.2 Tyoryhmien edustajat: Marjut Hakala (vara Linda Sydanmaki)
Karjen henkilostotyoryhma: Mikko Suhonen (vara Kirsi Lehtimaki), Marjut Hakala (vara Tuula Nieminen), Ann-Mari Lehtinen
(vara Mervi Tuominen), Linda Sydanmaki (vara Ritva Meritie), Kari Soppi (vara Tiina Miso)

3.3 Tyoryhmien edustajat: Tuula Nieminen (vara Linda Sydanmaki)
Karjen henkilostotyoryhma: Mikko Suhonen (vara Kirsi Lehtimaki), Marjut Hakala (vara Tuula Nieminen), Ann-Mari Lehtinen
(vara Mervi Tuominen), Linda Sydanmaki (vara Ritva Meritie), Kari Soppi (vara Tiina Miso)

3.4 Tyoryhmien edustajat: Ann-Mari Lehtinen ja Tiina Mikkonen (varaTommi Liljestrom)
Henkilostotyoryhman edustajat: Mikko Suhonen (vara Kirsi Lehtimaki), Marjut Hakala (vara Tuula Nieminen), Ann-Mari
Lehtinen (vara Mervi Tuominen), Linda Sydanmaki (vara Mervi Fadjukov), Tiina Mikkonen (vara Tarja Neuvonen), Kari Soppi

(vara Tiina Miso)
-~
)
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Avainhuomioita etenemisesta 2/2

Valtionavustushankkeiden kaynnistaminen osana muutosohjelmaa
* Hankerekrytoinnit menossa— tulevaisuuden sote-keskus ja rakenneuudistushanke
* Projektipaallikko, rakenneuudistushanke - rekrytointi kaynnissa

« Kaynnistys- ja sparraustuki rakenneuudistushankkeen vetajalle -NHG

Muutosohjelman ja valtionavustushankkeiden arviointikokonaisuuden koordinointi menossa— hankkeiden oma-
arviointisuunnitelma

Valtionavustushankkeiden kirjanpitoon, tyoajanseurantaan, maksatuksiin ja raportointiin liittyvat ohjeistukset tyon alla

* Ensimmainen maksatushakemusjakso on 1.1.-31.12.2020.

Valtionavustushankkeiden ohjausryhman kokoonpano ja kokoukset, ks. Diat 13-15

Asiantuntijapalveluiden puitesopimusten kilpailutus hankkeisiin ja muutosohjelman kehittamiseen menossa

@y
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Valtionavustushankkeiden ohjausryhma — STM:n ohjeistus

ohjausryhmien asettamisesta hankkeiden avustuspaatoksissa

Tulevaisuuden sote-keskus Rakenneuudistus
Hankkeen hallinnoijan on asetettava hankkeelle ohjausryhm3, jossa Hankkeen hallinnoijan on asetettava hankkeelle ohjausryhmg, jossa
tulee olla kattava edustus perustason sosiaali- ja terveydenhuollosta, tulee olla kattava edustus alueen jarjestamisvastuullisista toimijoista
perusterveydenhuollon yksikoista seka sosiaalialan seka keskeisista sidosryhmista. Ohjausryhma voi olla yhteinen
osaamiskeskuksista ja alueella toimivista kolmannen sektorin maakunnan muiden sosiaali- ja terveydenhuollon
toimijoista. Ohjausryhma voi olla yhteinen maakunnan muiden kehittamishankkeiden kanssa. Valvoja ei ole ohjausryhman
sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamishankkeiden kanssa. Valvoja varsinainen jasen, mutta hanet tulee kutsua hankkeen ohjausryhman
ei ole ohjausryhman varsinainen jasen, mutta hanet tulee kutsua kokouksiin ja ohjausryhman poytakirjat tulee toimittaa hanelle tiedoksi.

hankkeen ohjausryhman kokouksiin ja ohjausryhman poytakirjat tulee
toimittaa hanelle tiedoksi.

v

PHHYKY:n hallinnoimille valtionavustushankkeille perustetaan yhteinen ohjausryhma, joka kokoontuu

kerran kvartaalissa. Ohjausryhman muodostavat yhtyman johtoryhma ja avustuspaatoksien edellyttamat
keskeisten sidosryhmien edustajat.

16.9.2020

§ 20, Yhtyméakokous, 02.11.2020, : Liite 2 Muutosohjelman tilannekatsaus



§ 275, HALL 26.10.2020 15:30/ Liite: Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman yhtymakokouksen esitydlista liitteineen 2.11.2020 Sivu 133
Yhtyman muutosohjelmaa kokonaisuudessaan ohjaa yhtyman johtoryhma.

Valtionavustushankkeita ohjaa niiden yhteinen ohjausryhma

Kokoonpano: yhtyman johtoryhma, taydennettyna
osatoteuttajien ja keskeisten sidosryhmien edustajilla; kutsuttuna
hankkeiden valvojat ja tulevaisuuden sote-keskus -
aluekoordinaattori

Valtionavustushankkeiden

yhteinen ohjausryhma

Sote-keskushanke,
Hankkeen vastuuhenkil6 Ismo Rautiainen,
projektipaallikko Pertti Sopanen,
projektisuunnittelija Katri Nousiainen

Rakenneuudistushanke
Hankkeen vastuuhenkilo Veli Penttil3,
projektipaallikkd N.N. (vt. Heini Hyttinen)

Kehittamishanketoimisto
Hanketoimiston paallikko Suvi Paananen,
Hankekoordinaattori Anu Lindfors

Rakenneuudistushankkeen toteutus : y
Sote-keskushankkeen toteutus * Ohjausryhma kokoontuu

) muutosohjelman useimpien kehityskarkien .
muutosohjelman tulosalueen 3.4 kautta J kauttz 4 kerran kvartaalissa;
ensimmainen kokoontuminen
20.9.2020

Kehityskarjilla nimetyt omistajat ja
kehityskarkien alle sijoittuvilla
tulosalueilla nimetyt vastuuhenkilot

HYVA ELAMA TEHDAAN YHDESSA
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Esitys ohjausryhman kokoonpanosta

Yhtyméan johtoryhma

Toimitusjohtaja Marina Erhola, puheenjohtaja

Hallintojohtaja Veli Penttild, varapuheenjohtaja

Toimialajohtaja Jouni Peltomaa
Toimialajohtaja Tuomo Nieminen
Toimialajohtaja Mika Forsberg

Vs. toimialajohtaja Anu Olkkonen-Nikula
Hankejohtaja Ismo Rautiainen
Talousjohtaja Antti Niemi
Tietohallintojohtaja Teemu Makela
Konserni —ja yhteyspaallikké Timo Louna
Henkilostojohtaja Erja Saari
Viestintajohtaja Katja Patronen
Hallintopaallikko Sari Lahti

Henkiloston edustaja Tuula Nieminen

16.9.2020

§ 20, Yhtyméakokous, 02.11.2020, : Liite 2 Muutosohjelman tilannekatsaus

Muut jasenet

Hanketoimiston paallikko, Suvi Paananen

Sosiaalialan osaamiskeskus Verso, johtaja Kirsi Kuusinen-James
Kumppanuusverkosto, projektipaallikké Helena Haaja

Heinolan edustaja, sosiaali- ja terveysjohtaja Pirjo Manninen

Sysman edustaja, sosiaalijohtaja Minna Veistila

Esittelija, hallintoylihoitaja, projektipaallikko Pertti Sopanen

Esittelija, rakenneuudistushankkeen projektipaallikkd N.N. (vt. Heini Hyttinen)

Sihteeri Katri Nousiainen, varalla Johanna Korpela

Kutsuttuna

L]

L]

STM, sote-keskushankkeen valvoja, erityisasiantuntija Kirsi Kaikko

STM, rakenneuudistushankkeen valvoja, erityisasiantuntija Maarit Hiltunen-
Toura

THL, sote-keskushankkeen aluekoordinaattori Miia Stahle

Sivu 134
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Muutosohjelmaan tehtavat paivitykset

* Lisaykset muutosohjelmaan:
* Toimenpidekokonaisuudet 1.5 Yhtyman jarjestamistoiminto on vahva ja selkea lisays karkeen 1. seka

* 2.5 Kestava ja ilmastokuormaa vahentava palvelutuotanto karkeen 2, ks. Diat 17-19.

* Muita paivityksia tunnistettu: 4.2 Tukipalveluhankinnat, 4.3 Asikaspalveluhankinnat

@9
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HYVA ELAMA TEHDAAN YHDESSA

PAIAT-HAMEEN HYVINVOINTIYHTYMA » MUUTOSOHJELMA

Muutosohjelman tavoitepuu

ELINVOIMAISESSA PAIJAT-HAMEESSA ON VAHVA MAAKUNNALLINEN IDENTITEETTI, JOKA OSALTAAN TURVAA HYVINVOINTIA

Kustannusten kasvuvauhti
taittunut ja kuntien
kantokyvyn mukainen

Kuntien ja Pdijat-Hameen
hyvinvointiyhtyman
luottamuksellinen yhteistyo

Integraatio toiminnassa
ja vahvistunut

Kuntayhtymalla
vahva positiivinen imago

Vahentynyt sosiaalinen ja
terveydellinen pahoinvointi

ASUKKAIDEN PALVELUTARPEESEEN VASTAAVA, KUSTANNUSTEHOKAS, VAIKUTTAVA PALVELUTUOTANTO, JOKA ON KUNTIEN MAKSUKYVYN MUKAINEN

TOIMEENPANOKYKYA JA
ERINOMAISTA HENKILOSTO-
KOKEMUSTA TUKEVA JOHTAMINEN

1.1 Systemaattinen toiminnan, kehittdmisen
jatalouden johtamisjarjestelma

Vahva ja osaksi johtamisjarjestelmaa
sidottu tietojohtaminen

Erinomainen henkilostokokemus

Systemaattisesti johdetut ja toiminnan
tarpeisiin vastaavat tilat

Yhtyman jarjestdmistoiminto on vahvaja

selkea

TOIMIVA KUNNAT
- HYVINVOINTIYHTYMA
YHTEISTYO

Yhdyspintojen vastuut ja toiminta
madritetty ja sovittu yhdessa osana
Paijat-Hameen sote-kokonaisuutta

Talouden ja toiminnan raportointi
kunnille on selke&a ja luotettavaa

Toimitiloja, tukipalveluja ja tuki-
palveluyhtidita koskevat
periaatteet sovittu kuntien kanssa

Poliittisen, operatiivisen ja virkamies-
johdon roolitus on selked ja sovittu
Kestava ja ymparistokuormaa vahentava

palvelutuotanto

TASAPAINOINEN JA
KUSTANNUSTEHOKAS
PALVELURAKENNE

Palvelurakennetta kevennetty ja kevyita &
ennaltaehkaisevia palveluja vahvistettu

Asiakkaiden oma-ehtoisiin ratkaisuihin,
kevyisiin ja ennaltaehkaiseviin palveluihin
ohjautumista vahvistettu
Monipalveluasiakkaiden palvelu-
kokonaisuudet ovat systeemisia ja
optimoituja

Laaja-alainen digitaalisia kanavia
hyodyntava sote-keskusmalli toiminnassa

ASIAKASKOKEMUS JA PALVELUJEN LAATU LAPILEIKKAAVINA PERUSTEEMOINA MUUTOSOHJELMAN KEHITYSKARJISSA.

KUSTANNUSTEHOKAS

PALVELUTUOTANTO

4.1 Systematisoitu tuotannonohjaus
ja toimintaldhtdisesti optimoitu
henkil6storesurssien kaytto

4.2 Kilpailukykyiset tukipalvelut ja muut
epasuorat hankinnat

4.3 Strategisesti suunnatut ja kustannus-
tehokkaat asiakaspalvelujen hankinnat

Voimakkaastiikaantyva ja
korkean sairastavuuden vaesto

Matala koulutustaso ja
paljon koulutuksen ulkopuolelle
jaavia nuoria

Tyottomyytta, toimeentulon
ongelmia, ylisukupolvista
syrjaytyneisyytta ja
yksinhuoltajuutta

Omistajakuntien heikko
taloudellinen kantokyky

Maantieteelliset alueet
eivat ole yhtenevaisia

Sivu 136

JLIOAVLNITYA
“VIV NYLLId

13SAOTNL NIDIIYASALIHIN

VI YINIYISALIHI YITIN ‘'SNLIONAVL
¥z0z-020Z NYIWTIrHOSOLNNIN NYIWALHAILNIOANIAAH

OLSINYdNA
“VININIOL
N3INIT133LSVVH



TARKOITUS

TULOKSET JA TOIMENPIDEKOKONAISUUDET

5.10.2020 15:30 / Liite: Paij3
JOHTAMISEN SYSTEMATIIKAN JAYHT

Toimeenpanokykya ja henkilostokokemusta tukeva johtaminen

.YHTYMAN JARJESTAMISTOIMINTO ON VAHVA JA SELKEA

a) Yhtyman jarjestamistehtavaa vahvistetaan huomioiden ostopalvelujen suuri
volyymi seka strategiaan ja hallituksen sote-uudistuksen ldhtokohtiin liittyvat
linjaukset

b) Selkeytetaan jarjestamisvastuun vastuunjako hallintosaantoon. Maaritellaan
toimitusjohtajan ja toimialajohtajien seka ostopalvelujohtajan jarjestamistehtaviin
liittyvat tehtavat ja vastuut.

c) Edistetaan tulevan Sote-maakunnan valmistelua lainsaadannon edellyttamassa
aikataulussa: valmistellaan tulevan maakuntajarjestajan strategia ja hallintosaanto,

muodostetaan poliittiset rakenteet ja laaditaan jarjestamisvastuun siirron
toimeenpanosuunnitelma

LUONNOS

20, Yhtyméakokous, 02.11.2020, : Liite 2 Muutosohjelman tilannekatsaus

INDIKAATTORIT

* Muutosohjelman muutos
toimeenpantu onnistuneesti
muun toiminnan rinnalla (K/E);

* Henkilostotyytyvaisyys
(nousee arvoon 8);

* Selkea johtamisjarjestelma
kaytossa (K/E)

Jarjestamisvastuu ja
jarjestamisvastuun
organisointia koskevat pykalat
on lisatty hallintosaantoon
(K/E)

Maakuntajarjestdjan strategia
ja hallintosaanto valmisteltu
(K/E)

Polittiset rakenteet
muodostettu (K/E)

Jarjestamisvastuun siirron
toimeenpanosuunnitelma
laadittu (K/E)

020 |
RISKIT (R) & OLETUKSET (O)

* Muutosohjelman | R: Muutosohjelman toimenpiteita

seuranta- ei saada kaannettya tuloksiksi aika-
dokumentit; taulussa, koska on liian paljon
* Henkilostotyy- vudistustoimenpiteita kaynnissa Jouni Peltomaa
tyvaisyyskyselyt; | normaalin tyon ohella kaytettavissa
o Ulkoinen olevalla ajalla ja henkil6resurssilla ja
auditointi huomioiden v. 2020 lomautukset
Marina
Erhola,
Veli Penttila

Hallintésaanto

R: Sote-uudistuksen
lainsaadanto viivastyy/ ei
toteudu

18



KUNNAT YHTYMAYHTEISTYON JA OMISTAJAOHJAUKSEN
HAASTEET

TARKOITUS

TULOKSET JA TOIMENPIDEKOKONAISUUDET

Toimiva kunnat-hyvinvointiyhtyma yhteistyo

2.5 KESTAVA JAYMPARISTOKUORMAA VAHENTAVA

PALVELUTUOTANTO

a) PHHYKY:n kestavan kehityksen asiantuntijaverkosto on luotu ja

toiminnassa

b) Ymparistojohtamisen kaytantoja kehitetaan

c) Tietoisuus kestavan kehityksen toimista on ammattilaisten
kaytossa ja toimeenpano kaynnissa (ekotukihenkilt)

d) Seurataan ja raportoidaan kestavan kehityksen indikaattoreita

vuosikertomuksessa

e) Tehty suunnitelma kayttéonottamisesta: Ymparistosertifikaatti

hallintajarjestelma ISO 1400114

LUONNOS

INDIKAATTORIT

* Yhteinen suunta ja yhteistyokaytannot
sovittu ja jalkautettu kuntien kanssa
(laadullinen kokonaisarvio)

* Alueen poliittisten paattajien nakemys
yhteistyon sujuvuudesta
jaraportoinnin selkeydesta ja
luotettavuudesta

* Elamanlaatunsa keskimaarin hyvaksi
tuntevien osuus 20-64Vv. (%)

* Kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi
tai huonoksi 8. ja 9. luokan oppilaista (%)

* THL:n sairastavuusindeksi, ikavakioitu

Henkiloston kestavyystietoisuus
tuotannossa ja kehittamisessa

Kestavat ja innovatiiviset
hankintakriteerit kaytossa (K/E)

Energiatehokkuus ja muut toimet
energiakulutuksen vahentamiseksi

Kemikaalikuorma,
energiatehokkuus, laitehankintojen
seuranta

Prosessit, joissa ilmastovaikutukset
arvioitu koko prosessin ajalta
kansalaisesta tuottajaan

Digitaalinen terveys tukijana ja
kestava HYTE-toiminta

20, Yhtymékokous, 02.11.2020, : Liite 2 Muutosohjelman tilannekatsaus

TODENTAMINEN

* Sidosryhmien kuulemiset ja
kyselyt;

e Muutosohjelman seuranta-
dokumentit

* THL tietotuotanto

Synergian luominen alueen
muiden toimijoiden kanssa
kestavan kehityksen toimissa

Kestavat ja innovatiiviset
hankintakriteerit kaytossa

Hiilijalan jalkeen ja kadenjaljen
laskeminen
palvelutuotannossa

Kemikaalikuorman,
energiatehokkuuden seuranta
kaynnissa

Digitaalinen terv.huollon ja
terveyden edistamisen
ratkaisujen vaikutusten
seuranta kestavyyden
nakokulmasta

RISKIT (R) & OLETUKSET (O)

R: Neuvottelutuloksia tai
riittavan laajaa yhteista
nakemysta ei synny; tai
toimitaan silti toisin kuin on
sovittu

R: kuntien yhteiset
toimintamallit ja linjaukset
puuttuvat

O: On molemminpuolinen
halukkuus I6ytaa toimivat
yhteistyomallit ja toimia
niiden mukaisesti

R: Kestavyytta edistavat
toimet eivat
konkretisoidu ja jasenny
kaytannontasolle

R: Ei ole vakiintunutta
kaytantoja ja edellyttaa
monisektorista
yhteistyota

O: Ulkoiset paineet
uusille kestaville
kaytanndaille kasvavat ja
kestavyyden
keinovalikoima kasvaa ja
kehittyy

O: Tutkimuspotentiaali
merkittava

Mika Forsberg

Vastuu-
henkilét?
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Eteneminen syksylla
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Vkot 32-35 Vkot 36- 39 Vko 40-44

Vko 45-48

Hankkeiden kaynnistaminen osana muutosohjelmaa - kokonaisuuden synkronointi, toteutus kaynnissa

Projektihenkiloston rekrytoinnit
Arviointikokonaisuuden toteutusmalli ja lahtotason arvioinnin toteuttaminen

Raportointi hankesalkkuun 7.10 (elo —syyskuu ja mahdollisesti alkuvuosi)
Thinking Portfolion pilotointi 9-11/2020

Valtionavustusten maksatushakemukset
Valtionavustushankkeiden oma-arviointi, raportointi Innokylaan
viim. 15.11. -lahtétilanne, lokakuun tilanne 2020

Thinking Portfolion kayttoonotto 12/2020

?

f

SR S W SRR

Operatiiviset
seurantakokoukset
16.11 karjet1ja 2
17.11 karki 4
18.11 karki 3
Yhtyman jory 24.11

Valtionavustus-
hankkeiden
ohjausryhma
8.12

y Valtionavustus- Yhtyman Valtionavustus- Operatiiviset
Operatiiviset .
seurapntakokoukset hankkeiden hallitus 14.9 hankkeiden seurantakokoukset
13.8 kérki 3 ja 2 keskustelu 26.8- ohjausryhma 12.10 k.arkl 1
18.8. kiirki 4 ministereiden 29.9 13.10 karlft 3J)a4
19.8. ki 1 aluekierros 14.10 karki 2
Yhtvman i Operatiiviset _ _ Yhtyman jory 20.10
ymag jory Hankesalkun seurantakokoukset | | Hankehallinnollinen
25 raportoinnin 15.9 kirjet 3 ja 4 ohjaustilaisuus 2.9 Tyovaliokunta 7.10
koulutukset 16.9 kdrjet1ja 2 ja6.10
Thinking Portfolion 25.8 ja Yhtyman jory 22.9
pilotin —tyopaja 27.8 i-\ /"

HYVA ELAMA TEHDAAN YHDESSA
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Yhtymakokous 2.11

Yhtyman
hallituksen
kokoukset

(12.10,9.11, 7.12)
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PAIJAT-HAMEEN

hyvinvointikuntayhtyma

OSAVUOSIKATSAUS
31.8.2020
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TOIMITUSIJOHTAJAN KATSAUS

Kuntayhtyman kuluvan vuoden kahta ensimmaista kvartaalia on leimannut jarjestamisvastuulla ole-
vien palveluiden pdamaéaaratietoinen kehittdminen, talouden sopeuttaminen seka pyrkimys korona -
pandemian ja talouskriisin aiheuttamien poikkeuksellisten olojen vaikutuksien minimointiin. Vaestén
hyvinvointiin ja terveyteen mydnteisesti vaikuttavien palveluidemme laadusta emme ole tinkineet
miss&éan vaiheessa.

Kevaan poikkeusolojen paattymisen jalkeen koronaviruksen aiheuttaman covid-19 -taudin vaikutuk-
sia on hoidettu kuntayhtyman normaalitoiminnan rinnalla. Koronavirus on aiheuttanut hyvinvointiyh-
tymalle merkittavid seka suoria etta valillisia talousvaikutuksia. Osa hoitokapasiteetista on ollut va-
rattuna pandemiapotilaiden hoitoon. Kiireettdmien hoitojen toteuttaminen ja syntyneen hoitotakuu-
velan purkaminen tulee aiheuttamaan lisdkustannuksia. Erityisesti leikkaustoiminnassa ja suun ter-
veydenhuollossa puretaan kevadn aikana muodostuneita hoitojonoja. Virustartuntojen estamiseksi
toteutettu tehostettu testaaminen, suojamateriaalien kulutuksen lisdantyminen seka poikkeustilan-
teesta johtunut palveluiden ostojen lisddminen ovat kasvattaneet valittomia kuluja. Valtio on luvannut
osallistua koronan aiheuttamien kulujen rahoittamiseen seka suoraan sairaanhoitopiireille etté kun-
nille. Erillisrahoituksen vaikutus kuntayhtyman talouteen tarkentuu myéhemmin. Kuntayhtyman pal-
velutuotanto on nyt palautettu normaalitasolle.

Hyvinvaointiyhtym&n muutosohjelma on edennyt maaratietoisesti koko vuoden ajan, vaikka kevéaan
aikana tahtia jouduttiin sopeuttamaan poikkeustilanteen vaatimalle tasolle. Ohjelman toteuttaminen
on vauhdittunut uudestaan elokuun aikana. Sosiaali- ja terveysministerié on myontanyt sekd sosi-
aali- ja terveyskeskus -ohjelmaan ettéa rakenneuudistus-hankkeeseen merkittavan valtionrahoituk-
sen kuntayhtymalle. Nama ministerion rahoittamat hankkeet on kytketty tiiviisti yhtyman muutosoh-
jelman tavoitteisiin ja toteuttamiseen-

Taman vuoden merkittavin yksittdinen kokonaisuus, sote-keskuspalvelujen maakunnallinen méaarit-
tely ja yhteistyokumppanin kilpailuttaminen yhteisyritys -muotoiseen palvelutuotantoon, on edennyt
asetetun aikataulun mukaisesti. Toteutettu kilpailutus tuotti toivotulla tavalla kolme hyvéaa tarjousta,
joista valittiin yhteistyékumppani sote-keskuspalvelujen tuottamiseen. Yhtymakokous paatti 7.8. yh-
teisyrityksen perustamisesta Mehildinen Terveyspalvelut Oy:n kanssa toteuttamaan sote-keskuspal-
veluiden tuotantoa litin, K&rkolan ja Lahden alueilla 1.1.2021 alkaen. Ryhmittym& Terveystalo on
tehnyt hankintapaatdksesta valituksen markkinatuomioistuimeen. Markkinaoikeudelle on annettu
vastine tehtyyn valitukseen 25.9.2020.

Kuntayhtyma on antanut lausunnon luonnoksesta valtioneuvoston sote-uudistusta koskevaksi halli-
tuksen esitykseksi. Kuntayhtyméan lausunnossa keskeisiksi muutosesityksiksi nostettiin rahoituksen
oikeudenmukaisuuden toteutumisen vaatimus seka maakunnan riittavan itsehallinnon turvaaminen.
Nettokustannukset ja kuntamaksuosuudet vuoden kahdeksan ensimmaisen kuukauden aikana ovat
pysyneet talousarvion rajoissa. Sopeutusohjelman mukaiset rakenteelliset muutokset ja sdastét ovat
toteutuneet suunnitellusti. Keskussairaala-kiinteiston uudistaminen etenee aikataulussa. Loppuvuo-
den talouden kehitykseen vaikuttaa eniten koronavirus-tilanne ja valtiojohdon paattkset siihen liitty-
vista uusista velvoitteista ja niihin mahdollisesti osoitettavasta valtionrahoituksesta.

Kuntayhtyma on sailyttéanyt erinomaisesti toimintakykynsa nopeasti muuttuvissa ja vaativissa olo-
suhteissa. Kiitos kuuluu erityisesti asiakaspalvelutydssa ja sitd valittdbmasti tukevissa tukitoimin-
noissa tytskenteleville tyontekijoille. Poliittisten paattdjien rohkea ja edella kdyva asenne on ollut
tarpeen muutosten tekemisessé, kuten myds hyva yhteisty6 alueen kuntajohtajien kanssa!

Marina Erhola
toimitusjohtaja
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HENKILOSTOA KOSKEVAT YLEISET TIEDOT

Henkilétydvuosien maara on laskenut 263,7 henkilétydvuodella verrattuna viime vuoden vastaavaan
ajankohtaan. Samanaikaisesti on nettotydpanos vahentynyt 226,3 nettotydpanoksen verran. Henki-
|6stdbmenot ovat 218,4 milj. euroa ja ne ovat laskeneet 2,3 % verrattuna viime vuoden vastaavaan
ajankohtaan. Naihin ovat vaikuttaneet yhteistoimintaneuvotteluissa sovittujen toimenpiteiden toteut-
taminen, vuodenvaihteessa tapahtunut logistiikkapalveluiden ulkoistaminen ja osittain myos henki-
l6ston vaihtuvuus sek& pandemia-tilanne. Kevaalla toimintaa pandemiasta johtuen supistettiin ja
henkilost6a sijoitettiin uudelleen, joka vahensi sijaisten kayttoa.

Yhtyman palveluksesta poistui 409 henkilda kun viime vuoden vastaava méaara oli 316 henkilda.
Irtisanoutuneita oli 251, elakkeelle siirtyi 111 henkil6a, irtisanottuja oli 45 ja muita syita kaksi. Viime
vuoden vastaavat luvut olivat; irtisanoutuneita 214, eldkkeelle siirtyi 93 henkil6a, irtisanottuja 5 ja
muita syité oli nelja. Lahihoitajien saatavuudessa on ollut ongelmia ja aloitimme yhteistyon Sarastia
Rekry Oy:n kanssa sijaisten saamiseksi Ikaantyneiden palvelut ja kuntoutuksen toimialalle.

Sairauspoissaolojen lukumaara on hieman noussut. Sairauslomapaivien lukumaara oli 84 035, kun
viime vuoden vastaava luku oli 82 929 paivaa eli sairastettu on 1106 paivaa enemman.

§ 21, Yhtyméakokous, 02.11.2020,

Tot 01- 08| Tot 01 - 08
Henkilotyovuodet 2019 2019 2020 Muutos
Terveys- ja sairaanhoitopalvelut 21949 1482,0 1420,7 -61,2
Ikddntyneiden palvelut ja kuntoutus 2110,8 1433,2 1337,7 -95,4
Perhe- ja sosiaalipalvelut 1546,4 1039,6 979,6 -60,0
Yhtymapalvelut 500,7 337,9 297,4 -40,6
Yhtyman johto 53,2 35,9 28,9 -6,9
Ympaéristoterveyskeskus 26,4 18,0 18,2 0,2
Yhtyma yhteensa 6432,4 4346,4 4 082,6 -263,9
Nettoty6panos 2019 Tot01- 08 Tot 01- 08 Muutos
2019 2020
Terveys- ja sairaanhoitopalvelut 1791,3 1185,6 11332 -52,5
Ikddntyneiden palvelut ja kuntoutus 1720,7 11475 1064,1 -83,3
Perhe- ja sosiaalipalvelut 1261,1 835,2 784,5 -50,7
Yhtymapalvelut 405,1 268,1 234,8 -33,3
Yhtyman johto 43,7 28,8 22,8 -5,9
Ymparistoterveyskeskus 215 14,2 13,8 -0,4
Yhtyma yhteensa 5243,4 3479,4 3 253,2 -226,2

. Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman osavuosikatsaus 1-8/2020
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TALOUSKATSAUS

Vuoden 2020 talousarvio on laadittu huomattavasti realistisemmalle tasolle kuin vuoden 2019 alku-
peréinen talousarvio. Talousarvio vuodelle 2020 on laht6tasoltaan 3 miljoonaa euroa alijadmainen
ja pitada sisallaan 15 miljoonan euron saastétoimenpiteet.

Korona-pandemia on vaikuttanut merkittavasti talouden toteutumaan ja sen ennustettavuuteen. Toi-
saalta elektiivisen toiminnan supistaminen on tuottanut toimintakuluissa (materiaalit ja palveluiden
ostot, osin myos henkildstokulut) saastdja, mutta vastaavasti asiakasmaksut ja myyntituotot ovat
pienentyneet.

Kayttotalouteen on kirjattu koronan aiheuttamia lisékustannuksia n 6,6. miljoonaa euroa. Liséksi val-
takunnallisten suosituksien mukaisesti suojatarvikkeita on hankittu tdh&n mennessé varastoon 5,4
miljoonalla eurolla mista ne kirjataan kuluksi kaytén mukaan. Loppuvuoden suojatarvikkeiden han-
kinta-arvio varastoon on noin 4,6 miljoonaa euroa.

Suositusten mukainen koronatestaus maksaa 1-2 miljoonaa euroa kuukaudessa riippuen syys-
flunssa ja influenssakauden vakavuudesta.

Yhtyma tulee alustavan arvion mukaan saamaan valtionapuna myonnettdvaa yleisavustusta covid-
19 kustannuksiin noin 8 miljoonaa euroa ja tdmé on huomioitu yhtyman tulosennusteessa. Avustuk-
sesta 4/5 mybnnetaan vaestomaaran mukaan ja 1/5 erilaisten korona-indikaattorien perusteella.

Korona-pandemiaa liittyva elektiivisen toiminnan supistaminen on aiheuttanut jonoja ja heikentanyt
hoidonsaatavuutta. Jonojen purkamisesta aiheutuva hoitovelka on maaraltdan 10-20 miljoonaa eu-
roa, mista vuonna 2021 pyritaan purkamaan 5 miljoonaa euroa. Loppuvuodesta 2020 tehddaan myos
interventioita hoitovelan purkamiseksi.

Yhtyman tulos ilman liikelaitoksia tammi-elokuussa on 7,6 miljoonaa euroa ylijadmainen. Toiminta-
tuottojen kokonaisméaara oli 510,7 miljoonaa euroa ja toimintakulujen 496,4 miljoonaa euroa.

Toimintakuluista noin 44 % eli 218,4 miljoonaa euroa on henkiléstdkuluja (TP 2019: 44,7%) Henki-
I6stokuluja viime vuoteen (8/2019: 223,7 milj.€) verrattuna ovat laskeneet yt-toimenpiteina toteutetut
irtisanomiset ja lomautukset seka varastologistiikan kumppanuussopimus HUB-Logistics Oy:n
kanssa (-30 htv). Lisaksi kaikkia rekrytointeja, jotka kasvattavat htv:ta pyritaan valttamaan.

Palvelujen ostot ja avustukset ovat 207,0 miljoonaa euroa eli (3,7) M€ suuremmat kuin viime vuonna
vastaavana aikana. Asiakaspalveluiden ostot ja avustukset yhteensa ovat noin 8,6 miljoonaa euroa
(+ 7,7 %) korkeammat viime vuoteen verrattuna. Muut palveluostot ovat sen sijaan nelja miljoonaa
euroa viime vuotta alhaisemmalla tasolla.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat ovat edelleen noin miljoona euroa viime vuotta matalammalla tasolla.
Taman tiliryhman suurimmat erat eli hoitotarvikekustannukset seka ladkekustannukset ovat talla
hetkella 0,3 miljoonaa euroa alle viime vuoden tason ollen yhteensa 32,7 miljoonaa euroa. Kokonai-
suutena arvioidaan, etta tiliryhnméan kustannukset jaavat alle talousarviotason.

Muut toimintakulut ovat 1,4 miljoonaa euroa viime vuotta matalammat ollen nyt 28,8 miljoonaa euroa.
Koneiden ja laitteiden vuokrakustannukset ovat kasvaneet hiukan leasing-rahoituksen kéyton liséén-
tyessa. Muiden toimintakulujen ennustetaan kuitenkin toteutuvan talousarvion mukaisina.

Korona-epidemian vaikutukset ovat yhtyman toimintaan merkittavia ja pandemiavalmiuden yllapito
vaikuttaa myds loppuvuonna asiakasmaksutuloja vahentavasti. Tuloennusteeseen on huomioitu
poikkeuksellisia toimintatuloerid noin 1 miljoonan euron edesté. Yhtyma tulee alustavan arvion mu-
kaan saamaan valtionapuna myénnettavaa yleisavustusta covid-19 kustannuksiin arviolta noin 8,0
milj.€, joka on huomioitu toimintatuottojen ennusteessa. Hyvinvointiyhtyma sai kesalla paatdkset 8,1
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miljoonan STM:n valtionavustuksista koko maakunnan kattaviin sote-palvelujen kehityshankkeisiin.
Hankerahasta ennustetaan tédna vuonna kirjautuvan tuloja noin 1,7 miljoonaa euroa, mitka eivét ole
mukana hyvaksytyssa talousarviossa. Toimintatuottojen arvioidaan olevan noin 779 miljoonaa euroa
eli ylittavan talousarvion. Satunnaisiin eriin on kirjattu reilut 1,3 miljoonaa euroa irtaimen omaisuuden
myyntituottoa liittyen yhteisyrityksen valmisteluun liittyvaan leasing-jarjestelyyn.

Toimintakulujen osalta niiden ennakoidaan myos ylittavén talousarvion ollen noin 771 miljoonaa eu-
roa. STM:n valtionavustuksella rahoitettavan hanketoiminnan kulut ovat vajaat kaksi miljoonaa eu-
roa, eivatka ne ole vield hyvaksytyssa talousarviossa mukana. Toimintakuluennuste sisaltaa erityista
riskid asiakaspalveluostojen, palvelusetelimenojen, laboratoriokustannusten (erityisesti koronates-
tauksen) seka potilasvahinkovakuutuksen varauksen muutoksen osalta.

Ennusteen toteutuessa jasenkuntien kokonaismaksuosuudet ylittyisivat lahes kolme miljoonaa eu-
roa (2,7 miljoonaa euroa). Alkuperainen talousarvio on laadittu 3,0 miljoonaa alijadmaiseksi. Yhty-
man toimivan johdon asettama tavoite on kuitenkin nollatuloksen tekeminen, jolloin jasenkunnille ei
tulisi tasauslaskutusta kokonaistalousarvion ylityksen perusteella (kuntakohtaisia palvelunkaytén
mukaisia tasauksia voi toki tulla).

Yhtyman maksuvalmius on pysynyt hyvana korona-pandemiasta huolimatta. Maksuvalmiuden tilan-
netta seurataan viikoittain. Sijoituspolitikan tultua hyvaksyttya yhtymékokouksessa kassavarojen
hallintaa on tehostettu. Yhtyma ei ennusteen mukaan nosta pitkaaikaista lainaa vuoden 2020 aikana.

Sosiaalialan osaamiskeskus Verson tulosennuste on talousarvion mukaisesti O euroa.
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YHTYMAN TULOSLASKELMA JA ENNUSTE

Tuloslaskelma Milj. €

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Vuokratuotot
Muut toimintatuotot

Toimintakulut
Henkilostokulut
Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavar:

Avustukset
Muut toimintakulut

Toimintakate
Rahoitustuotot ja -kulut
Vuosikate

Poistot ja
arvonalentumiset

Satunnaiset erat

Tilikauden tulos
Poistoeron ja varausten
muutos

Tilikauden
ylijadgma/alijaama
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Voimassa oleva Tot 01 - 08 Tot-% Edell. TP ennuste| Ennuste
talousarvio 2020 vuoden
2020 muutos %
773,9 510,7 66,0 % 56% 7788 O
695,4 460,0 66,2 % 6,2% 691,2
62,0 40,6 65,5% 01% 61,1 @
5,0 2,0 40,0% -25,3% 144 @
11,4 7,7 67,5% 11,5% 11,7 @
0,1 04 659,7% -1,4% 04 ©
-763,8 -496,4 65,0% -0,8% -770,9
-339,3 -218,4 64,4% -2,3% -331,5 @
-252,1 -164,6 65,3 % -5,3% 2634 @
-66,4 -42,2 63,5% -2,6% 652 @
-60,7 -42,4 69,8 % 43,6 % -654 @
-45,4 -28,8 63,6 % -4,7% 45,4 ()
10,0 14,4 142,8% -1856% 790 O
-0,6 -0,1 166%  279,8% 04 ©
9,4 143| 1509% -184,9% 7,5
-12,6 -8,0 63,4% -7,4% -11,9 @
0 1,4 0,0% 0,0% 5] @
3,1 76| -2439% -130,0% 29 O
0,2 0,0 0,0% 0,0% 02 ©
-3,0 76| -257,9% -130,0% 27 O
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§ 21, Yhtymakokous, 02.11.2020, :

Kum toimintatuotot Kum toimintakulut
(Milj. eur) 08-2019 08-2020 Muutos Muutos%| [(Milj. eur) 08-2019 08-2020 Muutos Muutos%
Myyntituotot 433,1 460,0 26,9 6,2%| [Henkildstokulut 223,7 2184 52 -23%
Maksutuotot 40,6 40,6 0,0 0,1%| |Palvelujen ostot 173,7 164,6 91 -53%
Tuet ja avustukset 2,7 2,0 -0,7 -253% Aineet, tarvikkeet, tava 43,3 42,2 -11 -2,6%
Vuokratuotot 6,9 7,7 0,8 11,5% Avustukset 29,5 42,4 12,9 13,6%
Muut toimintatuotot 0,4 0,4 0,0 -1,4% Muut toimintakul ut 30,3 28,8 -1,4 -4,7%
Yhteensa 483,7 510,7 27,0 5,6% Yhteensa 500,5 496,4 -4,1 -0,8%
Kum toimintatuotot 08-2020
" 04%-s 1,5%
" 80% —
- = 90,1%
= Myyntituotot = Maksutuotot = Tuet ja avustukset
Vuokratuotot = Muut toimintatuotot
Kum toimintakulut 08-2020
8,5% = 58%
N «
- 8,5%_.
= 44.0%
= 332%—
= Henkilostokulut = Palvelujen ostot
= Aineet, tarvikkeet, tavarat = Avustukset
= Muut toimintakulut
9
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Toimintatuotot toimialoittain, tot %
00 200 400 60,0 800 1000
TERVEYS- JA SAIRAANHOITOPALVELUT I 55,3
IKAANTYNEIDEN PALVELUT JA KUNTOUTUS I 70, 4
PERHE- JA SOSIAALIPALVELUT I 63,6
YMPARISTOTERVEYSKESKUS I 53,0
YHTYMAN JOHTO I 6,7
YHTYMAPALVELUT I 17,1
KAIKKI YHTEENSA I 6,0

LASK. TOT% | 66,6

Toimintakulut toimialoittain, tot %
00 200 400 600 800 1000
TERVEYS- JA SAIRAANHOITOPALVELUT I G5, )
IKAANTYNEIDEN PALVELUT JA KUNTOUTUS I 66,2
PERHE- JA SOSIAALIPALVELUT I 6,3
YMPARISTOTERVEYSKESKUS I 6 1,0
YHTYMAN JOHTO N 53,1
YHTYMAPALVELUT I 64,3
KAIKKI YHTEENSA I 65,0
LASK. TOT% I 66,6
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TOIMIALOJEN JA LIIKELAITOSTEN TOIMINTA-JA TALOUSTIEDOT

Yhtymaéan johto

TP2019 Voimassa| TotO01- 08 Tot-% Ennuste
oleva 2020
Tuloslaskelma 1 000 € v
talousarvio
2020
Toimintatuotot 654 107 661 959 414 653 62,6 % @
Myyntituotot 654 083 661 959 414 649 62,6 % .
Muut toimintatuotot 23 0 4 00% ©
Toimintakulut -7131 -8 348 -4 968 59,5 % .
Henkildstokulut -3304 -3404 -2 285 67,1% ®
Palvelujen ostot -3243 -4 209 -2 280 54,2 % ®
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -55 -91 -49 53,2% .
Muut toimintakulut -529 -644 -354 549% @
Toimintakate 1 646 975 653 610 409 684 62,7% ®
Sisdiset erat 6772 8890 5459 61,4% ®
Toimintakate 2 653 748 662 500 415 143 62,7 % ®
12 kk rullaava htv ja nettotyopanos
56,0 46,0
54,0 44,0
52,0 42,0
50,0
40,0
48,0
46,0 &0
44,0 36.0
42,0 34,0
N TN RN R R . S S S S S
o S N N N LA g )
& \S@ & '\0& @&@ *oe}& & \(\‘\’& @\S& \é"‘;b éi\ib &
N rullaava hty === rullaava nettotp
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Toimintatuotot tulosalueittain, tot %

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0

varymaN JorTo [ <5/
Tatous I <5

kaikki yHTEENSA [N <./
task. oty N

100,0
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Yhtymaén johto, toimialajohtajan katsaus

Toimintakulut tulosalueittain, tot %

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0

yarymAN JorTO [ /7
Tatous NN <63
kaikkI YHTEENSA [ ::.:
task.Toto [ 66,6

100,0

Yhtyméan johdon talousarvio on tasapainossa ja tulee ennusteen mukaan alittumaan. Toimintatuotot
ovat hiukan talousarviota edelld ja tulevat ylitymaan ennusteen mukaan hiukan. Toimintakulut ovat
noin 4% alle laskennallisen toteutumavauhdin. Toimintakulujen osalta kaikki tiliryhnméat ovat toteutu-
massa talousarvion mukaisina tai pienempina. Yhtyméan johdossa on muutamia rekrytointeja avoi-
mena, jotka eivéat kasvata kokonaishtv-mé&éaraa yhtymassa vaan ovat korvausrekrytointeja tai siirtoja

muilta toimialoilta.
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Yhtyméapalvelut

TP2019 Voimassa| Tot01-08 Tot-% Ennuste
| 2020
Tuloslaskelma 1 000 € © eYa
talousarvio
2020
Toimintatuotot 9969 9221 4878 52,9 % @
Myyntituotot 5302 4556 3729 81,8% .
Tuet ja avustukset 1487 1375 -25 -1,8% @
Vuokratuotot 3147 3290 1169 35,5% ®
Muut toimintatuotot 33 0 5 00% @
Toimintakulut -72898 -75 056 -49 406 65,8 % @
Henkildstokulut -22 843 -22 404 -15599 69,6 % @
Palvelujen ostot -37297 -39113 -25432 65,0 % @
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -6 753 -7424 -4 423 59,6 % @
Avustukset -103 -110 -2 1,7% @
Muut toimintakulut -5902 -6004 -3949 65,8 % @
Toimintakate 1 -62929 -65835 -44 528 67,6 %
Sisdiset erat 71076 73 659 47 435 64,4 % @
Toimintakate 2 8147 7824 2906 37,1%
Tot 01 - 08 .
1000€ TP2019 TA2020 2020 Tot%
Asiakaspalvelujen ostot 0 -3 0 0,0
Avustukset -103 -110 -1 0,6
Yhteensa -103 -113 -1 0,6
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12 kk rullaava htv ja nettoty6panos
510 420
L
500 410
—
490
— 400
480
— 390
470
-— 380
460
_—
450 370
_—
A40 360
_—
430 350
— T S S S R SR S
SR, SR S S S B e
Ky & & S SE R R N &
S ~ 6@* 9 @6‘ @ & S @
mmm rullaava hiy s ryllaava nettotp
Toimintatuotot tulosalueittain, tot % Toimintakulut tulosalueittain, tot %
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0 0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0 120,0 140,0
vhTeiser I 399 veTeiseT | 144,6
ASIAKASIARIESTELMAT [ =01 ASIAKASIARIESTELMAT [ o3
HENKILOSTO [l 8.0 HENKILOSTO [ s
HANKINTA - | 40,6 HANKINTA - [ s34
TomiTiLA - I 578 TomimiLA - I 59,7
KAIKKI YHTEENSA [N /7.1 KAIKKI YHTEENSA | -3
task. 7ot I 666 task.Tot% N 66,6
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Yhtymapalvelut, toimialajohtajan katsaus

Yhtymapalveluissa tilinpaatésennuste on, ettd pysytdaan vuoden 2020 talousarviotasossa toimialan
oman toiminnan osalta. Hyvinvointiyhtyma sai 8,1 miljoonaa STM:n valtionavustusta koko maakunnan
kattaviin sote-palvelujen kehityshankkeisiin. Rahoituksen turvin yhtyma uudistaa toimintaa ja palveluja
kaynnissa olevan muutosohjelman mukaisesti. Muutosohjelmaa ja naita hankkeita koordinoidaan Yh-
tymapalvelut - toimialaan kuuluvassa kehittdmishanketoimistossa. Yhtymépalveluiden tilinpaatésen-
nusteeseen on elokuusta 2020 lahtien lisatty kehittAmishanketoimiston lukuihin koko kuntayhtymaélle
mydnnetyt, mutta useaa toimialaa koskevat valtionrahoitushankkeiden tuotot ja kulut koskien "Tule-
vaisuuden sote-keskus - ohjelmaa” sekd "Rakenneuudistusta tukeva alueellinen valmistelu”-hanketta.
Yhtymapalveluiden taloudellista seurantaa arvioidaan toimialan oman toiminnan ja valtionrahoitus-
hankkeiden osalta yhteisesti, mutta valtionrahoitushankkeista tehdaan valtion ohjeistamaa kuluseu-
rantaa ja raportointia. Nain pystytaan tarkastelemaan erikseen Yhtymapalveluiden omaa toimintaa ja
em. koko yhtymaa koskevia valtionrahoitushankkeita.

Toimintatuotot

Elokuun ennusteen perusteella arvioidaan, etté toimintatuotot jaavat ilman em. hankkeita alle talous-
arviotason, johtuen mm. HUS:n kanssa tehdysta vuokrasopimusuudistuksesta, jossa yhtyman vuokra-
tuotot vahenevat budjetoidusta vuonna 2020, mutta kokonaisuutena kasvavat aiempaa suuremmiksi
uuden sopimuksen koko sopimusajalla. Lisaksi vuokratuottoja vahentaa koronapandemian vuoksi ra-
joitettu ravintotilojen ja kahvioiden kayttd ja siitd syntynyt vuokratuottojen vaheneminen. Hoitotarvike-
myynti jaa myds alle talousarviotason.

Toimintakulut

Yhtymapalveluiden oman toiminnan toimintakulujen, ilman em. hankkeita, arvioidaan kokonaisuutena
alittavan talousarviotason. Palvelujen ostojen osalta arvioidaan kulujen ylittyvan ict-palvelu-ostojen
osalta, mutta vastaavasti saastoja tulee rakennusten ja alueiden rakentamis- ja kunnossa-pitopalve-
luissa. ICT-kuluylitysta selittdvat talousarviotasoa suurempina mm. kyberturvan parantamistarpeet,
vanhentuneiden laitteiden uusinta, vanhentuneiden lisenssien uusinta, pandemian etétyon lisdami-
sesta johtuvat laitekulut ja nettiyhteyksien parantaminen seka edella mainittuihin ja toiminnallisiin uu-
distuksiin liittyneet ennakoitua suuremmat muut ict-kulut. Vastaavasti aineissa ja tarvikkeissa ei hoi-
totarvikeostot toteudu talousarvion mukaisesti.

Kustannustehokkuuden ja tuottavuuden kehittdmistoimenpiteet jatkuvat yhtymépalvelujen kaikilla
osa-alueilla. Suurimpina talouden riskeind arvioidaan koronapandemiasta aiheutuvat kulut seka sel-
laiset kulut, jotka syntyvat uudistusten toteuttamisesta, joita ei kuitenkaan ole pystytty huomioimaan
talousarviota laadittaessa. Pandemia on hidastanut perustoimintaa ja kehittamistoimenpiteita kaikilla
tulosalueilla, mutta kaikki kriittisimmat palvelut on saatu tuotettua. Yhtyméapalvelujen edustajat ovat
osallistuneet aktiivisesti yhteisyrityksen valmisteluun sek& muihin yhtyman kehittamisprojekteihin. Yh-
tymapalveluiden henkildstd ansaitsee erityiset kiitokset hyvasta vastuullisesta tyésta sekéd pandemi-
aan ettd normaaliin tyohon liittyen.
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Terveys- ja sairaanhoitopalvelut

TP2019 Voimassa| TotO01-08 Tot-% Ennuste
I 2020
Tuloslaskelma 1 000 € © eYa
talousarvio
2020
Toimintatuotot 43 296 44 359 24 536 55,3 % {:}
Myyntituotot 14 955 15575 8778 56,4 % .
Maksutuotot 24 348 25592 14101 551% @
Tuet ja avustukset 3788 3023 1616 53,4 % @
Vuokratuotot 10 161 13 78% &
Muut toimintatuotot 195 8 28| 3412% @
Toimintakulut -285 362 -290424 -189 447 65,2 % .
Henkilostokulut -137381 -142 525 -89482 62,8 % {:}
Palvelujen ostot -90 341 -88916 -62 602 70,4 % @
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -48 951 -49717 -32001 64,4 % {:}
Avustukset -133 -88 -60 682% @
Muut toimintakulut -8 556 -9178 -5302 57,8 % {:}
Toimintakate 1 -242 066 -246 065 -164 911 67,0 % .
Sisaiset erat -45 696 -49 598 -33412 67,4 % '{:}
Toimintakate 2 -287 761 -295 663 -198 322 67,1% .
Tot 01 - 08 .
1000€ TP2019 TA2020 2020 Tot%
Asiakaspalvelujen ostot -39552 -37781 -26 320 69,7
Avustukset -133 -88 -60 68,2
Yhteensi -39 685 -37 868 -26 380 69,7
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12 kk rullaava htv ja nettotydpanos
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Toimintatuotot tulosalueittain, tot %

YHTEISET

OPERATIIVINEN TULOSALUE
KONSERVATIIVINEN TULOSALUE
AKUUTTI 24

DIAGNOSTISET PALVELUT
LAAKEHUOLTO
AVOSAIRAANHOITO

SUUN TERVEYDENHUOLTO
KAIKKI YHTEENSA

LASK. TOT%

Toimintakulut tulosalueittain, tot %

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0 0,0 20,0 400 600 80,0

I 45,7 YHTEISET I 65,5

I 5,3 OPERATIIVINEN TULOSALUE I 3,2

I 54,9 KONSERVATIIVINEN TULOSALUE I 0,2

I
54,1 AKUUTTI 24 e 59,0

I 57,8 DIAGNOSTISET PALVELUT I 3,8

I mmm——— 90,8

LKAKEHUOLTO I 73, 7
I
63,3 AVOSAIRAANHOITO I |3
I
48,9 SUUN TERVEYDENHUOLTO I 1,6

I 5,3

KAIKKI YHTEENSA I 65,2

I 65,6

LASK. TOT?% . 66,6

100,0
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laskennallinen TA:n toteumaprosentti 66,7 %

T ja sairaanhoitopalveluiden toimint TA2020 Toteuma toteuma-
erveys- ja salraanhoitopalveiuiden toiminta 2020 9%
Tuotannon volyymit (oma toiminta)
Avovastaanottotoiminta
Laakarikaynnit 152 500 91921 . 60,3 %
Hoitajakéynnit 135 000 89538 () 66,3 %
Sahkaéinen asiointi, ladkari 38 400 28 605 O 74,5 %
Sahkaéinen asiointi, hoitaja 77 600 54761 Q 70,6 %
Hammaslaakarikaynnit 115 000 63373 . 551%
Suuhygienisti- ja hammashoitajakaynnit 59 300 26 605 . 44,9 %
Erikoissairaanhoito
DRG-jaksot 31100 17924 . 57,6 %
Kdynnit somatiikka 302 500 182 850 . 60,4 %
Laskutusperusteiset hoitopaivat somatiikka 900 1443 Q 160,3 %
Paivystyskeskus
Paivystyskaynnit 99 700 65091 () 653%
Hammaspaivystyskaynnit 11 500 6001 . 52,2 %
Paivystysosaston DRG-jaksot* 6300 1908 . 303%
Kotisairaalan kaynnit 24 000 42861 @ 1786%
POS, Laskutusperusteiset hoitopaivat* - 994 -
L . . L. toteuma-
Terveys- ja sairaanhoitopalveluiden toiminta TA2020 %
0
. toteuma-
Muut tunnusluvut Tavoite %
(1)
Kiireiseen asiaan nopea apu, 1vrk kuluessa 90 % C} 100,0 %
Kiireeton hoito kohtuuajassa avosairaanhoito, 7 vrk 80 % C} 91,0 %
Kiireetdn hoito kohtuuajassa avosairaanhoito, 21 vrk 100%| ) 98,0 %
Kiireetdn hoito kohtuuajassa suunterveydenhuolto, 14 vrk 65 % C} 82,0%
Kiireeton hoito kohtuuajassa suunterveydenhuolto, 28 vrk 100 % -Z:::Z- 94,0 %
Paivystyksessa (Akuutti24) nopeasti ladkérille, tunnissa 65%| () 54,7 %
Terveyspalveluita kotiin (ei siirtoon), osuus tehtavista 50 % C} 57,5 %
Avovastaanottotoiminta, tyon tuottavuuden kasvu (suorite / htv) 2% . -12,8%
Suun terveydenhuolto, paikkojen pysyvyys, 1 v. 95 % C} 95,3 %
Paljon palveluita kdyttdvien maaran vahentdminen
Avosairaanhoito, yli 10 kdyntid / vuosi, muutos -10% C} -25,1%
Vuodeosastohoito, yli 3 ennakoimatonta hoitojaksoa / vuosi, muutos -10% C} -21,9%
Akuutti24-paivystys, yli 6 kdyntid / vuosi, muutos -10%| () -9,7%
ESH-poliklinikat, yli 10 kdyntia (ei sarjahoito) / vuosi, muutos -10% C} -21,4%
Vuodeosastojen keskimaardinen nettokuormitus (80-85%) 80%-85%| () 75,3 %
Keskim&ardinen hoitoaika hoitojaksolla, vrk 2,6 C} 2,5
18
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Terveys- ja sairaanhoitopalvelut, toimialajohtajan katsaus

Pandemian vaikutukset heijastuvat voimakkaasti talousarvion toteutumiseen. Seka myynti- etta mak-
sutuottojen ennustetaan jadvéan alle talousarvion tason. Palvelutuotannon muutokset nakyvat asia-
kasmaksutuottojen vajeena, eikd ulkokuntamyynti ole kasvanut odotetun mukaisesti. Toimintatuotto-
jen ennusteessa on huomioitu valtiolta haettavan COVID-19-avustuksen osuus. Arvio valtionavustuk-
sen suuruudesta on 8 ME€.

Henkilostdmenot ovat toteutuneet odotettua pienempiné ja ovat jadmassa alle budjetoidun tason. Toi-
mintakulujen suurimmat ylityspaineet kohdistuvat asiakaspalvelujen ostoihin seké& ennakoimattomiin
COVID-19-testauksiin.

Tuotannon toteuma on Akuutti24:n toimintaa lukuun ottamatta alle tasaisen talousarviototeuman. Ti-
lanne johtuu pandemian aiheuttamista toimenpiteista, kun elektiivista toimintaa supistettiin kevaan ai-
kana pandemiavarautumisen ja osin myos potilaiden vahyyden vuoksi. Tuolloin myés henkildstoa siir-
rettiin pandemiaan liittyviin tehtéviin.

Akuutti24:n paivystyspoliklinikalla suoritteiden toteuma on 65,3 % (tasainen toteuma 66,7 %), joka
sisaltaa myods COVID-19-testauksen ja muut pandemiaan liittyvat kaynnit. Jos tarkastellaan pelkas-
tdan muuta paivystyspoliklinikan suoritetuotantoa, toteuma on vain 50 % suhteessa talousarvioon.

Alkusyksyn aikana tilanne on alkanut normalisoitua ja hoitojonojen purkua on aloitettu mm. lisatdita
tekemalla.
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Ikdantyneiden palvelut ja kuntoutus

TP2019 Voimassa| TotO1-08 Tot-% Ennuste
| 202
Tuloslaskelma 1 000 € ° eYa 020
talousarvio
2020

Toimintatuotot 40 852 43 452 30586 70,4 % .

Myyntituotot 5199 7662 4564 596% @

Maksutuotot 29190 30209 21958 72,7 % .

Tuet ja avustukset 43 0 4 0,0% @

Vuokratuotot 6117 5581 4051 72,6 % .

Muut toimintatuotot 303 0 9 0,0% @
Toimintakulut -195 280 -198 502 -131 280 66,1 %

Henkildstokulut -95 965 -94728 -61833 653% @

Palvelujen ostot -42 181 -34779 -20 608 59,3 % .

Aineet, tarvikkeet ja tavara -7122 -7 092 -4834 68,2 % @

Avustukset -31 828 -44 594 -32 444 72,8 % .

Muut toimintakulut -18 183 -17 309 -11 561 66,8 % .
Toimintakate 1 -154427  -155050| -100694| 649% @
Sisdiset erat -14 990 -15 663 -10140 64,7 % .
Toimintakate 2 -169417 -170712 -110834 64,9 % .

Tot 01 - 08 .
1000€ TP2019 TA2020 2020 Tot%
Asiakaspalvelujen ostot -21327 -15110 -7434 49,2
Avustukset -31828 -44 594 -32 445 72,8
Yhteensa -53 155 -59 705 -39 879 66,8
12 kk rullaava htv ja nettotyopanos
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Toimintatuotot tulosalueittain, tot % Toimintakulut tulosalueittain, tot %
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0 0,0 200 400 600 80,0 1000
asiakasoniaus [ /0.1 YHTEISET [ 47,9
kotin VETAVAT pALVELUT - [ ::.0 AsiakasoHiAus - I 563
—, .. KOTIIN VIETAVAT PALVELUT I 70,0

AsUMISPALVELUT - N 7,1
GERIATRINEN OsaamMiskeskus  [NNNNNENGEGEGEEEEEEEEE -0

GERIATRINEN 0sAAMISKESKUS NN -:.o
kuntoutus I -0
kuntouTus I 21

kaikkl vHTeensA G o, )
KaIKKI YHTEENSA I <o,

Lask. ToTo -
ee6 LASK. TOTo: N 6,6

Toiminnan kuukausiraportti tammi - elokuu 2020
laskennallinen TA:n toteumaprosentti 66,7 %
. . . - Toteuma toteuma-
Ikddntyneiden palveluiden ja kuntoutuksen toiminta TA2020
2020 %
Tuotannen volyymit
Asiakasohjauksen ja gerontologisen sosiaalitydn kdynnit 8820 5128 . 581%
Kotihoidon kdynnit
yhtyman oma tuotanto 1188400 839136 . 70,6 %
muut palveluntuottajat 720 600 609 161 . 84,5%
Tehostetun palveluasumisen asumispaivat
yhtyman oma tuotanto 308 100 205026 (::' 66,5 %
muut palveluntuottajat 302 500 199104 | () 658%
Perusterveydenhuollon vuodeosastojen hoitopaivat 103 540 64 040 . 61,9%
Geriatrian poliklinikan kayntisuoritteet 9270 6129 | () 661%
Kotiin vietdvien |dkaripalvelujen kdyntisuoritteet 15620 13289 ' 85,1%
Kuntoutuksen kayntisuoritteet 180 590 109173 | @ 605%
Muut tunnusluvut
Kotona asuvien yli 75-vuotiaiden osuus 927% | @ 93,0 %
Tehostetun palveluasumispaikan saaneiden odotusaika alle 40 vrk . 18,0
Asumispalveluyksikdiden kdyttdaste (%) tehostettu palveluasuminen 100,0 % (:) 98,5 %
Vuodeosastojen keskimaardinen hoitoaika (pdattyneet osastojaksot) alle 18 vrk . 16,6
Vuodeosastojen kuormitus (%) 97,0 % . 91,9 %
Kotihoidon v3litén asiakastydaika (%) sairaanhoitajat 37,0% | O 36,5 %
Kotihoidon véliton asiakastydaika (%) lahihoitajat 56,7 % @ 56,7 %
Geriatrian poliklinikan hoitajasuoritteet / nettotydpanos 480 . 619
Kuntoutuksen kdyntisuoritteet / nettotydpanos 836 .:::. 821
21

§ 21, Yhtymakokous, 02.11.2020, : Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman osavuosikatsaus 1-8/2020



§ 275, HALL 26.10.2020 15:30/ Liite: Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman yhty... Sivu 162

Ikaantyneiden palvelut ja kuntoutus, toimialajohtajan katsaus

Toimialan merkittavin haaste on vaesttn ikdantymisesta johtuva nopea palvelujen tarpeen kasvu, uh-
kaava henkilostopula seka kuntien rajoittunut taloudellinen kyky varautua ikdantymisesta johtuvaan
palvelutarpeen kasvuun. Toimiala ei kykene vastaamaan kaikkiin valtakunnallisiin ik&&ntyneiden pal-
velujen kehittamistavoitteisiin. Hoitajaresurssien lisaéaminen ja omaishoitoon panostaminen ei ole
mahdollista toimialan 2020 talousarvion puitteissa. Sairauspoissaolopaivien kasvu elokuusta 2019
elokuuhun 2020 on kasvanut 9,6% (poissaolopaivaé/htv), josta merkittédvin osuus koostuu lahihoita-
jien sairaspoissaolopdaivien maarasta.

Vuonna 2020 toimialan merkittavimmat strategiset painopisteet ovat palvelurakenteen kehittaminen
siirtAmalla painopistetta kevyempiin palveluihin, asiakasohjauksen kehittaminen, oman tuotannon kil-
pailukyvyn kehittdminen, teknologian hyddyntaminen seka monituottajuutta ja valinnanvapautta tuke-
vien jarjestamistapojen kehittaminen. Kuntien kanssa teemme yhteisty6ta ikdéntyneiden asumisen
kehittamisessa seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa. Parannamme my6s kuntoutuksen oi-
kea-aikaisuutta. Kotihoidon etéhoiva-asiakkaiden méaré ei ole kasvanut suunnitellusti, jadden noin
180 asiakkaan tasolle. Ladkeautomaattiasiakkaiden maaré on kasvanut vuonna 2020 suunnitellusti.

Ikdantymisesta aiheutuva palvelutarpeen kasvu edellyttéaéa rakenteellisia uudistuksia ja ikédantyneiden
hyvinvointia tukevaa yhteisty6ta kuntien kanssa. Ydintavoite on, etta 75 vuotta tayttaneista 92,7 %
asuu kotona vuoden 2020 lopussa. Tilanne 8/2020 kotona asuvien yli 75-vuotiaiden osuudessa on
92,9 % ja tavoitteen ennustetaan toteutuvan. Palveluasumisen kehittdminen yhteistytssa kuntien
kanssa on koronatilanteesta johtuen viivastynyt.

Toimialan lomautukset ovat vahentaneet suoritemaaria etenkin kuntoutuksen ja asiakasohjauksen tu-
losalueille. Kuntoutuksen 8/2020 ovat merkittavasti laskeneet johtuen koronatilanteesta ja lomautuk-
sista (elokuu 2020 verrattuna elokuuhun 2019 -11,4 %). Asiakkaat ovat myos itse peruneet aikojaan.
Hollolan vuodeosasto on tyhjennetty ja varauduttu yksikdn ottamiseen pandemiaosaston kayttdon.
Talla hetkella Hollolan yksikdssa ei ole ollut yhtddn potilasta koronan takia osastohoidossa ja tasta
syysta laskennalliset sairaansijat ovat vahentyneet noin -15 sairaansijaa edelliseen vuoteen verrat-
tuna. Perustason osastojen kuormitusprosentti on 91,9 %. Sairaansijamaaraa tarkastellaan aktiivisesti
ja niitéd vahennetdan tarvittaessa. Koronasta johtuen yhtymén vuodeosaston kapasiteettia on tarkas-
teltu kokonaisuutena ja sairaansijojen sulkemista ei tasta syysta ole tehty. Neurologisen kuntoutuksen
paikkamaaraa on jo vahennetty toukokuusta 2020 alkaen -4 sairaansijaa.

Toimialan tilinpaatésennuste ei sisalla Asikkalan tilavuokrakustannuksia, koska tilavuokria ei ole las-
kutettu meilta, eik& meilla ole tietoa niiden suuruudesta. Toimialan osalta pysytaan ulkoisen toiminta-

katteen osalta talousarviossa. Toimintatuotot ovat ennusteen mukaan ylittAmassa talousarvion 2,0
ME ja toimintakulut 1,4 M€. Koronan taloudellinen vaikutus (1,2 M€) nakyy ennusteessa.
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Perhe- ja sosiaalipalvelut

TP2019 Voimassa| TotO01-08 Tot-% Ennuste
| 2020
Tuloslaskelma 1 000 € © eYa
talousarvio
2020
Toimintatuotot 15 268 14 268 9 068 63,6 % .
Myyntituotot 5607 5323 2411 45,3 % ®
Maksutuotot 6348 5933 4388 740% @
Tuet ja avustukset 620 586 337 57,5% .
Vuokratuotot 2563 2375 1745 73,5% .
Muut toimintatuotot 130 52 187 3593% @
Toimintakulut -188 886 -189115 -121 677 64,3 % @
Henkilostokulut -74 606 -78 026 -49 246 63,1% @
Palvelujen ostot -86 528 -81699 -53784 65,8 % ®
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1751 -2028 -1280 63,1% @
Avustukset -13 665 -15 585 -9 858 63,3 % @
Muut toimintakulut -12337 -11778 -7509| 638% @
Toimintakate 1 -173 619 -174 848 -112 609 64,4 % @
Sisdiset erat -17 035 -17 338 -11 360 65,5 %
Toimintakate 2 -190 654 -192 185 -123 969 64,5 % @
1000€ TP2019 TA2020 Tot01-08 Tot%
2020, O
Asiakaspalvelujen ostot -67 125 -64 764 -44 783 69,1
Avustukset -13 665 -15 585 -9 858 63,3
Yhteensa -80790 -80 348 -54 641 68,0
12 kk rullaava htv ja nettoty6panos
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Toimintatuotot tulosalueittain, tot % Toimintakulut tulosalueittain, tot %
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0 0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0
LAPSIPERHEPALVELUT I 79,0 YHTEISET e 53,9

TYOIKAISTEN PALVELUT I 53,4 LAPSIPERHEPALVELUT 67,1

TYOIKAISTEN PALVELUT I 59,7
PSYKOSOSIAALISET PALVELUT I -2
PSYKOSOSIAALISET PALVELUT I 64,7

VAMMAISPALVELUT I o5
VAMMAISPALVELUT I 62,5

KAIKKI YHTEENSA I 636 KAIKKI YHTEENSA I -/ 3

LASK. TOT% S 6,6 LASK. TOT% I 66,6

laskennallinen TA:n toteumaprosentti 66,7 %

Perhe- ja sosiaalipalveluiden toiminta TA2020 Toteuma toteuma-
2020 %
Oman tuotannon vo lyymit
Perhe- ja sosiaalipalveluiden kdynnit ja sdhkdinen asiointi 467 450 272 536 . 58,3 %
Perhe- ja sosiaalipalveluiden asumis-, hoito- ja toimintapdivat 268 700 154 140 . 57,4 %
Oman- ja ostopalvelutuotannon volyymit
Psykiatrian kdynnit (esh) 98 300 70067 . 71,3 %
Psykiatrian hoitopéivat (esh) 37560 24115 (O 64,2 %
Mielenterveys- ja paihdepalveluiden ympérivuorokautisen asumisen asumispdivat® 75580 49147 . 65,0 %
Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten ja nuorten (0-20 v.) hoitopdivét lastensuojelussa™ 162 990 111474 C‘ 68,4 %
Vammaispalveluiden ympérivuorokautisen asumisen asumispaivat® 172 750 102 495 . 59,3%
Muut tunnusluvut
Kuntouttavan tybtoiminnan asiakasmadardn muutos (%) 5% ' -116%
Psykiatrian vuodenosastojen kuormitus (%) 94 % ' 94,9 %
Tuetusti asuvien osuus kehitysvammaisten asumispalvelussa (%)* 22 % . 22,9 %
Perhehoidon osuus kaikista hoitopéivista lastensuojelussa (%)* 49 % . 49,0 %
*ostopalvelusuoritteissa laskutussyklistd johtuvaa viivetta
24
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Perhe- ja sosiaalipalvelut, toimialajohtajan katsaus

Perhe- ja sosiaalipalvelujen toimialalla on jatkettu syksyn 2019 yt-paatésten sekéa palvelurakenteen
keventamiseen tahtéavien toiminnallisten muutosten toimeenpanoa. Lomautusten piiriin kuuluvan
henkildstén lomautukset on toteutettu padosin elokuun loppuun mennessa. Covid-19 pandemia on
vaikuttanut toimialan toimintaan ja talouteen, eivatka kaikki toiminnalle asetetut tavoitteet ole tasta
johtuen toteutuneet suunnitelman mukaisesti. Yhtyma kriittisten toimintojen turvaamiseksi perhe- ja
sosiaali-palvelujen toimintaa supistettiin ja resursseja siirrettiin muihin tehtaviin kevaalla. Toiminta on
palautettu touko-kesdkuussa padosin ennallaan.

Yt-paétosten toimeenpano on edennyt suunnitelman mukaisesti yksittaisia toimenpiteita lukuun otta-
matta (Riekkotien tilaratkaisu). Myds toimialan htv-kehitys on ollut ennakoidun mukainen. Sosiaali-
huollon kuljetuspalvelujen uudistaminen toteutui 30.3. alkaen. Psykiatrian toiminnanohjausjarjestel-
man kayttéonottoprosessi on edennyt ja aikuisten palveluissa toiminnanohjausjarjestelma otetaan
kayttoon syksylla 2020. Perhekeskustoiminnan kehittdminen etenee. Lahden perhekeskuksen toimi-
tilojen rakentaminen etenee aikataulussa, mika mahdollistaa yhtyma toimitilarotaation toteuttamisen
alkuvuodesta 2021. THL:n toteuttama lapsiperhepalvelujen ulkoinen arviointi valmistui maaliskuussa.
Ulkoisen arvioinnin pohjalta on laadittu toimenpide-ohjelma ja kaynnistetty sen toimeenpano. Toimen-
piteilla taitetaan lastensuojelun menokehitysta. Vuoden aikana on kyetty lisdamaan digi-palvelujen
kayttoa ja korvaamaan etapalveluilla fyysista asiointia. Pandemiatilanne on edistanyt sahkoisten pal-
velujen kayttdonottoa. Yhteisyritysalmistelu on koskettanut erityisesti psykososiaalisia palveluja ja lap-
siperhepalveluita.

Psykiatrian kaynnit ovat lisdéntyneet 11,7 % ja osastohoidon hoitopéivat ovat vahentyneet 10,6 %
viime vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna. Ymparivuorokautisen asumisen hoitopaivat ovat
vahentyneet sekd vammaispalveluissa etta paihde- ja mielenterveyspalveluissa. Kotiin vietavien pal-
velujen kehittamistydlla on ollut merkittéava vaikutus miepa-asumisen vahentymiseen. Paihdekuntou-
tuksen asiakasméaara on sen sijaan kasvanut. VPL-kuljetuspalvelujen asiakasmaara on kasvanut 1%.
Kuntouttavan ty6toiminnan asiakasmaara on pandemian vaikutuksista johtuen laskenut 11,6%. Las-
tensuojeluilmoitusten ja hakemusten maarad on laskenut 9,1 %. Lastensuojelun palvelutakuun toteu-
tumisessa on edelleen haasteita, eika maaraajoissa ole pysytty alkuvuoden aikana. Sosiaalitydnteki-
jéiden rekrytointihaasteet nakyvat erityisesti lapsiperhepalveluissa. Kodin ulkopuolisen hoidon hoito-
paivat ovat kasvaneet 5,1 %. Kodin ulkopuolelle sijoitettuna oli 624 lasta ja nuorta (+33). Laitoshoidon
osuus hoitopaivista oli 41 %. Pandemiaan liittyvien toimintojen supistamisen lisaksi myos asiakkaat
ovat kayttéaneet palveluja aiempaa vahemman.

Toimialan tuloksen arvioidaan toteutuvan noin 0,8 milj. € yljagdmaisena. Tulojen arvioidaan toteutuvan
n. 0,4 milj. € arvioitua pienempina myynti- ja maksutuottojen seka valtionkorvausten (kuntouttava ty6-
toiminta, maahanmuuttopalvelut) laskusta johtuen. Toimintakulujen arvioidaan alittuvan n. 1,4milj. €,
mika johtuu pandemian aiheuttamasta palvelujen kayton merkittavastd vahenemisesta erityisesti
vammaispalveluissa. Ennusteeseen sisdltyy edelleen epavarmuustekijoitd pandemiatilanteeseen ja
sen kehitykseen liittyen. Ennaltaehkaisevien ja varhaista tukea ja hoitoa tarjoavien palvelujen kayton
vahentyminen kevaalla saattaa lisaté erityisen tuen tarpeita myohemmin.
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Ymparistoterveyskeskus

TP2019 Voimassa| Tot01-08 Tot-% Ennuste
oleva 2020
Tuloslaskelma 1 000 € v
talousarvio
2020
Toimintatuotot 570 602 349 57,9 % @
Myyntituotot 257 300 153 51,0% @
Maksutuotot 312 302 196 648% @
Muut toimintatuotot 0 0 1 0,0% .
Toimintakulut -1982 -2148 -1311 61,0 % @
Henkilostokulut -1532 -1663 -1061 63,8 % @
Palvelujen ostot -262 -286 -135 47,0% ©
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -26 -29 -18 61,0% .
Muut toimintakulut -163 -169 -97 57,4% .
Toimintakate 1 -1413 -1546 -962 623% O
Sisdiset erat -128 -170 -113 66,1 % .
Toimintakate 2 -1541 -1716 -1075 62,6 % @
12 kk rullaava htv ja nettoty6panos
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Toimintakulut tulosalueittain, tot %

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0
I 62,0
I 51,6
I 60,5
I, 61,0

P 66,6

100,0

laskennallinen TA:n toteumaprosentti 66,7 %

Ymparistoterveyskeskuksen Toteuma

toiminta TA2020 2020 toteuma- %
Tarkastukset 923 450| @ 497%
Paatokset 165 676 . 409,7 %
Konsultaatio 3310 2 257 ' 682 %
N&ytteenotto 790 49%| @ 628%
Tilak@ynnit 3345 2431 ' 72,7 %
Vastaanottokaynnit 11450 7 560 ' 66,0 %

Ympaéaristoterveyskeskus, toimialajohtajan katsaus

Ymparistoterveyskeskuksen toimintaa rajoitettiin kevaalla keskusviranomaisten koronavirusepidemi-
aan liittyvien ohjeiden mukaisesti molemmilla tulosalueilla, mista johtuu tarkastusten, naytteenottojen
seké vastaanottokayntien odotettua alhaisempi maara. Tama nakyy myds maksutuotoissa, joiden ker-
tyma on suunniteltua alhaisempi. Odotettua alhaisempiin maksutuottoihin on reagoitu rajoittamalla
hankinnat vain valttamattomiin tavaroihin. Myos aluehallintoviraston maksama korvaus valvontaelain-
ladkarin tehtavistd on suunniteltua alhaisempi, koska toinen virka ei ole ollut koko ajan taytettyna.
Talta osin vastaavasti henkilostokulut ovat alhaisemmat.

Talla hetkella toiminta molemmilla tulosalueilla vastaa normaaliajan toimintaa.
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Verso-liikelaitos

TP2019 Voimassa| Tot01-08 Tot-% Ennuste
| 2020
Tuloslaskelma 1 000 € © eYa
talousarvio
2020
Toimintatuotot 984 887 415 46,7% O
Myyntituotot 379 361 322 892% ©
Tuet ja avustukset 605 526 92 176% ©
Toimintakulut -919 -887 -542 61,1% ©
Henkildstokulut -674 -652 -438 67,2 % '.
Palvelujen ostot -190 -181 -74 40,7 % .
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -5 -10 -2 21,8% ©
Muut toimintakulut -50 -44 -28 64,4% O
Toimintakate 65 0 -128 ok ok @
12 kk rullaava htv ja nettotyopanos
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Verso-liikelaitos, liikelaitoksen johtajan katsaus

Kevaalla haettiin useita STM:n erillisrahoitteisia hankkeita. Vammaispalvelujen kanssa valmisteltiin
henkilokohtaisen budjetoinnin kokeiluhankkeeseen liittyvaéd HeVa-hanketta, tyoikaisten ja vammais-
palvelujen seka laajan tyollisyydenhoidon ja kuntoutuksen valmisteluporukan kanssa Tyokykyyn liit-
tyvaad hanketta. Myts mielenterveyden edistamiseen liittyvad hanketta valmisteltiin hykyn, kuntien ja
jarjestotoimijoiden kanssa. Osaamiskeskuksille suunnatuista hankehauista Monialainen lastensuoje-
lun kehittamishanke on arvioitavana; kirjaamisvalmennusta kehittdva Kansa-koulu Il hanke sai rahoi-
tuksen. HeVa -hanke sai noin 400 000 euron rahoituksen, muut hankep&atokset tulevat syksyn ai-
kana.

Rakenne -hankkeeseen liittyen Versossa valmisteltiin kahden sosiaalihuollon digipalveluja kehittavan
tyontekijan palkkaamista. Kaikki hankkeet linkittyvat Tulevaisuuden sote-keskus -hankkeeseen.
HuuMa-hankkeen toiminta painottui tarkastelujaksolla nuorilahtdisen tiedon kehittdmiseen seka kon-
septoinnin suunnitteluun. Korona-tilanteen takia koulutuksia ja kohderyhmalle suunnattuja kokonai-
suuksia perulttiin ja siirrettiin. Toimenpiteiden toteuttamista valmisteltiin siirrettavaksi verkkoympaéris-
téihin. Hankkeen aikana opittua tuotiin osaksi kaudella tehtya hankevalmistelua.

Pahee 2.0 hankkeen pilotoinneista IPS ja vertaistoiminta jaivat koronatilanteen vuoksi tauolle. Naista
vertaistoiminnan pajapaivien ja koulutuksen suunnittelua on jatkettu elokuussa. Hankehenkildsto oli
mukana Phhykyn sotetoimijoiden ty6ttéman asiakkaan palvelupolut -tydpajatydskentelyssa. Hanke-
paallikkd osallistui kevaalla myds Kuntakokeilun toimintakyky -tydryhmaan. Toukokuulla tydkykykoor-
dinaattoriverkoston tapaaminen jarjestettiin Teams -etayhteydellda. Alkukesasta suunniteltiin ja orga-
nisoitiin syksylle kevaaltd peruuntuneita toimenpiteita. Elokuussa jatkui henkilostéprosessi Phhykyn
tyoikaisten palvelujen henkilostolle sek& Kuntoutussaation kanssa alkoi ty6- ja toimintakykyarvioinnin
ensimmainen koulutusprosessi.

Paijat-Hameessa alkoi Verson koordinoimana omatyodntekijyyden ja terveyssosiaalityon kehittaminen
elokuussa. Itéiselld Uudellamaalla kaynnistyi kokemusasiantuntijatoiminnan koordinaatio toimintaan
palkatun osa-aikaisen kokemusasiantuntijan toimesta. Alueella kaynnistyi myds syksyn 2020 kestava,
tutkimustietoon pohjaava, Emotionaalisesti lahjakas sosiaalitydntekija -koulutushanke yhdessa alu-
een kuntien, Tyodsuojelurahaston seka FSKC:n kanssa. Sosiaaliasiamiestoimintaan luotiin 1.5.2020
alkaen Instagram-tili, jonka kautta jaetaan tietoa erityisesti sosiaalihuollon asiakkaiden oikeuksista ja
asiakkaiden asemaan liittyvistd ajankohtaisista asioista. Sosiaaliasiamiestoiminnan yhteydenotto-
maarat ovat pysyneet ennallaan, itdisen Uudenmaan potilasasiamiestoiminnan yhteydenottomaarat
ovat pienentyneet viime vuoden tilanteeseen verrattuna. Toiminnasta raportoidaan tana vuonna 4-6
kuukauden valein vuosiraportin lisdksi. Ehkaisevassa tydssa tuettiin kuntien ty6ta seka viimeisteltiin
toimintamallia vammaispalvelujen asumispalveluihin alkoholin riskikayton tunnistamiseen ja mini-in-
tervention tekemiseen. Kehitystyd paattyi julkaisuseminaarin 31.8.2020.

Talouden toteuman miinusta selittdd osin se, etta ajalta 1 - 6.2020 hankkeille on kertynyt kuluja noin
100 000 euroa, jotka haetaan syyskuussa. Tuet ja avustukset eivat toteutune taysimaaraisesti. En-
nustamista vaikeuttaa kuitenkin uusien hankkeiden kaynnistyminen loppuvuoden aikana.
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KUNTAYHTYMAN TOIMINNALLISET TAVOITTEET TALOUSARVIO 2020

ASIAKAS

Tilanne 31.8.2020

Etenee suunnitellusti / valmis

Etenee, mutta on alle tavoitteen
Ongelmia / ei aloitettu

Ei mitattavissa / ei tietoa arviointihetkella

Tavoitteen nimi

Mittari

Tavoitearvo 31.12.2020

Tilanne 31.8.2020 |Kommentit elokuu 2020

Séhkoisen asioinnin (Omaolo)

Taytetyt oire-kyselyt, kaytetty kuukausikeskiarvoa 1

vammaispalveluissa x % 3kk aikana

lisaaminen Palvelun kayttokertoja kuukaudessa 114 8/2020, jossa nakyy koronatilanteen vuoksi
lisédantyneet kyselyt. Elokussa 8 352 kyselya.
Kiireiseen asiaan nopea apu Avovastaanoton kiireajat x % 1 vrkissa 100 % Tavoite saavutettu.

. . . . Avosairaanhoito kiireetdn (T3) x % 7 vrk:ssa 80 % . v . . -
Kiireetdn hoito kohtuuajassa (T3) x % ° Hoitoonpaéasy avosairaanhoidossa on lahes
avosairaanhoito i ito kiireeto 9 tavoitteiden mukaista.

G\I/((.J::;raanhono kiireeton (T3) x % 21 100 % 98%
Suun terveydenhuolto kiireeton (T3) x % 14 65 %
Kiireetdn hoito kohtuuajassa, suunvrk:ssa 0 Hoitoonpaasyssa viela haastetta, mutta lahes
terveydenhuolto iireeto 9 tavoitetasossa.
Y \?rtll(llenSE:rveydenhuolto kiireetén (T3) x % 28 100 % 91 %
Paivystyksessa nopeast l4akérille Akuutti 24:ssa lagkarille paasy x % tunnin 65 % 55% Laakarin vastaanotolle padsyssa on esiintynyt
kuluessa ajoittaista haastetta.
Terveyspalveluita kotiin Ensihoitopotilasta ei kuljeteta x % tehtavista 50 % -Tavoite saavutettu.
. . Pandemiasta johtuen elektiivinen toiminta ajettiin
S . . . Hoidonvarauksesta hoitoon x % 3 kk:n . o .
Erikoissairaanhoitoon sujuvasti kuluessa ° 85 % 50 % alas 23.3 alkaen. Toiminta nyt normalisoitunut ja
hoitojonoja puretaan lisatyolla.
Toimeentulotuen kasittelyaika x % 7 vrkissa 100 % 99 %
Lapsiperhepalvelujen hakemusten ja 100 % 94 % Lastensuojelun palvelutakuun toteutumisessa
iimoitusten kasittely x % 7 vrk aikana haasteita. Sosiaalitydntekijoiden
Palvelutakuun toteutuminen  |Palvelutarpeen arviointien valmistuminen 100 % 91 % ~ rekrytointivaikeudet erityisesti _
sosiaalihuollossa lapsiperhepalveluissa x % 3kk aikana lapsiperhepalveluissa alheuttaheet haasteita
_ - - palvelutakuussa pysymisessa.
Vammaispalvelujen hakemusten ja 100 % 95 % Lastensuojeluiimoitukset ja hakemukset
iimoitusten kasittely x % 7 vrk aikana vahentyneet -9,1%.
Palvelutarpeen arviointien valmistuminen 100 % 99 %
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VAIKUTTAVUUS

Tavoitteen nimi

Mittari

Tavoitearvo 31.12.2020

Tilanne 31.8.2020

Kommentit elokuu 2020

Kotona koko elaméa

Vaestdennusteeseen suhteutettu 75 vuotta
tayttaneiden palvelurakennemittarit

- Saanndllisen kotihoidon
kattavuus enintdan 10 %
- Palveluasumisen kattavuus
vahintaan 0,5 %

- Tehostetun
palveluasumisen kattavuus
enintdan 7,3 %

- Kotona asuvien osuus
vahintaan 92,7 %

Elinymparisttterveyden
edistdminen

Aktiivinen viestinta - tiedotteet ja
koulutustilaisuudet

20 tiedotetta + 2
koulutustilaisuutta

Ympaéristoterveydenhuollon
saanndllisen valvonnan

Suunnitellun valvonnan toteutuminen kaikilla

vahentaminen lastensuojelussa

0,
toteutuminen (elintarvikelaki, lakialoilla % >90 %
terveydensuojelulaki, tupakkalaki)

Lasten ja nuorten kodin . - .
Je - Kodin ulkopuolelle sijoitettujen osuus 0-20
ulkopuolisten sijoitusten . <1,6 %
.. o vuotiaista %
vahentadminen
Laitoshoidon tarpeen . . o NPT
P Laitoshoidon osuus kaikista hoitopéivista % <40 %

Tehostetun- ja palveluasumisen
vahentaminen paihde- ja
mielenterveyspalveluissa

Asumisvuorokaudet laskevat 2 %

Asumisvuorokaudet laskevat
2%

Tuetusti asuvien osuuden
kasvaminen kehitysvammaisten
asumispalveluissa

Tuetusti asuvien osuus kehitysvammaisten
asumispalveluiden asiakkaista %

>22 %

§ 21, Yhtymakokous, 02.11.2020, : Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman osavuosikatsaus 1-8/2020

- Saanndllisen kotihoidon kattavuus 9,65 %

- Palveluasumisen kattavuus 0,41 %

- Tehostetun palveluasumisen kattavuus 7,07 %
- Kotona asuvien osuus 92,93%

Toteuma lahella tavoitetasoa. Palveluasumisen
kehittdminen ei ole toteutunut suunnitellusti johtuen
koronatilanteesta.

Julkaistu 16 tiedotetta ja jarjestetty yksi
koulutustilaisuus

Koronavirustilanteen johdosta annettujen toiminnan
rajoitusten johdosta tavoite ei todenndkoisesti
toteudu vaikka séanndllinen valvonta on priorisoitu
rajoitusten purkamisen jélkeen. Toteuma-arvio
80%.

Sijoitettuna olevien lasten maara tammi-elokuussa
2020 yhteensé 624 (tammi-elokuussa 2019
yhteensa 591).

Laitoishoidon hoitopéivien kasvu tammi-elokuussa
2020 3% vrt tammi-elokuu 2019. Sijoitettujen lasten
tuen tarpeet edellyttavat laitoshoidon jarjestamista.

Palvelurakennemuutos etenee tavoitteen
mukaisesti. Kotiin vietavia palveluja vahvistettu
vuonna 2020.

Palvelurakemuutosty® etenee suunnitelmallisesti.
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TUOTTAVUUS
Tavoitteen nimi Mittari Tavoitearvo 31.12.2020 | Tilanne 31.8.2020 |[Kommentit elokuu 2020
SR Osin pandemian vaikutusta (lAheteméaarat
Ulkokuntamyynti liséantyy. Myynti euroissa (erikoissairaanhoito, Tesa) 8.700.000 euroa (lineaarinen tavoite - p
5.800.000 €) ylipaataan romahtaneet).

Drg-pistetuottavuus ei ole ihan tavoitteen
mukaisella tasolla. Johtuu pandemiasta seka
DRG-tuottavuus (vertailu vuoteen 2017) Kasvaa 5 % 3% osittain potilastietojarjestelmén vaihdon jalkeen
(2018) esiintyvista kirjaamiseroista.
Kustannustasoa ei ole deflatoitu vuodelle 2020.

Oman toiminnan tuottavuus
paranee (DRG).

Pandemia on vaikuttanut merkittavasti
kuntouttavan tydtoiminnan toimintaan ja palveluun
ohjaamiseen.

Osallisuuden lisdédminen ja

. Kuntouttavan tyétoiminnan asiakasmaéara % Kasvaa > 5 %
syrjaytymisen ehkaisy

Saanndllisen kotihoidon asiakkaiden Akuutti 24:n
kaynnit per asiakas -7,3 % ja sairaalan hoitopaivat
per asiakas -14,6 % verrattuna edellisen vuoden
vertailujaksoon.

Saanndllisen kotihoidon ja
tehostetun palveluasumisen
asiakkaiden Akuutti 24:n
kaynnit per asiakas ja
sairaalan hoitopaivat per
asiakas laskee 5 %.

Saanndllisen kotihoidon ja tehostetun
lkaantyneiden palvelujen piirissa  |palveluasumisen asiakkaiden Akuutti 24:n
olevien asiakkaiden muiden kayntien ja sairaalan hoitopaivien lukumaara
palvelujen kaytté vahenee. keskimaarin palvelujen piirissé olevia
asiakkaita kohden

Tehostetun palveluasumisen asiakkaiden Akuutti
24:n kaynnit per asiakas +14,5 % ja sairaalan
hoitopaivat per asiakas -19,9 % verrattuna
edellisen vuoden vertailujaksoon.

Kotisairaala- ja EVA-kaynnit kasvaneet
ikdantyneiden palveluissa suunnitellusti ja ne ovat
mukana Akuutti 24:n kdynneissa. Akuutti 24 on
suorittanut palveluasumisen koronatestaukset, joka
nakyy suurempina suoritemaarina.

Etahoiva-asiakkaita 200 ja

ladkeautomaattiasiakkaita Etahoiva-asiakkaita 31.8. tilanteessa 172 kpl ja
Teknologian hyédyntéminen ja 150. Kaikilla uusilla ladkeautomaattiasiakkaita 150 kpl. Trendi
etahoivapalvelujen kayton Etahoiva- ja ladkeautomaattiasiakkaiden asiakkailla (omassa ladkeautomaattiasikkaiden asiakasméaérissé on
lisédminen ikaantyneiden maara tuotannossa) on nouseva ja etahoiva-asiakkaiden méaara nayttaa
palveluissa ensisijaisesti sijoittuvan 180 asiakkuuden tuntumaan. N&in ollen
ladkeautomaatti- ja/tai tavoite ei tule kokonaisuudessaan toteutumaan.
etahoivakaynnit.

Muut kuin jasenkuntatuotot
vahintéaan ja toimintakulut

Talousarvio toteutuu € . .
korkeintaan talousarvion 32
mukaiset
Jasenkuntien maksuosuudet € Korkeintaan talousarvion
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HENKILOSTO

Tavoitteen nimi Mittari Tavoitearvo 31.12.2020 | Tilanne 31.8.2020 |Kommentit elokuu 2020

Henkilostotyytyvaisyyskysely toteutetaan kahden

Henkilostotyytyvaisyyskyselyn >7,05 vuoden vélein. Seuraava kysely loka-marraskuu

Henkilostotyytyvaisyys paranee |, \ cnaisarvosana 2020

Rekrytointi toimii Haussa olleiden tehtavien tayttoprosentti 100 96 %

Sairauspoissaolot laskuun sairauspoissaolo tydpaivaa per tyontekija <19,2 Sairauspoissaolojen maara kasvussa
Turvallisesti tydssé PHKS:n potilas- ja asiakastyoté tekevien 90
kausiepidemiankin aikana influenssarokotekattavuus %
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Toteuma
Maararahat (1000 €) TA 2020 31.8.2020 TA-%
Uudisrakentamishankkeet 36 400 18 683 51,3
Rak.vaihe 7; KESLE, synnytys, vuodeosastot, valinehu 36 400 18 683 51,3
Suunnittelu 400 540 135,1
Rakentaminen 25 000 18 098 72,4
Toimintavarustus 11 000 44
Perusparantamishankkeet (sisaltaa toiminnan tehostamis 1700 667 39,3
Muu rakentaminen, rakennustekniset tyo6t 1700 667 39,3
Muut investointimenot 7 474 1023 13,7
Tietojarjestelmahankkeet 2 057 114
Sairaalalaitteet ja -kalusto 4 000 901 22,5
Muut laitteet ja kalusto 1417 9 0,6
Investointimenot yhteensa 45 574 20 373 44,7
Tuloarvio
Muut investointitulot
Investoinnit nettomenot 45 574 20 373 44,7
Investointitulot
Osakkeet ja osuudet 2
Muut laitteet ja kalusto 0 760
Investointitulot yhteensa 0 761
Investoinnit nettomenot 45 574 19 611 43,0
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RAHOITUSOSAN TOTEUTUMISVERTAILU

Rahoitusosan toteutumisvertailu (1000 €, ei sisélla liikelaitosta)

MTA 1 2020 Toteuma 31.8. Tot%
Toiminta ja investoinnit
Toiminnan rahavirta 9 447 15 279 162 %
Vuosikate (+/-) 9 447 14 252 151 %
Satunnaiset erat (+/-) 1352 -
Tulorahoituksen korjauserat (+/-) -325 -
Investointien rahavirta -46 390 -19 287 42 %
Investointimenot (-) 46 390 20 373 44 %
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luowitustulot (+) 1 086 -
Toiminnan ja investointien rahavirta -36 943 -4 007 11 %
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset -10 160 215 2%
Antolainasaamisten lisaykset (-) 10 160 =
Antolainasaamisten vahennykset (+) 0 215 -
Lainakannan muutokset 47 138 13 310 28 %
Pitkaaikaisten lainojen lisdys (+) 50 580 -
Pitk&aikaisten lainojen vahennys (-) 3442 1690 49 %
Lyhytaikaisten lainojen muutos (+/-) 0 15 000 -
Oman padoman muutokset (+/-) 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset (+/-) 0 30 906 -
Rahoituksen rahavirta 36 978 44 432 120 %
Vaikutus maksuvalmiuteen 35 40 424 *kk
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LIKELAITOSTEN VAIKUTUS YHTYMAN TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTAMISEEN

Tuloslaskelma kokonaistarkastelu (1000 €)

Toimintatuotot

Myyntituotot, ulkoiset

Myyntituotot, sisdiset

Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot
Toimintakulut

Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot
Henkilosivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut

Palvelujen ostot

Palvelujen ostot, sisdiset

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Aineet, tarvikkeet ja tavarat, sisa

Avustukset

Muut toimintakulut

Muut toimintakulut, sisdiset
Toimintakate
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot

Muut rahoitustuotot

Korkokulut

Muut rahoituskulut

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot

Satunnaiset erdt

Tilikauden tulos

Poistoeron lisdys(-) tai vdhennys(+)

Varausten lisdys(-) tai vahennys(+)

Tilikauden ylijédmdi(alijéémd)

Yhtyméan Yhtyméan
Yhtyma pl. Verso Eliminoinnit sisdiset | tuloslaskelmaosa | Yhtyma pl. Verso Eliminoinnit sisdiset tuloslaskelmaosa
Liikelaitos liikelaitos erdt ml.liikelaitokset | liikelaitokset liikelaitos erdt ml.liikelaitokset
Toteuma
MTA 12020 TA 2020 Yhtyma liikelaitos MTA 12020 31.8. Toteuma31.8. Yhtyma Liikelaitos Toteuma 31.8.
*) **) *) **)
773 861 887 -68 -217 774463 510735 415 -51 -221 510878
695 307 145 0 0 695452 459956 101 460057
68 217 -68 -217 0 51 221 -51 =221 0
62036 0 0 62036 40643 0 40643
4984 526 0 5509 1992 92 2085
11466 0 0 11466 8092 0 8092
-763 813 -887 217 68 -764 416 -496 383 -542 221 51 -496 654
-339273 -652 0 -339925 -218 447 -438 0 -218 885
-276 518 -541 -277 058 -179175 -365 -179 540
-62 756 -111 0 0 -62 867 -39272 -73 0 -39 345
-52291 91 -52382 -33160 -61 -33221
-10 465 -20 -10486 -6112 -12 -6124
-251929 -112 -252 041 -164 341 -23 -164 363
-217 -68 217 68 0 -221 -51 221 51 0
-66 382 -10 -66 393 -42 163 -2 -42 165
0 0 0 0 0 0 0 0 0
-60 659 0 -60 659 -42 363 0 -42 363
-45 354 -44 -45398 -28 849 -28 -28 877
0 0 0 0 0
10047 0 148 -148 10047 14 352 -128 170 -170 14 224
-600 0 0 0 -600 -100 0 0 0 -100
0 0 0 3 0 3
0 0 0 115 115
-600 0 -600 -185 0 -185
0 0 0 -32 -32
9447 0 148 -148 9447 14 252 -128 170 -170 14124
-12574 0 -12574 -7977 -7977
1352 1352
-3127 0 148 -148 -3127 7626 -128 170 -170 7499
170 170
0 0
-2957 0 148 -148 -2957 7626 -128 170 -170 7499

*)sisaltdaa yhtyman ja liikelaitosten valiset sisdiset erat

htyman
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LIKELAITOSTEN VAIKUTUS YHTYMAN TOIMINNAN RAHOITUKSEEN

. Yhtyméan Yhtyméan
Rahoituslaskelma (1 000 €) Yhtyma pl. Verso Eliminoinnit sisdiset Rahoitusosaml. Yhtyma pl. Verso Eliminoinnit sisdiset Rahoitusosa ml.
liikelaitokset liikelaitos erat liikelaitokset liikelaitokset liikelaitos erat liikelaitokset
Toteuma
MTA12020 TA 2020 Yhtymd Liikelaitokset MTA 12020 31.8. Toteuma31.8. Yhtyma Liikelaitokset| Toteuma31.8.
Toiminta ja investoinnit
Toiminnan rahavirta 9447 0 148 -148 9447 15 279 -128 170 -170 15 152
Vuosikate (+/-) 9 447 0 148 -148 9 447 14 252 -128 170 -170 14 124
Satunnaiset erat (+/-) 1352 1352
Tulorahoituksen korjauserat (+/-) -325 -325
Investointien rahavirta -46 390 0 0 0 -46 390 -19 287 0 0 0 -19 287
Investointimenot (-) 46 390 46 390 20373 20 373
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+) 0 0
Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutustulot (+) 0 1086 1086
Toiminnan jainvestointien rahavirta -36 943 0 148 -148 -36 943 -4 007 -128 170 -170 -4 135
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset -10 160 0 0 0 -10 160 215 0 0 0 215
Antolainasaamisten lisdykset (-) 10 160 10 160 0
Antolainasaamisten vahennykset (+) 215 215
Lainakannan muutokset 47 138 0 0 0 47 138 13310 0 0 0 13 310
Pitkaaikaisten lainojen lisdys (+) 50 580 0 50 580 0
Pitkdaikaisten lainojen vahennys (-) 3442 0 3442 1690 1690
Lyhytaikaisten lainojen muutos (+/-) 0 15 000 15 000
Muut maksuvalmiuden muutokset (+/-) 0 30 906 322 0 31228
Rahoituksen rahavirta 36 978 0 0 0 36 978 44 432 322 0 0 44 753
Vaikutus maksuvalmiuteen 35 0 148 -148 35 40 424 194 170 -170 40 618

*)sisaltad yhtyman ja liikelaitosten valiset sisdiset erat
**)yhtyman ulkoinen rahoituslaskelma
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TOTEUTUNEET PALVELUJEN KAYTON NETTOKUSTANNUKSET JASENKUNNITTAIN 1-8/2020

Jasenkunta

Asikkala
Hartola
Heinola
Hollola
litti
Karkola
Lahti
Myrskyla
Orimattila
Padasjoki
Pukkila
Sysméa
Yhteensa

Erikoissairaanhoito

Paivystyskeskus

Ensihoitokeskus

TP 2019 TOT 1-8 2019 TOT 1-8 2020( TP 2019 TOT 1-8 2019 TOT 1-8 2020| TP 2019 TP 2019 TOT 1-8 2019 TOT 1-8 2020
oikaistu

9 533 067 6 161 969 5934 003| 1207 792 795 877 875 640 756 521 456 005 520 859 327 347

3 259 323 2184 135 2043 561 392 905 266 260 239 407 367 802 191 234 253 229 122 012
21 155 945 14 500 384 13478 654| 1744178 1172053 1430678 1533974 1097 421 1056 130 793 969
25 333 291 17 145 903 16 704 104 3607 631 2 389 666 2 811 085 771632 1083172 531 263 767 708
7 913 299 5 203 395 5160 953| 1023212 703 895 687 865 745 339 382 195 513 161 273 073

5 043 664 3484 213 2 958 224 698 913 474 172 496 237 145 693 216 864 100 309 142 584
130415792 88978629 91903 489| 18911 937 12 612 893 13988 817 4767849 6 477 447 3282 630 4 469 439
2 090 826 1 361 463 1137 220 259 398 171 060 185 231 115 369 98 864 79 431 64 544
17 220654 11 670873 11 820579 2024 429 1343135 1721232 967 333 855 368 666 002 610 338
3726 188 2 259 438 2 782 685 494 829 324 812 334 238 369 281 192 200 254 247 131 089
1770 222 1 254 569 1 306 185 217 833 135 827 185 444 114 195 83571 78 622 64 935
4190 110 2 806 915 2 934 752 405 387 266 865 252 473 721 006 241 650 496 407 161 899
231652382 157011885 158 164 408 30988 445 20656514 23208 346| 11375991 11 375991 7 832 291 7 928 938

Erik oissairaanhoidon ja Paivystyskeskuk sen kok onaisk ustannusten toteumat perustuvat kirjanpidon toteutuneisiin nettok ustannuk siin.
Kuntak ohtainen jako on oman toiminnan osalta lask ettu hinnaston mukaisen kaytén suhteessa. Asiakaspalvelujen ostot on huomioitu toteuman mukaisena.
Ensihoitok esk uk sen kok onaisk ustannusten toteuma perustuu kirjanpidon toteutuneisiin nettok ustannuksiin.

Kuntakohtainen jako on laskettu 50 % asukasmaaran suhteessa ja 50 % kunnan alueelle kohdistuvien kiireellisten ensihoitotehtévien lukuméaaréan suhteessa.
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Peruspalvelut Ymparistoterveydenhuolto Palvelunkayttd yhteensa
Jasenkunta TP 2019 TOT 1-8 2019 TOT 1-8 2020 TP 2019 TOT 1-8 2019 TOT 1-8 2020| TP 2019 TP 2019 TA 2020 TOT 1-8 2019 TOT 1-8 2020
oikaistu
Asikkala 17281824 11250280 10872924 220 680 154 750 152 705| 28999882 28699367 28335385 18883735 18162618
Hartola 8 610 616 5718 351 5144 774 118 046 83451 83 656| 12748693 12572125 12 708 588 8 505 425 7 633 410
Heinola 239 749 155 729 153 066| 24 673846 24237293 25000141 16884297 15856 368
Hollola 43855153 29294304 28 368 486 268 310 183 545 161 413| 73836017 74147558 75079895 49544681 48812 796
litti 16 449195 11094 362 10437 028 26131046 25767901 26188460 17514812 16558 918
Karkola 9 269 079 6 304 209 5 741 550 127 474 86 609 85482 15284824 15 355994 15 677 880 10 449 511 9424 077
Lahti 232959 489 154 720 614 152 309 721 387 055 066 388 764 665 394 560 954 259594 766 262 671 466
Myrskyla 4 060 376 2 708 259 2 807 936 59 757 44 429 34369 6585727 6569 222 6 608 988 4 364 641 4 229 300
Orimattila 32545299 21659358 21344254 291 438 203 777 215684 53049153 52937189 53415937 35543144 35712086
Padasjoki 8 803 559 5794 791 5884 175 38 630 26 651 44 300| 13432485 13255405 12952 242 8 659 939 9 176 487
Pukkila 3807 712 2 681 828 2 425 007 49 865 33 796 35106/ 5959828 5929 204 6 326 054 4184 642 4016 677
Sysméa 126 513 87 560 108 344) 5443016 4963 660 5 045 474 3 657 747 3 457 468
Yhteensa 377 642 303 251 226 355 245 335 856 1540 461 1 060 297 1074 123|653 199 581 653 199 581 661 900 000 437 787 342 435711 671

Peruspalvelujen kokonaisk ustannusten toteuma perustuu kirjanpidon toteutuneisiin nettok ustannuksiin. Kuntak ohtainen jako on lask ettu Numerus-ohjelman kautta.

Ympéristéterveydenhuollon kok onaisk ustannusten toteuma perustuu kirjanpidon toteutuneisiin nettok ustannuksiin. Kuntak ohtainen jako on laskettu hinnaston mukaisen
k&yton suhteessa.

Oikaistussa TP2019:ssa on huomioitu ensihoitok eskuksen mak suosuuden lask entatavan muutos. Vuoden 2019 tiedot on laskettu vuoden 2020 lask entatavalla.
Vuonna 2019 ensihoidon nettok ustannukset jaettiin 15 % asukasmaaran mukaan ja 85 % ensihoidon yksikdn ensisijaisen sijoituspaikan mukaan.

Vuonna 2020 ensihoidon nettok ustannuk set jaetaan 50 % asukasmaaran suhteessa ja 50 % kunnan alueelle kohdistuvien kiireellisten ensihoitotehtavien luk umaaran
suhteessa.
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LITTEET

Arvio merkittavimmista riskeista

Riski

KORONAPANDEMIA
Koronapandemiaan liittyva ka-
pasiteetin riittAvyys tuottaa
valttamattomia  sote-organi-
saation palveluja, jos pande-
mia vaikeutuu.

Hoitohenkiloston riittavyys.

Suojaintarvikkeiden riittavyys.

Erityistilojen riittavyys.

Pandemian lisaama lastensuo-
jelun ongelmien kumuloitumi-
nen.

Pandemiasta lisaéama mielen-
terveys- ja paihdeongelmien
paheneminen.

lkaantyneiden  pandemiasta
johtuvat liilkkumisrajoituksien
seurannaisongelmat.

Toteuma

Koronapandemian aikana on
kohdennettu kapasiteettia pan-
demian vaatimalla tavalla. Siit&
on aiheutunut se, etta kapasi-
teettia on ohjattu muista toi-
minnoista pandemiatehtaviin.
Talléin muut tehtavét ovat jaa-
neet myohemmin tehtéaviksi tai
ovat jaaneet kokonaan toteut-
tamatta.

Hoitohenkildstd on toistaiseksi
riittdnyt ohjaamalla henkilost6a
tarkeimpiin tehtaviin kulloisen-
kin tilanteen mukaisesti.

Suojaintarvikkeet ovat riitta-
neet kayton priorisoinnin avulla
kriittisimpiin tarpeisiin. Suojain-
tarvikkeiden puskurivarastoa
on kasvatettu merkittavasti ja
tehostettu  hankinta jatkuu
edelleen.

Erityistiloja jarjestettiin  kayt-
téon arvioidun tarpeen mukai-
sesti. Tarvittavat erityistilat
ovat toistaiseksi riittaneet.

Ei ole toteutunut.

Palvelutoiminnan  supistumi-
nen kevaalla 2020. Lisannyt
tuen tarpeita.

Rajoitusaika sujui kohtuullisen
hyvin ja tapaamisia tehoste-
tussa palveluasumisessa Vvoi-
tiin jarjestdd ulkotiloissa. Liik-
kumisrajoituksien vaikutukset
maltilliset.

Riski ei realisoitunut skenaa-
rion mukaan.
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Arvio kehityksesta

Koronapandemian arvioidaan
jatkuvan pitkalle vuoteen 2021,
mahdollisesti vahintaan vuo-
den loppuun asti. Edella kuva-
tut ongelmat ja niihin liittyvat
riskit jatkuvat. Liséksi riskina
on oman henkildstén mahdolli-
set sairastumiset, jolloin kapa-
siteettiongelma kasvaa enti-
sestaan.

Hoitohenkildston riittavyyteen
ja jaksamiseen liittyvat riskit
jatkuvat. Tilanteen vaikeus riip-
puu koronapandemian etene-
misesta.

Pandemia on alkanut Kiihtya
uudelleen alkusyksylla ja suo-
jaintarvikkeiden hankintaa te-
hostetaan arvioidun kehityk-
sen mukaisesti. Tarvikkeiden
saamisessa on kuitenkin maa-
ilmanlaajuisia haasteita.
Erityistilojen tarve riippuu pan-
demian vaiheesta ja sairaa-
laan tulevien potilaiden méaa-
rasta. Tilanne jatkuu koko ko-
ronapandemian ajan.

Heikkoja signaaleja nahtavissa
tilanteen pahenemisesta. N&-
kopiirissa olevan tilanteen pit-
kittyminen kasvattaa riskia.
Heikkoja signaaleja nahtavissa
tilanteen pahenemisesta. N&-
kopiirissa olevan tilanteen pit-
kittyminen kasvattaa riskia.
Rajoitustoimenpiteita purettu ja
odotettavaa on, ettd tapaami-
set ja muu liikkuminen jatkuvat
normaalisti. Nahtavissa ongel-
mien monimutkaistuminen.

Sivu 180
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Pandemian lisaéama laajan
tyottomyyden ja lomautusten
aiheuttamat  toimeentulo-on-
gelmat.
TOIMINTAYMPARISTO
Omistajakuntien heikko yhteis-
tyd vaarantaa yhtyman paatok-
sentekoa ja hidastaa keskeis-
ten kehittamisprojektien etene-
mista.

Epavarmuus valtioneuvoston
sote-toimialaa koskevista lin-
jauksista ja mahdollisista lain-
saadannon uudistuksista.

Toiminta-alueella maakun-
nassa korostuvat pitkaaikais-
ja rakennety6ttomyys, nuoriso-
tyottomyys, syrjaytyminen,
huumeongelmat seka lasten ja
nuorten pahoinvointi.

Maakunnan  houkuttelevuus
asuinymparistona liittyy henki-
|0ston saatavuuteen.

TALOUS

Kiristynyt kuntatalous ja palve-
lujen kysynnan nopea kasvu
muun muassa vaeston ikaan-
tymisen vuoksi muodostavat
kasvavan riskin palvelutuotan-
non tasapainolle ja rakenteel-
listen uudistusten hallitulle to-
teuttamiselle. Riskit liittyvat
palvelujen saatavuuden, laa-
dun, kustannusten ja toteutuk-
sen resurssoinnin seka aika-
taulujen hallintaan.

Lomautukset ja irtisanomiset
aiheuttaneet haasteita mo-
nissa kotitalouksissa.

Ratkaisut  sote-kiinteistoista.
Sote-kiinteistdjen investointei-
hin ja omistamiseen liittyvat
erilaiset nakemykset vaikeutta-
vat kokonaisuutta koskevia rat-
kaisuja. Riskind mm. Valtta-
mattémien investointien viivas-
tyminen.

Lakiehdotus on annettu ja la-
hetetty lausuntokierrokselle.
Ehdotukseen liittyy riskeja mo-
nituottajuuden,  rahoituksen,
ymparistéterveydenhuollon ja
maakuntien itsehallintoon liit-
tyen.

Riskissa kuvatut ongelmat ovat
realisoituneet Paijat-Ha-
meessa. Koronapandemia on
lisdnnyt naita ongelmia.

Yhtyma on pysynyt asetutun
talousarvion raamissa. Talou-
delliset riskit liittyen toimintojen
kustannuskehitykseen, laadun
heikkenemiseen ja kasvavan
palvelutarpeen  aiheuttaman
volyymikasvun myota eivat ole
realisoituneet. Paatetyt saas-
tétoimenpiteet ovat olleet te-
hokkaita. Yhtyman htv-kehitys
on kaantynyt laskuun.
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Jos pandemia pitkittyy niin ku-
vatut ongelmat pahenevat.

Kunnat jatkavat keskinaisia

neuvotteluja.

Yhtyman arvioimat riskit reali-
soituvat jollakin aikavalilla, mi-
kéli ehdotus hyvaksytaan esi-
tetylla tavalla.

Kuvattujen ongelmien arvioi-
daan jatkuvan  Paijat-Ha-
meessa. Tilanne voi pahentua
entisestdédn pandemian aiheut-
tamien toiminnallisten ja talou-
dellisten ongelmien seurauk-
sena.

Talousarvio vuodelle 2021 on
haasteellinen. Asetettu talous-
arvioraami ei ole mahdollista-
nut lainsdadannén muutok-
sista syntyvien lisavelvoittei-
den ja -kustannusten, kuten
hoivamitoituksen uudistuksen,
huomioimista.  Vaestdraken-
teen muutoksesta johtuva pal-
velutarpeen kasvu seka ICT-
korjausvelan maksaminen on
pystytty huomioimaan asete-
tussa talousraamissa vain osit-
tain. Vuoden 2021 talousar-
vioraamissa ei ole huomioitu
koronaviruksen  vaikutuksia,
kuten hoitojonojen purkamis-
velvoitteen synnyttdmia lisa-
kustannuksia tai laajamittaisen
epidemian hallinnasta ja hoi-
dosta syntyvia kustannuksia.

Sivu 181
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Muutosohjelman taloudellisten
tavoitteiden toteutumiseen liit-
tyvat riskit.

Rahoitusriskit
TIETOJARJESTELMAT
Tietojarjestelmariskeja  ovat
mm. tietojarjestelma-uudistus-
ten onnistumisen varmistami-
nen riittavalla osaamisella, riit-
tavalla henkiléresursoinnilla ja
realistisella aikataulutuksella.

Riittava kyvykkyys ja riittavat
taloudelliset resurssit toteuttaa

tietojarjestelmauudistuksia ja
kehityshankkeita.
Tietojarjestelmien  infrastruk-
tuurin riskit.

Tietoturvaan liittyvat riskit.
JOHTAMINEN

Organisaation muutosten ja

uudistusten johtamiseen, oh-
jeistamiseen ja toteutuksen
seurantaan tarvitaan riittavasti
henkiléresursseja, osaamista
ja aikaa. Riskina on, ettd muu-
toksia ja uudistuksia viedaan
l&pi liilan nopeasti, jotta organi-
saatio pystyisi omaksumaan
uudet toimintamallit ja jotta uu-
distusten toteutus saadaan
tuottamaan tavoiteltavat tulok-
set.

Muutosohjelman mukainen
kustannuskehityksen tavoi-
teura on kuntien maksukyvyn
ylapuolella. Talousarvioraami
on selkeasti tavoitetta pa-
rempi. Muutosohjelman mukai-
sia toimenpiteita on toteutettu
ja taloudellisia séaastdja on
saavutettu.

Ei toteutunut

Riski ei paaosin ole realisoitu-
nut

Riski on osin realisoitunut

Riski ei ole realisoitunut

Riski ei ole realisoitunut

Riski ei ole toteutunut, lukuun
ottamatta pandemian aiheutta-
maa lievaa viivastymista.
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Laajamittaisen koronatestauk-
sen kuluja ei ole raamissa huo-
mioitu.

Sivu 182

Muutosohjelman toteuttamista

jatketaan suunnitellusti.

Ei tiedossa rahoitusriskeja.

ICT-infrastruktuurin  teknisen
velan takaisinmaksu on eden-
nyt suunnitelman mukaisesti.
Asiakas- ja potilastietojarjes-
telman paivitys on toteutu-
massa 12/2020.

Vuodelle 2021 jaa viela tek-
nistd velkaa liittyen ICT-inf-
raan, ICT-sovellusten paivitys
on paaosin aloittamatta

Uudistushankkeissa on tukeu-
duttu ulkoisiin resursseihin

1-9/2020 on tehty monia ICT-
infrastruktuurin korjauksia,
mika on madaltanut riskitasoa;
riskitaso on edelleen korkea
1-9/2020 on tehty monia tieto-
turvan korjauksia, mika on ma-
daltanut riskitasoa; riskitaso on
edelleen korkea

Uudistukset arvioidaan etene-
van suunnitelmien mukaisesti.

42

§ 21, Yhtymakokous, 02.11.2020, : Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymén osavuosikatsaus 1-8/2020



Muutosjohtamisen riskeihin liit-
tyvat yhtyméan kyky hallita ko-
konaisuutena palvelutuotantoa
ja sen riskeja ja kustannuksia
monituottajamallissa.
Tyonantajakuvan mahdollisten
epakohtien vaikutus henkilts-
ton saatavuuteen.

HENKILOSTO

Henkiloston saatavuudessa on
riskejd useissa ammattiryh-
missa.

Henkilostdn osaamisen riskit
littyen ammattitaitoon, muu-
toksessa onnistumiseen seka
teknologisen kehityksen mu-
kana pysymiseen.

Osaamisen ennakoinnin hal-
linta yhtyman kaikilla osa-alu-
eilla.

Tyo6hyvinvointiin ja ty6turvalli-
suuden riskeina ovat kuormit-
tavuuden kasvu tyohon liitty-
vien muutosten ja kehittdmisen
suuren maaran vuoksi.

Riski ei ole realisoitunut.

Yt-toimenpiteilla on ollut pieni
vaikutus  tybnantajakuvaan,
mutta hakijamaarat ja kiinnos-
tus organisaatiota kohtaan on
hyvalla tasolla

Riski osittain toteutunut; lahi-
hoitajien saatavuus

Tiettyjen ammattiryhmien saa-
tavuushaasteet ovat tuoneet
yhtymé&n osaamispddomaan
haastetta. Paaosin kuitenkin
riski pieni. Resurssien niuken-
tuminen vaikuttanut koulutuk-
siin osallistumisen mahdollis-
tamiseen.
Henkildstosuunnitteluun sisal-
tyy osaamisen ennakointi. Hal-
linnassa kehittamista.

Tybn Kkuormittavuutta seura-
taan tyoturvallisuusriskien arvi-
oinnin, tydhyvinvointikyselyn ja
sahkoisen terveyskyselyn tu-
losten avulla. Tyoyksikot teke-
vat suunnitelmat ty6turvalli-
suusriskien vahentamiseksi ja
toimenpiteet  tydhyvinvoinnin
vahvistamiseksi eri lahteista
kootun tiedon perusteella.
Naista tietolahteista kootun tie-
don perusteella tyovakivalta on
lisdantynyt tyoyhteisdissa.
Henkiloston fyysinen tyokyky
ei ole riittdva fyysisesti kuor-
mittavassa tydssa. Osa tydyh-
teisoista tarvitsee kohdennet-
tua tukea tyodyhteisojen toimi-
vuuden varmistamiseksi erilai-
sissa muutoksissa
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Riskien hallintaan varauduttu
vahvistamalla jarjestamista ja
organisointia; mm. ostopalve-
lujohtaja.

Muutosohjelmaan  sisaltyvilla
toimenpiteilla ja niista suunni-
telmallisesti viestimisella posi-
tiivinen vaikutus tyénantajaku-
vaan

Saatavuushaasteet jatkuvat,
mutta toimenpiteet aloitettu
mm koulutuksen osalta (lahi-
hoitajien saatavuus)

Hyvalla johtamisella voidaan
vaikuttaa riskin suuruuteen.
Tyontekijoiden osaamistason
yllapitaminen ja edelleen kehit-
taminen vaatii ennakointia ja
suunnitelmallisuutta

Hankinnassa olevalla osaami-
sen hallinnan ohjelmalla saa-
daan tietoa yhtyman osaamis-
padaomasta ja muun muassa
osaamisvajeista, joka helpot-
taa osaamisen ennakointia.

Muutoksen ty6hyvinvointihank-
keessa on mukana 26 tyoyk-
sikkod. Keskeisena tavoit-
teena on vahvistaa henkildston
voimavaroja ja kykya kehittaa
tydta muutoksen ja kuormitus-
ten keskella.

Yhtymassa on meneilldan tyo-
vakivallan hallintaan liittyva
hanke, jossa lisataan ja vah-
vistetaan henkiloston ja esi-
miesten tyovakivallan enna-
kointiosaamista.

Matka kohti hyvaa tydkykya
hankkeessa luodaan toiminta-
malleja henkildston fyysisen
ty6kunnon yllapitamiseksi, lii-
kunta-aktiivisuuden lisda-
miseksi, tuki- ja liikuntaelimis-
tén hyvinvoinnin edistamiseksi
ja tyosta palautumiseksi.
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Tyomaaran absoluuttinen kas-
vun ja henkildston keski-idn
kasvamisen riskit.

Asiakkaiden taholta syntyva
vakivallan ja seksuaalisen hai-
rinn&n riski.

TOIMINNALLISET RISKIT
Asiakas- ja potilasturvallisuu-
teen seké sote-palvelujen laa-
tuun liittyvat riskit.

Muutosohjelmaan liittyvien toi-
minnallisten uudistusten toteu-
tumiseen liittyvat riskit.

TOIMITILAT
Sisdilmaongelmat.

Talotekniikan rikkoutumisriskit
littyen elinkaarensa paassa
olevasta tekniikasta.

Tybmaara on koronapande-
mian aikana lisdantynyt tie-
tyissa tehtavissa, mutta joissa-
kin tehtavissa tyot ovat vahen-
tyneet.

Toteutuneet tapahtumat on kir-
jattu Haiproon. Tilanteet analy-
soitu ja tehty ehkaisevia toi-
menpiteita. Henkilohalytyslait-
teet ovat kaytdssa, mutta ne
ovat osin vanhentuneet ja
niissa on ollut toimintah&irioita.

Tehty laadun, asiakas- ja poti-
lasturvallisuuden osavuosikat-
saus.

Muutosohjelman toteutus on
edennyt, mutta koronapande-
mia on hidastuttanut toteutusta
alkuperaisiin suunnitelmiin
nahden.

Havaitut sisailmaongelmat Kir-
jattu ja niiden vaatimiin toimen-
piteisiin ryhdytty; mm. Sisail-

man laatutarkastukset, kor-
jaustoimenpiteet, vaistdtilojen
kaytto.

Pienehkoja talotekniikan rik-
koutumisia on tapahtunut ja ne
on Kkorjattu tapauskohtaisesti.

§ 275, HALL 26.10.2020 15:30/ Liite: Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman yhty...

Pandemian jatkuessa tyo-
maara pysyy normaalia korke-
ampana joissakin pandemiaan
littyvissa tehtavissa. Lisaksi
tyokuormitus kasvaa, kun pan-
demian vuoksi tekeméttd jaa-
neita toita aletaan purkamaan.
Jos pandemia pahenee enti-
sestdan, joudutaan vahenta-
maan toimintaa tietyissa toi-
minnoissa ja lisddmaan re-
sursseja pandemiatehtaviin.

Riskeihin ehkaistaan erilaisin
varautumistoimenpitein - mm.
Ohjeistuksen ja koulutuksen
avulla seka tydolosuhteiden
kehittamisella. Vakivallan ja
seksuaalisen hairinnan riskit
ovat edelleen olemassa. Hen-
kilohalytysjarjestelmia  uusi-
taan ja haetaan toimintaan pa-
remmin soveltuvia ratkaisuja.

Laatu-, asiakas- ja potilastur-
vallisuuden kehittdminen on
osa kaikkien toimintojen ty6ta
ja kehittamista. Tilanteen ke-
hittymisté ja parantamista seu-
rataan ja johdetaan raportoin-
nin ja kehittdmistoimenpiteiden
avulla; mm. koulutus.
Muutosohjelman etenemisen
aikataulut ja kustannushyoty-
jen syntyminen on paivitetty al-
kusyksylla 2020. Ohjelman ar-
vioidaan etenevan suunnitel-
lusti huomioiden koronapande-
mian aiheuttama toteutuksen
hidastuminen. Té&std seuraa
myads, ettd taloudellisten hyoty-
jen  syntyminen  viivastyy,
mutta hy6tyjen arvioidaan syn-
tyvan lahes suunnitellusti.

Sisailmariskit ovat todennakoi-
sia jatkossakin. Riskeja eh-
kaistaan toimitilakatselmuksilla
ja kunnossapidon toimenpi-
tein.

Talotekniikan  rikkoutumisris-
keja on odotettavissa jatkossa-
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VAHINKORISKIT
Suuri vesivahinko

Tulipalo

Laitteiden rikkoutumisvahinko

Myrskyvahinko

TyOtapaturma

Sahkovahinko

Murto- ja varkausvahinko

Suuria rikkoontumisia ei ole ta-
pahtunut.

Suuria vesivahinkoja ei ole

syntynyt.

Lahelta piti tilanne Orimattilan
asumispalveluyksikkd Martti-
lassa 22.4.2020, kun viereiset
tyhjillaén olleet rakennukset
paloivat. ~ Evakuointeja  ei
tarvittu, mutta niihin varaudut-
tiin. Raportti tilanteesta laa-
dittu.

Suuria laiterikkoja ei ole synty-

nyt.

Kotiin vietavat palvelut varau-
tuneet vuoden aikana myrskyi-
hin nostamalla valmiutta. Yh-
dessd myrskyssa evakuoitu
useampi kotihoidon asiakas,
koska asunto / talo sijaitsi haja-
asutusalueella ja myrsky ai-
heutti laajat ja pitkakestoiset
séhkokatkokset

Toteutuneet tyotapaturmat Kir-
jattu Haiproon ja ilmoitettu va-
kuutusyhtitlle. Tilanteisiin liit-
tyen tehty vahinkojen ehkaise-
miseen liittyvia toimenpiteita.
Suuria sahkoévahinkoja ei ole
syntynyt.

Merkittdvia murto- ja varkaus-
vahinkoja ei ole realisoitunut.

kin. Riskeja ehkaistaan toimiti-
latarkastuksin sek& kunnossa-
pitotoimenpiteill.

Vanhoissa toimitiloissa riski
vesivahingoille on olemassa.
Riskeja ehkaistaan toimitilojen
kunnossapidon avulla. Riskien
taloudellisiin seurauksiin va-
raudutaan vakuutuksilla.
Suunnitelmat paivitetdan myos
ulkoa kohdistuvaan palouh-
kaan. Tahan asti suunnitelmat
ovat koskeneet vain sisalla syt-
tyvaa paloa. Riskien taloudelli-
siin  seurauksiin varaudutaan
vakuutuksilla.

Laiterikot ovat mahdollisia eri-
tyisesti vanhempien laitteiden
osalta. Laiterikkoja ehkaistaan
uusimalla laitteita toiminnalli-
set tarpeet ja taloudelliset las-
kelmat huomioiden. Riskien ta-
loudellisiin seurauksiin varau-
dutaan vakuutuksilla.

Myrskytilanteissa tarpeen niin
vaatiessa nostetaan valmiutta.
Riskien taloudellisiin seurauk-
siin varaudutaan vakuutuksilla.

Tyo6tapaturmien ehkaisya teh-
daan koulutuksella seka tyo-
suojelun toimenpiteill&.

Sahkovahingot ovat mahdolli-
sia jatkossakin eri syista; mm.
myrskyjen tai laiterikkojen seu-
rauksena. Sahkdvahinkoja eh-
kaistdan kunnossapidon ja hai-
riétilanteisiin liittyvan varautu-
misen toimenpiteiden. Varau-
dutaan vakuutuksilla riskien ta-
loudellisten seurausten katta-
miseen.

Riskeihin varaudutaan toimiti-
laturvallisuuden ja muiden tur-
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vallisuuden kehittamistoimen-
piteiden avulla. Varaudutaan
vakuutuksilla riskien taloudel-
listen seurausten kattamiseen.

Moottoriajoneuvovahinko Pienvahingot hoidettu vakuu- | Varaudutaan vakuutuksilla ris-
tusyhtion ja  korjaamojen | kien taloudellisten seurausten
kautta. kattamiseen.

Muut vahinkoriskit Ei merkittavia vahinkoja. Varaudutaan vakuutuksilla ris-

kien taloudellisten seurausten
kattamiseen.
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Arvio Covid-19 aiheuttamista kustannuksista

Tiedot on poimittu valtiovarainministeridlle l&hetetyn
Covid-19-avustushakemuksen laskelmista

Arvio vuoden 2020 kustannuksista yhteensa

Covid-19-epidemiaan varautuminen:

Suojainhankinnat 10 761 000 €

Covid-19-epidemian torjunta ja hoito:

Henkilostokulut 2618 000 €
Palvelujen ostot 7 762 000 €
Aineet ja tarvikkeet pl. hoitotarvikkeet 185 000 €
Muut toimintakulut 1527 000 €

Covid-19-epidemian varautumiseen, torjuntaan
ja hoitoon liittyvan irtaimen kayttbomaisuuden

hankintamenot: 129 000 €
YHTEENSA 22 982 000 €
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Taustatiedot
Onko vastaaja
o kunta

o sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue

o maakunnan liitto

o muu kuntayhtyma tai kuntien yhteistoimintaelin
o valtion viranomainen

o jarjesto

o joku muu

Vastaajatahon virallinen nimi
Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma

Vastauksen kirjanneen henkilén nimi ja mahdolliset yhteystiedot

Viranomaisille: Lausuntovastauksen kasitelleen toimielimen nimi ja kasittelypaivamaara
Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma, hallitus, 14.9.2020

Kysymykset

Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa
palvelujen yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Jarjestamisvastuun siirtaminen kuntaa suuremmille sote-maakunnille mahdollistaa
resurssien ja asiantuntemuksen kayton yhdenvertaisemmin koko sote-maakunnan alueella.
Sosiaali- ja terveyspalvelujen integraatio parantaa mahdollisuuksia ratkaista kansalaisten
ongelmia kokonaisvaltaisemmin.

Vaeston terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseen kuntien ja kunnissa tapahtuvalla
toiminnalla on keskeinen merkitys. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimenpiteet ovat kuitenkin
paaosin korjaavia toimenpiteita.

Maakuntien tilanteet ja olosuhteet ovat uudistukseen lahdettaessa hyvin erilaiset. Osissa
maakuntia on toteutettu pitkélle meneva sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio ja osassa
maakuntia valmistelu alkaa vasta lainsdadannon tultua vahvistetuksi. Esitetty uudistus lisda
selkedsti valtion ohjausta, mik& osin on perusteltua, kun rahoitus paaosin tulee valtiolta.
Riskiksi muodostuu maakuntien liian yksityiskohtiin meneva ohjaus, joka voi estaa sote-
maakuntien itsehallinnon toteutumista seké alueellisten, vaeston palvelujen kannalta
tarkoituksenmukaisten toimintamallien kehittymista. Taltd osin ohjausta taytyy uudelleen
arvioida. Sote-maakuntien erilaiset tilanteet tulisi myds ottaa paremmin huomioon. Erityisesti
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tama koskee palvelujen tuotantoa. Uudistuksen tulisi paremmin ottaa huomioon
tuotantorakenteen monimuotoisuus.

2. Voidaanko esityksella kehittaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yndenmukaisuutta
ja vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys
pelastustoimen pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen
synergiahyddyt? Jos ei, miten ehdotusta tulisi kehittaa?

Pelastuslaitokset toimivat kaikki jo nyt maakunnallisina organisaatioina, joten sen johdosta
uudistuksen merkitys palvelujen saatavuudelle, yhdenmukaisuudelle ja vaikuttavuudelle on
pienempi kuin sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Ensihoidon jarjestamisvastuu kuuluu sosiaali- ja terveydenhuollolle. Pelastustoimi tuottaa
osassa maata ensihoidon palveluja seka ensivastepalvelua. Nykyisellaan sosiaali- ja
terveydenhuolto jarjestaa laajasti erilaisia kotiin vietavia palveluja ja ensihoidolla on niissa
tarkea rooli. Pelastustoimen rooli tuottajana on enemman perinteisessa ensihoidossa.
Toiminta samassa organisaatiossa parantaa mahdollisuutta kehittda toimintoja yhteisesti.
Mikali pelastustoimi toimii ensihoitopalvelun tuottajana, sote-maakunnan sisalla tulee
varmistaa se, etta toiminnot eivat hallinnollisesti liiaksi eriydy toisistaan.

Maakunnissa tulisi kiinnittda huomioita sote-maakunnan organisoitumiseen siten, etta
ensihoidon jarjestamisessa jarjestamisvastuu on sosiaali- ja terveydenhuollolla, mutta
sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimi tekevat sen tuottamisessa saumatonta
yhteisty6ta. Tama on oleellista resurssien jarkevan kayton nakdkulmasta. Pelastustoimea ja
sosiaali- ja terveystoimea ei tule liiaksi eriyttda toisistaan tulevissa organisaatioissa, vaan
tulisi pyrkiad vahvaan integraatioon myods hallinnollisesti.

Pelastustoimen toimiessa mahdollisesti liikelaitosmallilla maakuntahallituksen alaisuudessa,
tulee ehdottomasti huolehtia siita, ettd sote-maakuntahallituksella on otto-oikeus johtokunnan
paatoksiin, muutoin on vakava riski toiminnan ja erityisesti talouden irtaantuminen sote-
maakunnan muusta toiminnasta.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Paatoksenteko ja asukkaiden osallistumisoikeudet sote-maakunnassa perustuvat pitkalti
kuntalain sdanndksiin ja vakiintuneisiin paikallisen demokratian muotoihin.

Sote-maakunnan toiminta perustuu alueelliseen itsehallintoon. Kunnalliseen itsehallintoon
verrattuna valtion ohjaus sote-maakuntiin on merkittavasti vahvempaa ja tasapaino
itsehallinnon ja valtion ohjauksen valilla heréattaéa eréiltd osin kysymyksid. STM:n ohjauksen
rooli on suunniteltu vahvaksi, mutta kysymyksia heraa siitd, miten STM tosiasiallisesti ohjaa
vuosittaisissa neuvotteluissa maakuntia. Riskind on merkittavéa palvelujarjestelméan
johtamiseen ja kehittdmiseen liittyva osaamisen asymmetria, palvelujarjestelméosaajien ja
johtajien jaddessa paaosin maakuntiin. Liséksi kysymyksid herattéa STM:n poliittisen
toiminnan rooli suhteessa maakuntien ohjaukseen. Kokemukset ovat viime vuosina
osoittaneet, etta poliittiset pyrkimykset ovat saaneet yllattavan suuren roolin yksittaisten
maakuntien yksittaisten asiakokonaisuuksien ohjaamisessa. Téallaista kehitysta ei voi pitaa
maakuntien pitkakestoisen kehittamisen kannalta tarkoituksenmukaisena. Merkittéavin puute
on se, etta sote-maakunnalla ei ole verotusoikeutta. Tama kaventaa merkittavasti sote-
maakunnan taloudellista paatoksentekoa ja itsehallintoa. Itsehallinnon vahvistamiseksi
maakuntaveroa koskevan lainsaadannon valmistelussa tulisi edeta mahdollisimman
nopeasti.
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Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien
hallinnon ja talouden jarjestamiselle?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa sdadetddn maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa
hoitaakseen sen lakisdateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista
liketoimintaa, joka tukee sen lakisdateisten tehtavien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu
saantely maakunnan itsehallinnon toteuttamista?

o kylla

o kylla pdéosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa saadetaan sote-maakunnan asukkaiden
osallistumisoikeuksista. Ovatko osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa saadetdaan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita
esitetty sdadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon nakdkulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

o kylla
o kylla padosin

o eipaaosin

N L Ivelu.fi
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o ei

o eikantaa

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-
maakuntien rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain
mukainen taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella
tavalla?

o kylla
o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa saadetdan muun ohella sote-maakunnan
lainanottovaltuudesta seka investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon
huomioon ottavalla tavalla. Sote-maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta
erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten
investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa
toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella tai valtakunnallisella tasolla.

o kylla

o kylla pdéosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

10. Maakuntalain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykaléan kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

15 §; Sote-maakunnan lainanottovaltuus: Huomioon ottaen esitetty rahoitusmalli, jossa
paaasiallinen rahoitusvastuu on valtiolla, lainanottovaltuudesta ja investointien ohjauksesta
saatadminen on perusteltua. Investointien ja lainanoton tulee perustua pitkdjanteiseen
suunnitelmaan. Lainanottovaltuuden perustuminen laskennalliseen lainanhoitokatteeseen ei
ota huomioon merkittavien investointien tarveperusteista arviointia. Sote-maakunnalla saattaa
olla korkea lainakanta, mutta silti tarve investoida. Nyt esitetyssa muodossa tallaiset kiireelliset
ja valttamattomat investoinnit kasitellaén erillisessa menettelyssa (3. momentti). Naiden
kasittely voisi olla osa sote-maakunnan ja ministerididen valistéa neuvottelua.
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Toimitilojen hallinnointi: Sote-maakunnan kayttoon tulevista toimitiloista sdadetaén
voimaanpanolain 19 ja 21 8:ssa. Sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien omaisuus siirtyy
suoraan lain nojalla sote-maakunnan omistukseen. Kunnan jarjestaman
perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja pelastustoimen kaytdssa olevat
toimitilat siirtyvat sote-maakunnan hallintaan vuoden 2023 alusta lukien ja hallinnasta tehdaan
vuokrasopimus, joka on voimassa vahintaan vuoden 2025 loppuun asti.

Tilojen valtakunnallisesta hallinnoinnista ei ole tarpeen saataa erikseen. Jokainen sote-
maakunta voi jarjestaa tilojen hallinnoinnin tarkoituksenmukaisella tavalla. Ainakin
pienemmissa ja keskisuurissa sote-maakunnissa tilojen suora omistus ilman erillista yhtiota on
tarkoituksenmukaista.

Velvoite vuorata tilat kolmen vuoden ajaksi on riittava. Talla varmistetaan se, etté sote-
maakunnan kayttoon ei jaa tarpeettomia tai epatarkoituksenmukaisia tiloja siirtyméakauden
jalkeen. Kun osa kunnista on jo aiemmin siirtanyt jarjestamisvastuun peruspalvelujen osalta
yhteistoiminta-alueille tai sairaanhoitopiireille, selvyyden vuoksi tulisi todeta, ettd myds naiden
vuokrasopimusten osalta noudatetaan kolmen vuoden vuokrausvelvoitetta.

22 §8; sdannodksessa voisi ottaa kantaa siihen hyvaksyykd maakuntavaltuusto
erityislainsdadannén mukaisia strategisia asiakirjoja erityisesti silta osin, kun koskevat seka
kuntien ettd sote-maakunnan toimintaa (yhdyspinta-asiat).

Kysymyksiéa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

o kylla

o kylla pddosin
o eipadaosin

o ei

o eikantaa

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain saannokset sosiaali- ja terveyspalvelujen
yhdenvertaisen saatavuuden?

o kylla

o kylld paaosin

o eipaaosin
o e€i

o eikantaa

14. Varmistaako laissa esitetty tehtavien méarittely kunnan ja maakunnan osalta vaeston
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toteutumisen? ”
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o kylla

o kylla pdéosin
o eipaaosin

o e€i

o eikantaa

15. Turvaako 8 8:n sdéntely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen
riittavalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla?

o kylla

o kylla pddosin
o eipadaosin

o ei

o eikantaa

16. Onko 12 §8:n saantely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a 8:n saantely vuokratydvoiman
kaytosta tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

17. Ovatko 13 8:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
o kylla
o kylla pdaosin
o eipaaosin
o e€i

o eikantaa

18. Onko 16 §:n sdantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?
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o kylla

o kylla pddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistydsopimusta koskeva 33—-36 8:n saantely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

20. Turvaako 37 8:n saantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistydsta osaltaan
ruotsinkielisten palveluiden saatavuuden?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

21. Onko 49 8:n sdantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
o kylla
o kylla padosin
o el paaosin
o ei

o ei kantaa

22. Mink& sote-maakunnan tehtavéksi tulisi sdataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen
tukeminen (31 8) koko maassa?
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Lansi-Uusimaan sote-maakunta

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykéaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykaladn muutosehdotus liittyy lisaamalla pykaldn numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

238; Pykala on osin ongelmallinen maakuntien itsehallinnon toteutumisen n&kdkulmasta. STM:n
kanssa kaytavien neuvotteluiden paatavoitteen tulisi olla sosiaali- ja terveydenhuollon
valtakunnallisten tavoitteiden (mitéa tehd&én) alueellisessa toteutumisessa, seké sote-
maakuntien yhteistydsopimusten toteutumisen seurannassa. Varsinaiset toteuttamiseen
littyvien ratkaisujen (miten tehd&an) pitaa olla maakuntien itsenéisesti paatettavissa.
Muutosesitykset:

. .Neuvottelujen tarkoituksena on ohjata sote-maakuntaa sosiaali- ja terveydenhuollon
strategisissa jarjestamisvastuun toteuttamiseen liittyvissa kysymyksissa

6) sosiaali- ja terveydenhuollon tuotantorakenteeseen liittyvat... poistetaan kokonaan. Naméa
kokonaisuudet kuuluvat jarjestamisvastuun toteuttamiseen ja edellyttavat ohjauksen jatkuvia
alueellisia paatoksia. Muotoilu on erittdin ongelmallinen alueiden jarjestamisvastuun
tosiasiallisen toteuttamisen nakodkulmasta.

11) tarpeen mukaan muut sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmiseen ja toteuttamiseen liittyvat
kansallisen ohjauksen kannalta keskeiset ja strategisesti merkittavat kokonaisuudet. Esitetty
Muotoilu antaa rajattoman vallan puuttua sote-maakunnan itsehallintoa merkittavasti
hankaloittavalla tavalla ja on sellaisenaan ongelmallinen.

Huomioita:

Neuvottelumenettely on luonteeltaan normipohjaista informaatio-ohjausta. Sen asema jaa
kuitenkin hyvin epamaaraiseksi myos suhteessa palvelurakenteen laillisuusvalvontaan, josta
vastaavat aluehallintovirastot. Kokonaisuudessaan neuvottelumenettelyyn tulee liittymé&an
merkittavia vaikeuksia syntyvan palvelujarjestelman johtamiseen ja kehittamiseen liittyvan
osaamisen ja kokemuksen asymmetrian vuoksi. Talla hetkella STM:ssa ja THL:ssa ei ole kuin
yksittaisia palvelujarjestelman johtamisessa meritoituneita osaajia. Pykalassa kuvatun kaltainen
yksityiskohtiin meneva ohjaus edellyttaisi merkittavaa virkamiesten lisdamista seka
kyvykkyyksien uudelleen arviointia seka STM:ssa etta THL:ssa. Tama ei ole
tarkoituksenmukaista. Tarkoituksenmukaisempaa on arvioida uudelleen ohjauksen
yksityiskohtaisuus suunnaten sita merkittavasti esitettya enemman kansallisten strategisten
tavoitteiden toteutumisen seurantaan. Riskind voidaan nahda myos ajoittainen poliittinen
tempoilevuus, joka saattaa ulottuessaan sote-maakuntien ohjaukseen neuvottelumenettelyn
kautta hankaloittaa merkittavasti sote-maakuntien jarjestamisvastuun toteutumista seké
alueellisesti pitkajanteista kehittamista.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

8 8: pykalassa tulisi huomioida se, etta jarjestamisvastuun toteuttamiseksi olennaista on, etta
sote-kuntayhtymalla on alueensa vaesttd koskeva asiakas- ja potilastieto.

Sote-ministeritydéryhman linjaukseen perustuen ymparistéterveydenhuollon tehtavia ei olla
sisallyttamassé sote-maakunnan jarjestamisvastuulle. Ymparistoterveydenhuollon
jarjestamisvastuuta on viime vuosien aikana pyritty kokoamaan suuremmiksi kokonaisuuksiksi.
Laki ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta on edellyttéanyt, etta
jarjestamisvastuullisella organisaatiolla tulee olla tehtavaan kaytettavissa vahintaan kymmenta
henkilotydvuotta vastaavat henkildresurssit. Tehty linjaus merkitsee sita, etta osa
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ymparistéterveydenhuollon rakenteista joudutaan purkamaan ja jarjestamisvastuu
maarittelemaan uudelleen. Pahimmillaan se johtaa uusien pienten organisaatioiden
perustamiseen, jolloin toiminnan asiantuntemus ja tehokkuus karsivat.
Ympaéristoterveydenhuolto tulisi nahda osana muuta sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
jarjestamisvastuu olla sote-maakunnilla. Laissa tulisi mahdollistaa sote-maakunnalle
ymparistoterveydenhuollon palvelujen jarjestamisen jatkaminen ainakin niissa tapauksissa ja
siina laajuudessa, kun kunnat ovat siirtdneet jarjestamisvastuuta sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteistoiminta-alueille tai sairaanhoitopiireille.

Ehdotuksen keskeisena sisdltona on sosiaali- ja terveydenhuollon nykyisen pirstaloituneen
jarjestamisvastuun vahvistaminen ja sen kokoaminen sote-maakuntien vastuulle.
Jarjestamisvastuu kuuluu julkiselle vallalle ja on tarke&a, etta jarjestamisvastuuseen kuuluvat
tehtavat sailyvat sote-maakunnalle ja jarjestajan rooli on vahva. Vahvan jarjestajan roolin
kanssa ristiriidassa ei ole se, ettd osa palvelutuotantoa hankitaan muilta palveluntuottajilta,
myds yksityisiltéa. Ehdotuksen 12 §:ssa on todettu ne palvelut, joita ei voida hankkia yksityisilta
palveluntuottajilta. Luettelossa mainittujen palvelujen suhteen ei ole huomautettavaa.
Perusteltua on myds se, ettd sote-maakunta vastaa sosiaalihuollon palvelujen palvelutarpeen
arvioinnista.

Esityksen mukaan hankittavien palvelujen on oltava sisalloltaan, laajuudeltaan ja maaralliselta
osuudeltaan sellaisia, ettéa sote-maakunta pystyy huolehtimaan kaikissa tilanteissa
jarjestamisvastuunsa toteuttamisesta myds hankittavien palvelujen osalta. Esityksen
perusteluissa on todettu, ettd on mahdotonta maaritella yksiselitteista rajaa, jolloin
ostopalveluista muodostuisi riski jarjestamistehtavasta suoriutumisen nakdkulmasta.
Esityksessa korostuu sote-maakunnan oman tuotannon merkitys. Perustellusti voidaan kuitenkin
sanoa, ettd myos sote-keskuksen omaan tuotantoon liittyy riskeja. Erityisesti nama liittyvat
digitaalisten palvelujen kehittamiseen ja henkildston rekrytointiin. Suomessa monilla alueilla
palvelujen tuottaminen perustuu monituottajuuteen, jossa yksityinen palvelutuotanto taydentaa
julkisen sektorin omaa palvelutuotantoa. Riskinjaon ndkdkulmasta oman tuotannon ja
ostopalvelun yhdistelma on usein turvallisempi kuin yksinomainen oma tuotanto. Ostopalvelujen
kayttoon liittyvaa riskid pienentdd merkittavasti se, etta keskeisten palvelujen toimitilat ja niihin
littyva kiintea toimintavarustus seka asiakas- ja potilastietojarjestelmét ovat sote-maakunnan
hallinnassa. Maan eri osissa olosuhteet ja mahdollisuudet tuottaa palveluja omana toimintana tai
ostopalveluna poikkeavat toisistaan. Osana sote-maakunnan itsehallintoa tulee olla
mahdollisuus arvioida oman tuotannon ja ostetun tuotannon suhdetta. Vastuu jarjestamisesta on
sote-maakunnalla.

Sote-maakunnan jarjestamiskyvykkyys riippuu siitd, millainen osaaminen silla on sen
jarjestamisvastuulla olevista palveluista ja jarjestdmiseen liittyvista tehtavistd. Osaamisen
perusteleminen oman tuotannon maaralla ei ole perusteltua. Jarjestamistehtavassa oleellista on
jarjestamiseen liittyva osaaminen, kuten alueen véeston palvelutarpeiden tunnistaminen, kyky
kohdentaa resursseja ja suunnitella integroituja palvelukokonaisuuksia seké ohjata ja arvioida
palvelukokonaisuuksia. Jarjestdminen voidaan toteuttaa osin ja laajastikin myds
monituottajamallilla. Oman palvelutuotannon vaade johtaa todenné&kdisesti sellaisiin
palvelutuotantoratkaisuihin, jotka eivat edistd maakunnallisien toimivien palvelukokonaisuuksien
syntymista.

Esityksessa jarjestaminen kytketaan liiaksi palvelujen tuottamiseen, eika esitys ole talta osin
onnistunutta monituottajuutta mahdollistava. Esitys téllaisenaan kaventaa huomattavasti
yksityisten yritysten mahdollisuutta toimia julkisten palvelujen tuottajana. Esityksell& on
vaikutuksia myo6s yksityisen palvelutuotannon markkinoihin, mika vaikeuttaa myds sote-
maakuntien kykyyn kehittda tarvitsemiensa yksityisten palvelujen sotemarkkinoita.
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Erityishuoltopiirien kuntayhtymien purkaminen ja toiminnan siirtiminen sote-maakuntien
vastuulle on kokonaistavoitteet huomioon ottaen perusteltua. Jo valmisteluvaiheessa tarvitaan
aktiivista tyoskentelyd, jotta kaikki palvelut kyetdan jarjestamaan tarkoituksenmukaisesti ja
varmistamaan saatavuus. Osa nykyisista erityishuoltopiirien palveluista on tarkoituksenmukaista
jarjestaa yhteistydalueella yliopistollisesta keskussairaalasta vastaavan sote-maakunnan
toimesta. Useat erityishuoltopiirit toimivat useiden esitettyjen sote-maakuntien alueella. Siita,
milla periaatteilla palvelutuotanto siirtyy, tarvitaan selkeéat linjaukset.

Esityksesta ei kay selkeasti esille milla tavoin valmistelu etenee lakisaateisten sosiaalialan
osaamiskeskusten osalta. Vaikka sosiaalialan kehittdmisen rahoitus toteutuu jatkossa
yleiskatteisena, on rahoituksen taso turvattava. Nykyinen perusrahoitus on ollut riittamaton.

Nykytilanteessa ICT-palvelut ovat hyvin pitkélle ulkoistettuja, eurojen kautta tarkasteltuna
ulkoistamisaste on 97%. Taten lain kirjaus “Jarjestamisvastuunsa toteuttamiseksi sote-
maakunnalla on oltava palveluksessaan toiminnan edellyttama - - hallinnollinen ja muu
henkil6std seka hallinnassaan asianmukaiset toimitilat, toimintavalineet ja muut tarvittavat
toimintaedellytykset”, on ICT:n osalta eparealistinen tai ainakin vaatii tasmennyksia. ICT-
toiminnoissa in-house yhtidilla on merkittava rooli, tata roolia suhteessa 9 § “Palvelujen
kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin” tulee tasmentaa siten, etta monet ICT-tehtavéat
voidaan katsoa omaksi toiminnaksi 8 §:n edellyttamalla tavalla, kun ne ovat in-house yhtién
vastuulla. Monissa ICT-palveluissa skaalaedut ovat merkittavia, tasta esimerkkinéa pilvipalvelut
kuten O365-viestintaratkaisut. 12 8:n kirjaus “kaikissa tilanteissa” on ICT:n nakdkulmasta
ongelmallinen, koska ICT:n vastuulla oleva kayttovaltuushallinta on esimerkki asiasta, jonka
toimimattomuus estaa asianmukaisen tyonteon lahes kaikilta sote-ammattiryhmilta. Ei
kuitenkaan ole realistista, ettéa jokainen maakunta hoitaisi ilman riippuvuutta
ulkoistuskumppaneihin omana tuotantonaan ICT:t&, jonka osuus kokonaisbudjetista on
muutaman prosentin luokkaa. Nain pienessa toiminnassa osaamis- ja henkiloriskit kasvavat
huomattavaksi, jos toiminta tehdaan omana tuotantona.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssé ehdotetaan saadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista
tavoitteista. Saannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa
on maariteltava. Luettelo ei ole tyhjentava. Ovatko sdannodksessa luetellut kohdat
tarkoituksenmukaisia?

o kylla

o kylla pddosin
o eipadaosin

o ei

o eikantaa

26. Mika pitaisi lisatd/mika pitaisi poistaa?

Otto-oikeus maakuntahallitukselle pelastustoimen mahdolliseen erillisorganisaatioon
littyvaan paatdksentekoon.

27. Lain 13 §:ssa ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta. Lisaksi lain 16 8:ssa ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan
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pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja
omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykalassa saadetaan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai
laadun turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten
perusteella. Ovatko sddnntksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

29. Mita kansainvalisessa pelastustoiminnassa hyddynnettavia erityisresursseja (kalusto,
muodostelmat) olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien
hoidettavaksi?

Ei kantaa

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja
(halyttaminen, varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin
maakuntaan/maakuntiin ja jos kyll&, mihin maakuntaan/maakuntiin?

Ei kantaa

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykaldan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.
Ei huomioita

Kysymyksia voimaanpanolaista
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33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta saadetaan
voimaanpanolain 5 8:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestamisen nakokulmasta?

o kylla

o kylla paaosin
o el paaosin

o ei

o eikantaa

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myos
muiden valtion aluejakojen perustana. Lisdksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen
toimialuejaon pohjana. Onko ehdotettu 5 8:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun
aluehallinnon nakdkulmasta?

o kylla

o kylla pddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

35. Lakiehdotuksessa Eteld-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettéd Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Etela-Savosta Pohjois-
Savoon. Muutos vaikuttaa seka sote-maakuntaan ettd valtion aluejakojen pohjana olevaan
maakuntajakoon. Mihin maakuntaan naiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia
vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

o Etela-Savon maakuntaan

o Pohjois-Savon maakuntaan

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta vastaisi nelja sote-maakuntaa (It&-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan
sote-maakunta, Lansi-Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka
Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi mihinkdan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta
Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen
nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

o kylla
o kylla padosin
o eipadosin
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o ei

o eikantaa

37. Turvaako valiaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saadetyt tehtavat uudistuksen
toimeenpanon (7 - 8 §)?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat,
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja eraiden
kuntayhtymien irtain omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvéat sote-maakunnille.
Kuntien toimitilat ja kiinteist6t jadvat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva
ratkaisu hyvaksyttava?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sdadetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus
uudistukseen liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittoémista kustannuksista seka
korvausmenettelystd. Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille ja&viin
omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan jalkeen kaytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin.
Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

o kylla

o kylla pddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa
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40. Voimaanpanolain 17 8:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen palveluja tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkildsto siirtyisi
maakuntien palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Liséksi henkilosto, joka
muualla kunnan hallinnossa tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta
esitetty sdadettavaksi henkiloston aseman nakokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

41. Onko 28 8:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva saantely perusteltu ja
turvaako se osapuolten aseman riittavasti?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden
sote-maakuntien toimintana?

Kylla, huomioon ottaen kohdassa 24 mainitut erityishuoltopiireja koskevat huomiot.

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus
toteutettavissa uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

o kylla

o kylla paddosin
o el paaosin

o ei

o eikantaa

44. Voimaanpanolain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykaldan muutosehdotus liittyy lisaéamalla pykaldn numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.
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45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Uudenmaan alueelle esitettya erityisjarjestelya, jossa jarjestamisesta vastaisi nelja sote-
maakuntaa ja Helsingin kaupunki, voidaan Uudenmaan maakunnan vaestomaara huomioon
ottaen pitaa perusteltuna. Riskind on kuitenkin se, etta sosiaali- ja terveyspalvelujen ja
alueellinen integroituminen jaa toteutumatta, kun palvelukokonaisuudesta vastaa neljaa sote-
maakuntaa, Helsingin kaupunki ja HUS-maakuntayhtyma. Uudenmaan erillisratkaisu aiheuttaa
lisdksi sen, ettd samaan ERVA-alueeseen kuuluvat integroidut kuntayhtymat joutuvat
eriarvoiseen asemaan erityisesti sosiaalihuollon erityispalvelujen seka perusterveydenhuollon
tuen osalta. Uudellamaalla SOTE:n ytimessa oleva jarjestamisvastuun integrointi ei toteudu,
joka johtaa vaikeuteen l0ytaa saastoja palvelujarjestelman sisalla. Tama aiheuttaa merkittavia
vaikeuksia uudelleen kohdentaa 400 mE muun maan hyvaksi. Taten Uudenmaan erillisratkaisu
voi toteutuessaan aiheuttaa koko maata koskevan rahoituksen eriarvoisuuden, mikali valtio ei
muulla tavalla kompensoi muiden kuin Uudenmaan alueen sote-maakuntien tarveperusteisen
rahoituksen toteutumista.

Sote-maakunnan valiaikaisen valmistelutoimielimen osalta 7 8:n ja sen perustelujen valilla on
ristiriita. Pykalan 3 momentin perusteluissa on mainittu maakuntien liiton, elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskuksen seka tyo- ja elinkeinotoimiston edustus valmistelutoimielimessa vastoin
pykalatekstia.

Ehdotettu 28 § on osin tulkinnanvarainen. Siltéd osin, kun sopimuksen mitattémyys johtuu
jarjestamislain 12 8:ssd mainituista palveluista (julkisen vallan kaytto, sosiaalipaivystys,
kiireellisen hoidon ja paivystyksen palvelut, ensihoidon palvelut) saéannds on selkeda. Silta osin
kuin se perustuu 8 8:ssa ja 12 § 1 momentissa mainittuihin yleisiin edellytyksiin, sddnnés ei ole
riittdvan tarkkarajainen ja saattaa johtaa oikeusriitoihin, jos sopimus paattyy ennen sovittua
sopimuskautta.

Valmistelua varten tulee osoittaa riittéava erillisrahoitus vuosille 2021 ja 2022.
Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa pdéosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla pddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu l&ht6kohtaisesti sote-
maakuntien edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa
korotetaan vuosittain arvioidun palvelutarpeen muutoksen (78), kustannustason (hintojen) (8
8), tehtavamuutosten (9 8) seka toteutuneiden kustannusten perusteella (10 8).
Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisaltyy valtion rahoituksen kasvua osittain
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hillitseva tekija siten, ettd arvioidusta tarpeen muutoksesta huomioidaan 80 %:n osuus
kolmannesta vuodesta lahtien (36 8). Lisaksi sote-maakunnalla on oikeus lisarahoitukseen,
edellyttden, etta lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisédateisista tehtavista?

©)

©)

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien
rahoituksen maaraytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

o

o

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtavien rahoituksen
maaraytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

o

o

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

50. Sote-maakunnan rahoituksessa otetaan huomioon siirtymatasauksena laskennallisten
kustannusten mukaisen rahoituksen ja sote-maakunnan alueen kuntien toteutuneiden
kustannusten erotus siten, ettd muutosta rajataan 7 vuoden ajan vuosittain porrastetusti
kasvaen. Enimmaismuutos rajataan toistaiseksi pysyvasti enintaan +/-150 euroon asukasta
kohden vuodesta 2029 lahtien (35 8§).

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023—-2029 esitetty siirtymaaika riittava?

o kylla
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o kylla paaosin
o eipaaosin
o el

o eikantaa

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
o kylla
o kylla padosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistaan kuukauden
ensimmaisena paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesakuussa maksetaan
molempina 2/12 koko vuoden rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta
suurina erind (25 8). Sen liséksi vuoden 2023 rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet
maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1 paivana (37 8). Onko rahoituksen
maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla paddosin
o ei

o eipadaosin

o eikantaa

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Erillinen kirjallinen lausunto.
53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Erillinen kirjallinen lausunto.

Kysymyksié muista lakiluonnoksista

Kuntien rahoitusta koskeva lainsdadanto

N L Ivelu.fi
§ 22, Yhtymakokous, 02.11.2020, : Pauat-Hémeen%?\%rtl%allﬁ/ﬁwuhtayhtyman lausunto 35/45



§ 275, HALL 26.10.2020 15:30/ Liite: Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman yhtymak... Sivu 205

54. Ovatko valtionosuusjarjestelméan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia
(laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

55. Ovatko valtionosuuskriteerit sek& niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 seka luonnos valtioneuvoston asetukseksi
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta)?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykaladn muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsdadannosta.

Verolainsdadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa
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59. Verolainsaadannon pykéalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta.
Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdadannosta.

Tavoitteena tulee olla sote-maakunnan rahoituksen perustuminen maakunnalliseen
verotukseen.

Maakuntien ja kuntien henkilost6a koskeva lainsdadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsdddannon soveltamisalaa ehdotetaan
muutettavaksi koskemaan myés maakuntien henkildstdéa. Maakuntien
tyonantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla sdadettava Kunta- ja maakuntatybnantajat
KT. Onko henkiloston asemasta ja tydnantajaedunvalvonnasta esitetty saadettavaksi
tarkoituksenmukaisesti?

o kylla

o kylla paddosin
o eipadaosin

o ei

o eikantaa

62. Onko elakkeiden rahoittamisesta esitetty sdadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
o kylla
o kylla paddosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

63. Vapaamuotoiset huomiot henkiloston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka
elakkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella
yhdenvertaisesti muuhun maahan verrattuna?

o kylla
o kylla paddosin
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o eipaaosin
o ei

o eikantaa

65. Turvaavatko HUSIn lakisdateisia tehtavia koskevat sdaannokset erikoissairaanhoidon
jarjestamisen seka yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 8)?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty
saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin
ensisijainen jarjestamisvastuu, HUSIn lakisaateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5
ja 10 8)?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o e€i

o eikantaa

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset
tarkoituksenmukaisia ja riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan
nahden (5 luku)?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o ei kantaa
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68. Uusimaa-lain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykaladn muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee néin
jokaisen pykaléan kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Uudenmaan alueelle esitettya erityisjarjestelya, jossa jarjestamisesta vastaisi nelja sote-
maakuntaa ja Helsingin kaupunki, voidaan Uudenmaan maakunnan vaestomaara huomioon
ottaen pitda perusteltuna. Riskind on kuitenkin se, etta sosiaali- ja terveyspalvelujen ja
alueellinen integroituminen jaa toteutumatta, kun palvelukokonaisuudesta vastaa neljaéa sote-
maakuntaa, Helsingin kaupunki ja HUS-maakuntayhtyma.

Erityisesti terveydenhuollon vertikaalisen integraation nakdkulmasta esitetty malli on
haasteellinen.

Uudenmaan erillisratkaisu painottuu vahvasti terveydenhuoltoon. Erityisesti sosiaalihuollon
erityispalvelujen jarjestamiseen liittyvat kysymykset jaavat monilta osin avoimiksi.

Lisaksi asiaa koskevia huomioita kohdassa 45.
Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykaladn muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsdadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saadetddn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-
maakuntien alueiden pohjana. Liséksi laissa sdadetaan sote-maakuntien muuttamisesta,
joka johtaa myds vastaavalla alueella maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-
maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde seka jaon muutosprosessi
kriteereineen selkea ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon merkityksen
muille aluejaoille?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa
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73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen nakdkulmasta? (erityisesti sote-
maakuntarakennelain 2, 5 ja 10 §:t)

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

74. Sote-maakuntarakennelain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalddn muutosehdotus liittyy lisaamalla pykaldn numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Tarkeaa on, ettda maakuntajako on sama kuin valtion viranomaisten toimialuejako. Erityisesti
yhdyspintatyon ndkdkulmasta on tarkead, ettd aluejako tukee monialaisen tyéskentelyn
toteuttamista. Sosiaalihuollon ndkdkulmasta tama koskee erityisesti tyéllisyyden hoitoa ja
kaynnistyvia kuntakokeiluja.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etté pelastustoimen jarjestdmisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakékulmasta perusteltua?

o kylla

o kylla pddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan
toimintaa ja taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nékdkulmasta. Liséksi erilliset
ohjausneuvottelut kaytaisiin vuosittain yhteistydaluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja
kasiteltdva asiakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

o kylla
o kylla pdéosin
o eipaaosin
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o ei
o eikantaa

Kts. vastaukset kohdassa 3 ja 23.

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vélille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa
olevien tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen
nakemysten ja tietojen vaihtoon seka jarjestajien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen
arviointiin. Onko ohjausmalli uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltu?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Esitetty keskindgisen ymmarryksen lisdamisen tahtaava vuorovaikutus on sinallaan
toivottavaa. Ohjausmallina siitéa ei kuitenkaan tulisi puhua, silla se voi lisata entisestaan
hammennysta valtion ja sote-maakuntien valilla. Varsinaisten ohjauselementtien pitaa
olla taysin selkedasti kuvattuja ja niiden on oltava sellaisia, etta ne eivat vaikeuta
maakunnan jarjestamisvastuun tosiasiallista toteuttamista. Varsinkin uudistuksen
alkuvuosina sote-maakuntien keskeisten johtavien viranhaltijoiden tyd tulee painottumaan
alueellisen palvelujarjestelman pystyttamiseen. Sille tarvitaan riittava tyérauha seka
asianmukainen toimivalta. Esitetyssa lakiluonnoksessa on jo useita ohjauksen
elementtejd, niiden toimivuutta tulisi arvioida ennen uusien ohjauksellisten elementtien
kayttoonottoa. Keskinaista vuorovaikutusta voidaan ja on tarve kuitenkin lisata muilla
keinoilla.

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milté osin
vaikutusten arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tdydennettava?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
o kylla
o kylla pddosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa
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81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu
hallituksen esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-

valmistelussa tunnistettujen kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja

taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi tehda?

Kustannusarvioissa olisi hyva selkeasti eritella sote-jarjestajien rakenteen uudistamisesta
aiheutuvat kulut ja muun uuden lainsaadannon edellyttaméat ICT-investoinnit. Pelkastaan
muun uuden lainsdadannon edellytysten tayttaminen kasvattaa ICT-kuluja. Monissa kohdin
alueellinen ICT-ratkaisujen yhtendistdminen voi olla esiehto jarkevalla kustannustasolla
tehtavalle muun uuden lainsdadannén mukaisuuden saavuttamiselle.

Paijat-Hameen hyvinvointiyhtymaa perustettaessa yhdeksi ICT:n muutoskustannuksia
merkittavasta lisdnneeksi tekijaksi nousivat vanhat IT-sopimukset ja niiden muuttamisesta
seuranneet markkinaoikeuskasittelyt ja -paattkset. On tarkea varmistaa, etta sopimusten
mitatointioikeus kattaa myos ICT-sopimukset. Muutoin ICT-kustannukset ja muutokseen
tarvittava aika voivat kasvaa hallitsemattomasti.

Lisaksi, vaikka yhtyman muodostumisesta on aikaa jo useita vuosia, ICT-kulubudjettia
rasittavat edelleen vanhat jarjestelmat. Niissa olevan datan siirtdmiseksi arkistoon tai uuteen
kohdejarjestelméan ei ole ollut projektirahaa. ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksissa
on siis huomioitava seka uusien keskitettyjen jarjestelmien rakentaminen, samoin kuin se,
ettd vanhojen jarjestelmien hallittu alasajo tayttaa vaaditut arkistointivelvoitteet.

Alueilla ollaan toteuttamassa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestelmakehittamista (Aster,
Apotti, Esko jne.), joiden vuoksi osaavien henkildiden saatavuus sote-uudistukseen liittyviin
kehittamishankkeisiin on haastavaa. Kustannusten sijaan olisi syyta puhua resursseista ja
purkaa sitd auki: rahaan, osaamiseen ja sote:en tuotteistettuihin ICT/digi-palveluihin.

Eri toimijoiden roolit ja vastuut tulee selkeyttdd. SoteDigin, DVV:n, THL:n, KELA:n,
Kuntaliiton, in-house-yhtididen ja erva-yhteystyoalueiden jne. Rooli tulisi olla selkea
moninkertaisen samojen asioiden kasittelemisen eri foorumeissa valttamiseksi.

Muutettaessa ICT:n ja tiedonhallinnan ratkaisuja on tarkeaa huomioida teknologian liséksi
samaan aikaan tarvittavat panokset toimintatapojen muuttamiseen, datan kokoamiseen ja
siivoamiseen, ihmisten osaamisen uudistamiseen, ja kaikkien ndiden samanaikaiseen
hallintaan yhten&a kokonaisuutena.

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista
ehdotetussa palvelurakenteessa?

Sote-jarjestamislain 24 § ja 24a §; Digipalveluihin liittyvien ICT-ratkaisujen elinkaari on
toisinaan hyvinkin lyhyt, esim. alle 2 vuotta. Taten 24 8:n edellyttdma investointisuunnitelma
seuraavaa tilikautta seuraavien neljan tilikauden aikana aloitettavista investoinneista on
epérealistiminen ja sellaisenaan estaa nopeasti kehittyvan teknologien hydédyntamisen
kustannusten kasvua edesauttava toiminnan uudistamisen keinona. Digipalveluiden
kehitysta ei tulisi k&sitella vuosia etukateen suunniteltavana investointina vaan jatkuvana
toiminnan kehittamisena, jossa aikajanne tarpeesta tuotantoon on korkeintaan muutamia
kuukausia. Digikehitysta tulee tehda koko ajan huomioiden asiakkaiden/potilaiden ja
tyontekijoiden senhetkinen tilanne ja tarpeet. Koronapandemia osoitti tarpeen nopealle
reagointikyvylle. Investointisuunnitelmaan vaikuttaa myos se, etta lakiesityksessé on
epaselvasti tuotu esille hankintojen kilpailuttamisvelvoite.
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Tosiasia on, etta julkinen puoli on jaljessa yksityista digipalveluiden kayton laajuudessa ja
niiden kyvyssa hoitaa kokonaisia asiointipolkuja digitaalisesti. Yksityisen puolen kayttdman
nopeasyklisen (ketteran) jatkuvan oppimisen mahdollistavan toimintatavan omaksuminen
soveltuvin osin myos julkiselle puolelle on tarpeen — raskaalla vahvalla etukateissuunnittelulla
voidaan pahimmillaan estéaa digiratkaisujen omaksuminen kokonaan. Julkisella puolella tulee
olla mahdollista hyddyntéa yksityisella puolella kehitettyja toimivia ratkaisuja omassa
toiminnassaan esim. kayttamalla yksityisen terveydenhuollon toimijoita ICT-
ulkoistuskumppaneihin verrattavina toimijoina, joilla on teknologian lisaksi kyky tukea
loppuasiakaslahtdisessa toimintamallien uudistamisessa.

24 8:n toisessa momentissa mainitut yleiset linjaukset investoinneista ovat kannatettavia.
ICT:n osalta linjausten tulee keskittya linjaamaan ‘miksi’ ja ‘mita’ tehdaan, ei sitd miten asia
tulee tehd&. Sote-maakuntien yhteistyota toteutettavat hankkeet ovat toimivia silloin kun tarve
ja lahtotilanne yhteiskehitykseen osallistuvilla maakunnilla ovat hyvin samanlaiset. Kokemus
on osoittanut, etté laajojen valtakunnallisten yhteiskehittamishankkeiden tulokset ovat
monesti jadneet vaikutuksiltaan heikoiksi. Hankkeet kestavat vuosia ja teknologia ehtii
vanheta ennen kuin se saadaan kayttoon. Usein valtakunnallisissa yhteiskehityshankkeissa
on raskas hallintokoneisto, jolloin hallinnollisen tyén osuus kasvaa >50% kaikesta
resurssikaytosta seka samaan aikaan yhteys loppuasiakkaan ja kehittajan valilla haviaa
monitasoiseen hallintokoneistoon.

Sote-jarjestamislain 56 §; Vaikka rekisterinpito voidaan yhdistéda koko maakunnan laajuisesti,
jadavat voimaan erilliset rekisterit sosiaali- ja terveydenhuollolle. Sote-ammattilaisella tulisi olla
kaytossa tydssaan tarvitsemansa potilas- ja asiakastieto, ilman etta rekisterirajat estavat
tiedonkulun. Kayttdoikeudet asiakas- ja potilastietoon tulisi maaritella tyontekijan tydtehtavien
mukaisesti, ei sosiaali- ja terveydenhuollon rekisterirajojen nakokulmasta. Lakiluonnoksessa
on mainittu, etté asiakas- ja potilastietoja voidaan luovuttaa asiakkaan suostumuksella. EU:n
tietosuoja-asetus vaatii kuitenkin nimenomaisen suostumuksen. Tallaisten nimenomaisten
suostumusten yllapito on todella raskas sote-maakunnalle.

83. Minkéalaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin liittyvia vaikutuksia
jarjestamisvastuuseen ja ostopalveluihin liittyvasta tdsmentavasta saantelysta sote-
maakunnille aiheutuisi (liittyen esimerkiksi palvelurakenteen muuttumiseen tai
palvelutuotannosta aiheutuviin kustannuksiin)

a) vuosina 2021-20227?

Vaikutukset ovat kohtuullisia, integroidun sote-yhtyman muutosohjelman mukaisia
toimenpiteitd jatketaan. Fokus on palvelutuotannon edelleen tehostaminen erityisen tiukassa
talousraamissa. Samalla valmistaudutaan sote-maakunnan hallinnolliseen perustamiseen
seka valiaikaishallinnon muodostamiseen. Kaynnistetdan maakuntastrategian seka
maakunnan palvelustrategian ja hallintosaannon valmistelu. Muutoksia on esitetty tarkemmin
sote-rakenneuudistuksen rahoitushakemuksessa.

Kaynnistetaan keskustelut Myrskylan ja Pukkilan irrottamisesta kuntayhtyméakokonaisuudesta
seka jarjestamisvastuun siirtimisesta Heinolan kaupungin ja Sysman kunnan osalta.

b) vuosina 2023-20247?

N L Ivelu.fi
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Muodostetaan hallinnollisesti uusi organisaatio, henkildston likkeenluovutukset realisoituvat.
c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia
mitatditymaan jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

o kylla
o ei

b) jos kyll&, mik& olisi mitatdityvien sopimusten euromaarainen arvo?

c) liittyisik®d arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille
hyodyttomiksi jaavia investointeja, mita nama valittémat hyodyttomaksi jaavat investoinnit
olisivat ja kuinka suurista menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistuksen alueelliseen toteutukseen?

o sote-integraatio

o palvelutarpeen arviointi
o hallinto ja johtaminen

o henkilostosiirrot

o talous

o omaisuusjarjestelyt

o tietohallinto ja ICT

o viestinta ja osallisuus
muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen "sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla
kasitteella.

N L Ivelu.fi
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88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

90. Muut yksildidyt sdaddésmuutosehdotukset.

Hakari Kari
Sosiaali- ja terveysministerio

lhatsu Jan
STM
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1 Lahtotilanne Paijat-Hameessa

Paijat-Hameen sosiaali- ja terveydenhuolto on perinteisesti jarjestetty koko maan mittakaavassa hyvin edul-
lisesti. Paijat-Hame on vuodesta toiseen ollut kansallisissa vertailuissa joko edullisin tai kolmen edullisim-
man joukossa kilpaillen karkisijasta Pohjois-Karjalan ja Etela-Karjalan kanssa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon vakioimattomat menot ovat Paijat-Hdmeessa koko maan keskitasoa, vaikka
vaestorakenteen takia vdeston palvelutarpeet ovat noin 9 prosenttia keskimaaraistd suuremmat. Vuonna
2018 Paijat-Hameen maakunnan (= tulevan sote-maakunnan) sosiaali- ja terveydenhuollon tarvevakioidut
menot olivat 8 prosenttia koko maan keskitasoa edullisemmat ja Pohjois-Karjalan jalkeen toiseksi alhaisim-
mat™.

Myos Paijat-Hameen keskussairaalan tuottavuus on viimeisimman vertailun mukaan keskussairaaloiden pa-
ras.2 Tdma nakyy kunnille hieman keskimaariista edullisimpina kustannuksina. Hyva tuottavuus tarjoaa va-
estolle mahdollisuuden kayttaa keskimaaraista runsaammin erikoissairaanhoidon palveluja, ilman etta se
heijastuu kunnille kalliimpina erikoissairaanhoidon kokonaiskustannuksina.

Verraten edullisista kustannuksista huolimatta, Paijat-Hameen kuntien pitkaan jatkuneet kuntatalouden
ongelmat rajoittavat kuntien mahdollisuuksia rahoittaa palveluja kestavalla tavalla, vaikka kunnilta periaat-
teellista tahtoa l6ytyisikin. Kuntien nyt sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluihin kdyttama
rahoitus maarittaa myos tulevan Paijat-Hameen sote-maakunnan rahoituspohjan.

Uudistuksen myota Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman nykyisista jasenkunnista Myrskyla ja Pukkila
siirtyvat Itd-Uudenmaan sote-maakuntaan. Kuntien tuloja ja kustannuksia siirtyy Itd-Uudenmaan sote-maa-
kuntaan 13,3 miljoonaa euroa.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma tuottaa talla hetkelld Heinolan kaupungin ja Sysman kunnan asuk-
kaiden erikoissairaanhoidon palvelut, muut sosiaali- ja terveyspalvelut kunnat jarjestavat itse. Sote-uudis-
tuksen myo6ta jarjestamisvastuu Heinolan ja Sysman sosiaali- ja terveydenhuollosta ja pelastustoimesta siir-
tyy Paijat-Hameen sote-maakunnalle. Kuntien tuloja ja kustannuksia siirtyy Paijat-Hdmeen sote-maakun-
taan 71,2 miljoonaa euroa.

Seuraavissa tarkasteluissa on otettu huomioon Heinolan kaupunkia sekd Myrskylan, Pukkilan ja Sysman
kuntia koskevien jarjestamisvastuun muutosten taloudelliset vaikutukset.

2 Yleiskommentteja

Valtakunnallinen uudistus rajataan koskemaan vain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustointa, niin kuin
se olisi pitanyt tehda jo monta hallituskautta sitten. Sote-uudistusta ei kdyteta talla kertaa vipuvartena mui-
den tavoitteiden, kuten edellisilla hallituskausilla kuntauudistuksen tai laaja-alaisen maakuntahallinnon to-
teuttamiseen tai yksityisen yritystoiminnan edistamiseen.

! Holster T, Miklin S. Sosiaali- ja terveydenhuollon tarvevakioidut menot kunnittain, maakunnittain ja sairaanhoitopii-
reittdin vuonna 2018. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2020. https://thl.fi/fi/web/sote-uudistus/talous-ja-poli-
tiikka/kustannukset-ja-vaikuttavuus/rahoitus/tarvevakioidut-menot

2 Hikkinen P, Matveinen P. Sairaaloiden tuottavuus 2018. Tilastoraportti 1/2020. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
2020. https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/139096/Tr01 2020?sequence=5&isAllowed=y
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Kustannusten kasvun hillintatavoite on asetettu aiempaa realistisemmalle tasolle ja puolitettu Sipilan halli-
tuksen tavoitteesta puoleentoista miljardiin euroon, missa siinakin riittaa tekemista.

Valtiovallan ohjaus tulee olemaan erittdin tiukkaa, mikda on ymmarrettavaa valtion rahoittaessa valtaosan
kustannuksista. Esimerkiksi investointien ohjaus muistuttaa vuosikymmenien takaista ladkintohallituksen
tapaa ohjata terveydenhuollon investointeja. Kolikon toinen puoli on, ettd maakuntien itsenainen liikkuma-
vara pdatoksenteossa tulee olemaan hyvin rajallista.

3 Sote-maakuntien rahoitusmalli

Sote-maakuntien toiminta rahoitetaan lakiehdotuksen mukaan padosin valtion rahoituksella ja osaksi asia-
kasmaksuilla.

Sote-maakuntien valtionrahoitus toteutetaan siirtamalla kunnilta sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelas-
tustoimen kustannuksia vastaavat valtionosuudet ja kuntien omarahoitus sote-maakuntien toiminnan ra-
hoittamiseen. Kunnilta siirtyy tuloja ja kustannuksia sote-maakunnille noin 19,1 miljardia euroa vuoden
2020 kustannustasolla.

Paijat-Hameen sote-maakunnalle siirtyy kuntien tuloja ja kustannuksia yhteensa 717,9 miljoonaa euroa
(3 459 euroa/asukas) vuoden 2020 kustannustasossa®. Tdstd summasta sosiaali- ja terveydenhuollon osuus
on 697,5 miljoonaa euroa ja pelastustoimen osuus 19,8 miljoonaa euroa.

Sote-maakuntien rahoitusta tarkistetaan koko maan tasolla vuosittain periaatteessa palvelutarpeiden ja
kustannustason muutoksia vastaavasti sekd ottaen huomioon mahdollisten tehtavamuutosten kustannuk-
set. Rahoituksen tasoa tarkistetaan koko maan tasolla jalkikateen, jos ilmenee ettei rahoitus ole ollut koko
maan tasolla riittdva sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelujen jarjestamiseksi.

Sote-maakuntien rahoitus on yleiskatteista ja kohdennetaan maakunnille sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen palvelutarpeita ja olosuhdetekijoitad kuvaavien tekijoiden seka asukasluvun perusteella.

Sote-maakunnilla ei ole vield uudistuksen kaynnistyessa niiden itsehallinnon kannalta olennaista verotusoi-
keutta. Parlamentaarinen komitea selvittaa ja arvioi maakuntien verotusoikeutta maakuntien rahoituslah-
teena. Komitean on maara saada tyonsa valmiiksi vuoden 2020 loppuun mennessa.

Muista poiketen, Helsingin kaupunki voi kdyttda omaa rahaa sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoi-
men palvelujen jarjestamiseen. Tama katsotaan kaupungin avustukseksi palvelujen jarjestamiseen eika sita
oteta huomioon koko maan tasolla sote-maakuntien toteutuneita kustannuksia jalkikdteen arvioitaessa.

4 Rahoituksen maaraytyminen

Sote-maakuntien valtion rahoitus perustuu paaosin maakunnan vaeston sosiaali- ja terveyspalvelujen tar-
peeseen. Johtavana ajatuksena on kohdentaa kulloinkin sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jar-
jestamiseen koko maan tasolla kadytettavissa oleva valtion rahoitus budjettivuoden tilanteen mukaan

3 Tdman muistion rahoitusta koskevat tiedot perustuvat valtiovarainministerién tuottamiin sote-maakuntien rahoitus-
laskelmiin: https://soteuudistus.fi/documents/16650278/20515185/Sote-maakuntien+rahoitus JULKAISUAI-
NEISTO 2020 NETTI FI 9-6-2020.xlsx/8b321a4a-703f-7936-8b3d-a7d9bb027484
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oikeudenmukaisesti sote-maakunnille*. Ndin pyritdan varmistamaan jokaiselle sote-maakunnalle periaat-
teessa yhtaldiset taloudelliset mahdollisuudet jarjestdaa maakunnan vaeston tarvitsemat palvelut.

Noin 80 prosenttia sote-maakunnan rahoituksesta maaraytyy vaeston palvelutarpeita kuvaavien tekijoiden
perusteella. Naitd ovat maakunnan ikdrakenteen ja erilaisten sosio-ekonomisten tekijoiden lisdksi muun
muassa kustannuksiltaan merkittavien sairauksien yleisyys maakunnassa. Terveydenhuollossa néitd maa-
kuntien rahoitukseen vaikuttavia sairauksia on 50, vanhustenhuollossa 18 ja sosiaalihuollossa 13. Tarvekri-
teerit perustuvat Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yksityiskohtaiseen tutkimukseen sosiaali- ja tervey-
denhuollon kustannuksiin vaikuttavista tekij6ista®.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeiden lisaksi sote-maakunnan rahoitus maaraytyy maakunnan asu-
kasmaaran (14,622 %), asukastiheyden (1,581 %), vieraskielisten osuuden (1,954 %), maakunnan kaksikieli-
syyden (0,342 %), saamenkielisyyden (0,013 %), saaristoisuuden (0,110 %), hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tdmisen aktiivisuuden ja tuloksellisuuden (0,977 %) seka pelastustoimen riskitekijoiden (0,697 %) perus-
teella. Sosiaali- ja terveydenhuollon osuus sote-maakuntien valtion rahoituksesta on 97,7 %.

Taysin uusi ja innovatiivinen rahoituselementti on maakuntien palkitseminen seka asukkaiden hyvinvoinnin
ja terveyden edistdmisen aktiivisuudesta etta siind onnistumisesta.

Pelastustoimen valtion rahoitus maaraytyy sote-maakunnan asukasmaaran (65 %), asukastiheyden (5 %) ja
pelastustoimen riskitekijoiden (30 %) perusteella. Pelastustoimen osuus sote-maakuntien valtion rahoituk-
sesta on 2,3 prosenttia. Pelastustoimen rahoituksen suhteelliset muutokset ovat sote-maakunnittain mer-
kittavia, keskimaarin noin kaksikertaa suurempia kuin sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusmuutokset.

Péijat-Hame
Paijat-Hameen sote-maakunnan rahoituksen tasoon vaikuttavat kaikki maaraytymistekijat, lukuun otta-
matta kaksikielisyyttd, saaristoisuutta ja saamelaisuutta.

Paijat-Hameen sote-maakuntaan kohdennetaan valtionrahoitusta laskennallisesti yhteensa 782,2 miljoonaa
euroa eli 64,8 miljoonaa euroa nykyista kustannustasoa enemman rahaa sosiaali- ja terveyspalvelujen ja
pelastustoimen jarjestamiseen (taulukko 1). Pelastustoimen rahoitus kuitenkin vahenisi 2,4 miljoonaa eu-
roa eli noin 12 %.

Taulukko 1. Paijat-Hameen sote-maakunnan rahoitus vuoden 2020 kustannustasossa (hyte-mukana).

Siirtyva kustannus Laskennallinen rahoitus Muutos
€ €/asukas € €/asukas € €/asukas
Sosiaali- ja ter- 697 529 354 3363 | 764 785604 3688 67 256 251 324
veydenhuolto
Pelastustoimi 19 819 817 96 17 401 335 84 -2 418 483 -12
Yhteensa 717 349171 3459 782186 939 3772 64 837 768 313

4 Rahoitus kohdennetaan sote-maakunnille niiden viestdjen suhteellisen tarpeen, ei absoluuttisen tarpeen mukaan
Nain siksi, etta kunkin talousarviovuoden valtionrahoitukseen on koko maan tasolla kaytettdvissa vain rajallinen maa-
raraha.

5 Hakkinen U, Holster T. Sote-rahoituksen tarvevakiointi. Raportti 6/2020. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2020.
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/139708/URN_ISBN_ 978-952-343-483-7.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Yhteenvetona todetaan, ettd kokonaisuutena tarkasteltuna sote-maakuntien valtion rahoituksen mddrdyty-
misperusteet tarjoavat sote-maakunnille periaatteessa yhtdldiset taloudelliset edellytykset jérjestdd maa-
kunnan véestén tarvitsemat sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelut.

Pdijdt-Hdmeen sote-maakunnan vieston palvelujen tarpeeseen perustuva valtionrahoitus sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ja pelastustoimen jdrjestémiseen kasvaa ehdotuksen mukaan noin 9 prosenttia nykyisestd.

5 Rahoituksen tason tarkistaminen

Koko maan tasolla sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen valtion rahoituksen maaraa tarkistetaan
seuraavalle talousarviovuodelle etukateen ottaen huomioon 1) palvelutarpeiden muutoksesta 80 %, 2) kus-
tannustason muutos ja 3) maakunnan tehtavien muutos.

Yksittdisella sote-maakunnalla on mahdollisuus anoa valtiolta lisdrahoitusta, jos rahoituksen taso ei riita so-
siaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelujen saatavuuden turvaamiseen maakunnan vaestolle.

Koko maan rahoituksen taso tarkistetaan vuosittain jalkikdteen maakuntien tilinpdatostietojen perusteella
sen varmistamiseksi, ettei rahoituksen taso erkane todellisista kustannuksista.

5.1 Palvelutarpeen muutos ja rahoitus

Vaeston sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeen ennakoidaan kasvavan ldhivuosina noin 1,2 prosenttia vuo-
dessa®. T4t4 ei kuitenkaan oteta huomioon valtion rahoituksessa tdysimaaraisesti, vaan jo tiedossa olevasta
maakuntien rahoitustarpeen kasvusta jatetdan 20 prosenttia huomioon ottamatta’.

Kun keskimaaraisen vaestonkasvun arvioidaan koko maan tasolla jadvan vuoteen 2030 mennessa yhteen
prosenttiin, varaudutaan sote-maakuntien rahoituksessa kaytannossa ainoastaan vdestdonkasvusta aiheutu-
vien palvelutarpeiden muutoksiin. Kun samaan aikaan vanhusvaeston maaran arvioidaan kasvavan 24 pro-
senttia ja ikddntyneiden hoivan kustannusten noin 50 prosenttia, on sote-maakuntien rahoitukseen synty-
massa ilmeinen rahoitusongelma.

Menettelyn ilmeinen tavoite on varmistaa sote-uudistukselle asetetun 1,5 miljardin euron kustannusten
kasvun hillintatavoitteen saavuttaminen. On vaikea nahda muuta syyta sille, miksi jo tiedossa olevaa palve-
lutarpeen kasvua ei oteta rahoituksessa taysimaaraisesti huomioon.

Sote-maakuntien rahoituslain perusteluissa (7§) otaksutaan, ettd antamalla maakunnille tarvetta niukempi
rahoitus, maakunnilla olisi kannuste sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten kasvun hillintdan. Nain voi

olla, mutta luontevampaa on ennakoida menettelyn johtavan moraalikatoon. Rahoituksen ollessa riittama-
ton se ei ole myodskaan uskottava. Kokemukset sosiaali- ja terveydenhuollon alibudjetoinnista on kunnissa

ja sairaanhoitopiireissa tuttu ilmentyma niukan rahoitusraamin seurauksista.

IImeisesti myds uskotaan, ettd sote-maakuntien pelko joutua arviointimenettelyyn ja pitkalla aikavalilla riski
toiseen maakuntaan liitettavaksi luo sote-maakunnille riittavaa painetta pysya palvelujen tarvetta niukem-
massa rahoitusraamissa.

6 Juha Honkatukia. SOME-mallin arvio sosiaalipalveluiden ja terveydenhoidon kustannuksista. SOME-mallin kuvaus.
Muistio 21.6.2020 https://thl.fi/documents/2616650/5897794/THL SOME KUVAUSTEKSTI190820.pdf/009b7f9d-
b4e9-14ef-bb59-a89f88b2a4d5?t=1597828603228

7 Poikkeuksena yleissddnnésta, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen kasvuna otetaan etukiteen huomioon
sote-maakuntien valtion rahoituksen tasoa tarkistettaessa 1,2 % uudistuksen kahtena ensimmaisena vuonna (2013-
2014).
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5.2 Pdijat-Hameen sote-maakunnan rahoituksen riittavyys

Paijat-Hameen sote-maakunnan vaesto vahenee viestéennusteen mukaan vuoteen 2030 mennessa neljalla
prosentilla (koko maassa + 1,0 %). 65 vuotta tayttdneen vaestdon ennustetaan kasvavan maakunnassa vas-
taavana ajankohtana 19 prosenttia (koko maassa + 24 %). Vdestérakenteen muutoksen perusteella Paijat-
Hameen sote-palvelujen kustannusten ennakoidaan kasvavan vuoteen 2030 mennessa reaalisesti keski-
maarin yhdella prosentilla vuodessa (koko maassa 1,2 %)2.

Kun Paijat-Hameen sote-maakunnan valtionrahoituksen ennakoidaan kasvavan reaalisesti keskimaarin noin
0,7 prosenttia (yhteensa noin 31 miljoonaa euroa vuoden 2020 kustannustasossa) uudistuksen seitseman
ensimmaisen vuoden aikana, on ilmeistd, ettei Paijat-Hdmeen sote-maakunnan saama rahoitus tule riitta-
maan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelujen jarjestamiseen vaestdn kasvavien palvelu-
tarpeiden mukaisesti.

Yhteenvetona todetaan, ettd rahoituslakiehdotuksen mukaan valtio varautuisi rahoittamaan sote-maakun-
tia jo ennakkoon tiedossa olevaa vdestén palvelutarpeiden kasvua viihemmdn. Vuoteen 2030 mennessdé
sote-maakuntien sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelujen tarpeen kasvusta johtuvista
kustannuksista jdisi puuttumaan koko maan tasolla karkeasti arvioiden runsaat 300 miljoonaa euroa valtion
rahoitusta.

Pdijat-Hdmeen sote-maakunnan valtionrahoituksen ennakoitu kasvu ei todenndkdisesti riitd kattamaan vé-
eston palvelutarpeiden kasvusta johtuvia kustannuksia ja saattaa siten edesauttaa rahoitusvajeen synty-
mistad.

Sote-maakuntien jdrjestdmisvastuun toteuttaminen uskottavasti edellyttdd véhintéddnkin sitd, ettd valtion
rahoitusta tarkistetaan vuosittain tédysimddrdisesti vaestén ennakoittua sosiaali- ja terveydenhuollon ja pe-
lastustoimen palvelujen tarpeen kasvua vastaavasti eli noin 1,2 prosenttia vuodessa. Kun pelkdstddn tervey-
den- ja vanhustenhuollon menot ovat vuosina 2010-2018 kasvaneet reaalisesti keskimdéirin noin 1,7 pro-
senttia, jattdd ehdotus sote-maakunnille edelleen merkittdvdn paineen parantaa palvelutuotannon tuotta-
vuutta.

Muutosesitys — Sote-maakuntien rahoituslaki 7 § - Palveluarpeen muutoksen huomioon ottaminen:

1 ja 2 momentti:

”Valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuodelle maarattdessa otetaan huomioon sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelutarpeen arvioitu vuosittainen kasvu, joka on seuraava:

vuonna 2023 1,21 %

vuonna 2024 1,25%

vuonna 2025 1,28 %

vuonna 2026 1,31 %

Edelld 1 momentissa tarkoitettu arvio palvelutarpeen vuosittaisesta kasvusta perustuu Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen tutkimukseen (SOME-malli). Palvelutarpeen arvioidusta vuosittaisesta kas-
vusta sdaddetdan vahintdaan neljan vuoden valein.”

8 Sosiaali- ja terveyspalvelut HYKS-erityisvastuualueella. Asiantuntija-arvio, syksy 2019. P&4tésten tueksi 6/2019. Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos 2019. http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/138957/THL Alueellinen%20ra-
portti piiri%203%20HYKS.pdf?sequence=4&isAllowed=y
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5.3 Sote-maakuntien hintaindeksi

Hammentadvaa on tapa, jolla rahoituslakiehdotuksessa otetaan huomioon sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen kustannustason muutos sote-maakuntien valtionrahoituksessa. Kustannustason muutos
otetaan huomioon sote-maakuntien hintaindeksilld, jonka yhteys sote-maakuntien kustannuskehitykseen
on etdinen. Sote-maakuntien hintaindeksissad ansiotasoindeksi paino on 60 %, kuluttajahintaindeksin 30 %
ja maakuntatydnantajan sosiaaliturvamaksujen muutoksen osuus 10 %.

Sosiaali- ja terveystoimen paino ansiotasoindeksissa on 14,9 prosenttia ja palo- ja pelastustoimen 0,4 pro-
senttia eli yhteensa noin 15,3 prosenttia®. Valtaosa (84,7 %) ansiotasoindeksisti kuvaa siis muiden kuin
sote-maakuntien henkilostén ansiokehitysta ja voi siten antaa virheellisen kuvan kustannuskehityksesta.

Kuluttajahintaindeksi kuvaa kotitalouksien hankkimien tavaroiden ja palvelujen hintakehitysta, mika sopii
erittdin huonosti kuvaamaan sote-maakuntien muiden kuin palkkojen ja palkkasidonnaisten maksujen kus-
tannustasossa tapahtuvia muutoksia. Kuluttajahintaindeksi ei luonteensa mukaisesti kuvaa esimerkiksi sai-
raalalddkkeiden, sairaalatarvikkeiden tai laboratorio- ja kuvantamislaitteiden hintakehitysta.

Maakuntatydnantajan sosiaaliturvamaksujen (sairausvakuutus-, tyottomyysvakuutus- ja elakemaksut) muu-
tos on esitetyn sote-maakuntaindeksin tekijoista ainoa, joka kuvaa selkeasti sote-maakuntien kustannusta-
sossa tapahtuvaa muutosta.

Paijat-Hime

Paijat-Hdmeen sote-maakunnan rahoitukseen sote-maakuntien hintaindeksin sisaltd, rakenne ja osien pai-
notukset vaikuttavat valtion rahoituksen tason tarkistamisen kautta. Jos hintaindeksi ei kuvaa tarkasti sote-
maakuntien kustannustason muutosta, Paijat-Hdmeen sote-maakunnan valtionrahoitus jaa jalkeen tai yli
kompensoi kustannuskehitysta.

Yhteenvetona todetaan, etté rahoituslakiehdotuksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoi-
men kustannustason muutos otetaan huomioon sote-maakuntien rahoituksessa sote-maakuntien hintain-
deksilld, joka ei juuri lainkaan kuvaa kyseisten palvelujen kustannustason muutosta.

On ilmeistd, ettd ehdotuksen mukainen tarkistusmenettely johtaa ajan mittaan sote-maakuntien rahoituk-
sen erkanemiseen niiden todellisista kustannuksista.

Rahoitusperusteiden uskottavuuden sdilyttdmiseksi sote-maakuntien hintaindeksin tulee kuvata mahdolli-
simman hyvin kustannustason todellista muutosta.

Muutosesitys — Sote-maakuntien rahoituslaki 8 § - Kustannustason muutoksen huomioon ottaminen:

1ja 2 momentti:

”Valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuodelle maarattaessa kustannustason muutos otetaan huo-
mioon sote-maakuntien hintaindeksin mukaisesti.

Sote-maakuntien hintaindeksia laskettaessa sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen ansiota-
soindeksin painokerroin on 0,60, sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen hyddykehintaindek-
sin 0,30 ja maakuntatydnantajan sosiaaliturvamaksujen vuotuisen muutoksen 0,10. Valtioneuvoston
asetuksella sdddetddn tarkemmin sote-maakuntaindeksin laskennasta.”

9 Ansiotasoindeksi 2015=100. Kayttijan kasikirja. Kasikirjoja 1/2019. Tilastokeskus 2019. http://www.stat.fi/tup/julkai-
sut/tiedostot/julkaisuluettelo/ykskl 201500 2019 21506 net.pdf
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6 Siirtymaaika ja -tasaus

Tarveperusteiseen rahoitukseen siirrytdan periaatteessa heti uudistuksen kdynnistyessa, kdytannossa uu-
distuksen vaikutuksia vaimennetaan seitseman vuoden siirtymaajalla. Nain siksi, etta uudistus vaikuttaa
kaikkien sote-maakuntien rahoituskykyyn. Uudistuksen myota 14 sote-maakunnan rahoitus kasvaa ja seit-
seman supistuu.

Uudistuksen myo6ta Helsingin ja joidenkin sote-maakuntien, kuten Lansi- ja Keski-Uusimaan, Kymenlaakson
ja Pohjanmaan rahoitus tulee supistumaan merkittavasti (151-222 euroa/asukas).

Taloudellisesti eniten uudistuksesta hyotyvat Paijat-Hameen ja Pohjois-Karjan sote-maakunnat. Jos nykyi-
sesta rahoitusjarjestelmasta siirryttaisiin sellaisenaan tarveperusteiseen rahoitukseen, Paijat-Hameen sote-
maakunnan rahoitus kasvaisi lahes 65 miljoona euroa (313 euroa/asukas) ja Pohjois-Karjalan sote-maakun-
nan ldhes 66 miljoonaa euroa (397 euroa/asukas).

Seitseman vuoden siirtymdaajan aikana rahoituksen sote-maakuntakohtaiset muutokset nykyisesta tarvepe-
rusteiseen rajataan vuosittain euromairaisesti®. Pitka siirtymaaika antaa maakunnille aikaa sopeuttaa toi-
mintaa muuttuvaan rahoitusraamiin.

Péijat-Hame

Paijat-Hameen sote-maakunnan rahoitus jda seitseman vuoden siirtymaajan jalkeen edelleen 33,7 miljoo-
naa euroa ja Pohjois-Karjalan sote-maakunta ldhes 41 miljoonaa euroa vdeston palvelujen tarvetta pienem-
maksi. Tama johtuu siitd, ettd uudistuksen kdynnistyessa Paijat-Hame ja Pohjois-Karjala ovat jarjestaneet
sosiaali- ja terveyspalvelut tarvevakioiduilla menoilla arvioituna koko maan edullisimmin (vuosi 2018). Vas-
taavasti Pohjanmaalla ja Lansi-Uusimaalla tarvevakioidut menot olivat samana vuonna koko maan korkeim-
mat. Rahoituksen siirtyméatasaus “rankaisee” sosiaali- ja terveyspalvelut edullisesti jarjestdneitd sote-maa-
kuntia ja "palkitsee” palvelut kalliisti jarjestaneitd sote-maakuntia.

Paijat-Hameen sote-maakunnan rahoituksen ennakoidaan kasvavan yhteensa noin 31 miljoonaa euroa vuo-
den 2020 kustannustasossa uudistuksen seitseman ensimmaisen vuoden aikana. Siirtyméatasauksen vuoksi
Paijat-Hameen sote-maakunnalta ”jaisi saamatta” siirtymaajan jalkeen vuositasolla 33,7 miljoonaa euroa
arvioitua tarvetta vihemman sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen ja pelastustoimen jarjestamiseen.

Valtiovaranministerién esimerkkilaskelmien!! mukaan koko maan tasolla jaisi seitseman vuoden siirtymé-
ajan jalkeen valtion rahoitusta jakamatta 30 miljoonaa euroa. Tama jaettaisiin kaikille sote-maakunnille
asukasluvun mukaan.

Yhteenvetona todetaan, ettd seitsemdn vuoden siirtymdkauden jédlkeen 10 sote-maakunnan rahoitus mdd-
réytyisi tédysimddrdisesti rahoitusmallin mukaisesti pddosin véestén palvelutarpeiden perusteella. Suurin osa
maakunnista (12) ei vield siirtymdajan jdlkeenkddn saisi vdestén palvelujen tarpeeseen ndhden oikeuden-
mukaista rahoitusta. Helsingin, Lénsi-Uusimaan ja Pohjanmaan sote-maakuntien rahoitus olisi vield siirty-
mdajan jdlkeenkin edelleen selvdsti arvioitua tarvetta suurempi.

Siirtymdtasauksen vuoksi Pdijéit-Hdmeen sote-maakunnalta “jéisi saamatta” siirtymdajan jélkeen vuosita-
solla noin 34 miljoonaa euroa arvioitua tarvetta véhemmdn valtionrahoitusta sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen ja pelastustoimen jéirjestémiseen.

10 Kaytannossa asukaskohtainen muutos (lisdys tai vahennys) rajataan ns. siirtymatasauksella seuraavasti: 1. vuosi 0
€/as, 2. vuosi + 10 €/as, 3. v+ 30 €/as, 4. vuosi + 60 €/as, 5. vuosi + 90 €/as, 6. vuosi + 120 €/as, 7. vuosi + 150 €/as.
1 Ks. alaviite 3.
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Ehdotettu seitsemdn vuoden siirtymdaika on monien, erityisesti uudistuksesta hyétyvien maakuntien kan-
nalta liian pitkd ja jéttdd sote-maakuntien rahoituksen tarveperusteiset erot tasaamatta. Luontevaa olisi
rajata siirtymdaika esimerkiksi 5 vuoteen ja rakentaa siirtymdtasauksen vuosittainen enimmdismddrd sel-
laiseksi, ettd siirtymdajan jdlkeen kunkin sote-maakunnan valtionrahoitus vastaa véestén sosiaali- ja tervey-
denhuollon ja pelastustoimen palvelujen arvioitua tarvetta.

Muutosesitys — Sote-maakuntien rahoituslaki 35 § - Siirtyma&tasaus:

1ja 2 momentti:

”Sote-maakunnan rahoituksessa otetaan huomioon siirtymatasauksena laskennallisten kustannusten
mukaisen rahoituksen ja sote-maakunnan alueen kuntien toteutuneiden kustannusten erotus siten
kuin 2 momentissa saadetaan.

Siirtymatasauksena sote-maakunnan rahoitukseen lisataan tai siita vahennetdan laskennallisten ja
toteutuneiden kustannusten erotus kokonaan vuonna 2023 ja erotuksesta asukasta kohden
1) enintdan xxx euroa 2024;
2) enintdan yyy euroa 2025;
3) enintaén zzz euroa 2026;
4) enintdan xyz euroa 2027.
Asukasmaarana otetaan huomioon sote-maakunnan vaestomaaran ennakoitu muutos vuosina 2024—
2027.”
3 momentti: Poistetaan.

4 (uusi 3) momentti: Ennallaan.
5 (uusi 4) momentti:

"Tassa pykaladssa tarkoitetut siirtymatasaukset toteutetaan sote-maakuntien ja valtion valisessa suh-
teessa kustannusneutraalisti.”

7 Investoinnit

Sote-maakuntien investointien valtionohjaus tulee lakiehdotuksen mukaan olemaan keskitettya, tiukkaa ja
yksityiskohtiin menevaa. Tama on ymmarrettdvaa valtion rahoittaessa valtaosan kustannuksista. Samalla
yksityiskohtainen ohjaus rajaa sote-maakuntien itsenaista paatosvaltaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon investointeja ohjataan lakiehdotuksen mukaan koko maan tasolla keskiste-
tysti. Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisissa tavoitteissa (Sote-jarjestamislaki 21 §, mom. 6) maari-
telldan sosiaali- ja terveydenhuollon investointeja koskevat valtakunnalliset linjaukset koskien toimitila-,
kiinteisto-, laite-, kalusto- seka tieto- ja viestintatekniikkainvestointeja seka muita néihin rinnastettavia in-
vestointeja. Nama valtakunnalliset tavoitteet ovat pohjana sote-maakuntien yhteistyésopimuksissa sovitta-
ville investoinneille (34 §) ja kunkin sote-maakunnan investointisuunnitelmalle (24 §). Pelastustoimen inves-
tointeihin sovelletaan samankaltaista menettelya (Laki pelastustoimen jarjestamisesta 10 § ja 11 §).

Sote-maakunnan on laadittava vuosittain esitys koko sote-maakuntakonsernin investointisuunnitelmaksi
seuraavaa tilikautta seuraavan neljan vuoden aikana aloitettavista investoinneista ja niiden rahoituksesta.
Investointisuunnitelman tulee olla sopusoinnussa valtioneuvoston pdattaman sote-maakunnan lainanotto-
valtuuden kanssa.

Sote-maakuntien rahoitus perustuu valtion rahoitukseen, joka ei sisalla erillista investointien rahoitusta.
Valtion rahoitus riittda lahtokohtaisesti vain sote-maakunnan yllapitoinvestointeihin. Uus- ja korvausinves-
toinnit rahoitetaan pitkdaikaisella lainalla, jonka sote-maakunta voi ottaa valtioneuvoston
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lainanottovaltuutusta koskevan paatoksen perusteella. Valtioneuvosto pdattaa vuosittain, kuinka paljon
kukin sote-maakunta voi ottaa enintaadn pitkdaikaista lainaa tilikausittain investointiensa rahoittamiseen.

Sosiaali- ja terveysministerid paattaa vuosittain sote-maakunnan sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevan
investointisuunnitelman hyvdksymisestad neuvoteltuaan suunnitelmasta sote-maakunnan kanssa. Sisaminis-
terid paattaa sote-maakunnan pelastustointa koskevan investointisuunnitelman hyvaksymisesta.

Yhteenvetona todetaan, ettd investointien keskistetyllé ohjauksella pyritéén pitdmddn sosiaali- ja tervey-
denhuollon ja pelastustoimen pitkén ajan kustannuskehitys hallittuna. Valtakunnallisesti keskitetty pédtok-
senteko yksittdisen sote-maakunnan investoinneista rajaa sote-maakuntien itsendistd pddtosvaltaa ja itse-
hallintoa. Hallinnollisesti monimutkainen, kankea ja yksityiskohtiin menevd ohjaus voi myés hidastaa yksit-
tdisen sote-maakunnan vilttdmdéttémdnd pitdmien investointien toteutusta.

Kun lakiehdotuksessa painotetaan investointisuunnitelman hyvéksymisperusteiden sijaan hylkdysperusteita,
tulisi perusteet avata ja kuvata selkedsti perusteluissa. Esimerkiksi taloudellisesti merkittdvd investointi
(Sote-jdrjestimislaki 24 a § mom 3 ja 4) tulisi mddritelld itse laissa tai lain perusteluissa euromddrdisend tai
osuutena toiminnan kokonaiskustannuksista 2. Tamd helpottaisi merkittdvdsti sote-maakuntien investoin-
tien suunnittelua ja yksinkertaistaisi ja nopeuttaisi véhdmerkityksellisten investointien hyviksymisprosessia
ja toteutusta.

Muutosesitys - Sote-jarjestamislaki 24 §:

Uusi 3 momentti

"Edelld 2 momentissa tarkoitetaan sote-maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen kan-
nalta tarkealla investoinnilla ja sitd vastaavalla sopimuksella sellaista hanketta, jonka suuruus on yli
xxx miljoonaa euroa tai osuus on yli yyy prosenttia toiminnan kokonaiskustannuksista.”

Muutosesitys - Sote-jarjestamislaki 24 a §:

4) momentti

”... Taloudellisesti merkittavalla investoinnilla ja investointia vastaavalla sopimuksella seka luovutuk-
sella tarkoitetaan sellaista hanketta, jonka suuruus on yli xxx miljoonaa euroa tai osuus on yli yyy pro-
senttia toiminnan kokonaiskustannuksista.”

Muutosesitys — Pelastustoimen -jarjestamislaki 11 §:

Uusi 2 momentti

”Edelld 1 momentissa tarkoitetaan sote-maakunnan pelastustoimen jarjestamisen kannalta tarkealla
investoinnilla ja sitd vastaavalla sopimuksella sellaista hanketta, jonka suuruus on yli xxx miljoonaa
euroa tai osuus on yli yyy prosenttia toiminnan kokonaiskustannuksista.”

12 pykalan 24 a § perusteluissa todetaan, ett3 ”...taloudellisesta merkittivyydestd kertoisi hankkeen absoluuttisen ra-
hamaaraisen suuruuden lisdksi my06s sen suuri osuus suhteessa toiminnan kokonaiskustannuksiin.” Otaksuttavasti lain
valmistelijoilla on ollut ennakkonakemys merkittdavastd euromaarasta ja osuudesta.
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Muutosesitys — Pelastustoimen jarjestamislaki 11 §:

3) momentti

”... Taloudellisesti merkittavalla investoinnilla ja investointia vastaavalla sopimuksella seka luovutuk-
sella tarkoitetaan sellaista hanketta, jonka suuruus on yli xxx miljoonaa euroa tai osuus on yli yyy pro-
senttia toiminnan kokonaiskustannuksista.”
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LIITE: Paijat-Himeen sosiaali- ja terveydenhuollon menojen tarkastelua

1) Sosiaali- ja terveydenhuollon tarvevakioudut menot ovat koko maan edullisimpia

Paijat-Hameen sosiaali- ja terveydenhuolto on jo pitkdan jarjestetty koko maan mittakaavassa hyvin edulli-
sesti. Paijat-Hame on vuodesta toiseen ollut kansallisissa vertailuissa joko edullisin tai kolmen edullisimman
joukossa kilpaillen karkisijasta Pohjois-Karjalan ja Etela-Karjalan kanssa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon menoja voidaan tarkastella monelta kannalta. Kaksi paatoksenteon nakokul-
masta merkittavinta tapaa on

1) arvioida kuinka paljon maakunta tai kunta todellisuudessa maksaa palveluista ottamatta huo-
mioon maakunnan tai kunnan vaestérakennetta, sairastavuutta tai mitdan muita palvelujen tar-
peeseen vaikuttavia tekijoitd (nettomenot) ja

2) arvioida kuinka taloudellisesti palvelut on jarjestetty, kun maakunnan tai kunnan vdeston palve-
lujen tarve ja siihen vaikuttavat tekijat on otettu huomioon (tarvevakioidut menot).

Paijat-Hameen tulevan sote-maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon nettomenot asukasta kohti olivat
koko maan keskitasoa vuonna 2018 (kuvio 1). Rahoittajakunnat maksoivat tuotetuista palveluista saman
verran kuin maan kaikki kunnat keskimaarin, ei enempaa eika vahempaa.

Kuvio 1. Sosiaali- ja terveydenhuollon nettomenot sote-maakunnittain 2018, koko maa = 100 (Lahde: ks.

kuvio 2).
Nettomenot 2018 (koko maa=100)
|
Kerava ja Vantaa messee—— 37 2 |
Lansi-Uusimaa s 36,4 |
Helsinki  m—s———— 36 6 |

[ti-Uusimaa = 00 1 ||
Keski-Uusimaa s 0 3 |
Pirkanmaa — 99,4
Pohjois-Pohjanmaa — 99,4
Keski-Suomi  me————ll 100,0

Varsinais-Suomi | 102,0
Pohjanmaa _——————— 104,0
Etela-Karjala _ 105,1

Pohjois-Karjala - 105,5

Keski-Pohjanmaa — 105,6

Satakunta I R 108,4

Eteld-Pohjanmaa — 109,0
Pohjois-Savo — 113,8
Kymenlaakso — 115,1

Lappi —
Etelad-Savo — 122,0
Kainuu —I 129,9
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Pelkdstaan nettomenoja vertailemalla ei voi kuitenkaan arvioida onko palvelut tuotettu tehokkaasti ja ta-
loudellisesti suhteessa vaeston tarvitsemiin palveluihin. Edulliset nettomenot voivat kertoa joko tehok-
kaasta palvelutuotantoa tai riittamattomista palveluista vaestolle tai molemmista.

Luotettavampi kuva toiminnan taloudellisuudesta saadaan vertaamalla maakunnan sosiaali- ja terveyden-
huollon tarvevakioituja nettomenoja. Tall6in menoja vertailtaessa otetaan huomioon vaestdn sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen tarpeeseen vaikuttavia tekijoita kuten maakunnan vaestorakenne ja sairasta-
vuus. Taustalla on luonnollinen ajatus, ettd vanhusvoittoisen maakunnan vaesto tarvitsee enemman palve-
luja kuin vdestoérakenteeltaan nuorempi maakunta. Runsaampi palvelutarve nakyy luonnollisesti myos suu-
rempina menopaineina. Siksi sote-maakuntien menojen vertailussa on tarpeen ottaa huomioon vaestojen
erilaiset palvelutarpeet vakioimalla (poistamalla) niiden vaikutus, jotta voidaan verrata “samankaltaista toi-
mintaa samankaltaiseen toimintaan”.

Vuonna 2018 Paijat-Hameen maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon tarvevakioidut menot olivat 8 pro-
senttia koko maan keskitasoa edullisemmat ja Pohjois-Karjalan jalkeen toiseksi alhaisimmat (kuvio 2). Vaes-
ton palvelujen tarpeeseen nidhden Paijat-Hameen sosiaali- ja terveyspalvelut on jarjestetty hyvin edullisesti.

Kuvio 2. Sosiaali- ja terveydenhuollon tarvevakioidut menot sote-maakunnittain 2018, koko maa = 100%3,

Tarvevakioidut menot 2018 (koko maa=100)

Pohjois-Karjala me———ssssss—————— 37,7 I
Paijat-Hame > n e — 0 (O I
Eteld-Karjala e 05
K@ K-S U1 O /N | 95,
Kanta-Hame o 05

Eteld-Pohjanmaa e O 6
E-te 8-S a V01— 9i,5
18- U U1 S 1 @/ |1 57,6
P OO S-SV | 5]7,9
St a kLNt 18,1
Kymenlaakso m— P8, 4
Varsinais-Suomi s P 3,6
Keski-Pohjanmaa s | 90 2
Pohjois-... m———— || 99 3
Pirkanmaa IS | 0 3
Kerava ja Vantaa ————— 10 3
Helsinki eeeee————— — 103,0
Lappi — 105,5
Kainuu — 106,5
Keski-Uusimaa — 106,8

Lansi-Uusimaa 111,1
Pohjanmaa 112,5

50 60 70 80 90 100 110 120

13 Holster T, Miklin S. Sosiaali- ja terveydenhuollon tarvevakioidut menot kunnittain, maakunnittain ja sairaanhoitopii-
reittdin vuonna 2018. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2020. https://thl.fi/fi/web/sote-uudistus/talous-ja-poli-
tiikka/kustannukset-ja-vaikuttavuus/rahoitus/tarvevakioidut-menot
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2) Keskussairaalan tuottavuus on koko maan karkea

Piijat-Hameen keskussairaalan tuottavuus on viimeisimman vertailun mukaan keskussairaaloiden paras.'
Paijat-Hameen keskussairaalan hoitojaksotuottavuus on 13 prosenttia ja episodituottavuus noin 11 pro-
senttia keskitasoa parempi. Hieman yksinkertaistaen, Paijat-Hdmeen keskussairaala tuottaa jokaisella vero-
eurolla 11-13 prosenttia keskimaaraista enemman sairaalapalveluja alueen vaestoélle.

Kuvio 3. Keskussairaaloiden tuottavuus 2018, koko maa = 100. (Ldhde: Ks. alaviite 12).

Paijat-Hameen ks

Kymenlaakson ks

Keski-Suomen ks
Satakunnan ks
Pohjois-Karjalan ks
Keski-Pohjanmaan ks
Hyvinkaan sairaala

Mikkelin ks

Kanta-Hameen ks
Eteld-Karjalan ks
Kainuun ks
Savonlinnan ks
Lansi-Pohjan ks
Seindjoen ks

Vaasan ks

-8------

Lapin ks

ul
o
o

60,0 70,0 80,0 90,0

[ERN

,0 110,0 120,0

B Hoitojakso-tuottavuus M Episodi-tuottavuus

14 Hikkinen P, Matveinen P. Sairaaloiden tuottavuus 2018. Tilastoraportti 1/2020. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
2020. https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/139096/Tr01 2020?sequence=5&isAllowed=y
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3) Hyva tuottavuus tukee palvelujen saatavuutta kustannuksia nostamatta koko maakunnassa

Paijat-Hameen keskussairaalan hyva tuottavuus nakyy kunnille noin 2 prosenttia eli noin 4,6 miljoona euroa
keskimaaraista edullisimpina erikoissairaanhoidon kustannuksina (kuvio 4). Tuottavuushyoty ei ndy taysi-
maarisenad alueen kuntien erikoissairaanhoidon maksuissa vaeston erikoissairaanhoidon palvelujen runsaan
kdyton vuoksi. Keskussairaalan hyva tuottavuus tarjoaa vaestolle mahdollisuuden kayttaa keskimaaraista
runsaammin erikoissairaanhoidon palveluja, ilman etta se heijastuu kunnille kalliimpina erikoissairaanhoi-
don kustannuksina. Kuvio 5 havainnollistaa mika vaikutus sairaaloiden tuottavuudella ja vdeston erikoissai-
raanhoidon palvelujen kayt6lld on ollut erikoissairaanhoidon kustannuksiin eri sairaanhoitopiireissa vuonna
2018.

Kuvio 4. Erikoissairaanhoidon (somaattinen) kustannusten poikkeama koko maan keskiarvosta sairaanhoi-
topiireittdin ja -alueittain 2018, euroa/asukas. (Lahde: Ks. alaviite 12).

Kustannusten poikkeama yhteensa € / as

Keski-Suomen shp
Kymenlaakson shp
Satakunnan shp

HYKS -sairaanhoitoalue

Porvoon sairaanhoitoalue
Pohjois-Karjalan shp
Hyvinkaan sairaanhoitoalue
Paijat-Hameen shp

Vaasan shp

Kanta-Hameen shp

Lohjan sairaanhoitoalue
Eteld-Pohjanmaan shp
Pirkanmaan shp
Etela-Savon shp
Pohjois-Pohjanmaan shp
Keski-Pohjanmaan shp
Varsinais-Suomen shp
Lapin shp
Lansi-Uudenmaan sairaanhoitoalue

-1,94 %
-21,7 €/as
- 4,6 milj. €

Etela-Karjalan shp
Ita-Savon shp
Kainuun shp
Pohjois-Savon shp
Lansi-Pohjan shp

-150-100 -50 O 50 100 150 200 250 300 350 400

Sairaanhoitopiirin jasenkunnat ovat hyotyneet Paijat-Hameen keskussairaalan hyvasta tuottavuudesta yh-
teensad vajaan 35 miljoonan euron edesta eli noin 164 euroa asukasta kohti. Samanaikaisesti alueen vaesto
on kayttanyt somaattisen erikoissairaanhoidon palveluja selvasti koko maan keskitasoa enemman, yh-
teensa 30 miljoonan euron verran eli 142 euroa asukasta kohti. Keskussairaalan hyvan tuottavuuden takia
runsas palvelujen kaytto ei ole lisannyt jasenkuntien erikoissairaanhoidon menoja.
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Keskimaaraista selvasti runsaampi erikoissairaanhoidon kadytté nostaa luonnollisesti kysymyksen hoito- ja
palveluketjujen seka perusterveydenhuollon toimivuuden lisdksi erikoissairaanhoidon, perusterveydenhuol-
lon ja sosiaalihuollon tydnjaon tarkoituksenmukaisuudesta ja toimivuudesta.

Kuvio 5. Tuottavuudesta ja palvelujen kdytosta johtuva poikkeama maan keskiarvosta (somaattinen erikois-
sairaanhoito) sairaanhoitopiireittdin ja -alueittain 2018, euroa/asukas. (Lahde: Ks. alaviite 12).

Kuvion tulkinta: Negatiiviseen (-) suuntaan osoittava pylvas = kustannussaasto, €/as
Positiiviseen (+) suuntaan osoittava pylvas = kustannusten lisdys, €/as

Keski-Suomen shp

Kymenlaakson shp

—
__
Satakunnan shp I —
HYKS -sairaanhoitoalue T
Porvoon sairaanhoitoalue —_—
Pohjois-Karjalan shp B e S —
Hyvinkaan sairaanhoitoalue —
Paijat-Hameen shp e

Vaasan shp

Kanta-Hameen shp

Lohjan sairaanhoitoalue

+ 142 €/as
+30,1 milj. €

- 164 €/as

Eteld-Pohjanmaan shp -34,7 milj. €

Pirkanmaan shp

|
]‘||||

Etela-Savon shp

Pohjois-Pohjanmaan shp

T

Keski-Pohjanmaan shp
Varsinais-Suomen shp

Lapin shp

Lansi-Uudenmaan sairaanhoitoalue
Etela-Karjalan shp
I1ta-Savon shp

Kainuun shp
Pohjois-Savon shp

Lansi-Pohjan shp

o

-250 -200 -150 -100 -50 50 100 150 200 250

W Tuottavuudesta johtuva kustannusten poikkeama €/ as

B Kdytosta johtuva kustannusten poikkeama €/ as
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4) Hyva tuottavuus tukee palvelujen saatavuutta nostamatta kuntien kustannuksia
Kuvioissa 6 ja 7 Paijat-Hameen erikoissairaanhoidon kustannukset on purettu kuntakohtaisesti sairaaloiden
tuottavuudesta ja palvelujen kaytosta johtuviin osiin. Kuviosta 6 nahdaan ettd Myrskylaa ja Lahtea lukuun
ottamatta kuntien erikoissairaanhoidon menot ovat merkittavasti koko maan keskitasoa edullisemmat. Ku-
viosta 7 nahdaan, etta kaikki sairaanhoitopiirin jasenkunnat ovat hyotyneet taloudellisesti Pdijat-Hameen
keskussairaalan hyvasta tuottavuudesta. Kaikkien jasenkuntien (pl. Hartola) vaestd on voinut kayttaa eri-
koissairaanhoidon palveluja muun maan vaestod enemman, ilman etta se on nostanut kuntien erikoissai-
raanhoidon kustannuksia. Hartolalaisten niukka erikoissairaanhoidon kaytto nakyy keskussairaalan hyvan
tuottavuuden ohella kunnan muita edullisempina erikoissairaanhoidon kustannuksina.
Kuvio 6. Erikoissairaanhoidon (somaattinen) kustannusten poikkeama maan keskiarvosta Paijat-Hameen
sairaanhoitopiirin kunnissa 2018, euroa/asukas. (Léhde: Ks. alaviite 12).
Har‘tola .|
Sysma |
Padasjoki |
Heinola L
Pukkila I
Karkola —
Orimattila —
Hollola —
litti —
Asikkala |
Lahti -
Myrskyla ]
-200 -150 -100 -50 0 50 100 150 200
B Kustannusten poikkeama yhteensa € / as
Kuvio 7. Tuottavuudesta ja palvelujen kaytosta johtuva poikkeama maan keskiarvosta (somaattinen erikois-
sairaanhoito) Paijat-Hameen sairaanhoitopiirin kunnissa 2018, euroa/asukas. (Lahde: Ks. alaviite 12).
Kuvion tulkinta: Negatiiviseen (-) suuntaan osoittava pylvas = kustannussaasto, €/as
Positiiviseen (+) suuntaan osoittava pylvas = kustannusten lisdys, €/as
Hartola *
Sysmé __
Padasjoki _-
Heinola _l
pukk”a |
Orimattila __
Hollola __
litti |
Asikkala |
Lahti |
Myrskyld I
-250 -200 -150 -100 -50 O 50 100 150 200 250 300
M Tuottavuudesta johtuva kustannusten poikkeama €/ as
W Kaytosta johtuva kustannusten poikkeama €/ as
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Paijat-Hameen Hyvinvointikuntayhtyma

Lausunto

23.09.2020

Asia: VN/8871/2019

Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien
perustamista koskevaksi lainsaadannoksi

Taustatiedot
Onko vastaaja
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue
Vastaajatahon virallinen nimi
Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma
Vastauksen kirjanneen henkilon nimi ja mahdolliset yhteystiedot
Irina Haajanen
Hallintosihteeri
Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma
Keskussairaalankatu 7, 15850 Lahti
044 719 5501
Viranomaisille: Lausuntovastauksen kasitelleen toimielimen nimi ja kdsittelypaivamaara

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman hallitus 14.9.2020

Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi silta osin muuttaa?

Jarjestamisvastuun siirtdminen kuntaa suuremmille sote-maakunnille mahdollistaa resurssien ja
asiantuntemuksen kayton yhdenvertaisemmin koko sote-maakunnan alueella. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen integraatio parantaa mahdollisuuksia ratkaista kansalaisten ongelmia
kokonaisvaltaisemmin.
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Vaeston terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseen kuntien ja kunnissa tapahtuvalla toiminnalla on
keskeinen merkitys. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimenpiteet ovat kuitenkin padosin korjaavia
toimenpiteita.

Maakuntien tilanteet ja olosuhteet ovat uudistukseen lahdettdessa hyvin erilaiset. Osissa maakuntia
on toteutettu pitkdlle meneva sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio ja osassa maakuntia
valmistelu alkaa vasta lainsdadanndn tultua vahvistetuksi. Esitetty uudistus lisdaa selkeasti valtion
ohjausta, mika osin on perusteltua, kun rahoitus padosin tulee valtiolta. Riskiksi muodostuu
maakuntien liian yksityiskohtiin meneva ohjaus, joka voi estda sote-maakuntien itsehallinnon
toteutumista seka alueellisten, vaeston palvelujen kannalta tarkoituksenmukaisten toimintamallien
kehittymista. Taltd osin ohjausta taytyy uudelleen arvioida. Sote-maakuntien erilaiset tilanteet tulisi
myo0s ottaa paremmin huomioon. Erityisesti tama koskee palvelujen tuotantoa. Uudistuksen tulisi
paremmin ottaa huomioon tuotantorakenteen monimuotoisuus.

2. Voidaanko esityksella kehittaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

Pelastuslaitokset toimivat kaikki jo nyt maakunnallisina organisaatioina, joten sen johdosta
uudistuksen merkitys palvelujen saatavuudelle, yhdenmukaisuudelle ja vaikuttavuudelle on
pienempi kuin sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Ensihoidon jarjestamisvastuu kuuluu sosiaali- ja terveydenhuollolle. Pelastustoimi tuottaa osassa
maata ensihoidon palveluja seka ensivastepalvelua. Nykyiselldan sosiaali- ja terveydenhuolto
jarjestaa laajasti erilaisia kotiin vietavia palveluja ja ensihoidolla on niissa tarkea rooli.
Pelastustoimen rooli tuottajana on enemman perinteisessa ensihoidossa. Toiminta samassa
organisaatiossa parantaa mahdollisuutta kehittda toimintoja yhteisesti. Mikali pelastustoimi toimii
ensihoitopalvelun tuottajana, sote-maakunnan sisélla tulee varmistaa se, ettad toiminnot eivat
hallinnollisesti liiaksi eriydy toisistaan.

Maakunnissa tulisi kiinnittdd huomioita sote-maakunnan organisoitumiseen siten, etta ensihoidon
jarjestamisessa jarjestamisvastuu on sosiaali- ja terveydenhuollolla, mutta sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimi tekevat sen tuottamisessa saumatonta yhteistyota. Tama on
oleellista resurssien jarkevan kayton ndakokulmasta. Pelastustoimea ja sosiaali- ja terveystoimea ei
tule liiaksi eriyttaa toisistaan tulevissa organisaatioissa, vaan tulisi pyrkid vahvaan integraatioon
myos hallinnollisesti.

Pelastustoimen toimiessa mahdollisesti liikelaitosmallilla maakuntahallituksen alaisuudessa, tulee
ehdottomasti huolehtia siitd, ettd sote-maakuntahallituksella on otto-oikeus johtokunnan
paatoksiin, muutoin on vakava riski toiminnan ja erityisesti talouden irtaantuminen sote-maakunnan
muusta toiminnasta.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?
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Paatoksenteko ja asukkaiden osallistumisoikeudet sote-maakunnassa perustuvat pitkalti kuntalain
saannoksiin ja vakiintuneisiin paikallisen demokratian muotoihin.

Sote-maakunnan toiminta perustuu alueelliseen itsehallintoon. Kunnalliseen itsehallintoon
verrattuna valtion ohjaus sote-maakuntiin on merkittavasti vahvempaa ja tasapaino itsehallinnon ja
valtion ohjauksen valilla herattaa erailta osin kysymyksia. STM:n ohjauksen rooli on suunniteltu
vahvaksi, mutta kysymyksia heraa siitd, miten STM tosiasiallisesti ohjaa vuosittaisissa neuvotteluissa
maakuntia. Riskind on merkittava palvelujarjestelman johtamiseen ja kehittdmiseen liittyva
osaamisen asymmetria, palvelujarjestelmdosaajien ja johtajien jaddessa padosin maakuntiin. Lisdksi
kysymyksia herattdaa STM:n poliittisen toiminnan rooli suhteessa maakuntien ohjaukseen.
Kokemukset ovat viime vuosina osoittaneet, etta poliittiset pyrkimykset ovat saaneet yllattavan
suuren roolin yksittdisten maakuntien yksittaisten asiakokonaisuuksien ohjaamisessa. Tallaista
kehitysta ei voi pitda maakuntien pitkdkestoisen kehittdmisen kannalta tarkoituksenmukaisena.
Merkittavin puute on se, ettd sote-maakunnalla ei ole verotusoikeutta. Tama kaventaa merkittavasti
sote-maakunnan taloudellista paatoksentekoa ja itsehallintoa. Itsehallinnon vahvistamiseksi
maakuntaveroa koskevan lainsaadannon valmistelussa tulisi edetd mahdollisimman nopeasti.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

kyll

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssd sdddetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisdateisia tehtdvia tukevia tehtdvia sekd harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisddteisten tehtdvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sadntely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

kylla padosin

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa saadetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

kylla

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdadetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saddettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon ndkokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

kyll

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

ei
9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sddadetddn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka

investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettdvaksi. Turvaako ehdotettu
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investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jérjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

kylla padosin

10. Maakuntalain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

15 §; Sote-maakunnan lainanottovaltuus: Huomioon ottaen esitetty rahoitusmalli, jossa
padasiallinen rahoitusvastuu on valtiolla, lainanottovaltuudesta ja investointien ohjauksesta
saataminen on perusteltua. Investointien ja lainanoton tulee perustua pitkdjanteiseen
suunnitelmaan. Lainanottovaltuuden perustuminen laskennalliseen lainanhoitokatteeseen ei ota
huomioon merkittavien investointien tarveperusteista arviointia. Sote-maakunnalla saattaa olla
korkea lainakanta, mutta silti tarve investoida. Nyt esitetyssd muodossa tallaiset kiireelliset ja
valttamattomat investoinnit kasitelldan erillisessa menettelyssa (3. momentti). Naiden kasittely voisi
olla osa sote-maakunnan ja ministerididen valista neuvottelua.

Toimitilojen hallinnointi: Sote-maakunnan kayttoon tulevista toimitiloista sdddetaan
voimaanpanolain 19 ja 21 §:ssa. Sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien omaisuus siirtyy suoraan
lain nojalla sote-maakunnan omistukseen. Kunnan jarjestaman perusterveydenhuollon,
erikoissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja pelastustoimen kadytdssa olevat toimitilat siirtyvat sote-
maakunnan hallintaan vuoden 2023 alusta lukien ja hallinnasta tehddan vuokrasopimus, joka on
voimassa vahintaan vuoden 2025 loppuun asti.

Tilojen valtakunnallisesta hallinnoinnista ei ole tarpeen saataa erikseen. Jokainen sote-maakunta voi
jarjestaa tilojen hallinnoinnin tarkoituksenmukaisella tavalla. Ainakin pienemmissa ja keskisuurissa
sote-maakunnissa tilojen suora omistus ilman erillista yhtiota on tarkoituksenmukaista.

Velvoite vuorata tilat kolmen vuoden ajaksi on riittava. Talla varmistetaan se, ettd sote-maakunnan
kayttoon ei jaa tarpeettomia tai epatarkoituksenmukaisia tiloja siirtymakauden jalkeen. Kun osa
kunnista on jo aiemmin siirtanyt jarjestdmisvastuun peruspalvelujen osalta yhteistoiminta-alueille tai
sairaanhoitopiireille, selvyyden vuoksi tulisi todeta, ettd myds ndiden vuokrasopimusten osalta
noudatetaan kolmen vuoden vuokrausvelvoitetta.

22 §; saannoksessa voisi ottaa kantaa siihen hyvaksyyké maakuntavaltuusto erityislainsaadannon
mukaisia strategisia asiakirjoja erityisesti siltd osin, kun koskevat sekd kuntien ettd sote-maakunnan
toimintaa (yhdyspinta-asiat).

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kylla padosin
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13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sidnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?
kylla padosin

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

kylla padosin

15. Turvaako 8 §:n sadntely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla padosin

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?

ei padosin
17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
kylla paaosin

18. Onko 16 §:n sadntely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kdytdnnossa?

kylla padosin

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

kylla paaosin

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

kylla
21. Onko 49 §:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
kylla

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi sdataa ruotsinkielisten palvelujen kehittdmisen tukeminen (31
§) koko maassa?

Lansi-Uusimaan sote-maakunta

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykdldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdldaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

23§; Pykala on osin ongelmallinen maakuntien itsehallinnon toteutumisen nakdkulmasta. STM:n
kanssa kaytavien neuvotteluiden paatavoitteen tulisi olla sosiaali- ja terveydenhuollon
valtakunnallisten tavoitteiden (mita tehdaan) alueellisessa toteutumisessa, seka sote-maakuntien
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yhteistyosopimusten toteutumisen seurannassa. Varsinaiset toteuttamiseen liittyvien ratkaisujen
(miten tehdaan) pitaa olla maakuntien itsenaisesti padtettavissa. Muutosesitykset:

Neuvottelujen tarkoituksena on ohjata sote-maakuntaa sosiaali- ja terveydenhuollon strategisissa
jarjestamisvastuun toteuttamiseen liittyvissa kysymyksissa

6) sosiaali- ja terveydenhuollon tuotantorakenteeseen liittyvat... poistetaan kokonaan. Nama
kokonaisuudet kuuluvat jarjestamisvastuun toteuttamiseen ja edellyttavat ohjauksen jatkuvia
alueellisia paatoksia. Muotoilu on erittdin ongelmallinen alueiden jarjestamisvastuun tosiasiallisen
toteuttamisen nakokulmasta.

11) tarpeen mukaan muut sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmiseen ja toteuttamiseen liittyvat
kansallisen ohjauksen kannalta keskeiset ja strategisesti merkittavat kokonaisuudet. Esitetty
Muotoilu antaa rajattoman vallan puuttua sote-maakunnan itsehallintoa merkittavasti
hankaloittavalla tavalla ja on sellaisenaan ongelmallinen.

Huomioita:

Neuvottelumenettely on luonteeltaan normipohjaista informaatio-ohjausta. Sen asema jaa kuitenkin
hyvin epamaaradiseksi myods suhteessa palvelurakenteen laillisuusvalvontaan, josta vastaavat
aluehallintovirastot. Kokonaisuudessaan neuvottelumenettelyyn tulee liittymaan merkittavia
vaikeuksia syntyvan palvelujarjestelman johtamiseen ja kehittamiseen liittyvdan osaamisen ja
kokemuksen asymmetrian vuoksi. Talla hetkellda STM:ssa ja THL:ssa ei ole kuin yksittaisia
palvelujarjestelmdn johtamisessa meritoituneita osaajia. Pykaldssa kuvatun kaltainen yksityiskohtiin
meneva ohjaus edellyttaisi merkittavaa virkamiesten lisdamista seka kyvykkyyksien uudelleen
arviointia sekd STM:ssa etta THL:ssd. Tama ei ole tarkoituksenmukaista. Tarkoituksenmukaisempaa
on arvioida uudelleen ohjauksen yksityiskohtaisuus suunnaten sitd merkittavasti esitettyd enemman
kansallisten strategisten tavoitteiden toteutumisen seurantaan. Riskina voidaan nahda myos
ajoittainen poliittinen tempoilevuus, joka saattaa ulottuessaan sote-maakuntien ohjaukseen
neuvottelumenettelyn kautta hankaloittaa merkittavasti sote-maakuntien jarjestamisvastuun
toteutumista seka alueellisesti pitkdjanteistd kehittamista.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

8 §: pykalassa tulisi huomioida se, ettd jarjestamisvastuun toteuttamiseksi olennaista on, ettd sote-
kuntayhtymalla on alueensa vaest6a koskeva asiakas- ja potilastieto.

Sote-ministerityéryhman linjaukseen perustuen ymparistoterveydenhuollon tehtavia ei olla
sisallyttamassa sote-maakunnan jarjestamisvastuulle. Ymparistoterveydenhuollon
jarjestamisvastuuta on viime vuosien aikana pyritty kokoamaan suuremmiksi kokonaisuuksiksi. Laki
ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta on edellyttanyt, ettd jarjestamisvastuullisella
organisaatiolla tulee olla tehtavaan kaytettavissa vahintaan kymmenta henkil6tyovuotta vastaavat
henkildresurssit. Tehty linjaus merkitsee sitd, ettd osa ymparistoterveydenhuollon rakenteista
joudutaan purkamaan ja jarjestamisvastuu maarittelemaan uudelleen. Pahimmillaan se johtaa
uusien pienten organisaatioiden perustamiseen, jolloin toiminnan asiantuntemus ja tehokkuus
karsivat. Ymparistoterveydenhuolto tulisi nahda osana muuta sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
jarjestamisvastuu olla sote-maakunnilla. Laissa tulisi mahdollistaa sote-maakunnalle
ymparistéterveydenhuollon palvelujen jarjestamisen jatkaminen ainakin niissa tapauksissa ja siina
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laajuudessa, kun kunnat ovat siirtdneet jarjestamisvastuuta sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteistoiminta-alueille tai sairaanhoitopiireille.

Ehdotuksen keskeisena sisdltona on sosiaali- ja terveydenhuollon nykyisen pirstaloituneen
jarjestamisvastuun vahvistaminen ja sen kokoaminen sote-maakuntien vastuulle. Jarjestamisvastuu
kuuluu julkiselle vallalle ja on tarkeda, etta jarjestamisvastuuseen kuuluvat tehtavat sailyvat sote-
maakunnalle ja jarjestdjan rooli on vahva. Vahvan jarjestdjan roolin kanssa ristiriidassa ei ole se, etta
osa palvelutuotantoa hankitaan muilta palveluntuottajilta, myos yksityisiltd. Ehdotuksen 12 §:ssa on
todettu ne palvelut, joita ei voida hankkia yksityisiltd palveluntuottajilta. Luettelossa mainittujen
palvelujen suhteen ei ole huomautettavaa. Perusteltua on myds se, etta sote-maakunta vastaa
sosiaalihuollon palvelujen palvelutarpeen arvioinnista.

Esityksen mukaan hankittavien palvelujen on oltava sisalloltdaan, laajuudeltaan ja maaralliselta
osuudeltaan sellaisia, etta sote-maakunta pystyy huolehtimaan kaikissa tilanteissa
jarjestamisvastuunsa toteuttamisesta myds hankittavien palvelujen osalta. Esityksen perusteluissa
on todettu, ettda on mahdotonta maaritella yksiselitteista rajaa, jolloin ostopalveluista muodostuisi
riski jarjestamistehtavasta suoriutumisen nakdkulmasta. Esityksessa korostuu sote-maakunnan
oman tuotannon merkitys. Perustellusti voidaan kuitenkin sanoa, ettd myo6s sote-keskuksen omaan
tuotantoon liittyy riskeja. Erityisesti nama liittyvat digitaalisten palvelujen kehittdmiseen ja
henkiloston rekrytointiin. Suomessa monilla alueilla palvelujen tuottaminen perustuu
monituottajuuteen, jossa yksityinen palvelutuotanto tdydentaa julkisen sektorin omaa
palvelutuotantoa. Riskinjaon nakékulmasta oman tuotannon ja ostopalvelun yhdistelma on usein
turvallisempi kuin yksinomainen oma tuotanto. Ostopalvelujen kayttoon liittyvaa riskia pienentaa
merkittavasti se, ettd keskeisten palvelujen toimitilat ja niihin liittyva kiintead toimintavarustus seka
asiakas- ja potilastietojarjestelmat ovat sote-maakunnan hallinnassa. Maan eri osissa olosuhteet ja
mahdollisuudet tuottaa palveluja omana toimintana tai ostopalveluna poikkeavat toisistaan. Osana
sote-maakunnan itsehallintoa tulee olla mahdollisuus arvioida oman tuotannon ja ostetun
tuotannon suhdetta. Vastuu jarjestamisestd on sote-maakunnalla.

Sote-maakunnan jarjestamiskyvykkyys riippuu siitd, millainen osaaminen silld on sen
jarjestamisvastuulla olevista palveluista ja jarjestamiseen liittyvista tehtavista. Osaamisen
perusteleminen oman tuotannon maaralla ei ole perusteltua. Jarjestamistehtdvassa oleellista on
jarjestamiseen liittyva osaaminen, kuten alueen vaeston palvelutarpeiden tunnistaminen, kyky
kohdentaa resursseja ja suunnitella integroituja palvelukokonaisuuksia seka ohjata ja arvioida
palvelukokonaisuuksia. Jarjestaminen voidaan toteuttaa osin ja laajastikin myos
monituottajamallilla. Oman palvelutuotannon vaade johtaa todennéakdisesti sellaisiin
palvelutuotantoratkaisuihin, jotka eivat edistda maakunnallisien toimivien palvelukokonaisuuksien
syntymista.

Esityksessa jarjestaminen kytketaan liiaksi palvelujen tuottamiseen, eika esitys ole talta osin
onnistunutta monituottajuutta mahdollistava. Esitys tallaisenaan kaventaa huomattavasti yksityisten
yritysten mahdollisuutta toimia julkisten palvelujen tuottajana. Esitykselld on vaikutuksia myds
yksityisen palvelutuotannon markkinoihin, mika vaikeuttaa myos sote-maakuntien kykyyn kehittaa
tarvitsemiensa yksityisten palvelujen sotemarkkinoita.

Erityishuoltopiirien kuntayhtymien purkaminen ja toiminnan siirtdminen sote-maakuntien vastuulle
on kokonaistavoitteet huomioon ottaen perusteltua. Jo valmisteluvaiheessa tarvitaan aktiivista
tyoskentelyd, jotta kaikki palvelut kyetdan jarjestamaan tarkoituksenmukaisesti ja varmistamaan
saatavuus. Osa nykyisista erityishuoltopiirien palveluista on tarkoituksenmukaista jarjestaa
yhteistydalueella yliopistollisesta keskussairaalasta vastaavan sote-maakunnan toimesta. Useat
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erityishuoltopiirit toimivat useiden esitettyjen sote-maakuntien alueella. Siita, milla periaatteilla
palvelutuotanto siirtyy, tarvitaan selkeat linjaukset.

Esityksesta ei kdy selkeasti esille milla tavoin valmistelu etenee lakisdateisten sosiaalialan
osaamiskeskusten osalta. Vaikka sosiaalialan kehittamisen rahoitus toteutuu jatkossa
yleiskatteisena, on rahoituksen taso turvattava. Nykyinen perusrahoitus on ollut riittamaton.

Nykytilanteessa ICT-palvelut ovat hyvin pitkalle ulkoistettuja, eurojen kautta tarkasteltuna
ulkoistamisaste on 97%. Taten lain kirjaus “Jarjestamisvastuunsa toteuttamiseksi sote-maakunnalla
on oltava palveluksessaan toiminnan edellyttama - - hallinnollinen ja muu henkildst6 seka
hallinnassaan asianmukaiset toimitilat, toimintavalineet ja muut tarvittavat toimintaedellytykset”,
on ICT:n osalta eparealistinen tai ainakin vaatii tdsmennyksia. ICT-toiminnoissa in-house yhtidilld on
merkittava rooli, tata roolia suhteessa 9 § “Palvelujen kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin”
tulee tasmentaa siten, etta monet ICT-tehtavat voidaan katsoa omaksi toiminnaksi 8 §:n
edellyttamalla tavalla, kun ne ovat in-house yhtion vastuulla. Monissa ICT-palveluissa skaalaedut
ovat merkittavia, tasta esimerkkina pilvipalvelut kuten 0365-viestintaratkaisut. 12 §:n kirjaus
“kaikissa tilanteissa” on ICT:n nakokulmasta ongelmallinen, koska ICT:n vastuulla oleva
kayttovaltuushallinta on esimerkki asiasta, jonka toimimattomuus estda asianmukaisen tyonteon
lahes kaikilta sote-ammattiryhmilta. Ei kuitenkaan ole realistista, etta jokainen maakunta hoitaisi
ilman riippuvuutta ulkoistuskumppaneihin omana tuotantonaan ICT:td, jonka osuus
kokonaisbudjetista on muutaman prosentin luokkaa. Nain pienessa toiminnassa osaamis- ja
henkil6riskit kasvavat huomattavaksi, jos toiminta tehddan omana tuotantona.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista.
Saannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltava. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sadannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

kylla
26. Mika pitaisi lisatda/mika pitdisi poistaa?

Otto-oikeus maakuntahallitukselle pelastustoimen mahdolliseen erillisorganisaatioon liittyvdaan
paatoksentekoon.

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdaadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssa ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kylla

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykdldassa sddadetdan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatoénta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

kyll
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29. Mitd kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyodynnettavia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

Ei kantaa

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (hdlyttdminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

Ei kantaa

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Ei huomioita
Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen ndkokulmasta?

kyll

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myods muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon nidkdkulmasta?

kylla

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
nadiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

Pohjois-Savon maakuntaan

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3aan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

ei padosin

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saddetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?
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kyll

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

kyll

39. Voimaanpanolain 4 luvussa saddetadn kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjdrjestelyjen aiheuttamista vilittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jédviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

kylla padosin

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdaadettavaksi henkiléston aseman niakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

kyll

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyyttd koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

ei
42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

Kylla, huomioon ottaen kohdassa 24 mainitut erityishuoltopiireja koskevat huomiot.

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

kyll

44. Voimaanpanolain pykdldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Uudenmaan alueelle esitettya erityisjarjestelyd, jossa jarjestamisesta vastaisi nelja sote-maakuntaa
ja Helsingin kaupunki, voidaan Uudenmaan maakunnan viaestomaara huomioon ottaen pitaa
perusteltuna. Riskina on kuitenkin se, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen ja alueellinen
integroituminen jaa toteutumatta, kun palvelukokonaisuudesta vastaa neljaa sote-maakuntaa,
Helsingin kaupunki ja HUS-maakuntayhtyma. Uudenmaan erillisratkaisu aiheuttaa lisdksi sen, etta

topalvel
§ 22, Yhtymakokous, 02.11.2020, : PHHYKY Iausu?\utséuntg 3ﬁ/ﬁgttu STM:n lausuntopalveluun 10/19



§ 275, HALL 26.10.2020 15:30/ Liite: Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman yhtymak... Sivu 243

samaan ERVA-alueeseen kuuluvat integroidut kuntayhtymat joutuvat eriarvoiseen asemaan
erityisesti sosiaalihuollon erityispalvelujen seka perusterveydenhuollon tuen osalta. Uudellamaalla
SOTE:n ytimessa oleva jarjestamisvastuun integrointi ei toteudu, joka johtaa vaikeuteen 16ytaa
saastoja palvelujarjestelman sisalla. Tama aiheuttaa merkittavia vaikeuksia uudelleen kohdentaa
400 mE muun maan hyvaksi. Taten Uudenmaan erillisratkaisu voi toteutuessaan aiheuttaa koko
maata koskevan rahoituksen eriarvoisuuden, mikali valtio ei muulla tavalla kompensoi muiden kuin
Uudenmaan alueen sote-maakuntien tarveperusteisen rahoituksen toteutumista.

Sote-maakunnan valiaikaisen valmistelutoimielimen osalta 7 §:n ja sen perustelujen valilla on
ristiriita. Pykdlan 3 momentin perusteluissa on mainittu maakuntien liiton, elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskuksen seka tyo- ja elinkeinotoimiston edustus valmistelutoimielimessa vastoin
pykalatekstia.

Ehdotettu 28 § on osin tulkinnanvarainen. Silta osin, kun sopimuksen mitattémyys johtuu
jarjestamislain 12 §:ssa mainituista palveluista (julkisen vallan kaytto, sosiaalipdivystys, kiireellisen
hoidon ja paivystyksen palvelut, ensihoidon palvelut) saannos on selkea. Silta osin kuin se perustuu 8
§:ssd ja 12 § 1 momentissa mainittuihin yleisiin edellytyksiin, sédnnos ei ole riittavan tarkkarajainen
ja saattaa johtaa oikeusriitoihin, jos sopimus paattyy ennen sovittua sopimuskautta.

Valmistelua varten tulee osoittaa riittava erillisrahoitus vuosille 2021 ja 2022.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (78§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisdltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittdvat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisaateisista tehtavista?

ei

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien rahoituksen
madrdytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla padosin

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdivien rahoituksen
maardytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla
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a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymdaika riittdva?
ei

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
ei

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesakuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

kyll

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

Erillinen kirjallinen lausunto.
53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Erillinen kirjallinen lausunto.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

ei kantaa

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

ei kantaa

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykadladn muutosehdotus liittyy lisdédmalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsadadannosta.

Verolainsaadanto
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58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keradmiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttaving?

kyll

59. Verolainsadadannon pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdaadannosta.

Tavoitteena tulee olla sote-maakunnan rahoituksen perustuminen maakunnalliseen verotukseen.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myos maakuntien henkilostoda. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saadettava Kunta- ja maakuntatyonantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla
62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
kylla

63. Vapaamuotoiset huomiot henkil6ston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

ei

65. Turvaavatko HUSin lakisdateisia tehtdvia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 §)?

kyll

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saddettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSIin lakis3dateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

ei paaosin

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittavia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan ndhden (5 luku)?

kyll
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68. Uusimaa-lain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Uudenmaan alueelle esitettya erityisjarjestelya, jossa jarjestamisestd vastaisi nelja sote-maakuntaa
ja Helsingin kaupunki, voidaan Uudenmaan maakunnan vaestomaara huomioon ottaen pitéda
perusteltuna. Riskina on kuitenkin se, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen ja alueellinen
integroituminen jaa toteutumatta, kun palvelukokonaisuudesta vastaa neljda sote-maakuntaa,
Helsingin kaupunki ja HUS-maakuntayhtyma.

Erityisesti terveydenhuollon vertikaalisen integraation nakokulmasta esitetty malli on haasteellinen.

Uudenmaan erillisratkaisu painottuu vahvasti terveydenhuoltoon. Erityisesti sosiaalihuollon
erityispalvelujen jarjestamiseen liittyvat kysymykset jaavat monilta osin avoimiksi.

Lisaksi asiaa koskevia huomioita kohdassa 45.

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa siddetdadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

kyll

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen nakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10

§:t)
kylla

topalvel
§ 22, Yhtymakokous, 02.11.2020, : PHHYKY Iausu?\utséuntg 3ﬁ/ﬁgttu STM:n lausuntopalveluun 14/19



§ 275, HALL 26.10.2020 15:30/ Liite: Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman yhtymak... Sivu 247

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdladan muutosehdotus liittyy lisédmalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Tarkeaa on, ettd maakuntajako on sama kuin valtion viranomaisten toimialuejako. Erityisesti
vhdyspintatyon nakokulmasta on tarkead, ettd aluejako tukee monialaisen tyoskentelyn
toteuttamista. Sosiaalihuollon ndkdkulmasta tama koskee erityisesti tyollisyyden hoitoa ja
kaynnistyvia kuntakokeiluja.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

kylla padosin

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden ndkdkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

kylla padosin [Kts. vastaukset kohdassa 3 ja 23.]

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nikemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden ndkdkulmasta perusteltu?

ei padosin [Esitetty keskindisen ymmarryksen lisddmisen tdahtaava vuorovaikutus on sinallaan
toivottavaa. Ohjausmallina siita ei kuitenkaan tulisi puhua, silla se voi lisdta entisestdaan
hammennysta valtion ja sote-maakuntien valilld. Varsinaisten ohjauselementtien pitaa olla taysin
selkedsti kuvattuja ja niiden on oltava sellaisia, ettd ne eivat vaikeuta maakunnan jarjestamisvastuun
tosiasiallista toteuttamista. Varsinkin uudistuksen alkuvuosina sote-maakuntien keskeisten johtavien
viranhaltijoiden tyo tulee painottumaan alueellisen palvelujarjestelman pystyttamiseen. Sille
tarvitaan riittdva tyorauha seka asianmukainen toimivalta. Esitetyssa lakiluonnoksessa on jo useita
ohjauksen elementteja, niiden toimivuutta tulisi arvioida ennen uusien ohjauksellisten elementtien
kayttoonottoa. Keskinadistd vuorovaikutusta voidaan ja on tarve kuitenkin lisata muilla keinoilla. ]

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

kylla padosin
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81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

Kustannusarvioissa olisi hyva selkeasti eritellad sote-jarjestdjien rakenteen uudistamisesta aiheutuvat
kulut ja muun uuden lainsadadannon edellyttamat ICT-investoinnit. Pelkdastaan muun uuden
lainsaddannon edellytysten tayttaminen kasvattaa ICT-kuluja. Monissa kohdin alueellinen ICT-
ratkaisujen yhtendistaminen voi olla esiehto jarkevallad kustannustasolla tehtdvalle muun uuden
lainsdddanndn mukaisuuden saavuttamiselle.

Paijat-Hameen hyvinvointiyhtymaa perustettaessa yhdeksi ICT:n muutoskustannuksia merkittavasta
lisanneeksi tekijaksi nousivat vanhat IT-sopimukset ja nilden muuttamisesta seuranneet
markkinaoikeuskasittelyt ja -paatokset. On tarkea varmistaa, ettd sopimusten mitatdintioikeus
kattaa myos ICT-sopimukset. Muutoin ICT-kustannukset ja muutokseen tarvittava aika voivat kasvaa
hallitsemattomasti.

Lisaksi, vaikka yhtyman muodostumisesta on aikaa jo useita vuosia, ICT-kulubudjettia rasittavat
edelleen vanhat jarjestelmat. Niissa olevan datan siirtamiseksi arkistoon tai uuteen
kohdejarjestelmaan ei ole ollut projektirahaa. ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksissa on siis
huomioitava seka uusien keskitettyjen jarjestelmien rakentaminen, samoin kuin se, ettd vanhojen
jarjestelmien hallittu alasajo tayttaa vaaditut arkistointivelvoitteet.

Alueilla ollaan toteuttamassa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestelmakehittamista (Aster, Apotti,
Esko jne.), joiden vuoksi osaavien henkildiden saatavuus sote-uudistukseen liittyviin
kehittamishankkeisiin on haastavaa. Kustannusten sijaan olisi syyta puhua resursseista ja purkaa sita
auki: rahaan, osaamiseen ja sote:en tuotteistettuihin ICT/digi-palveluihin.

Eri toimijoiden roolit ja vastuut tulee selkeyttda. SoteDigin, DVV:n, THL:n, KELA:n, Kuntaliiton, in-
house-yhtididen ja erva-yhteystyoalueiden jne. Rooli tulisi olla selked moninkertaisen samojen
asioiden kasittelemisen eri foorumeissa valttamiseksi.

Muutettaessa ICT:n ja tiedonhallinnan ratkaisuja on tarkeda huomioida teknologian lisdksi samaan
aikaan tarvittavat panokset toimintatapojen muuttamiseen, datan kokoamiseen ja siivoamiseen,
ihmisten osaamisen uudistamiseen, ja kaikkien ndiden samanaikaiseen hallintaan yhtena
kokonaisuutena.

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

Sote-jarjestamislain 24 § ja 24a §; Digipalveluihin liittyvien ICT-ratkaisujen elinkaari on toisinaan
hyvinkin lyhyt, esim. alle 2 vuotta. Taten 24 §:n edellyttama investointisuunnitelma seuraavaa
tilikautta seuraavien neljan tilikauden aikana aloitettavista investoinneista on eparealistiminen ja
sellaisenaan estaa nopeasti kehittyvan teknologien hyédyntamisen kustannusten kasvua
edesauttava toiminnan uudistamisen keinona. Digipalveluiden kehitysta ei tulisi kdsitelld vuosia
etukdteen suunniteltavana investointina vaan jatkuvana toiminnan kehittdmisend, jossa aikajanne
tarpeesta tuotantoon on korkeintaan muutamia kuukausia. Digikehitysta tulee tehda koko ajan
huomioiden asiakkaiden/potilaiden ja tyontekijoiden senhetkinen tilanne ja tarpeet.
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Koronapandemia osoitti tarpeen nopealle reagointikyvylle. Investointisuunnitelmaan vaikuttaa myos
se, ettd lakiesityksessd on epaselvasti tuotu esille hankintojen kilpailuttamisvelvoite.

Tosiasia on, etta julkinen puoli on jdljessa yksityista digipalveluiden kdyton laajuudessa ja niiden
kyvyssa hoitaa kokonaisia asiointipolkuja digitaalisesti. Yksityisen puolen kdyttaman nopeasyklisen
(ketterdn) jatkuvan oppimisen mahdollistavan toimintatavan omaksuminen soveltuvin osin myos
julkiselle puolelle on tarpeen — raskaalla vahvalla etukateissuunnittelulla voidaan pahimmillaan estaa
digiratkaisujen omaksuminen kokonaan. Julkisella puolella tulee olla mahdollista hy6dyntaa
yksityiselld puolella kehitettyja toimivia ratkaisuja omassa toiminnassaan esim. kdayttamalla
yksityisen terveydenhuollon toimijoita ICT-ulkoistuskumppaneihin verrattavina toimijoina, joilla on
teknologian lisaksi kyky tukea loppuasiakaslahtdisessa toimintamallien uudistamisessa.

24 §:n toisessa momentissa mainitut yleiset linjaukset investoinneista ovat kannatettavia. ICT:n
osalta linjausten tulee keskittya linjaamaan ‘miksi’ ja ‘mitd’ tehdaan, ei sitd miten asia tulee tehda.
Sote-maakuntien yhteistyota toteutettavat hankkeet ovat toimivia silloin kun tarve ja lahtétilanne
yhteiskehitykseen osallistuvilla maakunnilla ovat hyvin samanlaiset. Kokemus on osoittanut, etta
laajojen valtakunnallisten yhteiskehittamishankkeiden tulokset ovat monesti jadaneet vaikutuksiltaan
heikoiksi. Hankkeet kestdvat vuosia ja teknologia ehtii vanheta ennen kuin se saadaan kayttéon.
Usein valtakunnallisissa yhteiskehityshankkeissa on raskas hallintokoneisto, jolloin hallinnollisen
tyon osuus kasvaa >50% kaikesta resurssikaytosta seka samaan aikaan yhteys loppuasiakkaan ja
kehittdjan valilla haviaa monitasoiseen hallintokoneistoon.

Sote-jarjestamislain 56 §; Vaikka rekisterinpito voidaan yhdistdaa koko maakunnan laajuisesti, jaavat
voimaan erilliset rekisterit sosiaali- ja terveydenhuollolle. Sote-ammattilaisella tulisi olla kaytossa
tyOssdan tarvitsemansa potilas- ja asiakastieto, ilman etta rekisterirajat estavat tiedonkulun.
Kayttooikeudet asiakas- ja potilastietoon tulisi maaritella tyontekijan tyotehtavien mukaisesti, ei
sosiaali- ja terveydenhuollon rekisterirajojen nakdkulmasta. Lakiluonnoksessa on mainittu, etta
asiakas- ja potilastietoja voidaan luovuttaa asiakkaan suostumuksella. EU:n tietosuoja-asetus vaatii
kuitenkin nimenomaisen suostumuksen. Tallaisten nimenomaisten suostumusten yllapito on todella
raskas sote-maakunnalle.

a) vuosina 2021-2022?

Vaikutukset ovat kohtuullisia, integroidun sote-yhtyman muutosohjelman mukaisia toimenpiteita
jatketaan. Fokus on palvelutuotannon edelleen tehostaminen erityisen tiukassa talousraamissa.
Samalla valmistaudutaan sote-maakunnan hallinnolliseen perustamiseen seka vialiaikaishallinnon
muodostamiseen. Kaynnistetddan maakuntastrategian seka maakunnan palvelustrategian ja
hallintosdannon valmistelu. Muutoksia on esitetty tarkemmin sote-rakenneuudistuksen
rahoitushakemuksessa.

Kaynnistetdaan keskustelut Myrskylan ja Pukkilan irrottamisesta kuntayhtymakokonaisuudesta seka
jarjestamisvastuun siirtdmisesta Heinolan kaupungin ja Sysman kunnan osalta.

b) vuosina 2023-2024?
Muodostetaan hallinnollisesti uusi organisaatio, henkiloston liikkeenluovutukset realisoituvat.

c) vuodesta 2025 alkaen?
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a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia mitdtoitymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan sadantelyn nojalla?

ei
b) jos kylla, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromaardinen arvo?

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttémiksi
jaavia investointeja, mitd nama valittémat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvda valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

muuta, mita?
Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”"sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

90. Muut yksiloidyt sadadosmuutosehdotukset.
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Haajanen Irina
Padijat-Hameen Hyvinvointikuntayhtyma - Hallinto
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Liite 3 275§

AANESTYSLISTA

Lahden kaupunginhallituksen kokouksesta lokakuun 26. paivana 2020

Kaupunginhallituksen paatésehdotus = JAA

Kaupunginhallituksen jasen Pekka Komun muutosehdotus = El

Jaa Ei Huomautuksia

Komu, Pekka X

Basboga, Alettin X

LempinenKari

Laakso, Jetta X
Miki ,

Koskelo, Jenna X

Falk, Sonja X
KaartinenLeena

Mantyla, Aleksi X
L | .

Lehto, Rami X

Putula, Toni X

Vahter, Merja X
SalakkaHelena

Rostedt, Juha X
MeCarronFrancis

Hilden, Sirkku X
linikka: i

Yhteensa 6 5

Sivu 252
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LA T

Lahden kaupunki
Kaupunginhallitus

Paatospaivamaara
26.10.2020 8 276

Saapuneet ja lahteneet asiakirjat 26.10.2020

D/49/07.01.03.00.02/2020

Paatos

Paatdosehdotus

Perusteluosa

Muutoksenhaku
Toimenpiteet

Liitteena

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus merkitsee luettelossa mainitut asiakirjat
tiedokseen.

Kaupunginhallituksen jasenille jaetaan luettelo saapuneista ja
l&hteneista asiakirjoista.

muutoksenhakukielto

1. Luettelo
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Kaupunginhallituksen kokous 26.10.2020

Saapuneet ja lahteneet asiakirjat

1. Lautakuntien ja jaostojen pdytakirjoja
- Lahden kaupungin keskusvaalilautakunta 13.10.2020 D/2038/2020
- Lahden seudun joukkoliikennelautakunta 14.10.2020 D/20/2020
- Liikunta- ja kulttuurilautakunta 14.10.2020 D/12/2020
- Rakennus- ja ymparistdlupalautakunta 6.10.2020 D/18/2020
- Sivistyslautakunta 6.10.2020 D/5/2020
- Tekninen ja ymparistolautakunta 13.10.2020 D/17/2020
- Elinvoima- ja ty6llisyysjaosto 12.10.2020 D/35/2020
- Konserni- ja tilajaosto 12.10.2020 D/36/2020
2. Esityslistoja
- Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman hallitus 26.10.2020 D/206/2020

- Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman yhtyméakokous 2.11.2020 D/1038/2020

3. Saapunut kirje

Oikeusministerid 1.10.2020 VN/20585/2020: D/1889/2020
Vuoden 2021 kuntavaalit: Adnestyspaikkojen maaraaminen ja niista

ilmoittaminen, koronavirustilanteen vaikutus, vaalitietojarjestelman kaytto,
vaalikoulutus ym.

ML
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L AT N

Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Kaupunginhallitus 26.10.2020 8§ 277

Kaupunginhallituksen muut asiat
D/40/00.02.01.00.00/2018
Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Paatosehdotus Puheenjohtaja
Kaupunginhallitus merkitsee asiat tiedokseen.

Perusteluosa Lahden kaupunki ottaa kayttoon sahkdisen kokousjarjestelma Cloud
Meetingin 4.1.2021. Kokousjarjestelman infotilaisuudet jarjestetaan
luottamushenkildille seuraavasti:

e Valtuutetuille ja listan saaville varavaltuutetuille info pidetaan
valtuustoinfon yhteydessa 9.12.2020

e Kaupunginhallituksen, lautakuntien ja johtokuntien jasenille ja
varajasenille 2.12.2020 ja 3.12.2020 klo 16.00-16.45. Naista
Infotilaisuuksista on lahetetty kalenterikutsu. Hyvaksy se mihin
paaset osallistumaan ja hylk&a toinen. Mikali osallistut
valtuustoinfoon, voit hylatd molemmat kalenterikutsut. Infoon
voi osallistua myds Teamsin kautta.

Muutoksenhaku muutoksenhakukielto

Toimenpiteet -
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS

Lahden kaupunki

Toimielin:

Kaupunginhallitus

Sivu 256
1(3)

Liitetdan poytékirjaan

Kunnallisasiat
Kokouspaivamaara:
26.10.2020

MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Kieltojen
perusteet

Seuraavista paatoksista ei saa tehdéa kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika kunnal-
lisvalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai taytantdédnpanoa.

Pykalat: 263-267, 268 (kv:lle tehtéavan paatdsehdotuksen osalta), 269-270, 272, 276-277

Hallintolainkayttolaki 5 8 1 mom. /muun lainsdadanndn mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa ha-
kea muutosta valittamalla.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet

Poytakirjan 8:n osalta muutoksenhakuoikeus on siten rajoitettu, etta kunnallisen virkaeh-
tosopimuslain 26 8§:n mukaan viranhaltija ei saa valittamalla hakea muutosta viranomaisen paa-
tokseen tai saattaa sitd oikaisuvaatimuksin tai hallintovalitusasiana kasiteltavéksi siltd osin kuin
paatos koskee viranhaltijan palvelussuhteen ehtoja, jos hanelld tai viranhaltijayhdistyksella on
oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa.

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaa- | Kuntalain 89 §:n 1 mom. mukaan paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla, mikali niista
timusviran- | voidaan tehda kirjallinen oikaisuvaatimus. Seuraaviin paatoksiin tyytymatdn voi tehda kirjallisen
omainen ja | oikaisuvaatimuksen.
-aika
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, ja sen yhteystiedot:
Toimielin: Lahden kaupunginhallitus
Postiosoite: PL 202, 15101 Lahti
Kayntiosoite: Lahden Palvelutori, Lahti-Piste, Kauppakeskus Trio,
2. krs, Aleksanterinkatu 18
Puh.: (03) 814 11
Faksi: (03) 814 2244
Sahkopostiosoite: kirjaamo@lahti.fi
Aukioloaika: klo 9-18
Pykalat: 268 (kh:n paatdksen osalta), 271, 273-275
Oikaisuvaatimus on tehtéva 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valituksen tekoon
oikeutetun katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siitd, kun poytakirja
on nahtavana yleisessa tietoverkossa. Oikaisuvaatimusaika taloudellisin ja tuotannollisin perus-
tein tehdysta irtisanomista koskevasta paatoksesta alkaa kulua vasta irtisanomisajan paattymi-
sesta.
Oikaisu-
vaatimuk- Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteluineen seka sen tekija ja yhteystiedot.
sen sisalto

VALITUSOSOITUS

Valitusvi-
ranomai-
nen javali-
tusaika

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettuun paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oi-
kaisuvaatimuksen. Mikali paatos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatdokseen
hakea muutosta kunnallisvalituksin myds asianosainen sekd kunnan jéasen.
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Valitusviranomainen ja sen yhteystiedot Valitusaika:
30 paivaa
Hameenlinnan hallinto-oikeus

www.oikeus.fi/lhao/hameenlinna

Raatihuoneenkatu 1

13100 Hameenlinna

029 56 42200

Telekopio 029 56 42269

hameenlinna.hao(at)oikeus.fi

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointi-
palvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Kunnallisvalitus, pykalat:

Valitusviranomainen ja sen yhteystiedot: Valitusaika:
30 paivaa
Hameenlinnan hallinto-oikeus

www.oikeus.fi/lhao/hameenlinna

Raatihuoneenkatu 1

13100 Hameenlinna

029 56 42200

Telekopio 029 56 42269

hameenlinna.hao(at)oikeus.fi

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointi-
palvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Hallintovalitus, pykalat:

Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista. Kunnallisvalituksen tekoon oikeutetun katso-
taan saaneen paattksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siité, kun pdytékirja on nadhtavana
yleisessé tietoverkossa. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun.

_\g?::; skir- Valitus tehdaan kirjallisesti. Valituskirjelmassa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoi-
J tettava

- paatos, johon haetaan muutosta

- miltéd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi; se-

k&

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava valittajan tai kirjelman muun laatijan nimi ja kotikunta seka pos-

tiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituskirjelmaan on liitettava

- paatos, johon haetaan muutosta, alkuperéaisena tai jalienndksena

- todistus siita, mina paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen

ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu

viranomaiselle.

Asiamiehen on tarvittaessa esitettéva valtakirja (HLL 21 §).
Valitus- . o - . . . . . I
asiakirjojen Va_htusas_|ak|rjgt on toimitettava valltu§V|ranomza_|_sell_e valltusajan kuluessa} ennen sen viimeisen
toimittami- paivan virka-ajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
nen vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa ensimmaise-

na sen jalkeisend arkipaivana.

Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lahettaa postitse tai lahetin valitykselld. Postiin valitusasia-

kirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille valitusajan viimeisena paivana ennen viras-

ton aukioloajan paattymista.
Tuomiois- Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) 2 8:n mukaan peritdan hallinto-oikeudessa ja markkinaoi-
tuinmaksut | keudessa oikeudenkayntimaksuja ja hakemusmaksuja korvauksena asian kasittelysta ja suorite-

tuista toimenpiteista tuomioistuimissa 4 ja 5 8:n poikkeuksia lukuun ottamatta. Valituksen kasitte-
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lyn maksullisuudesta saa tietoja valitusviranomaiselta.
Lisatiedot Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje / valitusosoitus liitetdan poytakirjanotteeseen.
Hankinta-asioita (pykalat ) koskeva oikaisuohje ja valitusosoitus on pdytakirjan erillisena
liitteend.
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