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Kaupunginhallitus

Poytakirja n:o 26/2020

Aika: 26.10.2020 klo 09.25 — 16.06

Paikka: Sibeliustalo, Puusepén Verstas / sahkdinen kokous
Lasna:

Varsinaiset jasenet:
Sirkku Hildén, puheenjohtaja
Juha Rostedt, | vpj
Aleksi Mantyla, 1l vpj
Pekka Komu

Alettin Basboga
Jetta Laakso

Toni Putula

Merja Vahter

Rami Lehto

Jenna Koskelo
Sonja Falk

Valtuuston puheenjohtajat:
Hannu Rahkonen

Mika Kari (*, saapui klo 10.23

Antti Holopainen

Jarkko Nissinen, (* klo 13.00 l&htien

Viranhaltijat:

Pekka Timonen

Mika Mékinen

Olli Alho

Mikko Komulainen

Tiina Granqvist

Pekka Virkkunen (*, saapui klo 15.33
Heini Moisio

Asiantuntijat:

Tiina Morsky

Kati Helin

Anu Vesikukka (*

Lassi Kilponen (* klo 9.30-14.00
Mika Harju (*, poistui klo 11.45
Jouni Arola (* klo 13.00-15.45

Poytakirjanpitaja:
Janne Ma&ki

(* Paikalla Teams-etayhteyden kautta.

kaupunginvaltuuston pj
kaupunginvaltuuston | vpj
kaupunginvaltuuston Il vpj
kaupunginvaltuuston Il vpj

kaupunginjohtaja
konsernipalvelujohtaja
kaupunkikehitysjohtaja
hyvinvointijohtaja
sivistysjohtaja
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viestintgjohtaja

talousjohtaja
laskentapaallikko
controller

opetus- ja kasvatusjohtaja
paivahoitojohtaja
toimitilajohtaja

kaupunginsihteeri
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KAUPUNGINHALLITUKSEN puolesta:

Sirkku Hildén Janne Maki

Poytakirja tarkastettu ja hyvaksytty Lahdessa marraskuun 2. paivana 2020

Jetta Laakso Jenna Koskelo

Poytakirja on ollut nahtavilla Lahden kaupungin yleisessa tietoverkossa osoitteessa
http://www.lahti.fi marraskuun 3. péivana 2020; todistaa

viran puolesta:

Kaupunginsihteeri Janne Maki
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Kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus

Paatos: Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

Poytakirjan tarkastajien valinta

Puheenjohtajan ehdotuksesta taman poytakirjan tarkastajiksi valit-
tiin kaupunginhallituksen jasenet Jetta Laakso ja Jenna Koskelo.

Kaupunginhallituksen paatoksen mukaan sen poytékirja tarkaste-
taan viimeistd&dn kokousta seuraavana maanantaina tai mikali se
on pyhapaiva, seuraavana arkipaivana.

Poytakirja asetetaan tarkastettavaksi luottamushenkildiden
Extranettiin ja se on mahdollista kayda tarkastamassa myos kau-
pungintalolla konsernipalvelujen kansliassa. Kokouksen puheen-
johtajalle ja poytakirjan tarkastajille ilmoitetaan sahkopostilla, mil-
loin poytakirja on tarkastettavissa.

Sahkoinen tarkastaminen ilmoitetaan sahkdpostilla osoitteeseen
kirfaamo@lahti.fi.
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D: 1875/2020

L AT N

Lahden kaupunki
Kaupunginhallitus

Paatospaivamaara
26.10.2020 8 262

Lahden kaupungin vuoden 2021 talousarvio seka vuosien 2021 — 2023 taloussuunni-

telma

D/1875/02.02.00.00.02/2020

Asian valmistelija / Talousjohtaja Tiina Morsky, puh. 050 383 6502
Lisatietojen antaja Konsernipalvelujohtaja Mika Makinen, puh. 050 556 9815
Paatos Kaupunginhallitus jatti asian poydalle.

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuk-
sen:

"Kaupunginvaltuusto paattaa

1.

hyvaksya vuoden 2021 talousarvioehdotukseen sisaltyvan ta-
lousarviorakenteen,

hyvéksya talousarvion maararahojen, tuloarvioiden seké toimin-
nallisten tavoitteiden sitovuuden yleisperusteluissa esitetyn mu-
kaisena,

antaa kaupunginjohtajalle valtuuden nostaa vuoden 2021 aikana
maksuvalmiuden turvaamiseksi ja rahoitustarpeen kattamiseksi
lyhytaikaista luottoa siten, ettd luottoa on samanaikaisesti nostet-
tuna enintdéan 250 milj. euroa,

antaa kaupunginjohtajalle valtuuden myoéntaa vuoden 2021 aika-
na lyhyt- ja pitk&aikaista luottoa kaupungin maaraysvallassa ole-
ville yhteisoille ja saéatidille yhteensa enintaan 120 milj. euroa.
Valtuutuksen enimmaéaismaaraan ei siséllytetd konvertoinneista
(lainan ennenaikainen takaisinmaksu ja lainan nosto uusilla eh-
doilla) johtuvaa luoton myoéntamista,

antaa kaupunginjohtajalle valtuuden hyvaksya vuoden 2021 ai-
kana korko- ja valuuttariskeiltd suojautumistoimenpiteita 200 mil].
euron rajaan asti. Valtuutuksen enimmaismaaraan ei sisallyteta
olemassa olevien johdannaissopimusten muokkaustoimenpiteita,
siltd osin kuin muokkaustoimenpide ei kasvata johdannaissopi-
musten paaomaa,

edellyttad, ettd vuoden aikana mahdollisesti esitettavien talousar-
viomuutosten valmistelussa tutkitaan ensisijaisesti mahdollisuu-

Sivu 4
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Lahden kaupunki
Kaupunginhallitus

Paatospaivamaara
26.10.2020 8 262

Perusteluosa

det kattaa ylitykset kaupungin talousarvion siséltad vuosikatetta
heikentdmatta silloin, kun tdmé& on mahdollista aiheuttamatta koh-
tuutonta haittaa muille toiminnoille,

7. hyvaksya ehdotuksen Lahden kaupungin vuoden 2021 talousar-
vioksi ja vuosien 2021—2023 taloussuunnitelmaksi.

8. merkitd tiedoksi Nastolan aluejohtokunnan lausunnon talousarvi-
osta vuodelle 2021.”

Talouspalvelut 22.10.2020

Kaupunginjohtaja julkisti talousarvioesityksensa 6.10.2020 (liite 1).
Lahden kaupungin vuoden 2021 talousarvio tdhtaa tasapainoiseen
kehitykseen. Talousarvion yhteydessa on valmisteltu uudistumis- ja
muutosohjelmaa, joka tavoittelee talouden tasapainoa 30 kuukauden
aikana vuoden 2021 alusta lukien. Ohjelma tahtaa talouden tasapai-
non ohella toiminnan ja toimintamallien nopeaan uudistamiseen.
Samalla pyritdén varmistamaan tarvittavat resurssit Lahden elinvoi-
man ja kilpailukyvyn vahvistamiseen. Lahden strategiana on menes-
tya kansainvalisesti rohkeana ymparistokaupunkina. Vuosi Euroopan
ymparistopadkaupunkina on tarkeéa askel tavoitteen toteuttamisessa.
Kaupunkistrategiaa toteutetaan teemoina elinvoima, uudistuminen ja
yhteisollisyys. Strategia viedaan kaytantoon viiden karkihankkeen
kautta: Euroopan ymparistopadkaupunki, Lahti opiskelu- ja tiedekau-
punki, Tyollisyyden kuntakokeilu, Digiloikka: Asukaslahtdiset sahkaoi-
set palvelut seka Harrastustakuu ja arkiliikunta.

Taloussuunnitelmaan sisaltyvassa henkilostosuunnitelmassa on ar-
vioitu henkilétydvuodet ja asetettu henkilostoa koskevia mittareita.
Henkiloston osaamisen kehittdmista seurataan erillisten yksikkdkoh-
taisten kehittamis- ja koulutussuunnitelmien avulla.

Esityksessa kaupungin investoinnit omaan palvelutuotantoon talous-
suunnitelmakaudella 2021-2023 ovat bruttona yhteensé 246,3 mil;j.
euroa. Kaupungin omaan toimintaan ottama lainam&aara on talousar-
vioesityksen mukaan ensi vuoden lopussa 410,8 milj. euroa, eli 3410
euroa per asukas.

Kaupunginjohtajan esityksen lisaksi taloussuunnitelmaesitys perus-
tuu kaupunginhallituksen kesdkuussa 2020 hyvaksymaan talouske-
hykseen vuodelle 2021 seka syksylla paivitettyihin rahoitus- ja vero-
rahoitusennusteisiin. Konsernihallinnon ja palvelualueiden talousar-
vioesityksiin siséltyy 30 kk:n uudistumis- ja muutosohjelma vuosille
2021-2023. Ohjelmalla tavoitellaan talousarviovuonna yhteensa 12,2

Sivu 5
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Lahden kaupunki
Kaupunginhallitus

Paatospaivamaara
26.10.2020 8 262

Muutoksenhaku

Toimenpiteet

Liitteena

milj. euron ja koko ohjelmakaudella noin 29,6 milj. euron saastoja.
Tulojen lisdamista tavoitellaan 0,5 %-yksikdn kunnallisveronkorotu-
sesityksella ja kertaluonteisten tuottojen avulla. Lisaksi investointi-
suunnitelmaa on karsittu taloussuunnittelukaudella 40,2 milj. eurolla.

Tarkeimmat tunnusluvut, joissa vertailuna on kuluvan vuoden 2020
talousarvio ovat: toimintakate -695,0 milj. euroa, vuosikate 43,2 milj.
euroa, tilikauden tulos -8,3 milj. euroa, bruttoinvestoinnit 98,8 milj.
euroa, toiminnan ja investointien rahavirta -53,1 milj. euroa seka
henkilotydvuosiarvio 3 189.

Kuntalain 110 8§ Talousarvio ja suunnitelma mukaan valtuuston on
vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi ka-
lenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talou-
den vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa
valtuuston on hyvaksyttdva myds taloussuunnitelma kolmeksi tai
useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on ta-
loussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio etenee kaupunginvaltuuston kasittelyyn ja paatettavaksi
23.11.2020.

Kh: muutoksenhakukielto
Kv: valitusosoitus

Kh: Kv

Kv: ote konsernipalvelut/taloussuunnittelu, controllerpalvelut, rahoi-
tuspalvelut, henkilostopalvelut, kehityspalvelut, tarkastustoimi, elin-
voima ja kilpailukykypalvelut, osallisuus ja hyvinvointipalvelut seka
palvelualueet

1. Lahden kaupungin talousarvio vuodelle 2021 ja taloussuunnitelma
vuosille 2021-2023
2. Kh:n talousarviokokousten aikataulu vuonna 2020
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Talousarvio 2021
Taloussuunnitelma 2021—-2023

Kaupunginjohtaja 6.10.2020
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Lahden kaupunki

Koonti: Taloussuunnittelu
Taitto: Taloussuunnittelu
Paino: Kirjapaino Markprint Oy
internet: www.lahti.fi


http://www.lahti.fi/

Johdanto

Euroopan ymparistopaakaupunki 2021

Lahti on vuonna 2021 Euroopan ymparistopaakaupunki en-
simmaisena suomalaisena kaupunkina. Valinnan teki Euroo-
pan komissio.

Lahden strategiana on menestya kansainvalisesti rohkeana
ymparistOkaupunkina. Vuosi Euroopan ymparistopaakaupun-
kina on tarkea askel taman tavoitteen toteuttamisessa.

Nousu ymparistopaakaupungiksi on vaatinut pitkajanteista
tyota. Yhta lailla koko kaupungin elinvoiman ja kasvun turvaa-
minen vaativat sitkeytta ja kykya katsoa eteenpain.

Talousarvio kertoo, kuinka Lahden tulevaisuutta rakennetaan.
Se edellyttaa investointeja, monipuolisia palveluja ja uutta
osaamista.

Lahden seudulla on hyvat mahdollisuudet kehittya 2020 -lu-
vulla. Sijainti paakaupunkiseudun laheisyydessa, uusi etelai-
nen kehatie, Radanvarren alue ja vuosikymmenen lopussa
Suomiradan suora lentokenttayhteys ovat vahvuuksia.

Ratkaisuja koulutukseen ja ty6llisyyteen

Korkeatasoinen osaaminen ja koulutettu vaesto ovat kaupun-
gin elinvoiman lahde. LUT, Lappeenrannan-Lahden teknillinen
yliopisto, vahvistaa nopeasti toimintaansa Lahdessa. Ammat-
tikorkeakoulutoiminta laajeni Lahden ja Saimaan ammattikor-
keakoulujen yhdistyessa 1.1.2020. LAB on nyt Suomen kuu-
denneksi suurin ammattikorkeakoulu.

Tyollisyyden merkitys voimistuu koronapandemian aiheutta-
man kriisin jalkihoidossa. Lahti hyvaksyttiin vuonna 2020 yh-
dessa Hollolan, Orimattilan, Asikkalan ja Karkolan kanssa mu-
kaan tyollisyyden kuntakokeiluun. Kokeilun tavoitteena on
nostaa Lahden seudun tyéllisyysastetta ja parantaa pitkaai-
kaistyottdbmien ja heikossa tyomarkkina-asemassa olevien
paasya tydmarkkinoille. Lahti panostaa myos opiskelijoiden ja
valmistuneiden tydllistymiseen ja startup -toimintaan yhdessa
alueen oppilaitoksien kanssa.

Lahden ty6ttomyysaste oli 13,7 % helmikuussa 2020. Ko-
ronapandemian seurauksena irtisanomiset ja lomautukset
nostivat ty6ttdmyysasteen korkeimmillaan 22,2 %:iin. Kesan
jalkeen ty6ttdmyysaste lahti laskuun, mutta on hyvin epavar-
maa milla tasolla se keskimaarin on vuonna 2021.

Kuntatalouteen tasapainoa

Maaliskuussa 2020 alkanut koronapandemia heikensi nope-
asti kuntataloutta. Erityisesti tulot laskivat. Seka Suomen ta-
louden ettd maailmantalouden nakymat ovat talla hetkella
poikkeuksellisen epavarmat.

Valtio on paattanyt tukea kuntia merkittavasti vuosina 2020
ja 2021. Kertaluontoiset tuet eivat kuitenkaan poista kaupun-
gin talouden rakenteellista alijadmaa. Kunnille ei tassa tilan-
teessa voi asettaa uusia velvoitteita tai ne on rahoitettava tay-
simaaraisesti valtionrahoituksella

Lahden talouden vastuullinen hoito edellyttéa rohkeaa valin-
tojen tekemista, menojen hillintaa ja vaikeitakin ratkaisuja.
Valmistelemme uudistumis- ja muutosohjelmaa, joka tahtaa
talouden tasapainoon ja toiminnan uudistamiseen 30 kuukau-
den aikana. Talousarvio sisaltaa tata tukevia toimenpiteita.
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Samalla on jatkettava investoimista tulevaisuuteen. Lahden
kaupunki investoi edelleen poikkeuksellisen voimakkaasti. In-
vestoinnit kohdentuvat erityisesti koulujen ja paivakotien pe-
ruskorjauksiin ja uudisrakentamiseen.

Talousarviovuonna 2021 valmistuvat Rakokiven monitoimi-
talo ja Kivimaan monitoimitalon uudisrakennus. Kaupunginta-
lon perusparannus alkaa vaiheittain kevaan 2021 aikana ja
valmistuu kesalla 2023.

Lahden etelainen kehatie on avattu liikennekayttodn vuoden
2020 lopulla. Suomen suurimman vaylatydmaan paattyminen
varmistaa sujuvan liikenteen vilkkaasti liikenndidylla valta-
tiella 12 seka edistaa maankayton ja elinkeinoelaman kehitty-
mismahdollisuuksia koko Lahden seudulla.

Paijat-Hameen hyvinvointiyhtyman talouden hallinta parani
merkittavasti vuoden 2020 aikana. Myonteisen kehityksen en-
nakoidaan jatkuvan myds vuonna 2021.

2020-luvun tarkeat valinnat

Lahden kaupunkistrategiaa toteutetaan vuonna 2021 viiden
karkihankkeen kautta: Euroopan ymparistdpaakaupunki, opis-
kelu- ja tiedekaupunki, ty6llisyyden kuntakokeilu seka digi-
loikka: asukaslahtoiset sahkoiset palvelut seka harrastusta-
kuu ja arkiliikunta. Naita toteutetaan yhdessa yritysten ja kor-
keakoulujen sekd muiden toimijoiden kanssa.

Talousarvion toiminnalliset tavoitteet on johdettu viidesta kar-
kihankkeesta ja niissa on huomioitu toimenpiteiden talousvai-
kutukset.

Mahdollisuuksien hyddyntaminen on ratkaisevaa Lahden tule-
vaisuudelle. 2020-luvun kaupunkikehitys edellyttda koko kau-
punkiorganisaation kykya reagoida toimintaymparistdn muu-
toksiin, tehokasta toimintaa ja uusia avauksia.

Hiilineutraali kaupunki 2025

Euroopan ymparistopaakaupunkivuosi 2021 tukee useita
Lahden keskeisia tavoitteita. Sen teemoja ovat hiilineutraali
elama, osallisuus, kiertotalous seka luonto ja vesi.

Euroopan unionin vuonna 2021 kaynnistyvat suuret elvytysoh-
jelmat perustuvat kestavaan elvytykseen. Rohkea ymparisto-
kaupunki Lahti pyrkii hyddyntdmaan naitad ohjelmia mahdolli-
simman laajasti.

Lahdesta tulee hiilineutraali jo vuonna 2025, ensimmaisena
suurena kaupunkina Suomessa. Lahti on tehnyt mittavan
energiakaanndksen ja lopettanut kivihiilen kaytdn huhti-
kuussa 2019. Kaupungissa myos toteutettiin asukkaiden hen-
kilokohtainen liikkumisen paastokauppa ensimmaisena kau-
punkina maailmassa.

Lahdessa 6.10.2020

Pekka Timonen
kaupunginjohtaja
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YLEINEN OSA

Lahden kaupungin organisaatio ja
Lahti-konserni

e Talousarvion rakenne

e Lahden kaupungin organisaatio
e Lahti-konserni

Toimintaymparisto

e Lahden vaesttnkehitys

e Rakentaminen

e Elinvoima ja tyollisyys

e Hyvinvoinnin edistaminen

Talouden ja henkildston kehitysndkymat
e Talouden kehitysnakymat
e Henkiloston kehitysnakymat



Lahden kaupungin organisaatio ja Lahti-konserni

Talousarvion rakenne

Lahden kaupungin taloussuunnitelma laaditaan vuosittain
kolmivuotisena. Kaupunginvaltuusto hyvaksyy sen talousar-
vion yhteydessa. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman en-
simmainen vuosi. Talousarvio jakaantuu kayttétalous- ja tulos-
laskelmaosaan seka investointi- ja rahoitusosaan (kuntalaki §
110). Suomen Kuntaliitto seka kirjanpitolautakunnan kuntaja-
osto ovat antaneet ohjeita ja suosituksia talousarvion ja ta-
loussuunnitelman valmistelusta ja sisallosta.

Yleisessa osassa esitellaan Lahden kaupungin organisaatio,
Lahti-konserni ja yhti6kohtaiset tavoitteet, luodaan katsaus
kansantalouden ja kunnallistalouden kehitykseen seka kau-
pungin taloudellisen tilanteen kehittymiseen ja kerrotaan ta-
lousarvion painopistealueista. Lisaksi yleisesta osasta loytyvat
talouden ja henkildstén kehitysnakymat.

Strategiaosassa kuvataan kaupungin strategia ja karkitoimen-
piteet. Talousarvion toiminnalliset tavoitteet on johdettu karki-
toimenpiteistd, joilla strategia viedaan kaytantéon. Toimenpi-
teen vastuutaho on ilmoitettu tavoitteen kohdalla.

Lahden kaupungin organisaatio
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Kayttotalousosassa ovat konsernihallinnon ja palvelualueiden
talousarviot sitovuustasoittain. Konsernihallinnon ja palvelu-
alueiden tuloslaskelmat sisaltavat vastuualueiden toimintatu-
lot ja -menot seka suunnitelmapoistot. Toiminnan tunnusluku-
taulukot seka talousarviovuoden etta suunnitelmavuosien
osalta ovat talousarvion liitteina.

Tuloslaskelmaosassa esitetdan kaupungin kokonaistalouden
keskeiset erat, jotka ovat varsinaisen toiminnan menot ja tu-
lot, verotulot, valtionosuudet, rahoitustulot ja -menot, suunni-
telman mukaiset poistot kayttbomaisuudesta seka satunnai-
set erat.

Investointiosassa on kaupungin investointimenot ja -tulot in-
vestointiryhmittain ja hankekohtaisesti.

Rahoitusosassa kuvataan rahoitukseen liittyvat menot ja tulot
kuten antolainat ja niiden lyhennykset seka ottolainat ja niiden
lyhennykset. Rahoitusosa sisaltdéa myo6s rahoituslaskelman.
Sen tiedot kerataan tuloslaskelmaosan lisaksi investointi- ja
rahoitusosasta.

‘ KAUPUNGINVALTUUSTO

‘ ‘ Tarkastuslautakunta

KAUPUNGINHALLITUS
Kaupunginhallituksen jaostot

Sisdinen tarkastus

KAUPUNGINJOHTAJA

Nastolan aluejohtokunta

Liikunta- ja kulttuurilautakunta

Wellamo-opiston johtokunta

Tekninen ja ympéristélautakunta
Rakennus- ja ympéristolupalautakunta
Paijat-Hadmeen jatelautakunta

Sivistyslautakunta

Lahden seudun joukkoliikennelautakunta

LAHTI-KONSERNI

Konsernihallinto

Konsernipalvelut
Elinvoima- ja kilpailukykypalvelut
Osallisuus ja hyvinvointipalvelut

Tilakeskus / taseyksikkd

Sivistyksen palvelualue Kaupunkiympariston palvelualue

Lasten ja nuorten kasvu Kunnallistekniikka
Osaaminen ja tieto

Liikunta ja kulttuuri

Maankdyttd ja aluehankkeet
Rakennus- ja ympdristdvalvonta
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Tarkemmat organisaatiokaaviot konsernihallinnon ja palvelualueiden osalta |0ytyvat Lahden www-sivuilta:

https://www.lahti.fi/tietoa-lahdesta/kaupungin-organisaatio



Lahti-konserni

Konsernin toiminnan ohjaus

Lahden kaupungin omistajapolitiikan lahtékohtana on kau-
pungin kokonaisedun toteutuminen ja resurssien suuntaami-
nen kaupunkia parhaiten palvelevalla tavalla. Omistajaohjauk-
sen tehtavana on huolehtia konsernin omaisuudesta ja paa-
oman tehokkaasta kaytosta. Lahti-konsernin omaisuuden jal-
leenhankinta-arvo on noin 1,8 miljardia euroa. Tavoitteellinen
omistajuus on konsernin toiminnan ja talouden ohjauksessa
merkittavin tekija.

Kaupungin strategiset linjaukset ohjaavat konsernissa yhtei-
sojen ja saatididen toimintaa ja omistusta. Omistaja-arvo pe-
rustuu yhteison tai saation strategiseen, taloudelliseen tai toi-
minnalliseen merkitykseen omistajalle. Omistamisella voi olla
my0s puhtaasti taloudellisia tavoitteita ja yhtididen tuloutusta-
voitteet voivat olla merkittdva osa talousarviota. Konserniyh-
teisojen rooli Lahden kaupungin strategian toteutumisessa on
erittdin tarked. Tavoitteiden toteutumista seuraa kaupungin-
hallituksen konserni- ja tilajaosto.

Lahti-konsernin tulevia tapahtumia

Kaupunki jatkaa konsernirakenteen tarkastelua valtuuston
hyvaksymien omistajapolitiikan periaatteiden pohjalta. Omis-
tusten tarkoituksenmukaisuutta arvioidaan saanndllisesti.
Lahti-konsernissa luottoriskia hallitaan arvioimalla annettujen
lainojen ja takausten riskeja. Koordinoinnilla voidaan tasata ja
vahentaa konsernin rahoitusriskeja ja valvoa kokonaisriskien
kehittymista. Lainan ja takausten antoon liittyva luottoriskin
arviointi on osa rahoituksen riskienhallintaa.
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Lahti-konsernin yleiset tavoitteet

.. Sivu 13

o Konserniyhtidilta edellytetaan tervetta pitkajanteista ta-
loudenpitoa ja kannattavuutta. Tavoitteeksi on ase-
tettu, etta tytaryhteisojen taloudelliset tunnusluvut ovat
edellisvuotta paremmat.

e Yhtiot osallistuvat vahanhiilisen rakentamisen kehittami-
seen omissa rakennushankkeissaan.

e Konserniyhteisdjen tulee hankinnoillaan tukea alueen
yritysten innovaatioita ja edistdd niiden markkinoille
paasya ja kilpailukykya. Yhtiot edistavat Lahden hiili-
neutraaliustavoitteen 2025 saavuttamista ja huomioi-
vat sen hankinnoissaan. Tavoitteeksi asetetaan, etta ty-
taryhteisdjen hankinnat kohdentuvat vuonna 2021 alu-
een yrityksiin edellisvuotta enemman. Hankinnoissa tu-
lee soveltaa ymparistdarvojen lisdksi sosiaalisia ja eet-
tisia kriteereja.

e Tytaryhteisdjen tulee madaltaa tyéttdmien ja opiskelijoi-
den kynnysta siirtya tydelamaan palkkaamalla tukityol-
listettyja, harjoittelijoita ja kesatyontekijoita. Tavoit-
teeksi asetetaan, etta harjoittelijoita ja kesatyonteki-
joita palkataan edellisvuotta enemman.

Konserniyhtiéiden osinkotavoite, 1 000 € TA 2021
Lahden Talot Oy -alakonserni 500
Lahti Aqua Oy -alakonserni 850
Lahti Energia Oy -alakonserni 9 000
Paijat-Hameen Jatehuolto Oy 87
Yhteensa 10 437
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Yhti6kohtaiset tavoitteet

ALUEELLINEN KEHITTAMINEN YHTIOKOHTAISET TAVOITTEET

KOKO Lahti Oy o Merkittava osallistuminen Euroopan ymparistdpaakaupunki 2021 -ohjelman
toteutukseen

e Lahden aseman vahvistaminen kasvavana ja elinvoimaisena tapahtumakau-
punkina

e Yhtion aluetalousvaikutukset ylittavat vuoden 2019 tason, jotka olivat noin
20 milj. euroa

e Yhtion toiminnan liiketaloudellinen tehokkuus kasvaa

o Strategian karkihanke - Lahti opiskelu- ja tiedekaupunki: Yhtié kehittda kult-
tuuri- ja tapahtumatoimintaa yhdessa alueen korkeakoulutoimijoiden ja Kou-
lutuskeskus Salpaus -kuntayhtyman kanssa

Lahden seutu - Lahti Regjon Oy o Merkittava osallistuminen Euroopan ympéristépadakaupunki 2021 -ohjelman
toteutukseen

o Osallistuminen yhteistydssa elinkeinoyhtididen kanssa toimialan investoin-
tien houkutteluun seudulle osana matkailun kasvustrategiaa

e Toiminnan taloudellisuus ja toiminnan vaikuttavuuden jatkuva kasvaminen

o Majoitusvuorokausien maaran palautuminen vuoden 2019 tasoon vuonna
2023

e Yhtion laadulliset toiminnan tavoitteet on méaaritelty Elinvoima ja kilpailukyky-
palvelut osiossa (s. 36)

Lahden seudun kehitys LADEC Oy o Neuvonta- ja kehittémispalveluissa vuosittain 1 500 asiakasta

e Yhtion kokonaisasiakastyytyvaisyys pysyy samassa tai kasvaa edellisvuo-
desta

o Yritysyhteistydn rakentaminen Euroopan ymparistdpaakaupunki 2021 -ohjel-
massa

o Kehittdmispalvelut kasvaville ja kehittyville yrityksille -tavoite: 40 yritysta
TeamFinland-palvelujen piiriin

o Yrityshankinta/sijoittumispalvelut -tavoite: alueelle sijoittuvissa yrityksissa
120 tyopaikkaa LADECin myo6tavaikutuksella

e Yhtion laadulliset toiminnan tavoitteet on maaritelty Elinvoima ja kilpailukyky-
palvelut osiossa (s. 36)

ASUNTOJEN JA KIINTEISTOJEN
OMISTAMINEN JA HALLINNOIMINEN YHTIOKOHTAISET TAVOITTEET

Lahden Talot Oy -alakonserni ¢ Osinko 500 000 euroa vuodelta 2020, maksetaan vuoden 2021 aikana
e Vuokra-asuminen turvallista, kohtuuhintaista ja energiatehokasta

e Oman paaoman tuotto vahintdan 15 %

e Osallistuminen MAL-sopimuksen toteuttamiseen

Spatium Toimitilat Oy o Merkittava osallistuminen Euroopan ympéristopaakaupunki 2021 -ohjelman
toteutukseen

e Yhteistyon kehittaminen korkeakoulutoimijoiden kanssa

e Oman paaoman tuotto vahintaan 10 %

o Strategian karkihanke - Lahti opiskelu- ja tiedekaupunki: Yhtié kokeilee ja
kehittaa uusia yllapidon ja rakentamisen tekniikoita pitkalla aikavalilla

Kiinteistd Oy Lahden Tiedepuisto o Merkittava osallistuminen Euroopan ympéristopaakaupunki 2021 -hankkee-
seen
e Vahintaan 95 % tayttéaste
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INFRASTRUKTUURIN YLLAPITO YHTIOKOHTAISET TAVOITTEET
Lahden Pysakainti Oy -alakonserni e Oman padoman tuotto vahintaddn 5 %

e Latausinfran kehittaminen ja latauspisteiden lisaaminen vuosittain
o Aktiivinen osallistuminen kaupunkitasoiseen pysakointiratkaisujen suunnitte-
luun

Lahti Aqua Oy -alakonserni ¢ Osinko 850 000 euroa vuodelta 2020, maksetaan vuonna 2021. Yhtidlta
edellytetaan taman mahdollistavaa kannattavuutta

o Merkittava osallistuminen Euroopan ympéristopadakaupunki 2021 -ohjelman
toteutukseen

e Edellytysten luominen veteen ja vesiosaamiseen seka ymparistokuormituk-
sen vahentamiseen perustuvien tuote- ja palvelukonseptien muodostumiselle

e Kaupungille kuuluvan vastuun kantaminen hulevesien hallinnasta asema-
kaava-alueella kaupungin puolesta, erikseen sovittavalla tavalla

e Oman paaoman tuotto vahintaan 5 %

o Strategian karkihanke - Digiloikka: Asukasystavalliset sdhkoiset palvelut: Yh-
ti6 osallistuu Smart Lahti -loT-ymparistdon kehittamiseen

Lahti Energia Oy -alakonserni ¢ Osinko 9 milj. euroa vuodelta 2020 maksetaan vuoden 2021 aikana. Yhtiolté
edellytetaan taman mahdollistavaa kannattavuutta

o Merkittava osallistuminen Euroopan ympéristépadakaupunki 2021 -ohjelman
toteutukseen taloudellisesti ja toiminnallisesti

o Aktiivinen osallistuminen uusiutuvilla energialahteilla ja uusilla tavoilla tuote-
tun energian tuotekehitykseen

e Oman paaoman tuotto vahintaan 10 %

o Strategian karkihanke - Digiloikka: Asukasystavalliset sahkoiset palvelut: Yh-
ti6 osallistuu Smart Lahti -loT-ymparistdn kehittamiseen

Paijat-Hdmeen Jatehuolto Oy e Osinko 87 000 euroa vuodelta 2020 maksetaan vuoden 2021 aikana. Yhti-
Olta edellytetaan taman mahdollistavaa kannattavuutta

o Merkittava osallistuminen Euroopan ymparistopadkaupunki 2021 -ohjelman
toteutukseen

e Jatehuolto-osaamisen kehittaminen kasvuhakuiseksi palveluliiketoiminnaksi

o Korkea yhdyskuntajatteen kierratysaste. Tavoitteena edellisvuotta korkeampi
kierratysaste ja kierratysaste 2035 vuonna 65 %

e Oman paaoman tuotto vahintaan 5 %




§ 262, HALL 26.10.2020 09:00 / Liite: Lahden kaupungin talousarvio vuodelle 2021 jat... Sivu 16

10
PALVELUTUOTANTO YHTIOKOHTAISET TAVOITTEET
Provincia Oy o Asiakastyytyvaisyyden jatkuva parantuminen
o Merkittava osallistuminen Euroopan ymparistopaakaupunki 2021 -hankkee-

seen
e Lahden asiakaslaskutusta alennetaan 5 % vuodesta 2020

Tyoterveys Wellamo Oy e Kaupungin tydnantaja-aseman tukeminen tyohyvinvointia ja tyossa jaksa-
mista edistavilla laadukkailla palveluilla

o Asiakkaiden maksuihin ei tehda korotuksia

e Palvelujen tuottaminen kustannustehokkaasti

e Oman paaoman tuotto vahintaan 5 %

Paijat-Hameen Laitoshuoltopalvelut Oy e Oman paaoman tuotto vahintaan 5 %

e Yhtion merkittava osallistuminen yliopistoyhteistydhdn toiminnallisesti ja ta-
loudellisesti

o Strategian karkihanke - Lahti opiskelu- ja tiedekaupunki: Yhtié edistaa kou-
luttautumista oppisopimusten kautta

Paijat-Hameen Ateriapalvelut Oy e Oman padoman tuotto vahintdan 5 %
o Merkittava osallistuminen Euroopan ymparistopaakaupunki 2021 -hankkee-
seen
Paijat-Hameen hyvinvointiyhtyma * Yhtymé toteuttaa jésenkuntien kanssa vuoteen 2021 asti voimassa olevan

palvelusopimuksen, joka sisaltaa talouden tasapainottamistoimenpiteet ja nii-
den edellyttdamat kehittamistoimet

e Yhtyman tulee toteuttaa palvelut niin, etta yhtyma ei tee alijaamaa ja lasku-
tus kaupungilta ei ylitd kaupungin talousarvioon ja taloussuunnitelmaan kir-
jattua maararahaa

e Toiminnan tavoitteet on tarkemmin maaritelty Osallisuuden ja hyvinvoinnin
vastuualueen osiossa (s.39) ja Maararahavaraus, Ostot hyvinvointiyhtymalta
osiossa (s.41)
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Lahti-konsernirakenne
LAHDEN KAUPUNKIKONSERNI - ENNAKOITU RAKENNE 1.1.2021 Paivitetty 5.10.2020
TASEYKSIKOT
Lahden kaupunginteatteri
Lahden kaupunginorkesteri
Lahden Tilakeskus
TYTARYHTEISOT JA KUNTAYHTYMAT
ASUMINEN JA TOIMITILAT Konserni INFRASTRUKTUURIN YLLAPITO Konserni
Lahden Talot Oy 100,00 % Kiinteistd Oy Hansaparkki 56,88 %
Lahden Asunnot Oy 100,00 % Kiinteistd Oy Lahden Siltavouti 100,00 %
Lahden Palveluasunnot Oy 100,00 % Lahden Pysakointi Oy 100,00 %
Kiinteistd Oy Nastonharjun liiketalo 75,60 % Lahden Sairaalaparkki Oy 81,89 %
Kiinteistd Oy Lahden Tiedepuisto 54,60 % Lahti Aqua Oy 100,00 %
Lahden Rudolf Steiner -koulun Talo Oy 91,70 % Aqua Palvelu Oy 100,00 %
Lahden Terveystalo Oy 91,66 % Aqua Verkko Oy 100,00 %
Nastolan virastotalokiinteistd Oy 100,00 % LABIO Oy 83,43 %
Paavolakiinteistét Oy 100,00 % Lahti Energia Oy 100,00 %
Paijat-Hameen Ajoharjoittelurata Oy 69,16 % LE-Sahkdverkko Oy 100,00 %
Radio- ja tv-museosaatio 50,00 % Pilke Energia Oy 100,00 %
Spatium Toimitilat Oy 100,00 % Koskipower Oy 100,00 %
Lahden Jaahalli Oy 48,52 % Paijat-Hameen Jatehuolto Oy (1.1.2021 alkaen Salpakierto Oy) 58,58 %
ALUEELLINEN KEHITTAMINEN
PALVELUTUOTANTO
KOKO Lahti Oy 100,00 %
Lahden seutu - Lahti Region Oy 52,90 % Eteva kuntayhtyma 4,66 %
Lahden Seudun Kehitys Oy LADEC 75,90 % Hollolan-Lahden vesilaitos kuntayhtyma 40,00 %
Lahti Events Oy 100,00 % Lahden Konservatorio Oy 50,57 %
Koulutuskeskus Salpaus kuntayhtyméa 63,86 % Lahden Tyon Paikka Oy 100,00 %
Salpaus-palvelut Oy 63,86 % Provincia Oy 65,04 %
Paijat-Hameen liitto kuntayhtyma 56,44 % Paijat-Hameen Ateriapalvelut Oy 79,46 %
Paijat-Hameen Laitoshuoltopalvelut Oy 79,46 %
Paijat-Hameen hyvinvointiyhtyma 52,34 %
Paijat-Hameen Tekstiilihuolto Oy 52,34 %
Ty6terveys Wellamo Oy 61,85 %
OSAKKUUS- JA OMISTUSYHTEYSYHTEISOT
C-Ella Oy 33,33% Harjun terveys oy 25,65 %
e-Protech Oy 30,00 %
Onel Oy 24,30 %
POLA Energy Assets Oy 50,00 %
YHDISTELEMATTOMAT YHTEISOT
Asunto Oy Kittilan Petsukka 33,33% Nordic Innovation Accelerator Oy 31,01%
Kiinteistd Oy Lahden Laiturikadun Pysakainti 32,53% Riihelan Huolto Oy 39,25%
Kiinteist6 Oy Villahteen liilkekeskus 29,00 % Seponkadun pysakointi Oy 26,00 %
LAHTI-KONSERNIIN YHDISTELLYT ALAKONSERNIT
Lahden Talot Oy Lahti Aqua Oy
Lahden Asunnot Oy Aqua Palvelu Oy
Lahden Palveluasunnot Oy Aqua Verkko Oy
Koulutuskeskus Salpaus kuntayhtyma LABIO Oy
Salpaus-palvelut Oy Lahti Energia Oy
Lahden Seudun Kehitys Oy - LADEC LE-Sahkoverkko Oy
Spatium toimitilat Pilke Energia Oy
Lahden Jaahalli Oy Koski Power Oy
Paijat-Hameen hyvinvointiyhtyma C-Ella Oy
Paijat-Hameen tekstiilihuolto e-Protech Oy
Harjun terveys oy Onel Oy
POLA Energy Assets Oy




Toimintaymparisto

Lahden véestdkehitys

Lahti on Suomen kahdeksanneksi suurin kaupunki. Kaupun-
gissa oli vuoden 2019 lopussa 119 826 asukasta. Vaesto-
maara on kasvanut 2000-luvulla 8 400 henkildlla, noin
0,4 prosenttia vuodessa. Vuonna 2019 vakiluku vaheni 128
henkil6lla, vuonna 2018 vastaavasti kasvoi 378 henkilolla.
Asukasluvun kasvu on perustunut maahanmuuttoon ja maan
sisaiseen muuttoliikkeeseen.

Lahden véeston ikdrakenne 2019 (vékiluku 119 823) ja
2030 (vékiluku 123 251) trendinmukainen vaestéennuste
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Lahde: Tilastokeskus ja Lahden oma trendinmukainen vaestéennuste

Lahden vaestdkehitykselle on tyypillista tydikaisten osuuden
pieneneminen ja vanhusvaeston kasvu. Trendinmukaisen va-
estdéennusteen mukaan alle 15-vuotiaiden maara vahenee
Lahdessa 1 800 henkil6lla ja 75 vuotta tayttaneiden maara
kasvaa noin 6 750 henkilolla vuoteen 2030 mennessa.

Vaestollinen huoltosuhde on Lahdessa korkeampi kuin koko
maassa keskimaarin. Vuonna 2019 Lahdessa oli 63,8 lasta
tai vanhusta sataa tyoikaista kohden, koko maassa 61,4. Va-
estéllinen huoltosuhdeluku on Tilastokeskuksen arvion mu-
kaan vuonna 2030 Lahdessa 67,1 ja koko maassa 64,5. Lu-
kemaa nostaa iakkaiden asukkaiden maaran kasvu seka syn-
tyvyyden lasku.

Rakentaminen

Lahden rakennusvalvonnan mukaan vuonna 2019 Lahteen
valmistui 150 asuinrakennusta, joissa oli 491 asuntoa. Ker-
rostaloasuntoja valmistui 350, pientaloasuntoja 105 ja rivita-
loasuntoja 36 kappaletta. Vuonna 2018 Lahteen valmistui
166 asuinrakennusta, joissa oli 785 asuntoa. Kerrostaloasun-
toja valmistui 589, pientaloasuntoja 120 jarivitaloasuntoja 76
kappaletta.

Vuoden 2019 lopussa Lahdessa oli 71 504 asuntoa, joista
67,2 prosenttia oli kerrostaloasuntoja, omakotiasuntoja 23,3
prosenttia ja rivitaloasuntoja 8 prosenttia. Suurista kaupun-
geista kerrostalojen osuus asuntokannasta on Lahtea suu-
rempi vain Helsingissa, Tampereella ja Turussa.
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Elinvoima ja ty6llisyys

Lahden tyéttdmyysaste laski tasaisesti vuoden 2020 alkupuo-
lelle asti ja oli helmikuussa 13,7 prosenttia, 4,8 prosenttiyk-
sikkda alempi kuin helmikuussa 2015. Koronapandemia nosti
Lahden tyéttdmyysasteen 22 prosentin tuntumaan huhti-tou-
kokuussa massalomautusten seka nuorisoty6ttomyyden kas-
vun seurauksena. Samalla Lahden ty6llisyysaste on ennakko-
tietojen mukaan laskenut noin 65 prosenttiin heindkuussa
2020 (helmikuussa 69 prosenttia).

Heindkuussa 2020 Lahden tyottdmyysaste heikkeni vuoden
2015 tasolle, 19 prosenttiin lomautettujen maaran vahetesséa
ja nuorisoty6ttomyyden hieman hellittdessa. Tyottomyysaste
nousee edelleen jos lomautukset muuttuvat irtisanomisiksi.
Haasteena on myoés suuriin kaupunkeihin verrattuna Lahden
erittain korkea nuorisotyottdmyysaste, 27,3 prosenttia ja ulko-
maalaisten tyottdomyysaste, 46,5 prosenttia.

Lahden tydttomyysaste 2015—2020 kuukausittain
2020 Toukokuu: 22,2 %

——
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Léhde: Tilastokeskus

Lahden elinvoimalle on ratkaisevaa alueen yritysten menesty-
minen. Lahden alueen kilpailukykystrategian karkena on vah-
vistaa elinkeinomyoénteisyytta, lisata yrittajyytta ja tata kautta
ty6paikkojen maaraa seka verotuloja.

Lahden kaupunki luo edellytyksia elinkeinoelaman positiivi-
selle kehitykselle seka avoimelle ja aktiiviselle vuoropuhelulle.
Uusi hankintalaki antaa mahdollisuuksia hyddyntaa ja vahvis-
taa alueen yritysten toimintaa. Kaupunki pyrkii investoinneil-
laan avaamaan referenssikohteita yritysten toteutettavaksi.
Toimintaymparistéa kehitetdan kokeiluihin kannustavaksi ja
palvelujen jarjestamisessa selvitetaan myos avoimen datan
hydédyntamista. Valmistelussa ja paatoksenteossa tulee tun-
nistaa ne paatdkset, joilla on yritysvaikutuksia ja arvioida
konkreettiset vaikutukset yritysten toimintaedellytyksiin.



Hyvinvoinnin edistdminen

Kunta edistéa asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoi-
maa seka jarjestaa palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ym-
paristollisesti kestavalla tavalla (Kuntalaki 1 §). Lahden kau-
punki pyrkii edistamaan omalla tyollaan kaupunkilaisten hy-
vinvointia. Hyvinvointity6ta tehdaan kokonaisvaltaisesti ja mo-
nialaisesti koko kaupunkiorganisaatiossa.

Hyvinvointityota tehdaan peruspalveluissa ja monialaisissa
verkostoissa seka yhteistyossa eri kumppaneiden kanssa. Yh-
teistyota tehdaan myoés maakunnallisesti Paijat-Hameen mui-
den kuntien kanssa hyvinvoinnin ja osallisuuden kaytantojen
kehittamiseksi.

Suomen hallitusohjelmassa "Osallistava ja osaava Suomi -
sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteis-
kunta” osallisuus ja hyvinvointi ovat vahvasti esilla. Ohjel-
massa korostetaan hyvinvointia edistavia seka ongelmia eh-
kaisevia toimia kaikissa vaestdryhmissa ja ikaluokissa. Osalli-
suus ymmarretaan dynaamisena hyvinvoinnin osatekijana.
Hallitusohjelmassa nostetaan esille uudenlaisia osallistumi-
sen muotoja kuten osallistuva budjetointi.

Lahdessa osallistuvan budjetoinnin toimintamallia on pilotoitu
vuonna 2020. Vuonna 2021 arvioidaan ja kehitetdan mallia
edelleen seka toteutetaan uusi ideoi-kehitd-aanesta -prosessi
vuosina 2021-2022. Organisaatio- ja johtamisjarjestelma-
uudistuksen myéta kaupungin lahidemokratiamalli uudistuu
2021.

Palvelutorin toiminnan kaynnistyminen vuonna 2019 ja edel-
leen kehittdminen monialaisena hyvinvoinnin ja osallisuuden
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alustana varmistaa lahtelaisten arjen sujuvuutta seka vahvis-
taa yhteistoimintaa jarjestojen, yritysten ja yhteistydkumppa-
neiden kanssa ja luo samalla mahdollisuuksia kansalaisaktii-
visuudelle. Kaupunki toimii mahdollistajana ja koordinoijana
muiden toimijoiden hyvinvointitoiminnalle.

Vuonna 2020 valmistellut maakunnalliset hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdmisen karjet (mielen hyvinvointi, osallisuus ja yh-
teisOllisyys, arjen turvallisuus, paihteettdmyys ja terveelliset
elintavat) ohjaavat eri toimijoiden kanssa tehtavaa hyte-tyéta.

Lahti on mukana Hymy-verkostohankkeessa, jossa kehitetaan
tietojohtamisen valmiuksia ja luodaan edellytyksia kuntalais-
ten osallisuudelle sekd kuntien véliselle yhteistydlle vaeston
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa.

Terveydenhuoltolaki velvoittaa kuntia seuraamaan asuk-
kaidensa terveytta ja hyvinvointia seka niihin vaikuttavia teki-
joita vaestéryhmittain seka kunnan palveluissa toteutettuja
toimenpiteitd, joilla vastataan kuntalaisten hyvinvointitarpei-
siin. Lahden kaupungin laaja, kerran valtuustokaudessa koot-
tava hyvinvointikertomus on hyvaksytty tammikuussa 2017
Uusi laaja hyvinvointikertomus valmistuu vuonna 2021. Hyvin-
voinnin tietopohjaa yllapidetdan sahkoisessa hyvinvointikerto-
muksessa (hyvinvointikertomus.fi). Vuosittainen hyvinvointi-
kertomuksen hyvinvointisuunnitelmaosa perustuu kaupungin
strategiaa toteuttavaan yhteisollisyyden kokonaisuuteen. Hy-
vinvoinnin tilasta raportoidaan vuosittain tilinpaatoksessa.



Talouden ja henkiléston kehitysnakymat

Talouden kehitysnakymét

Valtiovarainministerio (VM) arvioi bruttokansantuotteen supis-
tuvan kuusi prosenttia vuonna 2020. Viennin lisaksi yksityinen
kulutus ja yksityiset investoinnit vahenevat. Julkisten menojen
lisdantyminen tukee talouskasvua.

VM:n mukaan talouden toipuminen vuoden 2020 loppupuo-
lelta alkaen on hidasta luottamuksen laskun seka epavarmuu-
den kasvun seurauksena. Investointien toipumista heikentaa
my0s asuinrakentamisen vdheneminen. BKT:n arvioidaan kas-
vavan 2,5 prosenttia vuonna 2021 ja 1,7 prosenttia vuonna
2022.

Julkinen talous velkaantuu erittain nopeasti. Julkisen talouden
alijgama kasvaa vuonna 2020 yli 8 prosenttiin ja julkisyhteiso-
jen velka kipuaa yli 70 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Tulojen
ja menojen valinen epatasapaino pienenee arvioiden mukaan
lahivuosina talouden valiaikaisten tukitoimien paattyessa ja
kasvun elpyessa. Julkinen talous pysyy silti selvasti alijgami-
sena lahivuodet.

Talouden nakymat niin Suomessa kuin maailmantaloudessa
ovat edelleen hyvin epavarmoja. VM on ennusteissaan oletta-
nut, ettd koronapandemia hiipuu vahitellen pois. Kuluttajien
luottamus ja talouden toimintakyky pysyvat kuitenkin heik-
koina siihen asti, kunnes sairauteen on Idydetty tehokas ro-
kote tai hoito.

Kuntatalous

Suomen kuntatalous jatkoi heikkenemistdan vuonna 2019.
Heikkenemisen taustalla oli ennen kaikkea toimintakulujen
voimakas kasvu ja verotulojen maltillinen kehitys. Verotuloker-
tymaa pienensi vuonna 2019 tulorekisterin kayttéonotosta
johtuneet ongelmat ja muutokset ennakonpidatystavassa.
Vuoden 2020 koronapandemia heikensi koko julkista ta-
loutta, vaikka Suomi selviytyi joiltakin osin muita maita pie-
nemmilld vaikutuksilla. Toisaalta haasteet voivat olla viela
edessa, koska pandemia-aallot aiheuttavat epavarmuutta,
maailmanlaajuinen investointihalukkuus on jaissa ja tyollisyys
on heikentynyt. Merkittava osa pandemian vaikutuksista nah-
daan vasta vuonna 2021. Kuntien yhteisbvero tulee laske-
maan, kunnallisveron tuotot tulevat heilahtelemaan tyéllisyys-
kehityksen mukaisesti ja lisdksi kuntia kuormittavat sairaan-
hoitopiireille pandemiasta syntyneet kustannukset.

Kuntakentan suurimpia taloushuolia aiheuttavat sosiaali- ja
terveystoimen suuret menopaineet, jotka ylittavat kuntatalou-
den tulokehityksen seka koronapandemian vaikutus tuloihin.
Lisaksi esitetty sote-uudistuksen rahoitusmalli uhkaa heiken-
taa joidenkin kuntien taloustilannetta entisestaan.

Taloustilanne vuosina 2019-2020

Lahden kaupungin talous painui -20,3 milj. euroa alijaa-
maiseksi vuonna 2019. Verotulot olivat -11,2 milj. euroa hei-
kommat kuin alkuperainen talousarvio. Palvelujen ostoihin liit-
tyvat menot taas toteutuivat 24,9 milj. euroa talousarviota
suurempina. Lahden kaupungin maksuosuus Paijat-Hameen
hyvinvointiyhtymalle ylittyi alkuperaiseen talousarvioon verrat-
tuna noin 23 milj. eurolla. Vuosikatteeksi muodostui 26,4 milj.
euroa ja tilikauden tulos oli -20,5 milj. euroa. Kaupungin inves-
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tointitaso jatkui korkealla tasolla, vuoden 2019 bruttoinves-
tointien toteuma oli 102,4 milj. euroa. Koulujen ja paivakotien
uudisrakennuksia ja korjauskohteita oli meneillaan useita.
Lahden kaupunginsairaalan monivuotinen investointi valmis-
tui ja rakennus otettiin kayttédn uutena paaterveysasemana.
Kaupungin omaan toimintaan otetut lainat olivat vuoden 2019
lopussa 298,4 milj. euroa eli 2 490 euroa asukasta kohden.
Koko konsernin lainamaara vuoden lopussa oli 1 193,0 milj.
euroa.

Talousarviovuodesta 2020 on muodostunut haasteellinen.
Koronapandemia aiheutti toimintatuotto- ja verotulomenetyk-
sia. Kriisi vaikutti joiltakin osin menoja alentavasti ja osin me-
noja kasvattavasti. Alkuperaisen talousarvion 684,2 milj. eu-
ron toimintakate on heikkeneméassa 691,9 milj. euroon. Val-
tion tukipaketin ansiosta vuosikate on kuitenkin toteutumassa
lahes alkuperaisen talousarvion mukaisena.

Valtio helpotti kuntien vuoden 2020 talousongelmaa myonta-
malla tukipaketit kuntataloudelle. Valtion tukipaketit riittda
paaosin kattamaan pandemian vaikutukset. Menojen kasvun
ja tulojen laskun lisaksi tulosennusteita painaa alas tilinpaa-
toksen yhteydessa todennakdisesti suoritettavat arvonmuu-
toskirjaukset, joiden suuruus tarkentuu vuoden vaihteessa.

Talouden kehys

Kaupunginhallitus hyvaksyi Lahden kaupungin vuoden 2021
talousarvion ja vuosien 2021-2023 taloussuunnitelman laa-
dintaohjeet ja talouden kehyksen kesakuussa 2020. Vuoden
2021 talousarviokehyksen mukainen tuloslaskelma paatyy
55,1 milj. euron vuosikatteeseen ja nollatulokseen.

Kaupungin taloussuunnitelma 2021-2023

Talousarvion 2021 toimintatuotot ovat 157,7 milj. euroa, kas-
vua edelliseen vuoteen verrattuna 5,3 prosenttia. Toimintaku-
lut ovat 853,9 milj. euroa, 1,3 prosenttia edellista vuotta suu-
remmat. Talousarviovuoden toimintakate on 695,0 milj. eu-
roa, 0,5 prosenttia edellista vuotta heikompi.

Verotuloarvio vuodelle 2021 on 506,4 milj. euroa, jossa li-
saysta edellisen vuoden talousarvioon on 3,8 prosenttia. Kun-
nallisveron tuottoarvio perustuu vuoden 2021 kunnallisvero-
tasoon 21,25 prosenttia, jota on korotettu edellisvuodesta
0,5 prosenttiyksikkda. Valtionosuusarvio on 222,9 milj. euroa,
jossa vahennysta edelliseen vuoteen verrattuna on 2,1 pro-
senttia.

Vuosikate vuonna 2021 on 43,2 milj. euroa ja tilikauden tulos
on -8,3 milj. euroa. Tilikauden alijaamaksi on arvioitu -8,2 milj.
euroa. Talousarviovuonna 2021 kaupungin taseeseen kerty-
nyt yljdadma on arviolta noin 114,5 milj. euroa. Talousarviovuo-
den poistot ja arvonalentumiset ovat yhteensa 51,5 mil. eu-
roa, kasvua edellisvuoteen 8,5 prosenttia.

Investointien taso on edelleen korkealla tasolla. Vuoden 2021
investointien bruttomenot ovat 98,8 milj. euroa, vuoden 2022
taso on 81,6 milj. euroa ja 2023 taso 65,8 milj. euroa.
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Tuloslaskelma, 1 000 € TA+ LTA:t 2020 TA 2021 Muutos-% TS 2022 Muutos-% TS 2023  Muutos-%
Toimintatuotot 149 865 157 740 53% 159447 1,1% 162 189 1,7 %
Valmistus omaan kayttéon 1114 1114 0,0 % 1114 0,0 % 1114 0,0 %
Toimintakulut 842 875 853 874 1,3% 856175 0,3% 868 475 1,4 %
TOIMINTAKATE -691896 -695 020 -05% -695614 -0,1% -705172 -1,4%
Verotulot 487 760 506 400 38% 507 404 0,2% 520678 2,6 %
Valtionosuudet 227 690 222 900 2,1% 225900 1,3% 234 900 4,0%
Rahoitustuotot- ja kulut 15 092 8931 -40,8 % 3854 -56,8 % 2 456 -36,3 %
VUOSIKATE 38 645 43211 11,8% 41544 -3,9% 52 862 27,2%
Poistot ja arvonalentumiset 47 451 51503 85 % 54 608 6,0 % 58 178 6,5 %
TILIKAUDEN TULOS -8 806 -8291 58 % -13 064 -57,6 % -5 316 59,3 %
Poistoeron lisays tai vahennys 82 82 0,0 % 82 0,0 % 82 0,0 %
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 8724 -8 209 59% -12982 58,1 % 5234 59,7 %
Rahoituslaskelma, 1 000 € TA+ LTA:t 2020 TA 2021 TS2022 TS 2023
TOIMINNAN RAHAVIRTA 34525 37091 37424 48 742

Vuosikate 38645 43211 41544 52 862

Tulorahoituksen korjauserat -4120 -6 120 4120 -4120
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -112 899 90214 -75858 -60 191
Investointimenot -120 682 98845 -81608 -65 841

Rahoitusosuudet investointimenoihin 2163 1011 130 30

Pysyvien vast. hydd. luovutustulot 5620 7620 5620 5620
Toiminnan ja investointien rahavirta -78 373 -63123 -38434 -11 449
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset 29013 10 341 4515 1367

Antolainasaamisten lisdykset -15 000 -30 000 -35 000 -35 000

Antolainasaamisten vahennykset 44 013 40 341 39515 36 367
Lainakannan muutokset 49 655 39 350 29 800 8100

Pitkaaikaisten lainojen lisdys 60 000 72 000 67 000 80 000

Pitkaaikaisten lainojen vahennys -40 345 -32 650 -37 200 -71 900

Lyhytaikaisten lainojen muutos 30 000 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 78 669 54 066 39 040 12 942
RAHAVAROJEN MUUTOS 295 944 606 1494

Henkildstén kehitysnakymat

Lahden kaupungin strategia tdhtda kasvuun rohkeana ja yri-
tysystavallisena ymparistdkaupunkina. Kaupunki tekee roh-
keita valintoja sujuvan arjen, hyvinvoinnin ja yrittdmisen edis-
tadmiseksi. Kaupungin henkildstétavoitteina on lisata tydhyvin-
vointia ja kehittéa mydnteista tydnantajamainetta.

Tydnantajatoimintaa ja tydyhteisoja ohjaavat strategian ja eet-
tisten periaatteiden ohella arvot: avoimesti, vastuullisesti ja
yhdessa. Henkilostopolittiiset linjaukset ohjaavat kaikkea
tyGnantajatoimintaa. Jokainen esimies sitoutuu kehittdmaan
toimintaa ja luomaan merkityksellista tydelamaa yhteistyossa
henkildston kanssa.

Niukkenevat taloudelliset resurssit vaikuttavat myos henkilos-
t66n. Tulevina vuosina korostuvat keskittyminen perustehta-
vaan, prosessien tehokkuus ja muutoskyvykkyys. Uudenlaiset
tyon tekemisen tavat muokkaavat seka tyota etta tydyhteisoja.
Prosessien tarkastelu ja uudistaminen merkitsee myos lisdan-
tyvaa digitalisaatiota. Tama edellyttda henkilostolta valmiuk-
sia uudistuksiin, muuttaa ja tehostaa totuttuja toimintatapoja.
Asiantuntijatehtavissa etatyé on lisaantynyt, jolla on vaiku-
tusta toimitilatarpeisiin.

Muutostilanteissa Lahden kaupunki toimii hyvana ja vastuulli-
sena tydnantajana. Henkilostdjohtamisen tavoitteena on
osaava, motivoitunut ja hyvinvoiva henkilosto.

Henkiléstévoimavarat

Henkiléstosuunnittelu on yksi kaupungin tarkeimpia proses-
seja, jolla suunnitellaan henkiléstévoimavarojen kayttd ja en-
nakoidaan tarvittava osaaminen. Lahden kaupunki arvioi rea-
listisesti palvelutarpeita ja niiden muutoksia seka henkildston
maaraa, rakennetta, kaytettavyytta ja osaamisen suunnittelua
pidemmalla aikajanteella.

Rekrytoinneissa tulee ennakoida tydn pysyvyys ja tuleva osaa-
mistarve. Henkiloston luonnollisen poistuman (elakdityminen
ja irtisanoutuminen) yhteydessa arvioidaan rekrytoinnin tarve
ja osaamisprofiili. Tayttéluvan saaminen edellyttaa aina ajan-
tasaisen tehtavankuvauksen olemassaoloa, talousarvion riit-
tavyytta seka perusteluja esimerkiksi tuottavuuden, tehokkuu-
den tai vaikuttavuuden nakodkulmista. Tama tarkoittaa myos
sita, ettd henkiléstésuunnitelmaan sisaltyvaa rekrytointia ei
aina ole mahdollista toteuttaa kokonaan tai suunnitellussa ai-
kataulussa. Tayttéluvan yhteydessa arvioidaan myos tehtava-
kohtainen palkka ja taytt6luvassa maaritettya palkkaa on nou-
datettava.

Tayttélupakaytannon tiukentaminen ja taloudelliset resurssit
vaikuttavat myos henkildtyévuosien kertymaan. Tavoitteena
on vahentaa 279 henkilétydvuotta (9 %) vuosina 2021-2023
verrattuna vuoden 2019 toteutumaan. Tavoitteena on myds



lieventaa henkilostokuluihin vaikuttavien pakollisten korotus-
ten vaikutusta (virka- ja tydehtosopimusten mukaiset palkan-
korotukset, lomarahojen palautuminen, henkildstosivukulujen
muutokset). Nama korottavat henkiléstokuluja noin 4,5 pro-
senttia vuosina 2021-2023. Henkildtydvuosien ja henkildsto-
kulujen kehitystd seurataan kuukausittain ja mahdollisiin
poikkeamiin reagoidaan.

Johtaminen ja esimiestyd

Tulevaisuuden johtamisessa ja esimiestyossa korostuvat ko-
konaisvaltainen ajattelu, kyky reagoida nopeasti muuttuviin
olosuhteisiin ja tilanteisiin. Esimiestyd on valmentavaa ja hen-
Kiloston ja tiimien itseohjautuvuus lisaantyy. Tiukka talousti-
lanne vaatii johtajilta ja esimiehiltd kykya sopeutua, priori-
soida ja kehittaa uusia, tuottavuutta lisdavia tydskentelytapoja
erityisesti digitaalisuutta lisdamalla. Tassa onnistuminen edel-
lyttaa tiedolla johtamista seka taitoa kuunnella ja kdyda dialo-
gia johdon, esimiesten ja koko henkildston valilla.

Hyva johtaminen ja osaava henkildsto ovat palveluiden ja toi-
mintatapojen uudistamisen perusta. Tama edellyttaa esimie-
hiltd kaupunkitasoisen nakdkulman vahvistamista, johtamis-
osaamisen kasvattamista ja henkildston itseohjautuvuuden li-
saamista selkeilld vastuilla ja odotuksilla. Johtamisen ja esi-
miestyon tueksi jatketaan valmentavan johtamisen koulutus-
ohjelman valmistelua ja lapivientia seka rakennetaan esimies-
tyon kehittamisen portaat. Esimiesten roolia ja osaamisvaati-
muksia tdsmennetaan. Esimiehet mahdollistavat henkiloston
kehittymisen uusiin rooleihin ja vastuisiin seka varmistavat yk-
sikkdnsa onnistumisen tydssaan.

16

§ 262, HALL 26.10.2020 09:00 / Liite: Lahden kaupungin talousarvio vuodelle 2021 jat... Sivu 22

Hyvinvoiva ja osaava tydyhteis6

Henkildston hyvinvoinnin ja tydkyvyn johtaminen on eri toimi-
joiden yhteisty6ta, jonka yhtena tavoitteena on tyurien piden-
taminen.

Tyokykyjohtaminen on osa johtamisty6ta, jossa esimiehella on
tarkea rooli. Myos tyontekijalla on vastuu itsensa johtamisesta
ja omasta terveydestaan. Johdon ja henkiléstopalvelujen roo-
lina on vastata tavoitteiden ja mittareiden asettamisesta stra-
tegisella tasolla seké seurata ja arvioida tydhyvinvoinnin tilaa
ja kehittymista osana kaupungin taloutta ja tuottavuutta. Tyo-
suojeluorganisaation toiminnan tavoitteena on taata turvalli-
set ja terveelliset ty6olot sekd tukea tyontekijoiden tydkykya.
Kumppanina toimii tyterveyshuolto, jonka strategiseksi ta-
voitteeksi on asetettu tyokykyiset tyontekijat ja hyvinvoiva tyo-
yhteis6. Vuonna 2020 on toteutettu strategisen tydhyvinvoin-
nin analyysi yhteistydssd Kevan kanssa. Analyysin pohjalta
henkildstopalvelut paivittaa tydkykyjohtamisen mallit ja kay-
tannot tarvittavilta osilta. Tyokykyjohtamisen kokonaistavoit-
teena on terveysperusteisten poissaolojen vahentaminen.

Osaamisen kehittdminen vahvistaa ja uudistaa henkildston
osaamista siten, etta tydkaytannot ja asiakaskokemus para-
nevat. Henkiléstopalvelut johtaa ja koordinoi kaupunkitasoista
johtamisen ja esimiestyon kehittamista. Henkildstdpalvelut yl-
lapitaa ja tarjoaa koulutuksia erityisesti oppimisympariston
kautta. Palvelualueet ja yksikot kehittavat ja yllapitavat omaa
ammatillista osaamistaan jarjestamalla erityis- ja taydennys-
koulutusta. Henkilostéd kannustetaan myds omaehtoiseen
opiskeluun.

Vuonna 2021 osaamisen yllapito ja kehittaminen kohdentuu
esimiestyohon, tietotyd- ja viestintavalineiden kayttoon seka
tukee palveluiden kehittamista. Osaamisen kehittdmiseen ja
yllapitoon varataan henkiloston kehittamis- ja koulutussuunni-
telmiin kaupunkitasolla vahintaan kolme paivaa vuodessa per
tyontekija.

Henkiléstésuunnitelma (palkalliset henkilotydvuodet) TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA2021 TS2022 TS2023
Konsemihallinto (sis. Tilakeskus) 336 369 375 369 352
Muutos 33 6 -6 -17
Sivistyksen palvelualue (sis. orkesteri ja teatteri) 2651 2 696 2622 2471 2346
Muutos 45 -74 -151 -125
Kaupunkiympariston palvelualue 179 194 192 189 189
Muutos 15 -2 -3 0
Kaupunki 3166 3259 3189 3029 2887
Muutos 93 -70 -160 -142
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STRATEGIAOSA

Lahden kaupungin strategia ja toiminnalliset ta-
voitteet

o Strategian valmistelu, toteutus ja seuranta

e Lahden kaupunkistrategia 2030

¢ Toiminnalliset tavoitteet eli strategian karkihank-
keet 2021
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Strategian valmistelu

Lahden kaupunginvaltuusto paivitti kaupunkistrategian syk-
sylla 2017. Strategian paivityksen tavoitteena oli vastata toi-
mintaympdriston muutoksiin ja teravoéittéa linjauksia, joilla
kaupunki menestyy pidemmalla aikavalilla. Strategiapaivityk-
sen aikaan valmisteltiin valtakunnallista maakunta- ja sote-uu-
distusta. Paijat-Hadme on ollut edellakavija kootessaan hyvin-
kuntavointiyhtymaan sote-palvelut. Lahden kaupunkia kehite-
tdankin uudelta pohjalta ilman sote-palvelujen jarjestdmisen
vastuuta.

Lahden kaupungin visiona vuoteen 2030 on Lahti — rohkea
ymparistOkaupunki. Visio ja sitd avaava johdanto korostavat
Lahden muutosta kansainvaliseksi yliopistokaupungiksi, jolla
on kyky tarjota ratkaisuja erilaisiin tulevaisuuden haasteisiin.
Rohkeus tarkoittaa myos valintoja, jolla edistetaan hyvinvoin-
tia, sujuvaa arkea ja yrittamista.

Kasvu rohkeana ymparistdkaupunkina on Lahden pitkan aika-
valin strateginen valinta, joka heijastuu alueen korkeakoulu-
toimintaan, asukkaiden ja yritysten palveluihin seka kaupun-
gin kansainvalistymiseen. Strategian toteuttamista ohjaavat
arvot: avoimesti, vastuullisesti ja yhdessa.

Strategian paivityksessa kiinnitettiin erityistd huomiota val-
tuuston tahtotilaan ja valmistelun tukena toimi eri valtuusto-
ryhmien jasenista koottu strategiatydryhma.

A. ELINVOIMA

A. ELINVOIMAN MUUTOS 2022

Lahti tarjoaa kansainvalisesti kiinnostavan
toimintaympariston dlykk3iden ja kestavien
ratkaisujen kehittdmiseen ja lilketoimintaan.

Al. Kasvamme yritt3jaystavallisena opiskelu-
kaupunkina ja luomme vetovoimaisen ja hyvin-
vointia lisaavan tyd- ja elinympériston.
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ARVOT: Avoimesti, vastuullisesti, yhdessa
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Strategian toteutus ja seuranta
Strategian vision ja arvojen toteutuminen punnitaan jokapai-
vaisessa tyossa.

Strategia toteutetaan kaytannon toimenpiteilla, jotka kirjataan
vuosittain talousarvioon toiminnallisina tavoitteina (eli strate-
gian karkihankkeet 2021) ja edelleen kayttdsuunnitelmiin. Ta-
lousarvioraportoinnin kautta arvioidaan organisaation onnis-
tumista ja tuloksellisuutta strategian toteuttamisessa.

Strategian toteutumista seurataan strategisilla mittareilla,
jotka on esitelty talousarviokirjan liitteissa. Strategiset mittarit
kertovat kehityksen suunnasta. Mittareilla ei voida suoraan
mitata organisaation tuloksellisuutta, silla toteutumiseen vai-
kuttavat myds kaupunkikonsernin ulkopuoliset tekijat. Strate-
gisten mittareiden toteutumisesta raportoidaan tilinpaatoksen
yhteydessa. Strategian toimintalupausten seuranta ja rapor-
tointi tehdaan talousarvioraportoinnin yhteydessa, jonka
kautta on mahdollista arvioida myds organisaation tulokselli-
suutta. Strategia paivitetaan seuraavan kerran vuonna 2021
uuden valtuustokauden alussa.

Lahdella on merkittavia uusia mahdollisuuksia kasvattaa kau-
pungin veto- ja elinvoimaa. Lahti on vuonna 2021 Euroopan
ymparistdpadkaupunki ensimmaisena suomalaisena kaupun-
kina. LUT, Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto, laajen-
taa toimintaansa Lahdessa. Mittavat investoinnit liikenne-
vayliin seka uusin yritys- ja asuinalueisiin vahvistavat elinkei-
noelamaa.

C. YHTEISOLLISYYS

C. YHTEISOLLISYYDEN MUUTOS 2022
Lahti on lapsiystavallinen hyvinvointikaupunki.

VISIO 2030

Lahti — rohkea ymparistokaupunki

C1. Edistamme teoillamme lasten ja nuorten
hyvaa arkea.

€2. Teemme kaupungistamme tasa-arvoisen,
suvaitsevaisen ja turvallisen. Kaikilla asukkailla

A2. Lisadmme tydllisyytta ennakko-
luulottomalla yhteistydlla.

A3. Luomme uusia tydpaikkoja tarfjoamalla
kaupungin kehitysalustaksi yrityksille.
Lisaamme alueen yhteistyta innovaatio-
toiminnan karkiteemoissa (ymparista,
muctoilu, digitalisaatio ja liikunta).

Ad4. Kasvatamme keskustan elinvoimaa ja
lisAamme asuinalueiden viihtyisyytia. Edistam-
me kestavan kehityksen mukaista yhdyskunta-
rakennetta ja liikkumista.

A5. Vahvistamme Lahden liikunta-, kulttuuri- ja
tapahtumatarjontaa.

AB. Haemme kasvua vesiosaamisesia ja kesta-
vAsta matkailusta. Vaalimme puhtaita vesistoja
ja luonnon monimuotoisuutta.

Elinvoiman strategiset tavoitteet

1. Lahti on 125 000 asukkaan kaupunki vuonna 2022 ja
150 000 asukkaan kaupunki vuonna 2030. (A1)

2. Jatko-opiskelupaikkojen houkuttelevuus ja maira kasvavat. (A1)
3. Toisen asteen koulutuksen suorittaneiden osuus kasvaa. (A1)

4. Tydllisyysaste nousee vuoden 2008 tasolle vuoteen
2022 mennessa ja on yli 75 % vuonna 2030. (A2)

5. Uusien yritysten maara kasvaa. (A1, A3, Ad, AG)

6. Yrittdjien tyytyvdisyys kunnan elinkeinopolitilkkaan kasvaa
(AL A2, A3, Ad)

7. Keskustan elinvoimaisuus kasvaa mitatusti. (Ad)
8. Yhdyskuntarakenne kehittyy kestavasti. (A4)

9. Lahden asukaskohtaiset khk-paastét ovat -80 % vuoden 1990
tasosta vuoteen 2025 mennessa. (AL, A3, Ad)

10. Tapahtumien maara kasvaa 3 % vuosittain. (AS)

14. Lahiluonnon virkistyskayttémahdollisuudet kasvavat. Luonnon-
sugjelualueiden osuus kokonaispinta-alasta kasvaa. (AB)

"Kansainvalinen yliopistokaupunki ratkaisee tule-
vaisuuden haasteita. Lahdessa teemme rohkeita valintoja
sujuvan arjen, hyvinvoinnin ja yrittdmisen edistamiseksi.”

B. UUDISTUMINEN

B. UUDISTUMISEN MUUTOS 2022

Lahti on moderni, innostava ja palveleva kaupunki.
Kaupunki tunnetaan uudistuvasta ja kokeilevasta toiminnastaan.

B1. Kehitamme palveluiden asiakaslahtoisyytta,
saavutettavuutta ja esteettomyytta.

B2. Kehitamme toimintaamme joustavasti kokeilemalla.

B3. Uudistamme kaupunkikonsernin
toimintatapoja ja rakenteita.

B4. Kehitdmme kaupungin palveluasennetta ja
toimintakulttuuria Suomen yritysystavallisimmaksi.

Uudistumisen strategiset tavoitteet

1. Asukkaiden tyytyvaisyys kuntapalveluihin kasvaa. (B1)

2. Kaupungin tilatehokkuus kasvaa. (B1)

3. Toteutetut ja arvioidut strategiaa toteuttavat kokeilut. (B2)

4, Kaupungin tulorahoitus vuonna 2022 riittaa kattamaan nettoinvestoinnit.(B3)
5. Yrittjien tyytyvaisyys kunnan viestintaan ja tiedottamiseen kasvaa. (B4)

on mahdollisuus osallistua yhteison
kehittAmiseen.

€3. Tuemme kaupunkilaisten terveytta ja
hyvinvointia yhdessa 3. ja 4. sektorin
toimijoiden ja yritysten kanssa.

C4. Kehitamme henkiloston palvelu-

osaamista, tydssa oppimisen edellytyksia ja
tydhyvinvointia.

Yhteisollisyyden strategiset tavoitteet

1. Lapsivaikutuksia arvioidaan laajasti. (C1)

2. Yksindisyyden kokemus vahenee. (C1, C2, C3)

3. Eri vaestoryhmat ovat entistd terveempia. (C1. C3)

4, Aktivisesti osallistuvien asukkaiden
maara kasvaa. (C3)

5. Koettu turvallisuus lisadntyy. (C2,C3)
6. Kaupungin henkiloston tydhyvinvointi lis3antyy. (C4)
7. TyBnantajamaine kehittyy nyonteisesti. (C4)

8. Lasten osallisuutta lisat3an kaupungin palvelujen
suunnittelussa ja kehittamisessa seka kaupungin
kaikissa lapsia koskevissa toiminnoissa. (C1, C2, C3)
9. Varhaiskasvatuksen piirissa olevien yli
3wvuotiaiden lasten maard nousee merkittavasti.
(C1,C2)

L AHTI

Sivu 25



§ 262, HALL 26.10.2020 09:00 / Liite: Lahden kaupungin talousarvio vuodelle 2021 jat... Sivu 26

20

Toiminnalliset tavoitteet eli strategian karkihankkeet 2021

ELINVOIMA

Lahti tarjoaa kansainvalisesti kiinnostavan toimintaympariston
alykkaiden ja kestdvien ratkaisujen kehittdmiseen ja liilketoimintaan

A

1.Euroopan ymparistopaakaupunki

Palvelualueiden toimenpiteet Lahto / tavoitetaso Mittari
Lisdtdén lasten ja nuorten ympéristtietoi- - Vahintddn kolme ympéristotietoi- - Toteutuneiden toimenpiteiden luku-
suutta ja osallistetaan heita laajasti kaupun- suutta ja osallistavaa toimenpidetta maara.

gin toiminnassa (osallisuus, suunnittelu, to-
teutus)
Sivi + koha + kymp

jokaisella palvelualueella.

Otetaan kayttoon joukkoliikennetta tayden-
tava kaupunkipyorajarjestelma

- 2021: Jarjestelma toteutettu
- 2022: 4-6 matkaa/py0ra/paiva

- Jarjestelman toteutuminen (kylla/ei)
- Kaupunkipyédrien kayttdaste

osuutta joukkoliikenteessa
Kymp

silla kayttévoimilla / tavoite 50/100
bussia

Kymp
Kaynnistetdan vahahiilisen rakentamisen ke- Keskuksen suunnittelu: - Toimintamallikuvaus valmis, toiminta
hityskeskus - Ei mitdan/Keskuksen toimintamallin aloitettu
Kymp ensi vaihe valmis - Kartoitusraportti
Tilannekartoitus: - Haku on / ei ole tehty
- Ei mitéan/Toimintaymparisté kartoi-
tettu Suomessa ja globaalisti
Rahoitushakujen kéynnistys:
- Horizon  kumppanihaku  kaynnis-
tetty/Horizon ohjelman haku tehty
Lisatéan  vaihtoehtoisten kayttdvoimien - 12/100 bussia liikenndi vaihtoehtoi- - Vaihtoehtoisten kayttévoimien osuus

Kaytetaan ymparistoystavallisia liukkauden-
torjunta- ja polynsidontamateriaalija suolan si-
jasta
Kymp

- Lahtotaso: Keskustan hoidonjoh-
tourakassa testattu ymparistoysta-
vallisia materiaaleja.

- Tavoitetaso: Suola korvattu ymparis-
toystavallisilla materiaaleilla ja kor-
vaavalla  teknologialla pohjaveden
muodostumisalueilla 2021: Itaisen
Lahden alueella 2022: Koko kaupun-
gin alueella

- Suola on / ei ole korvattu Itaisen Lahden
alueella.

Vahvistetaan Lahden ilmastojohtajuutta
Koha

- Lahtotaso: selvitetty ilmastojohtajat-
hankkeessa.

- Tavoitteena on tuoda ilmastojohta-
minen osaksi johtamisjarjestelmaa

- Itsearviointi
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2.Lahti opiskelu- ja tiedekaupunki

Palvelualueiden toimenpiteet

L&hto / tavoitetaso
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Mittari

Edistetdan korkeakoulujen tutkimuksen ja yri-
tyksien valista yhteistyota
Koha

- Kaynnistetaan valtion kanssa solmit-
tavan ekosysteeminsopimuksen mu-
kaiset toimenpiteet.

- Kartoitetaan ja haetaan ekosystee-

meja tukevia yhteishankkeita kansal-

lisista ja kansainvalisista rahoituska-
navista.

Start-up-centeriin sijoittuu 30 yritys-

tiimia vuonna 2021

- TEMin kanssa solmitun ekosysteemiso-
pimuksen toteutus kaynnistetty.

- Tuettujen hankkeiden euromaara; ta-
voite ulkoinen rahoitus 500 000 euroa.

- Start-up-centerissa toimivien
mien lukumaara.

yritystii-

Markkinoidaan Lahtea yliopisto- ja tiedekau-
punkina
Koha

- Toteutetaan yliopistokaupunki Lahti -
viestintdkampanja.

Toteutetaan 2.0 versio syksyn uusille
korkeakouluopiskelijoille suunnatta-
vasta Taste student life in Lahti -opis-
kelijakirjasesta.

- Kampanja toteutettu ja palaute arvioitu.

- 2.0 versio on toteutettu ja palaute ke-
ratty opiskelijoilta ja yrityksilta.

Tuetaan valmistuvien opiskelijoiden tyollisty-
mista
Koha

Yritys-hunter tiimin toiminnan
(LAB/SALPAUS/LUT) konkretisointi ja
kaynnistaminen yhdessa oppilaitos-
ten kanssa opiskelijoiden ja valmis-
tuvien tyollistymistd tukevaksi seka
harjoittelu- ja opinnaytetydpaikkojen
|6ytamiseksi alueelta.

Kaynnistetaan kaupungin urakiihdyt-
tdmopalvelut valmistuville opiskeli-
joille (Lahti-paketti vaikeasti tyollisty-
ville valmistuneille).

- Valmistuneiden opiskelijoiden tyollisyys
alueelle (Amk-yliopistot rahoitusmalli)

- Urakiihdyttymapalvelu on
(kylla/ei)

kaynnissa

- Palvelun asiakasmaarat

Vahvistetaan lasten ja nuorten tiedekasva-
tusta yhteistydssa korkeakoulujen ja sivistys-
palveluiden kaikkien yksikdiden yhteistyossa.
Sivi

- Kaynnistetdaan Lahden JunnuYli-
opisto -toiminta varhaiskasvatuk-
sessa, perusopetuksessa ja lukiossa.

- Tiedekasvatuksen kaupunkitasoinen
oppimiskokonaisuus: vuonna 2021
pilotoidaan ensimmaiset toimenpi-
teet ja tehdaan niihin perustuen
suunnitelma opintokokonaisuudesta

- Varhaiskasvatuksessa, perusopetuk-
sessa ja lukiokoulutuksessa toteutetut
toimenpiteet

- Opintokokonaisuus valmis

Tuodaan tiede tutuksi kaikenikaisille: avataan
tutkittu tieto arkipaivaan
Sivi

- Osataan arvioida tiedon luotetta-
vuutta: disinformaatio, mediakritiikki
Kirjasto, Wellamo-opisto, museot,
muut toimijat

- Eri ikaisille jarjestettyjen tilaisuuksien
maara

Tarjotaan liikunta- ja kulttuuripalveluita koh-
dennetusti opiskelijoille.
Sivi

Laaditaan opiskelijoille suunnattu
Lahden kaupungin liikunta- ja kult-
tuuripaketti.

- Tietopaketti jakelussa

Kehitetdan kampusalueita:

- Mukkulan kampusalueen kehittdminen
- Kampuspuiston rakentaminen vaihe 2
- Paavolan kampuksen toteutuksen
edistdminen.

Kymp

Niemen alueen kehityskuvan ja ase-
makaavojen eteenpain vieminen
Oppilaitosyhteisty6, yleissuunnitelma
tehty/aluetta rakennetaan vuosittain
Kaupunkisuunnittelun  osallistumi-
nen hankkeen toteutukseen.
Paavolan kampusalueen infra val-
mis 1.12.2021

- Kampuspuisto rakentuu taydentyen vuo-
sittain
- Hankeaikataulussa pysyminen

Kehitetaan Lahden kaupunkia opiskelijoiden
harjoittelu- ja opinnaytetydpaikkana.
Koha + kymp + sivi

Korkeakoulu- ja toisen asteen har-
joittelupaikkojen ja opinnaytetdiden
koordinointi ja kehittaminen Lahden
kaupungissa yhdessa oppilaitosten
kanssa (ml. prosessi ja ohjaus).
Systemaattisempi ja yhtenaisempi
toimintamalli seka kasvavat harjoit-
telija- ja opinnaytetydtekijamaarat
Lahden kaupungin omassa organi-
saatiossa.

- Toimiva kaupunkitasoinen oppimis- ja
harjoittelijapolku.

- KOHA: viisi harjoittelijaa ja viisi opinnay-
tetyontekijaa

- SIVI: viisi harjoittelijaa ja viisi opinnayte-
tyontekijaa

- KYMPPI: viisi harjoittelijaa ja viisi opin-
naytetyontekija




3.Tyollisyyden kuntakokeilu

Palvelualueen toimenpide
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Lahté- / tavoitetaso
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Mittari

Kehitetaan kaupungin ja alueen tyollisyy-
denhoito
Koha

- Lahden kaupungin ja kuntakokeilualueen
tydllisyydenhoidon uusi kokonaisuus on ku-
vattu ja toiminnassa. Sovittu palvelutuotan-
non kehittdmisen mittareista.

-/Lahden seudun tyoéllisyystoimijoiden (yrityk-
set, kunta, TE, oppilaitokset, 3.sektori) verkos-
ton (ekosysteemi) toimintamalli on maaritetty

- Kaupungin ja kuntakokeilualueen
tyollisyydenhoidon  kokonaisuu-
den seka seudun verkoston ku-
vauksien valmiusaste

- Palvelun laatua kuvaavien palve-
lutuotannon kehittdmisen mitta-
reiden valmiusaste

Kehitetaan ja koordinoidaan tydnantajapal-
veluita
Koha

-/Starttirahan avulla kdynnistyneiden uusien
yritysten maara kasvaa
-/Palkkatuella  tyollistyneiden
maara kasvaa

henkildiden

- Yritystoiminta starttirahan seu-
rauksena
- Tyéllistyminen palkkatuen seu-
rauksena

Kehitetdédn ja koordinoidaan henkild-

asiakaspalveluita

-/Ty6ttdmien tydnhakijoiden virta yli 3 kk ja yli
6 kk tyottdmyyteen vahenee

- Ty6ttomien tydnhakijoiden virta
yli 3 kk ja yli 6 kk tyottdomyyteen

Koha + sivi -/Eri tydvoimapalveluissa aloittaneiden ty6ttdé- - Eri tydvoimapalveluissa aloitta-
mien tyénhakijoiden maara tyéttdmien koko- neet tydnhakijat ty6ttdmien koko-
naismaarasta kasvaa naismaarasta: palvelujen vaikut-

tavuus 3kk/6kk jalkeen
-/Tyénhakijoiden aktivointiaste paranee - Tyénhakijoiden aktivointiaste
-/Tydmarkkinatuen kuntaosuus pienenee - Tydbmarkkinatuen kuntaosuuden
maara

Toteutetaan yrittajyyskasvatussuunnitel- Yrittajakasvatussuunnitelma valmis/suunni- Yrittajakasvatussuunnitelman

maa telma kaikilla asteilla kaytossa kayttoaste

Sivi
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UUDISTUMINEN

Lahti on moderni, innostava ja palveleva kaupunki.
Kaupunki tunnetaan uudistuvasta ja kokeilevasta toiminnastaan.

4.Digiloikka: Asukaslahtoiset sahkoiset palvelut

Palvelualueen toimenpide Lahté- / tavoitetaso Mittari

Osallistutaan kansalliseen oppimisen digi- - Oppimisen nykyjarjestelmat eivat tue riitta- - Hankkeen eteneminen suunnitel-
taalisen palvelualustan ja ekosysteemin luo- vasti perusopetuksen uuden opetussuunnitel- lussa aikataulussa

miseen (DigiOne -hanke) man tavoitteita. Oppijasta oleva tieto ei kulje - Palveluiden rakentamisen val-
(EHDOLLINEN, riittdvd maara kuntia mu- oppijan mukana eikd mahdollista tiedolla joh- miusaste

kana hankkeessa) tamista riittavasti.

Sivi + koha - Edistetdan hankkeen toteuttamista muiden

kuntien kanssa yhteisen aikataulun mukai-
sesti. Vuoden 2021 aikana maaritelldan ja ra-
kennetaan ensimmaiset palvelut.

Lahden kaupungilla on kaytossa odotuksia ja
tarpeita vastaava digitaalinen perusopetuk-
sen palvelukokonaisuus vuonna 2023.
Mydhemmin palvelukokonaisuus kattaa koko
oppijan polun varhaiskasvatuksesta lukio-
koulutukseen.

Automatisoidaan prosesseja - Tavoitteena vahintaan 10 uutta automatisoi- - Automatisoitujen prosessien
Koha+sivi+kymp tua prosessia. maara.
Laajennetaan sahkoista asiakaspalvelua - Kaikki kaupungin hakemukset on mahdollista - Hakemusten lukumaar3, joita ei
Koha + sivi + kymp toimittaa ensisijaisesti sahkoisina voi toimittaa sahkdisesti.
- Kehitetaan chat-palveluja ohjaamaan oikei-
siin palveluihin - Chat-bot on/ei otettu kayttoon
- Otetaan kayttoon eri palautekanaviin ohjaava
keskitetty jarjestelmé: Tavoitteena yksiselittei- - Tyytyvaisyys chat-palveluun
nen, itseohjaava ja helppokayttéinen palaut-
teen antaminen. Palauteanalyysin automati- - Uudistettu jarjestelméa on/eiole

sointi seka tilastoinnin ja palautteen aiheutta- otettu kayttoon.
man seurannan kehittaminen.
Virtuaalisen Local-Joe kauppa-alustan kehitta- - Alustalle kirjautuneiden kaytta-

Kehitetaan sahkoisia osallisuusmahdolli-

suuksia minen. Tavoite: yrityksia ja ihmisia alustalla jien ja toteutuneiden toimeksian-
Koha + kymp 100 kappaletta. tojen lukumaara.
- Osallistuvan budjetoinnin (OSBU) ja asukas- - Asukkailta saatujen ideoiden
osallistamisen sahkoisten osallisuusalustojen mééré
kehittdminen. Tavoitteena on asukasosalli- - Adnestysmaarat.

suuden ja tyytyvaisyyden vahvistaminen, osal- - Asukastyytyvaisyys (kyselyt).
listujamaarien kasvattaminen ja alustojen jat-
kokehittaminen.

- Asukastilaisuuksien lukumaara,

- Kehitetdan eri osallistuttamisen muotoja kay- joihin on pystynyt osallistumaan
t0ssa olevien tekniikoiden avulla. etana.
Lisatéan kuntalaisten digiosaamista ja tue- - Jarjestetyt kuntalaista tukevat koulutukset ja - Koulutusten ja ohjaustilanteiden
taan heitd digitaalisten palveluiden kay- ohjaustilanteet seka mahdollisuus laitteiden lukumaara.
t0ssa. Koha + sivi kayttoon (kirjasto, wellamo-opisto, lahti-piste)
- Luodaan kaupunkitasoinen malli kuntalaisten - Malli on / ei ole luotu.
digitaitojen tukemiseksi. - Vastuut on / ei ole jaettu.
Uusitaan pysakkien nayttéja seka hankitaan - Vanhat naytét ja ei ndytt6ja busseissa / van- - Uusien nayttdjen maara pysa-
bussien sisanayttoja. hat tai huonokuntoiset nayt6t uusittu ja bus- keilla ja busseissa
seissa sisanaytot
Kehitetaan reaaliaikainen bussien seuran- - Reittioppaan kayttajamaarat
tajarjestelma avoimeksi matkustajille - Ei avoin matkustajille / avoin matkustajille
- Bussien nopeus keskusta-alu-
Otetaan kayttoon joukkoliikenteen liikenne- eella
valoetuudet - Ei liikennevaloetuuksia / etuudet kaytossa

Kymp




YHTEISOLLISYYS
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Lahti on lapsiystavallinen hyvinvointikaupunki.

5.Harrastustakuu ja arkiliikunta

Palvelualueen toimenpide

Lahté- / tavoitetaso
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Mittari

Varmistetaan lasten ja nuorten harras-
tusmahdollisuudet yhteistydssa eri toi-
mijoiden kanssa

Sivi

- Jokaisella lapsella ja nuorella on mah-

dollisuus itseaan kiinnostavaan harras-
tukseen

- Lasten ja nuorten harrastustakuu toteu-

tuu eri toimijoiden yhteistydna ja kau-
punkitasoisesti koordinoituna

- Harrastustakuun koordinointi toimii

- Harrastusmahdollisuudet ovat kaikkien
lasten ja nuorten tiedossa

Turvataan liikuntahallikapasiteettia yh-
teistydssa muiden toimijoiden kanssa
Sivi + koha + kymp

- Edistetaan yksityisten liikuntahallien ja

lilkuntapaikkojen toteutumista.

- Liilkuntahallikapasiteetin maara
- Tukijarjestelma on tarkasteltu
- Kaavamahdollisuudet

Toteutetaan leikkialueiden ja arkiliikun-
tapaikkojen palveluverkkoa
Sivi + koha + kymp

- Launeen keskuspuisto: Nykytilanne/

puiston rakentuminen

- Nykytilanne /leikkialueiden maara ja si-

jainti.

- Arkiliilkuntapaikat / koulujen/monitoimi-

talojen liikunta-alueet. Palveluverkkotar-
kastelu valmistuu 2020. Tavoite kayn-
nistéa toimenpideohjelman laatiminen
ja toteuttaminen.

- Keskuspuiston suunnittelun ja rakentami-
sen toteutuminen

- Viherrakentamisen tydohjelman toteutu-
minen

- Toimenpideohjelman laatiminen ja toteut-
taminen

Parannetaan kavelyn ja pyorailyn talvi-
kunnossapitoa
Kymp

- Tavoitetaso 2021: tehostetussa kunnos-

sapidossa olevia vaylia vahintaan 20 ki-
lometria.

- Pyorailyn paareiteista harjausmenetel-
malla kunnossapidettyna (kilometria)

Siirretaan pyorailya ajoradalle ja pudote-
taan nopeusrajoituksia liikenneturvalli-
suuden parantamiseksi

Kymp

- Suoritetaan tarkastelu kaikista yhdiste-

tyista jalankulku- ja pyOrareista ja toteu-
tetaan muutokset 50 prosenttia niista
2021. Loppuihin toteutetaan muutos-
tyot 2022. Katuverkoston nopeusrajoi-
tustarkastelu 2021 aikana. Toimenpi-
teet vuonna 2022.

- Yhdistetyista jalankulku- ja pyorateista tar-

kasteltu (%-osuus).

- Muutokset toteutettu yhdistettyihin jalan-
kulku- ja pyorateihin (%-osuus)

- Katuverkoston nopeusrajoitustarkastelu
on / ei ole toteutettu
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TALOUSOSA

Talousarvion sitovuus ja taloutta ohjaavat
kriteerit

e Sitovuus

e Taloutta ohjaavat kriteerit

Sisainen valvonta ja riskienhallinta
kaupunkikonsernissa

Kayttétalousosa

e Konsernihallinto

¢ Sivistyksen palvelualue

¢ Kaupunkiympériston palvelualue
Tuloslaskelmaosa

Investointiosa

Rahoitusosa
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Talousarvion sitovuus ja taloutta ohjaavat kriteerit

Sitovuus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarviossa kaupungin toi-
minnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Tavoitteiden lisaksi val-
tuustoon nahden sitoviksi voidaan maaritella maararaha, tulo-
arvio tai toimintakate.

Sitovat erillisohjeet

Nettoyksikot: Nettobudjetoiduissa yksikdissa voidaan
menoja lisata vain, jos menoa vastaava tuloylitys on var-
mistettu.

Maérarahamuutokset: Talousarviovuoden aikana ilmene-
vat maararahojen ylityspaineet ja mahdollisuudet meno-
jen alituksiin tai tulojen ylityksiin tulee tuoda esiin talou-
den seurantaraportissa. Mahdolliset muutokset viedaan
kaupunkitasoisesti valtuuston kasittelyyn.

Mééraraha ja tuloarvio voidaan ottaa talousarvioon brutto- tai
nettomaaraisena, jolloin puhutaan bruttobudjetoidusta tai
nettobudjetoidusta vastuualueesta. Kaupunginvaltuustoon
nahden sitova era on bruttobudjetoiduilla vastuualueilla me-
nojen yhteissumma (maararaha) ja nettobudjetoiduilla yksi-
kéilla toimintakate eli toimintatulojen ja menojen erotus. Ta-
seyksikot laativat omat tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitus-
osat, joiden osalta sitovuus on tilikauden yli/-alijgama.

ICT-hankinnat; Tietojarjestelmahankinnoissa on nouda-
tettava tietohallintojohtajan ohjeita.

Maksut ja taksat: Ellei lainsdddannésta muuta johdu on
maksujen ja taksojen maaraytymisen yleisperiaatteena
omakustannushinnoittelu. Liséksi valtuusto valtuuttaa
kaupunginhallituksen antamaan maksuista ja taksoista
tarkemmat ohjeet talousarvion toimeenpano-ohjeissa.

KAYTTOTALOUSOSA

SITOVATASO

Konsernihallinto

Konsernipalvelut vastuualue

Elinvoima ja kilpailukykypalvelut vastuualue
Tukityollistaminen

Osallisuus ja hyvinvointipalvelut vastuualue
Tarkastustoimi

Méaéararahavaraus:
Ostot hyvinvointiyhtymasta
Kayttdmaisuuden myyntivoitot/-tappiot

Taseyksikko
Lahden Tilakeskus

Sivistyksen palvelualue
Palvelualueen yhteiskustannukset
Lasten ja nuorten kasvu vastuualue
Osaaminen ja tieto vastuualue
Wellamo-opisto

Liikunta ja kulttuuri vastuualue
Kaupunginmuseo

Kansainvaliset urheilutapahtumat

Taseyksikkd
Lahden kaupunginorkesteri
Lahden kaupunginteatteri

Kaupunkiymparistén palvelualue

Palvelualueen yhteiskustannukset

Maankaytto ja aluehankkeet, Kunnallistekniikka seka
Rakennus- ja ymparistdvalvonta vastuualueet yht.
Joukkoliikenne

maararaha ja tuloarvio
toimintakate
toimintakate
toimintakate
maararaha ja tuloarvio

maararaha
ei sitova

tilikauden ylijaama(alijagama)
ilman kayttbomaisuuden myyntivoittoja ja -tappioita

toimintakate
maararaha ja tuloarvio
maararaha ja tuloarvio
toimintakate
maararaha ja tuloarvio
toimintakate
toimintakate

tilikauden ylijaadma (alijaama)
tilikauden ylijaadma (alijaama)

toimintakate
maararaha ja tuloarvio

toimintakate

TULOSLASKELMAOSA SITOVATASO
Lahden kaupungin tuloslaskelma

Korkotulot ja -menot nettoarvio
Muut rahoitustulot ja -menot nettoarvio
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RAHOITUSOSA SITOVATASO
Lahden kaupungin rahoituslaskelma
Antolainat ei sitova
Lainanotto ja lyhennykset (pitk&aikainen) ei sitova
INVESTOINTIOSA SITOVATASO

Kaupunginvaltuustoon néhden sitovat
Kiinted omaisuus

Julkinen kayttdomaisuus

Irtain omaisuus

Arvopaperit ja osuudet
Talonrakennusinvestoinnit

Kaupunginhallitukseen nahden sitovat
Kiinteistojen ostot

Konsernihallinto

Sivistyksen palvelualue
Kaupunkiympariston palvelualue
Lahden Tilakeskus

Lahden kaupunginorkesteri

Lahden kaupunginteatteri

Taloutta ohjaavat kriteerit

Kaupungin myéntdmat avustukset

Toistuvaisavustukset; vuosittain toistuvat avustukset:

e Toistuvaisavustuksen saajat maaritellaan vuosittain kaytto-
suunnitelmissa.

e Myontamispaatoksen yhteydessa saatetaan tiedoksi, etta
avustuksen maksaminen tapahtuu sen jalkeen, kun kau-
punki on vastaanottanut tarvittavat toimintaan ja talouteen
liittyvat asiakirjat (tulos- ja taselaskelma, toimintakertomus,
tilintarkastus- tai toiminnantarkastuskertomus).

Vuosiavustukset; vuosittain haettavaksi julistettavat avustuk-
set:

e 5000 euroa tai sen yli menevan avustuksen myontamispaa-
toksen yhteydessd saatetaan tiedoksi, ettd avustuksen
maksamisen ehtona on tarvittavien myéntamispaatoksessa
ilmoitettujen dokumenttien tai tositteiden toimittaminen
kaupungille.

Pienemmissé alle 5 000 euron avustuksissa hakuvaiheessa
on sitouduttu kadyttdmaan avustus siihen tarkoitukseen, kun
se on myonnetty. Tositteiden toimittamista jalkikateen ei
edellytetd, mutta kaupunki varaa mahdollisuuden tarvitta-
essa tarkastaa tositteet.

Projektiavustukset; muut tapahtumiin ja hankkeisiin liittyvat

avustukset

e Yksittaisiin tapahtumiin ja maksuvapautusavustuksia kau-
pungin tila- ja aluevuokriin seka henkilokuntakorvauksiin
haetaan ilman haettavaksi julistamista ensisijaisesti asian-
omaiselta palvelualueelta tai konsernihallinnosta.

e 5 000 euroa tai sen yli menevien avustusten ja alle 5 000
euron avustusten osalta toimitaan kuten vuosiavustuk-
sissa.

investointisuunnitelman menot
investointisuunnitelman menot
investointisuunnitelman menot
investointisuunnitelman menot
investointisuunnitelman menot

hankeryhméan menot

irtaimen omaisuuden menot
irtaimen omaisuuden menot
irtaimen omaisuuden menot
irtaimen omaisuuden menot
irtaimen omaisuuden menot
irtaimen omaisuuden menot

Hankintojen ja ostojen toteuttamisen kriteerit

Julkisella hankinnalla tarkoitetaan kaupunkiorganisaation ul-
kopuoliselta toimijalta tehtavaa tavaroiden ja palvelujen osta-
mista, vuokraamista tai siihen rinnastettavaa toimintaa seka
urakalla teettamista. Tilaaminen ja kilpailuttaminen tulee suo-
rittaa sahkoisten jarjestelmien avulla. Lahden kaupungin julki-
sissa hankinnoissa noudatetaan kaupungin voimassa olevaa
hankintaohjelmaa ja hankintaohjetta. Hankinnan kilpailutta-
miseksi on valittava hankinnan luonteeseen soveltuva, han-
kintalainsdadannén mukainen menettelytapa. Kynnysarvot
ylittavissa hankinnoissa sovelletaan hankintalakia
(1397/2016) ja kynnysarvot alittavissa hankinnoissa nouda-
tetaan kaupungin omia hankintaohjeita. Hankinnoista laadit-
tavat hankintasopimukset tulee vieda asianhallintajarjestel-
man sopimustenhallintaan. Sopimuksen allekirjoittaja vastaa
sopimuksen asianmukaisesta arkistoinnista. Tavaroiden ja
palvelujen toimittajia kilpailuttaessa kaytetaan aina maksueh-
toa 21 pv netto.

Irtaimen omaisuuden (aktivoinnin) kriteerit

Yksittainen hyddyke voidaan kirjata irtaimen omaisuuden han-
kinnaksi silloin, kun se on kaytdéssa useampana kuin kahtena
tilikautena ja hankintahinta on vahintaan 10 000 euroa.

Ensikertainen kalustus muodostaa poikkeuksen kriteeriin sil-
loin, kun ensikertaiseen tai tilan uudelleen kalustukseen esim.
luokkatilan kalustuksen uusimisesta tai saneerauksen jalkei-
sesta kokonaiskalustuksesta muodostuu yhteensa yli 10 000
euron hankinta. Ensikertaisen kalustuksen hankintoihin ei kir-
jata talousarviovuonna kuluvia hyédykkeita, kuten pientarvik-
keita ja -laitteita, seka vuode- tai muuta vaatteistoa, joiden
hankinnat tulee suorittaa kayttétalouden maararahoilla.
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Sisdinen valvonta ja riskienhallinta kaupunkikonsernissa

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on edistaa
kaupunkikonsernin toiminnan taloudellisuutta ja tehokkuutta,
varmistaa toiminnan ja talouden raportoinnin oikeellisuus ja
tietojen luotettavuus, turvata resurssit, omaisuus, henkildsté
ja toiminnan jatkuvuus ja hairiéttomyys seka varmistaa lakien,
paatosten, saantdjen ja johdon ohjeiden noudattaminen.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 18.1.2016 ohjeen riskienhallin-
nan ja sisaisen valvonnan jarjestamisen periaatteista Lahden
kaupunkikonsernissa. Kaupunginvaltuuston paatoksen mu-
kaisesti kaupunginjohtaja, konsernipalvelujohtaja, palvelu-
aluejohtajat ja muut johtavat viranhaltijat vastaavat sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksellisuu-
desta koko kaupungissa, taseyksikoissa ja palvelualueilla
seka niiden vastuualueilla. Kuntalaki edellyttaa, etta selon-
teko sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
keskeisista johtopaatoksista tulee sisallyttaa tilikaudelta laa-
dittavaan toimintakertomukseen.

Sisainen valvonta ja riskienhallinta ovat osa normaaleja johta-
mis-, suunnittelu- ja ohjauskaytantoja. Riskienhallinnalla tar-
koitetaan jarjestelmallista ja ennakoivaa tapaa tunnistaa, ana-
lysoida seka hallita toimintaan liittyvia uhkia ja mahdollisuuk-
sia. Riskienhallintaa ja sisaista valvontaa toteutetaan kaikilla
organisaatiotasoilla seka eri toiminnoissa ja prosesseissa etta
palvelutuottajille ulkoistetuissa palveluissa ja hankinnoissa.
Toiminnan jatkuvuus poikkeuksellisen vakavien riskien koh-
dalla varmistetaan valmiussuunnitelmin ja muilla toiminnan
jatkuvuuteen ja hairiottomyyteen pyrkivilla etukateisvalmiste-
luilla. Sisainen valvonta kasittdad ne toimenpiteet ja menette-
lyt, joiden avulla pyritadn varmistamaan asetettujen tavoittei-
den saavuttaminen. Sisaiseen valvontaan kuuluvat organisaa-
tion sisdinen toimintaymparistd, tavoiteasetanta, riskienhal-
linta, valvontatoimenpiteet, tiedonkulku ja viestinta seka seu-
ranta.

Sisdinen valvonta koskee kaikkia kaupungin toimielimid, joh-
toa ja esimiesasemassa olevia. Kaupungin toiminnot on jarjes-
tettava ja toimintaa johdettava niin, etta organisaation kaikilla
tasoilla ja kaikessa toiminnassa on riittdva sisainen valvonta.
Toimielin ja sen alainen johtava viranhaltija vastaa johta-
mansa toiminnan sisdisesta valvonnasta. Johdon vastuulla
oleva riskienhallinta on osa sisaista valvontaa ja sen tavoit-
teena on saada kohtuullinen varmuus kunnan strategisten,
toiminnan ja talouden tavoitteiden saavuttamisesta seka toi-
minnan jatkuvuudesta. Riskienhallinnalla ennaltaehkaistaan
toimintahairidita ja toiminnan jatkuvuutta uhkaavia tapahtu-
mia. Riskienhallinta perustuu ydintoimintojen ja jarjestelmien
tunnistamiseen, hyvaksyttavan riskitason maarittelyyn seka
riittaviin riskienhallinnan menetelmiin. Riskienhallintaa on kai-
killa organisaatiotasoilla seka eri toiminnoissa ja prosesseissa
etta palvelutuottajille ulkoistetuissa palveluissa. Riskienhal-
linta on olennainen osa Lahden kaupunkikonsernin jokapai-
vaista johtamista. Se on osa toiminnan suunnittelua ja tukee
asetettujen tavoitteiden saavuttamista ja talousarvion toteu-
tumista.

Konsernijohto vastaa kuntalain mukaan konsernivalvonnan
jarjestamisesta. Kaupunkikonsernin tytaryhteiséissa hallitus
ja toimitusjohtaja vastaavat yhteison sisaisesta valvonnasta ja
riskienhallinnasta lainsdadannon, valtuuston maaritteleman
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden ja konser-
nijohdon antaman ohjeistuksen mukaisesti.



§ 262, HALL 26.10.2020 09:00 / Liite: Lahden kaupungin talousarvio vuodelle 2021 jat... Sivu 36

30



§ 262, HALL 26.10.2020 09:00 / Liite: Lahden kaupungin talousarvio vuodelle 2021 jat... Sivu 37

31

KAYTTOTALOUSOSA

Konsernihallinto
e vastuualueet
o taseyksikkd

Sivistyksen palvelualue
e vastuualueet
o taseyksikot

Kaupunkiymparistdn palvelualue
e vastuualueet
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Konsernihallinto

Tuloslaskelma

(sis. Lahden Tilakeskus) TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023

Toimintatuotot 85 134 808 82511 200 83 734 400 85 233 000 87 419 200
Myyntituotot 4 166 451 553 400 2 553 800 555 100 556 500
Maksutuotot 195 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 2 815 357 3579 800 1 960 000 1974 500 1983 900
Vuokratuotot 65 619 605 67 268 800 68 715 200 72531 200 74 501 200
Muut toimintatuotot 12 533 200 11 109 200 10 505 400 10 172 200 10 377 600

Valmistus omaan kaytt66n 537 973 600 000 600 000 600 000 600 000

Toimintakulut 498 288 355 520 156 900 533 229 000 540 407 200 549 477 300
Henkildstokulut 25643 734 28 171 400 30 875 300 31017 100 31282 400
Palvelujen ostot 426 273 404 437 673 200 446 066 400 454 263 800 462 623 200
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 7 989918 10 080 300 10 500 900 11 201 600 11 239 800
Avustukset 21287 791 22 439 700 23 668 200 22 050 500 22927 800
Muut toimintakulut 17 093 508 21 792 300 22 118 200 21 874 200 21 404 100

Toimintakate -412 615574 -437045700 -448894600 -454574200 -461458 100

Poistot ja arvonalentumiset 24 601 867 23 665 000 23 205 000 25 300 000 27 870 000

Tilikauden tulos -440928 255 -464861700 -476800600 -485175200 -495329 100

Toiminnan kuvaus

Konsernihallinnon p&atdksentekoeliminé toimivat kaupungin-
hallitus, elinvoima- ja ty6llisyysjaosto, osallisuuden ja hyvin-
voinnin jaosto seka konserni- ja tilajaosto.

Konsernihallinnon muodostavat konsernipalvelut, elinvoima-
ja kilpailukykypalvelut ja osallisuus ja hyvinvointipalvelut seka
taseyksikkona toimiva Lahden Tilakeskus. Tarkastustoimi toi-
mii itsendisesti osana konsernihallintoa. Talousarviossa kon-
sernihallintoon sisaltyy tuloarvio kayttdomaisuuden myyntivoi-
toista seka maararahavaraus ostoihin Paijat-Hameen hyvin-
vointiyhtymalta.

Konsernihallintoon on keskitetty hallinnollisesti kaikki kau-
pungin hallinto- ja toimistopalvelut seka asiantuntijatehtavista
henkil6sto-, kehitys-, laki-, omistajaohjaus-, talous- ja viestinta-
palvelujen palveluyksikot.

Toimintaymparistd ja sen muutokset

Suomen talous supistuu rajusti koronapandemian vuoksi.
Pandemian hallinnan onnistumisesta riippuu myos se, kuinka
nopeasti talous toipuu. Koronapandemia on Lahdessakin joh-
tanut ty6ttdmyyden rajuun nousuun vuoden 2020 alkupuolis-
kolla. Siitd aiheutuu merkittava verotulojen vaheneminen ja
toisaalta monien kustannusten nousu.

Talousarvio 2021 ja taloussuunnitelma 2021-2023 sisaltaa
30 kuukauden uudistumis- ja muutosohjelman, joka tahtaa ta-
louden tasapainoon ja toiminnan uudistamiseen.

Lahden kaupungin johtamisjarjestelma uudistetaan ja kau-
punki siirtyy pormestarimalliin 1.6.2021 alkaen. Uusi johta-
misjarjestelma aiheuttaa paatdksentekoelimiin ja virkaorgani-
saatioon muutoksia, jotka valmistellaan vuoden 2020 aikana.
Uuden johtamisjarjestelmamallin kustannukset on huomioitu
talousarviossa.

Toiminnan ja talouden tasapaino-ohjelman toteutus
Toiminnan ja talouden tasapaino-ohjelmalla 2019—2022 on
tavoiteltu tuottavuushyétyja kaupungin talouteen. Muuttu-
neessa taloustilanteessa ohjelman toimenpiteet eivat riita ta-
sapainoisen talousarvion toteutumiseen vuonna 2021 eika
suunnitelmavuosilla. Talousarviovalmistelun yhteydessa laa-
dittu 30 kuukauden muutos- ja uudistumisohjelma sisaltaa
uusia tulojen lisdamiseen, menojen pienentamiseen, omai-
suuden realisoimiseen ja omaisuudesta saatavien tuottojen
kasvattamiseen tahtaavia toimenpiteitd. Siind on mukana
myods edellisen tasapaino-ohjelman toimenpiteitd. Ohjelmaan
kuuluu palvelujen ja organisaation uudistamis- ja kehittamis-
toimenpiteita tuottavuuden ja tuloksellisuuden paranta-
miseksi. Muutos- ja uudistumisohjelman toimenpiteiden suun-
nittelua jatketaan loppuvuoden 2020 aikana ja sen toteutu-
mista seurataan osana talousarvion seurantaa.

Johtamisen ja esimiestyon tueksi jatketaan valmentavan joh-
tamisen mallin ja koulutusohjelman lapivientia seka rakenne-
taan esimiestydn kehittdmisen portaat. Vuonna 2020 on to-
teutettu strategisen ty6hyvinvoinnin analyysi yhteistyossa Ke-
van kanssa. Analyysin pohjalta tydkykyjohtamisen kaytannoét
paivitetdan. Tavoitteena on terveysperusteisten poissaolojen
vahentyminen, joka lisaa tuottavuutta ja vahentaa kuluja.

Henkiléstésuunnitelma

Konsernihallinnossa henkilétydvuodet lisdantyvat verrattuna
vuonna 2019 toteutuneisiin. Muutos johtuu erityisesti alka-
vasta tyollisyyden kuntakokeilusta.

Henkildstésuunnitelma (palkalliset henkildtyévuodet) TP 2019 TA+LTAt2020 TA2021 TS 2022 TS 2023
Konsernihallinto (sis. Tilakeskus) 336 369 375 369 352
Muutos 33 6 -6 -17
josta tyollistetettyjen osuus 121 126 117 117 117
Muutos 5 -9 0 0



Konsernipalvelut vastuualue

Sitova maararaha ja tuloarvio

34

§ 262, HALL 26.10.2020 09:00 / Liite: Lahden kaupungin talousarvio vuodelle 2021 jat... Sivu 40

Méaréarahat TP 2019  TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Menot 42 962 181 49 505 600 52 372 100 51099600 51365 300
Tulot 6212 586 7 763 200 6 118 200 6 118 200 6 333 200
Toimintakate 36 749 595 41 742 400 46 253 900 44981400 45032100

Toiminnan kuvaus

Konsernipalvelujen vastuualueelle kuuluvat seuraavat kau-
pungin paatoksentekoelimet: kaupunginvaltuusto, kaupungin-
hallitus, elinvoima- ja ty6llisyysjaosto, osallisuuden ja hyvin-
voinninjaosto seka konserni- ja tilajaosto.

Kaupunginvaltuusto on kaupungin ylin toimielin, jonka vahvaa
asemaa kuntalaki korostaa. Kaupunginhallitus vastaa hallin-
nosta ja taloudesta seka valmistelee valtuustossa kasiteltavat
asiat.

Virkaorganisaatioon kuuluvat kaupunginjohtajan ja sisaisen
tarkastuksen toiminta seka hallinto-, henkildsté-, kehitys-, laki-
, Omistajaohjaus-, talous- ja viestintapalvelujen palveluyksikot.

Konsernipalvelut vastaa keskitetyista toimisto- ja asiantuntija-
tehtavista yhden kaupungin toimintamallissa:

kaupungin johdon linjaukset

konsernin ja kaupungin sisdinen tarkastus
paatéksentekoelinten paatésvalmistelu, kaupungin asia-
kirjahallinto ja arkistotoimi, toimistopalvelut seka johdon
tukipalvelut

henkildstopoliittiset linjaukset, henkilosto- ja tydhyvinvoin-
tipalvelut

kehitys-, tietohallinto- seka tilasto- ja tietopalvelujen toi-
minnot

lakipalvelut ja riskienhallinnan toiminnot

konsernin omistajaohjaus

talouslinjaukset, taloussuunnittelu ja -hallinto, rahoitus-
palvelut ja sisainen laskenta

kaupungin viestinta ja markkinointi.

Vastuualueelle on varattu maksuosuus pelastuslaitoksen toi-
mintaan (11,0 milj. euroa), vahinkorahastosaantojen (saa-
déskokoelma 2016/8) mukainen 50 000 euron varaus, josta
voidaan korvata kaupungin omaan tai vastuulla olevaan
omaisuuteen kohdistuvia vahinkoja seka kaupunkitasoinen
elakevastuuvarauksen purku -0,5 milj. euroa.

Toimintaympéristd ja sen muutokset

Vuonna 2021 toiminnan suunnittelussa ja kehittamistyossa
keskitytdan Lahden kaupungin strategian karkihankkeiden ta-
voitteiden toteuttamiseen

Talousarvio 2021 ja taloussuunnitelma 2021—2023 sisaltaa

30 kuukauden uudistumis- ja muutosohjelman, joka tahtaa ta-
louden tasapainoon ja toiminnan uudistamiseen.

Toimintaa kuvaava mittari

TP 2019  TA+LTA:t 2020

Lahden kaupungin johtamisjarjestelma uudistetaan ja kau-
punki siirtyy pormestarimalliin 1.6.2021 alkaen. Uusi johta-
misjarjestelma aiheuttaa paatdksentekoelimiin ja virkaorgani-
saatioon muutoksia, jotka valmistellaan vuoden 2020 aikana.

Toiminnan painopistealueet

Konsernipalvelujen toiminta keskittyy suunnitelmakaudella
strategian toteuttamiseen ja karkihankkeiden hallittuun Iapi-
vientiin strategiasta johdettujen toiminnallisten tavoitteiden
avulla.

Painopisteita ovat:

strategian, toiminnan ja talouden kytkeminen yhteen
talouden tasapaino-ohjelman edistaminen
pormestarimalliin siirtymisen tukeminen

oman toiminnan kehittdminen auditointi- ja asiakaspa-
lautteen avulla

johtamisen ja esimiestyon tueksi jatketaan valmentavan
johtamisen mallin ja koulutusohjelman lapivientia seka
rakennetaan esimiestyon kehittdmisen portaat
konsernin muutossuunnitelmien toteuttaminen
kaupungin palvelujarjestelman kehittdminen seka sah-
koisten palvelujen lisdaminen

tiedonhallintamallin jalkauttaminen kaupungin kehittami-
sen tueksi ja tiedonhallintalakiin liittyvan muutosvaikutus-
ten arvioinnin kayttéonotto.

Euroopan ymparistopaakaupunki -vuoden 2021 toimin-
nan toteutukseen osallistuminen

Euroopan ymparistépaakaupunkivuoden 2021 toteuttami-
sesta vastaa Lahden kaupungin perustama Kestava Lahti-saa-
ti6. Saatién toimintaan osallistuvat myos valtio, Asikkala, Hei-
nola, Hollola ja Orimattila sekd useat muut eri sidosryhmat.
Euroopan ymparistdpaakaupunki 2021 -hankkeen toteutuk-
seen on varattu 2020 vuonna 0,75 milj. euroa, 2021 vuonna
1,7 milj. euroa ja 2022 vuonna 0,35 milj. euroa. Euroopan ym-
paristépaakaupunki 2021 -hankkeelle on mydnnetty valtion
avustusta yhteensa 3,0 milj. euroa.

TA 2021

Talous:

Kustannus/asukas 359 €

412 € 435 €



Elinvoima ja kilpailukykypalvelut vastuualue

Sitova toimintakate
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Méaréarahat TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Menot 7 687 302 9741400 8881200 8 726 800 9 896 000
Tulot 371722 615 600 500 000 415 600 415 600
Toimintakate 7 315 580 9 125 800 8381 200 8311 200 9 480 400

Toiminnan kuvaus

Elinvoima- ja kilpailukykypalvelut (EKP) vastuualue edistaa
kaupungin strategian, kilpailukykystrategian ja ekosysteemi-
sopimuksen mukaista toimintaa. EKP:n tehtaviin kuuluvat
myds yhteyspalvelut (edunvalvonta ja kansainvaliset asiat),
kaupungin tapahtumatoimintojen koordinointi ja hankintojen
strateginen ohjaus seka ymparistdkehityksen tehtavat. Koko-
naisuuteen sisaltyvat elinkeinoyhtididen ja korkeakoulutoimin-
nan maararahavaraukset.

EKP tukee myos strategisesti ja elinkeinopoliittisesti merkitta-
vaa kehittamistoimintaa ja tapahtumia seka osarahoittaa
hankkeita. Vastuualueen tavoitteita toteutetaan omana toi-
mintana seka merkittavassa maarin kehitysyhtiéiden ja kump-
panuuksien avulla.

Toimintaymparistd ja sen muutokset

Suomen vaestonkasvu on viime vuosina keskittynyt paakau-
punkiseudulle ja muutamiin kasvukeskuksiin (Tampere,
Turku, Oulu). Kasvukeskusten ymparille ja valille on muodos-
tunut paitsi liikennevaylia myos yhtenaisia asumis- ja tyopaik-
kavyohykkeita. Korkeasti koulutetun tyévoiman saatavuus ja
sitd kautta alueen vetovoimaisuus yrityksille kasvaa.

Lahdesta tuli Suomen uusin yliopistokaupunki vuonna 2019,
kun Lappeenrannan teknillinen yliopisto vaihtoi nimensa Lap-
peenrannan-Lahden teknilliseksi yliopistoksi eli LUT-yliopis-
toksi. LUT on sen jalkeen jatkuvasti vahvistanut koulutustar-
jontaansa Lahdessa. Vuoden 2020 alusta lahtien Lahdessa
on toiminut Suomen 6. suurin ammattikorkeakoulu, LAB-am-
mattikorkeakoulu, joka syntyi Lahden ammattikorkeakoulun
ja Saimaan ammattikorkeakoulun fuusiossa. Helsingin yliopis-
ton toiminta Lahdessa on aktiivista. LUT, LAB ja HY toimivat
kaikki Niemen kampuksella.

Lahden alueen potentiaali yritysymparistona - erityisesti si-
jainti padkaupunkiseudun laheisyydessa ja paraneva saavu-
tettavuus (eteldinen kehatie ja Suomirata) seka kustannuste-
hokkuus - paranee. Alueen vetovoiman lisdantyminen opiske-
lijoiden ja koulutetun tyévoiman nakdkulmasta on avainkysy-
mys kaupungin ja seudun tulevan kehityksen kannalta.

Toiminnan painopistealueet

Elinvoima- ja kilpailukykypalvelujen toiminnan paépaino on pa-
rantaa kaupunkikonsernin elinkeinomyonteisyytta ja lisata
vuorovaikutusta kaupungin eri toimijoiden valilla. Tavoitteena
on edistaa kaupungin yritysmyonteisyyttd muun muassa uu-
distamalla prosesseja asiakaslahtdisemmiksi, kehittdmalla
kaupungin hankintojen strategista ohjausta ja tarjoamalla yri-
tyspalvelusetelilla tydkalun liiketoiminnan uudistamiseen.

Yhteisty0ssa yliopistojen ja korkeakoulujen kanssa vahviste-
taan alueen elinvoimaa seka osaamisintensiivisen ja teknolo-
gialahtoisen liiketoiminnan syntya Lahdessa.

Innovaatiotoimintaa edistetdan valtion kanssa solmittavan
ekosysteemisopimuksen avulla kolmessa strategisissa tee-
massa: 1) kiertotalous, 2) muotoilu ja digitalisaatio

3) liikunta ja elamykset, jota kehitetdan vuonna 2020 valmis-
tuneen Lahti SportsHub 2030 -tyén pohjalta yhdessa elinkei-
noyhtididen kanssa.

Lahti StartHub toimii Niemen kampuksella ja pyrkii kasvatta-
maan start-up -yritysten maaraa ja kehittdmaan start-up -yri-
tyksille suunnattavia palveluita Lahden seudulla. LAB-ammat-
tikorkeakoulu ja Koulutuskeskus Salpaus kaynnistavat yh-
dessa Yritys-Hunter-tiimitoiminnan, jonka tavoitteena on edis-
taa LAB-ammattikorkeakoulun, LUT-yliopiston ja Koulutuskes-
kus Salpauksen opiskelijoiden ja valmistuneiden tyollistymista
alueelle seka tukea harjoittelupaikkojen ja opinnaytetyopaik-
kojen loytymista alueen yrityksista.

Lahti TalentHub -hankkeen avulla kaupunki edistaa alueen
elinvoimaa, kilpailukykya ja kasvua tuomalla yhteen alueen
uutta osaamista tarvitsevat yritykset sekd kansainvaliset
osaajat. Koronapandemian helpottuessa rakennetaan yhteis-
tyéssé Lappeenrannan kaupungin ja LUT-konsernin kanssa
uusia yhteyksia Pietarin kautta Venajalle.

Euroopan ymparistépaakaupunkivuosi 2021 on jo etukateen
herattanyt kansallista ja kansainvalistd kiinnostusta Lahden
ymparistoratkaisuja kohtaan. Ymparistokehitys on osaltaan
toteuttamassa ymparistépaakaupunkivuotta. Muita painopis-
teita ovat ilmastotoimenpiteiden edistaminen tavoitteena hiili-
neutraalius vuonna 2025, ilmastojohtamisen prosessien ja
seurannan kehittaminen, hiilinielu- ja kompensaatiosuunnitel-
man edistdminen, ymparistoneuvonta ja -kasvatus alueen
asukkaille seka seudullisen ymparistéviikon jarjestaminen.

Elinvoima- ja Kkilpailukykypalvelujen organisaatio uudistuu
vuonna 2021 kaynnistyvan tyollisyyden kuntakokeilun ja por-
mestarimalliin siirtymisen johdosta. Syksylla 2020 toteute-
taan konsernitasoinen tarkastelu elinkeinotoimen organisoin-
nista.



LADEC

Lahden Seudun Kehitys LADEC Oy:n tehtdvana on kehittda
Lahden seudun elinkeinoelaman edellytyksia, kilpailukykya ja
vetovoimaisuutta, ja tata kautta edistaa uusien yritysten ja tyo-
paikkojen syntymistd. LADEC vastaa aloittavien, toimivien ja
sijoittuvien yritysten palvelusta seké seudun markkinoinnista
yritysymparistona. LADECin toiminnan perustana on Lahden
seudun kilpailukykystrategia seka kuntien yhteiset elinkei-
nopolittiiset tavoitteet ja kehittamishankkeet.

Yritysrajapinnassa jatketaan aktiivista ty6ta koko toiminta-alu-
eella ja huomioidaan koronapandemian aiheuttamat erityis-
tarpeet, varsinkin pk-yrityskentassa. Yritysympariston kehitta-
misessa Euroopan ymparistépadkaupunki 2021 -vuoden to-
teutus on merkittavassa osassa. LUT-yliopiston ja LAB-ammat-
tikorkeakoulun kanssa tehdaan yhteisty6ta mm. start-up-toi-
minnassa seka ekosysteemien kehittamisessa. Helsingin yli-
opiston kanssa yhteistyo jatkuu maaperantutkimuslaitos Soili-
assa ja sita pyritaan laajentamaan yrittajyyteen liittyvissa tee-
moissa.

Lahden seutu - Lahti Region Oy

Lahden seutu - Lahti Region Oy uudistaa maakunnallista mat-
kailu- ja tapahtumastrategiaa vastaamaan koronapandemian
muuttamaan matkailukysyntaan. Yhtio reagoi nopeasti kesalla
2020 pandemian mukanaan tuomaan kysynnan muutokseen
ja kaansi kansainvalisille markkinoille suunnatut toimenpiteet
kotimaan markkinoihin. Kansainvalisille markkinoille suunnat-
tuja toimenpiteita jatketaan kun strategiset kohdemarkkinat
(Venaja, Aasia ja Keski-Eurooppa) avautuvat ja sielta on turval-
lista vastaanottaa matkailijoita alueelle.

Hyvinvointi-, urheilu-, liilkunta-, vesist6- ja luonto seka puhdas
ruoka ovat hyvin vahvasti esilla kotimaan matkailussa. Lisaksi
korostetaan alueen helppoa saavutettavuutta. Euroopan ym-
paristopaakaupunki 2021 -vuosi tulee nakymaan vahvasti
matkailussa. Lahden seutu on mukana Business Finland/Visit
Finland Sustainable Destination -ohjelmassa, jonka tavoit-
teena on tehda matkailusta entista vastuullisempaa. Kokous-
ja tapahtumamatkailussa tavoitteena on lisata yritys-, kokous-
ja tapahtumavieraiden turvallisuuden tunnetta vuoden 2021
aikana. Yhtion tehtavana on seudun tunnettuuden ja vetovoi-
man kasvattaminen matkailijoiden houkuttelemiseksi alu-
eelle. Vahva vetovoima liséa matkailu- ja tapahtumatuloja ja
luo palvelualan ty6paikkoja.

Lahti Region koordinoi valtakunnallista urheilun suurtapahtu-
makaupunkien (Helsinki, Tampere, Lahti, Turku, Jyvaskyla) yh-
teistyota.
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Lahden yliopistokampus

Lahden seudun vahvuutena on yliopistojen (LUT ja HY), LAB-
ammattikorkeakoulun, elinkeinoeldaman ja Lahden kaupungin
tiivis yhteistyo.

Tarkeana tavoitteena on tuoda yliopistoissa tehtava tutkimus-
ja kehittamisty® seka opetus (projektikurssit, opinnaytetyot ja
harjoittelu) alueen elinkeinoeldman kayttéon. JunnuYliopiston
toiminnassa HY ja LUT panostavat yndessa kaupungin sivistys-
palveluiden kanssa tiedekasvatukseen ja sen avulla luotavaan
osaamiseen perustuvaan tulevaisuuteen. Lahtea kehitetaan
myods tiedekongressikaupunkina yhteistyossa Lahti Regionin
ja Lahden kaupungin kanssa. Yliopistot osallistuvat aktiivisesti
Euroopan ymparistdpaakaupunki 2021 -vuoteen.

Helsingin yliopisto

Lahdessa on Helsingin yliopiston bio- ja ymparistotieteellisen
(4 professoria, 6 yliopistonlehtoria ja noin 40 tutkijaa), huma-
nistisen (1 professori), maa- ja metsatieteellisen, matemaat-
tis-luonnontieteellisen ja valtiotieteellisen tiedekunnan (1 pro-
fessori) seka Avoimen yliopiston, Koulutus- ja kehittamispalve-
lut HY+:n ja Yliopistopalveluiden toimintaa. Verkoston kautta
Lahden talousalue liittyy saumattomasti HY:n profilointihank-
keisiin, joista yksi esimerkki on Kestavyystieteen instituutti
HELSUS (Helsinki Institute of Sustainability Science).

HY:n Lahden verkostoa yhdistavana tutkimus- ja opetustee-
mana on ekologisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestava
kaupunkiymparisté. Lahden kampuksella toimii Paijat-Ha-
meen LUMA-keskus, joka on osa LUMA-keskus Suomea.

Bio- ja ymparistétieteissa on Lahdessa mahdollista opiskella
ymparistotieteiden kandiohjelman ja ECGS-maisteriohjelman
opintoja. Vuonna 2021 opetusyhteistydhén tuodaan mukaan
ilmakehatieteen ATM-MP -maisteriohjelma. Toiminta painot-
tuu tutkimushankkeisiin, jotka tukevat Lahden ymparistopaa-
kaupunki 2021 -kokonaisuutta.

Valtiotieteellisen tiedekunnan sosiaaligerontologiassa jatkuu
vuonna 2020 aloitettu ikdaihmisten hyvinvointiin liittyvat tutki-
mukset muistisairaiden saattohoidosta ja kayttoon otetun pal-
velusetelin vaikutuksista. Yhteistyokumppaneina hankkeissa
ovat LUT-yliopisto, PHHYKY ja Ikdinstituutti.

Avoin yliopisto jatkaa tiivistd yhteisty6ta Lahden lukioiden
kanssa. Vuonna 2021 lukioiden kurssitarjottimelle tuodaan li-
saa tutustumiskursseja seka lukiolaisille sopivia muita Avoi-
men yliopiston kursseja. Avoin yliopisto tarjoaa ymparistopaa-
kaupunkivuotena lahtelaisille ymparistdalan avoimet korkea-
kouluopinnot.

LUT-yliopisto (Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto)
LUT-yliopiston Lahden kampuksella tyoskentelee vuoden
2020 syksylla 16 professoria ja henkilokuntaa on yhteensa
noin 140. Kasvun uskotaan jatkuvan, kun uudet professorit
jatkavat hankkeistustyota ja palkkaavat tutkimusryhmiinsa li-
saa tutkijoita.

LUT on aktiivisesti mukana alueen strategisia painopisteita tu-
kevissa tutkimushankkeissa ja Euroopan ymparistopaakau-
punki 2021 -teeman ymparille rakentuvien EU-tutkimushanke-
konsortioiden muotoutumisessa.

LUT-yliopisto on solminut merkittavan koulutusyhteistydsopi-
muksen kiinalaisen Hebein teknillisen yliopiston (HEBUT)
kanssa. Kansainvalinen kandidaattikoulutus aloitetaan Lah-
dessa syksylla 2021. Energia- ja ohjelmistotekniikan koulutus-
ohjelmiin otetaan yhteensa noin 125 opiskelijaa.
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LUT-kauppakorkeakoulun Lahden kampuksella tydoskentele-  Insinddritieteiden yksikdssa aloittaa nykyisten lisaksi toimin-
vien kolmen uuden tenure track -professorin aloja ovat mark-  tansa vuonna 2021 ainakin yksi uusi tenure-professori tuotan-
kinointi ja asiakas- ja kuluttajakayttaytyminen digitaalisessa  totaloudessa seka yksi ohjelmistotuotannossa. Tutkimustoi-
ymparistdssa seka analytiikkaan perustuvat lilketoimintamal- ~ minnan kasvua odotetaan merkittdvan Kollin sdation rahoituk-
lit. Tietojohtamisen KTM-tutkintoon johtava maisteriohjelma  sen mahdollistamana.
jatkaa toimintaansa 45 opiskelijan sisaanotolla vuosittain.

Kaikkien professorien tehtavana on aktiivisesti etsia han-
Energiajarjestelmien yksikkd panostaa vuonna 2021 maiste-  keideoita yhdessa alueen yritysten kanssa ja kasvattaa han-
riohjelmien kasvuun. Yli 100 opiskelijaa valitaan syksyn  kesalkkua.
hauissa sahko-, kone-, energiatekniikan seka kiertotalouden
monimuotoisiin maisteriohjelmiin.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021
Talous:

Kustannus/asukas 64 € 81€ 74 €




Elinvoima ja kilpailukykypalvelut, Tukitydllistaminen

Sitova toimintakate
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Méaréarahat TP 2019  TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Menot 20622 328 20534 500 21 878 800 21970100 21857 500
Tulot 1403177 1148 100 1245 000 1250 200 1250 200
Toimintakate 19 219 152 19 386 400 20633 800 20719900 20607 300

Toiminnan kuvaus

Tyollisyystoimissa painotetaan ennaltaehkaisya, tydnhakijoille
suunnattujen tukitoimenpiteiden tosiasiallista vaikuttavuutta
ja joustavia yhteistydmalleja eri toimijoiden kesken. Tyonhaki-
joiden nopeaan ohjautumiseen heille soveltuvien palvelujen
piiriin kiinnitetdan erityistd huomiota.

Kaupungin oman toiminnan, kuten tyopajojen ja valmennuk-
sen lisaksi tyollisyysvaroilla rahoitetaan eri toimijoiden tyolli-
syys- ja kehityshankkeita, sikali kuin ne vastaavat kaupungin
strategiasta johdettuihin tavoitteisiin. Monen toimijan mallilla
pyritédn yllapitémaan kattavaa ja kehittyvaa tyollisyydenhoi-
don palveluvalikoimaa lahtelaisten tydnhakijoiden ja elinkei-
noelaman tarpeisiin.

Kaupungin rahoittaman tydllistdmistoiminnan sen toteutta-
jasta riippumatta tulee olla tavoitteellista ja siten edistaa tyon-
hakijoiden sijoittumista avoimille tydmarkkinoille tai tutkin-
toon johtavaan koulutukseen.

Toimintaymparistd ja sen muutokset

Viime vuosien positiivisesta kehityksesta huolimatta Lahdessa
keskeinen haaste on tyottomyysjaksojen pitka kesto seka tyot-
tdmyyden epaedullinen rakenne. Erityisesti nuorten ja maa-
hanmuuttajien tydttomyys on jaanyt korkealle tasolle.

Koronapandemian seurauksena tyottdmyys on nopeasti kas-
vanut ja lisannyt haasteita ty6llisyydenhoidon palvelujarjestel-
malle. Tyoéllisyystoimissa panostetaan tyonhakijoille tarjotta-
viin moniammatillisiin palvelupaketteihin, koulutuksiin ja hen-
kilokohtaiseen valmennukseen. Samalla huomioidaan myds
ty6nantajakohtaiset rekrytointitarpeet seka niihin tydhoénval-
mennuksen kautta tarjottava toiminnallinen ja taloudellinen
tuki.

Toimintaa kuvaava mittari

TP 2019  TA+LTA:t 2020

Toiminnan painopistealueet

Kaupungin tyollisyystoimissa etusijalla ovat nuorisotakuu, pit-
kaaikaistydttdmyyden torjunta ja maahanmuuttajien tyollisty-
minen.

Lahti on yhdessa Hollolan, Orimattilan, Asikkalan ja Karkdlan
kanssa mukana Lahden seudun tybllisyyden kuntakokeilussa.
Kokeilu kdynnistyy 1.1.2021 ja jatkuu 30.6.2023 saakka. Ko-
keilun tavoitteena on tyéllisyysasteen nostaminen ja kuntien
roolin vahvistaminen tyéllisyyspalvelujen jarjestdjina. Tarkoi-
tuksena on parantaa erityisesti pitkdan tyéttdmana olleiden ja
heikossa tydomarkkina-asemassa olevien paasya tyomarkki-
noille. Lahden seudun kuntakokeilussa asiakkaita tulisi ole-
maan viimeisimman arvion mukaan noin 13 000.

Tyollisyyden kuntakokeilussa korostetaan tiivista verkostoyh-
teisty6ta TE-hallinnon, Paijat-Hameen hyvinvointiyhtyman,
koulutusorganisaatioiden, elinkeinoelaman seka valitydmark-
kinoilla toimivien kanssa.

Kokeilun kohderyhmaan kuuluvat ne tydnhakijat, jotka eivat
ole oikeutettuja ansiopaivarahaan, kaikki alle 30-vuotiaat
tyonhakijat ja kaikki maahanmuuttajat, jotka ovat joko tyotto-
mana tai tydvoimapalveluissa hankealueiden TE-toimistoissa.
Kokeilussa em. kohderyhmiin kuuluvat asiakkaat siirtyvat TE-
toimistosta kuntien asiakkaiksi, joten kokeilukunnat vastaa-
vat kokeilun ajan naiden asiakasryhmien julkisten tydvoima-ja
yrityspalveluiden (TE-palveluiden) tarjoamisesta.

Kuntakokeilussa uudenlaisella viranomais- ja verkostoyhteis-
ty6lla pyritddn entistd vaikuttavampiin tyoéllistymistuloksiin.
Samalla hyvinvointiyhtymalta edellytetdan kuntouttavan ty6-
toiminnan jarjestamista vahintdan 900 lahtelaisen aktivoi-
miseksi.

TA 2021

Talous:

Kustannus/asukas 172 €

171 € 182 €



Osallisuus ja hyvinvointipalvelut vastuualue

Sitova toimintakate
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Méaréarahat TP 2019  TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Menot 2217 658 3728 500 3990 200 3738900 3783300
Tulot 3 166 946 1595 500 1 036 000 797 800 799 000
Toimintakate -949 288 2 133 000 2954 200 2941 100 2984 300

Toiminnan kuvaus
Osallisuus ja hyvinvointipalvelujen vastuualueen paatdksente-
koelimina toimivat osallisuuden ja hyvinvoinnin jaosto seka
Nastolan aluejohtokunta. Osallisuus ja hyvinvointipalvelujen
tehtavana on johtaa ja koordinoida hyvinvoinnin, terveyden ja
osallisuuden edistamista kaupungissa seka yhteensovittaa
toimia muiden toimijoiden kanssa. Osallisuus ja hyvinvointipal-
velut vastaa sosiaali- ja terveyspalvelujen edunvalvonnasta,
ohjauksesta ja sidosryhmasuhteista, maahanmuuttotyosta
seka jarjestd- ja yhdistysyhteistyosta osallisuus ja hyvinvointi-
palvelujen osalta. Vastuualueen tehtavana on kaupunkitasoi-
sesti kehittda Palvelutori-konseptia. Vastuualueen toimintayk-
sikoita ovat:

e Osallisuus ja hyvinvointi siséltden osallisuus ja hyvinvointi-
palvelut, aluejohtokunnan, Takataskun seka Lahti-Pisteen
ja Palvelutorin

e Maahanmuuttotyd sisaltden kotouttamisen ja alueellisen in-
tegraatiopalvelupisteen.

Toimintaymparistd ja sen muutokset

Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten kasvun hillitsemi-
nen edellyttaa kaupunkilaisten hyvinvoinnin tuloksellista edis-
tamista seka toimivia, kustannustehokkaita palveluketjuja
kaupungin ja hyvinvointiyhtyman valilla. Koronapandemian jal-
keen hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on yha merkityk-
sellisempaa ja uusia toimintamalleja kehitetdan vastaamaan
kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien tukemiseksi.

Osallisuus ja hyvinvointipalvelujen vastuualueella on vuonna
2020 laadittu ehkaisevan paihdetydn toimintaohjelma. Sen
toteutumisesta ja tuloksista tuodaan raportti valtuustolle vuo-
sittain, ensimmaisen kerran vuonna 2021. Ohjelmaa tarkas-
tellaan kerran valtuustokaudessa osana strategiaty6ta.

Osallisuus ja hyvinvointipalvelut on koordinoinut kaupungin
osallisuusmallin kehittamisty6ta. Vuoden 2021 tavoitteena on
Lahden osallisuus- ja ldahidemokratiamallin toimeenpano kau-
punkiorganisaatiossa seka osallisuuden arviointi jatkossa yh-
dessa kehityspalvelujen kanssa.

Toimintaa kuvaava mittari

TP 2019  TA+LTA:t 2020

Toiminnan painopistealueet

Osallisuus ja hyvinvointipalvelut kehittaa kokeilemalla palvelu-

jen asiakaslahtoisyytta, saavutettavuutta ja esteettomyytta

e Palvelutorin kaupunkitasoinen kehittdminen ja toisen vai-
heen kaynnistaminen.

e 3. ja 4. sektorin ja yritysten roolin vahvistaminen kaupungin
kehittdmisessa ja kaupunkilaisten hyvinvoinnin ja osallisuu-
den edistdmisessa.

- jaamistdjen, avustusten ja tukien kohdentaminen hyvin-
vointia ja osallisuutta edistavaan toimintaan.

e Ehkaisevan mielenterveys- ja paihdetydn koordinointi.

- ehkaisevan paihdetydn toimintaohjelman toimeenpano
- kaupunkitasoisten toimintamallien uudistaminen, paikalli-
nen ja seudullinen yhteisty6 eri toimijoiden kanssa

e Hyvinvointiyhtyman kanssa tehtava yhteistyo

palvelujen asiakaslahtdisyyden, saavutettavuuden ja es-

teettdmyyden kehittaminen yhteistydssa yhtyman ja Paijat-

Hameen kuntien kanssa.

hyvinvointiyhtymalta edellytetdan palvelusopimuksen mu-

kaisia toimenpiteita

yhtyman kanssa jatketaan yhdyspintojen selkeyttamista

talouden ja toimintojen raportointia parannetaan huomioi-

den omistajan nakdkulma

maakunnalliset hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kar-

jet (mielen hyvinvointi, osallisuus ja yhteisollisyys, arjen tur-

vallisuus, paihteettomyys ja terveelliset elintavat) ohjaavat
yhdessa tehtavaa hyte-tyota

kuntouttavassa tyotoiminnassa yhtymalta edellytetaan

asiakasmaaran merkittavaa kasvua vuoden 2020 tasoon

verrattuna.

¢ Maahanmuuttotyon kehittdminen ja koordinointi

- maahanmuuttajien verkostomaisen
eskustoiminnan kehittdminen

- Alueellisen integraatiopalvelupisteen (Alipi) ohjaus- ja neu-
vontapalveluiden kehittdminen

Osallistuva budjetointi

-arvioidaan ja kehitetdan nykyistd kaupunkitasoista osbu-

toimintamallia.

-kumppanuuspdydat (tai muu lahidemokratiamalli)

osaamisk-

TA 2021

Talous:

Kustannus/asukas 19€

31€ 33€



Tarkastustoimi

Sitova maararaha ja tuloarvio
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Maérarahat TP 2019  TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Menot 313 051 405 800 356 500 355 000 359 700
Tulot 0 0 0 0 0
Toimintakate 313051 405 800 356 500 355 000 359 700

Toiminnan kuvaus

Lahden kaupungin ulkoisesta tarkastuksesta vastaavat tar-
kastuslautakunta ja sen alaisuudessa toimiva tarkastustoi-
misto seka tilintarkastaja. Niiden toiminta on kaupungin
muusta organisaatiosta ja johdosta riippumatonta. Tarkastus-
lautakunnan toiminta perustuu kuntalakiin, Lahden kaupun-
gin hallintosaantdon ja sen ulkoista tarkastusta koskeviin eril-
lissaantoihin.

Tarkastuslautakunta valmistelee kaupunginhallitukselle esi-
tyksen tehtdvidan koskeviksi hallintosdannén maarayksiksi
seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi. Kaupunginhal-
litus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksista vain kau-
pungin hallintosaannoén ja talousarvioesityksen yhteensovitta-
miseen liittyvasta perustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta valvoo kuntalain 84 §:ssa saadetyn si-
donnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saat-
taa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Toiminnan painopistealueet

Tarkastuslautakunta antaa vuosittain arviointikertomuksen,
jossa arvioidaan valtuuston asettamien toiminnallisten tavoit-

Toimintaa kuvaava mittari

TP 2019  TA+LTA:t 2020

teiden toteutumista seka hallinnon toiminnan tarkoituksen-
mukaisuutta. Lautakunta voi tarvittaessa antaa erillisraport-
teja yksittaisista asioista. Valtuustokauden aikana kaydaan
lapi kaikkien toimialojen ja yksikdiden keskeisimmat toimin-
not.

Tarkastuslautakunnan on myds huolehdittava kunnan ja sen
tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta. Tarkastus-
lautakunta tekee esityksen tilintarkastajan valinnasta ja tytar-
yhteisojen tilintarkastajien nimeamisesta. Kuntalain 122 §:n
mukaan kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava
kunnan tilintarkastusyhteiso, jollei tastd poikkeamiseen ole
perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa syyta.

Tilintarkastajan tehtavana on tarkastaa julkishallinnon hyvan
tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, Kir-
janpito ja tilinpaatds. Tilintarkastajan arvioitu tydpanos laki-
saateisen tilintarkastuksen suorittamiseksi on 50-60 paivaa
vuodessa.

Tarkastuslautakunta jatkaa yhteistyota suurten kaupunkien
tarkastuslautakuntien kanssa.

TA 2021

Talous:

Kustannus/asukas 3€

3€ 3€
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Maararahavaraus
Ostot hyvinvointiyhtymasta

Sitova maararaha

Maararahat TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Menot 387 286 130 394 600 000 403 260 000 411 352 800 419 486 500
Tulot 0 0 0 0 0
Toimintakate 387 286 130 394 600 000 403 260 000 411 352800 419 486 500

Sosiaali- ja terveyspalvelut jarjestaa ja tuottaa Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyma. Maararahavarauksella ostettavat
palvelut sisaltavat sosiaali- ja perusterveydenhuollon, erikois-
sairaanhoidon ja ensihoidon.

Vuoden 2021 alusta aloittaa toimintansa uusi hyvinvointiyhty-
man ja Mehildinen Oy:n muodostama yhteisyritys Harjun Ter-

veys Oy. Yritys vastaa Lahden perusterveydenhuollon palvelu-
jen tuottamisesta.

Kayttbomaisuuden myyntivoitot ja -tappiot

Ei valtuustoon nahden sitova

Hyvinvointiyhtyman omistajaohjauksessa kiinnitetaan kulupai-
neiden hallitsemiseksi erityistd huomiota perusterveydenhuol-
lon ja perheiden ennalta ehkaisevien palvelujen saatavuuteen
seka lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen kehittémisoh-
jelman toteuttamiseen.

Méaararahat TP 2019  TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Menot 34 408 0 0 0 0
Tulot 7 414 555 3120 000 5120 000 3120 000 3120 000
Toimintakate -7 380 146 -3120 000 -5120 000 -3120 000 -3120 000

Toiminnan kuvaus

Tehtavaalueelle on budjetoitu meno- ja tuloarviot kayttbomai-
suuden myyntivoittoihin ja -tappioihin (ei kaupunginvaltuus-
toon nahden sitova).



Lahden Tilakeskus
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TULOSLASKELMA TP 2019  TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Liikevaihto 66 420 002 67718800 69165200 72981200 74951200
Valmistus omaan kayttédn 537 973 600 000 600 000 600 000 600 000
Liiketoiminnan muut tuotot 145 820 550 000 550 000 550 000 550 000
Materiaalit ja palvelut 21 023 248 24313500 24190500 24964 100 25036 700
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 7 686 464 9 723 400 9 766 600 10465900 10565 800
Palvelujen ostot 13336783 14590 100 14423900 14498200 14470900
Henkiléstékulut 2581 598 2720400 2593 700 2667 700 2 668 900
Poistot ja arvonalentumiset 24 152 616 22650000 22705000 24615000 26320000
Suunnitelman mukaiset poistot 24 053 728 22650000 22705000 24615000 26320000
Liiketoiminnan muut kulut 13 560 451 14607200 15706000 15532200 15023400
Liikeylijaama (alijgama) 5 785 884 4 577 700 5120 000 6 352 200 7 052 200
Rahoitustuotot ja -kulut -3 865 999 -4 151 000 -4 701 000 -5301 000 -6 001 000
Muut rahoitustuotot 325 0 0 0 0
Kunnalle/kuntayhtymalle maksetut korkokulut 3864 740 4 150 000 4 700 000 5 300 000 6 000 000
Muut rahoituskulut 1583 1 000 1 000 1000 1000
Ylijadma (alijddma) ennen varauksia 1919 885 426 700 419 000 1 051 200 1 051 200
Poistoeron lisays tai vahennys 82 076 82 000 82 000 82 000 82 000
Tilikauden ylijaama (alijagama) 2001961 508 700 501 000 1133 200 1133 200
Kayttdomaisuuden myynti (ei sitova) -283 704 500 000 500 000 500 000 500 000
Tilikauden ylijaama (alijagdma) 2 285 665 8 700 1000 633 200 633 200
RAHOITUSLASKELMA TP 2019  TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Toiminnan rahavirta 25 948 068 22576 700 22624000 25166200 26871200
Liikeyli-/alijaama 5 785 884 4577 700 5 120 000 6 352 200 7 052 200
Poistot ja arvonalentumiset 24 152 616 22650000 22705000 24615000 26320000
Rahoitustuotot ja -kulut -3 865 999 -4 151 000 -4 701 000 -5 301 000 -6 001 000
Tulorahoituksen korjauserat -124 432 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000
Investointien rahavirta -49 304 410 -57 198000 -63012000 -48594000 -34346000
Investointimenot -49 855 172 -59338000 -65023000 -50124000 -35876000
Rahoitusosuudet investointimenoihin 406 822 640 000 511 000 30 000 30 000
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 143 940 1 500 000 1 500 000 1 500 000 1 500 000
Toiminnan ja investointien rahavirta -23 356 342 -34 621300 -40388000 -23427 800 -7 474 800
Rahoituksen rahavirta
Lainakannan muutokset 25 708 874 34621300 40388000 23427 800 7 474 800
Pitkaaikaisten lainojen muutokset 25 000 000 34621300 40388000 23427800 7 474 800
Lyhytaikaisten lainojen muutokset 708 874 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset -2 352533 0 0 0 0
Rahoituksen rahavirta 23 356 342 34621300 40388000 23427800 7 474 800
Rahavarojen muutos 0 0 0 0 0



Toiminnan kuvaus

Tilakeskuksen tehtavana on jarjestaa kaupunkiorganisaatiolle
sen tarpeiden mukaiset toimitilat ja niihin sovitut kiinteisto- ja
kayttajapalvelut. Tilakeskus vastaa kaupungin omistamasta
toimitilakannasta, sen teknisesta kunnosta ja arvosta,
tuottavuudesta, tehokkaasta kaytosta ja kehittamisesta.
Lahden Tilakeskuksen paatoksentekoelimena toimii konserni
ja tilajaosto.

Kaupungin konsernitasoisen tilahallinnon ohjaukseen sisaltyy
valmistelutehtavia, joista vastaa Tilakeskuksen johto.

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Tilakeskus jatkaa toimitilakantansa uudistamista ja kehitta-
mista investointiohjelman avulla. Toimitilakannan rakenteen,
kunnon, tarpeita vastaavan toimivuuden ja tehokkaan kaytdn
kehittdminen tapahtuu vaiheittain ja vie vuosia. Toimitiloihin
kohdistuvat investointitarpeet johdetaan kaupungin palvelu-
verkkosuunnitelmasta, kiinteistojen teknisesta kunnosta seka
asiakkaiden toiminnallisista tarpeista. Kaupungin oman palve-
lutuotannon tilankayttoa keskitetaan, tilojen yhteiskayttéa ja
kayttdastetta pyritaan lisaamaan.

Kaupungin oman palvelutuotannon seka Paijat-Hameen hyvin-
vointiyhtyman palveluverkon tiivistymisen my6ta kaytéssa
oleva tilakanta supistuu. Taméan seurauksena syntyy tarve I0y-
taa naille toimitiloille uutta kayttdéa kehittamalla, vuokraamalla
markkinoille, myymalla tai jopa purkamalla.

Vuonna 2021 valmistuvat suunnitelman mukaan Rakokiven
monitoimitalo ja Kivimaan koulun laajennus uusine liikuntati-
loineen. Vuokrahankkeista on tarkoitus kaynnistya Rantakar-
tanon uimahallihanke. Kisapuiston stadionhankkeen valmis-
telusta vastaa Spatium Toimitilat Oy. Hankkeen toteuttami-
sesta paatetaan erikseen.

Toiminnan painopistealueet

Tilakeskus pyrkii toimitiloista aiheutuvien paaomakulujen ja
kayttétalouskustannusten optimointiin. Investointeja tehdaan
vain kaupungin toiminnan ja vetovoiman kannalta valttamat-
tomiin kohteisiin. Tilakeskuksen taloutta kuormittavien vaisto-
tilojen maaraa pienennetaan pitkalla aikavalilla. Valiaikaistilo-
jen kustannukset ovat olleet iso menoera toimintakuluissa
useiden vuosien ajan.

Investointiohjelman rinnalla rakennuskannan kunnossapito-

ohjelmalla varmistetaan toimenpiteiden kattavuus, oikea-ai-
kaisuus ja laajuus. Kiinteistdjen yllapitoa seka kiinteisto- ja

Toimintaa kuvaava mittari
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kayttajapalveluiden hankintaa ja sopimuksen aikaista toimin-
taa kehitetdan ja tehostetaan jatkuvasti

E-salkun eliimagorakennusten osalta kohteiden kunnostusoh-
jelmaa jatketaan. Usealle vuodelle ajoittuva kunnostusoh-
jelma laaditaan valttdmattomille ja kiireellisille korjaustoimen-
piteille.

Tilakeskuksen toiminnan tarkeana painopisteena on energia-
tehokkuus- ja ymparistotavoitteet. Tilakeskus on mukana va-
hahiilisen rakentamisen seka kiertotalouden kehittamisen ra-
kennushankkeissa. Rakennushankkeissa ja olemassa ole-
vissa kiinteistdissa huomioidaan mahdollisuuksien mukaan
entista paremmin toimipisteiden olosuhteiden kehittaminen
tydomatkaliikuntaa tukevaksi.

Toiminnan ja talouden tasapaino-ohjelman toteutus
Tilajohtamista kehitetdan uudella toimintamallilla, joka luo
edellytyksia aiempaa monipuolisempaan ja tuottavampaan ra-
kennetun omaisuuden hyddyntamiseen. Tulevissa monitoimi-
taloissa pyritaan tilajohtamisen ja apuna olevien tietojarjestel-
mien, esimerkiksi uuden tilanvarausjarjestelman, avulla nos-
tamaan ja seuraamaan entistd paremmin tilojen kayttdas-
tetta.

Kaupungin palvelutoiminnassa tilankayttéa tehostetaan kes-
kittamalla. Tarpeettomaksi kdyvasta tilakannasta luovutaan,
rakennukset realisoidaan ja tarvittaessa puretaan. Kaupungin
omasta kaytOsta poistettavia tiloja tarjotaan yksityisille palve-
luntuottajille ostettavaksi tai toissijaisesti vuokrattaviksi. Ta-
voitteena on vapauttaa kaupungin rakennusomaisuuteen si-
toutunutta padomaa muuhun kayttdéon ja kohdistaa kayttota-
lousmenoja tehokkaasti hyddynnettavaan osaan tilakannasta
seka ottaa kaavoitettuja tontteja arvokkaampaan kayttoon.

Kaupungin taloustilanne edellyttda taserahoitukseen perustu-
vien investointien tarkeysjarjestykseen asettamista ja vahvaa
tarveharkintaa. Talonrakennuksen perusparannus- ja kor-
vausinvestointien oikea-aikaisuutta ja sen arviointia pyritdan
parantamaan. Hankkeiden viivastymiset (ts. hankkeiden aloi-
tuksen siirtdminen) aiheuttavat ylimaaraisia ja pitkaaikaisia
vaistotilakustannuksia ja sisadilmaongelmia. Rakennuskannan
teknisista ja palveluverkon toiminnallisista Iahtdkohdista joh-
tuvat tilakannan uudistamistarpeet jatkuvat ainakin koko
2020-luvun ajan. Investointien rahoittamiseksi pyritdan loyta-
maan vaihtoehtoisia ratkaisuja kaupungin velkaantumista
kasvattavan taserahoituksen sijaan (kumppanuushankkeet,
vuokraus, elinkaarimalli, kiinteistéleasing).

Talous:
553 €

310€

Liikevaihto/asukas

Kustannus/asukas

TA 2021
563 € 573 €
346 € 352 €
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Sivistyksen palvelualue
Tuloslaskelma sis. taseyksikot TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Toimintatuotot 31088 962 29 549 500 31 073 500 32082 700 32449 100
Myyntituotot 4 476 854 4 850 300 4941 200 5333200 5391 600
Maksutuotot 9412 664 8632700 9927 700 10 874 000 11 437 700
Tuet ja avustukset 15 985 802 14 718 000 14 652 400 14 177 400 13 899 000
Vuokratuotot 966 043 829 800 987 800 1 068 800 1 082 400
Muut toimintatuotot 247 600 518 700 564 400 629 300 638 400
Toimintakulut 259724129 270520900 267 766300 263869800 266413 100
Henkil6stokulut 125259 768 129555300 126732700 122279200 118640900
Palvelujen ostot 43 110951 45 308 200 44 600 400 42 400 000 43 969 800
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 5894 415 6 774 600 7 201 100 7 831 600 7 936 400
Avustukset 30863 767 31840 200 29 974 400 29 491 500 29213700
Muut toimintakulut 54 595 229 57 042 600 59 257 700 61 867 500 66 652 300
Toimintakate -228 635168 -240971400 -236692800 -231787 100 -233964 000
Poistot ja arvonalentumiset 2 453 544 2932 600 2 884 200 3962 500 4 462 500
Tilikauden tulos -231 106434 -243916000 -239589000 -235761600 -238 438500

Toiminnan kuvaus

Sivistyksen palvelualue vastaa opetus-, kasvatus-, kulttuuri- ja
lilkuntapalvelujen jarjestamisesta ja kehittamisesta seka nii-
hin liittyvien asioiden suunnittelusta, valmistelusta, toimeen-
panosta ja seurannasta. Palveluilla edistetdan kaupunkilais-
ten hyvinvointia, elamanhallintaa, oppimista ja osallisuutta
seka kaupunkiseudun vetovoimaisuutta. Lasten ja nuorten hy-
vinvointityd on toimialan keskeinen painopistealue. Hyvinvoin-
titydssa kehitetdan tukea tarvitsevien lasten kasvatus- ja ope-
tusjarjestelyja yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.

Sivistyksen palvelualueen paatoksenteko tapahtuu kahdessa
lautakunnassa: palvelualueen yhteiskustannusten, lasten ja
nuorten kasvun seka osaamisen ja tiedon vastuualueiden asi-
oiden osalta sivistyslautakunnassa, Liikunnan ja kulttuurin
vastuualueen asioiden osalta liikunta- ja kulttuurilautakun-
nassa. Lisaksi paatdksia tehdaan Wellamo-opiston johtokun-
nassa opiston toiminnan osalta. Lahden kaupungin johtamis-
jarjestelma uudistetaan ja kaupunki siirtyy pormestarimalliin
1.6.2021 alkaen. Uusi johtamisjarjestelma aiheuttaa paatok-
sentekoelimiin ja virkaorganisaatioon muutoksia, jotka valmis-
tellaan vuoden 2020 aikana. Liikunta- ja kulttuurilautakunta
muuttuu hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunnaksi ja sen teh-
tavat laajenevat. Lautakunnan tehtaviin tulee kirjaston seka
hyvinvoinnin, terveyden edistamisen ja osallisuuden tehtavat.

Toimintaympéristd ja sen muutokset
Palvelualue pyrkii yllapitamaan tulevaisuuteen suuntaavaa ja
kehittdmismyodnteista yhteisen tekemisen ilmapiiria.

Mittavat investointitarpeet jatkuvat paivakoti- ja koulurakenta-
misessa. Niilla on merkittava vaikutus vuokrakuluihin, joiden
nousua pyritdan hillitsemaan palveluverkon ja tilankayton te-
hostamisella. Lasten ja nuorten kasvun vastuualueen palvelu-
verkkosuunnitelmassa linjataan suuntaviivoja kehittamistoi-
menpiteille. Kaupungin taloudellinen tilanne aiheuttaa pai-
neita investointiohjelman lapiviemiselle. Suuri maara Lahden
peruskoululaisista tyoskentelee edelleen vaistétiloissa, mika

on huomioitava investointien arvioinnissa. Strategian kérki-
hankkeista sivistyspalvelut osallistuu erityisesti elinvoimaa tu-
kevien Lahti opiskelu- ja tiedekaupunki seka Harrastustakuu
ja arkiliikunta -karkihankkeiden toimenpiteisiin. Ty6llisyyden
kuntakokeilun aloittamisesta mahdollisesti seuraa Ohjaamo-
toiminnan siirtyminen nuorisopalveluista konsernipalveluihin.
Sivistyspalvelujen palveluyksikdissa osallistutaan Euroopan
ymparistopaakaupunki 2021 -vuoden jarjestelyihin.

Toiminnan ja talouden tasapaino-ohjelman toteutus
Tavoiteltavat kayttdtalous- ja investointisaastot sisaltyvat pal-
velualueen talousarviolukuihin ja niiden toteutumista seura-
taan osana talousarvion seurantaa. Talouden tasapaino-ohjel-
man toteutus jatkuu myds suunnitelmavuosina ja niiden toi-
menpiteet tarkentuvat tasapaino-ohjelman valmistelun ede-
tessa. 30 kuukauden muutos- ja uudistumisohjelma edellyttaa
sivistyspalveluilta noin 20 milj. euron saastéa. Suunnitelma-
vuosien kehykseen paaseminen edellyttaa sivistyksen palve-
lualueella toimenpiteitd, jotka johtavat palvelutason laskuun.
Saastoja etsitdan myos palvelu- ja tilaverkon tarkastelun, pal-
velujen uudistamisen ja toiminnan tehostamisen osalta.

Johtamisen ja esimiestyon tueksi jatketaan valmentavan joh-
tamisen mallin ja koulutusohjelman lapivientia seka rakenne-
taan esimiestydn kehittdmisen portaat. Vuonna 2020 on to-
teutettu strategisen ty6hyvinvoinnin analyysi yhteistyossa Ke-
van kanssa. Analyysin pohjalta tydkykyjohtamisen kaytannoét
paivitetdan ja uudistetaan tarvittavin osin. Tavoitteena on ter-
veysperusteisten poissaolojen vahentyminen, joka lisda tuot-
tavuutta ja vahentaa kuluja.

Henkiléstésuunnitelma

Sivistyksen palvelualueella on tavoitteena vahentaa henkil6-
tybvuosia verrattuna vuonna 2019 toteutuneisiin ja vuodelle
2020 varattuihin.

Henkildstésuunnitelma (palkalliset henkildtyévuodet) TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Sivistyksen palvelualue (sis. orkesteri ja teatteri) 2651 2 696 2 622 2471 2 346
Muutos 45 -74 -151 -125
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Palvelualueen yhteiskustannukset
Sitova toimintakate
Maérarahat TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Menot 3337 161 2197 700 2 018 900 1929 300 2 065 500
Tulot 2 497 981 1 090 400 1 099 800 1108 700 1117 800
Toimintakate 839 180 1107 300 919 100 820 600 947 700
Toiminnan kuvaus Toiminnan painopistealueet

Sivistyksen palvelualuetta johtaa sivistysjohtaja ja palvelualu-  Vuoden 2021 aikana seudullisissa toimijaverkostoissa vakiin-

een hallinnollisista tukipalveluista vastaa yhden kaupungin nutetaan Paijat-Hameen alueen tutoropettaja-toimintaa ja pa-

mallin mukaisesti konsernipalvelut. rannetaan varhaiskasvatuksen psykososiaalisia oppimisym-
paristdja Nakyvaksi-hankkeessa. Esiopetuksen kielisuihku-

Palvelualueen yhteiskustannuksissa toimii seudullinen kehit-  tuksia kehitetddn ja toteutetaan Kieliporeita eskarilai-

tamisyksikko, jonka vastuulla on maakunnan sivistyspalvelu-  sille -hankkeessa. Maakunnallinen varhaiskasvatuksen arvi-

tuotannon kehittdmisen koordinointi ja kuntien sivistystoimi-  ointikysely toteutetaan vuoden 2021 alussa.

joiden yhteistyon yllapitaminen. Sivistyspalvelujen seudulli-

sella kehittémisohjelmalla tdhdatdan Péijat-Hdmeen alueen  Yhteisty0td Paijat-Hameen hyvinvointiyhtyman kanssa jatke-

kilpailuaseman vahvistamiseen suhteessa muihin alueisiin. taan LAPE-hankkeen aikana syntyneissa yhteistyérakenteissa.
Toimintaa kuvaava mittari TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021
Talous:

Kustannus/asukas 28 € 18 € 17 €

Kustannus/asukas (netto, €) 7€ 9¢€ 8€
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Lasten ja nuorten kasvu vastuualue
Sitova méararaha ja tuloarvio
Méararahat TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Menot 182 217 792 187 809 400 184 820200 181283 700 180 532 400
Tulot 9218 705 8 548 500 9 735 400 9815 100 9 896 200
Toimintakate 172 999 087 179 260 900 175084800 171468 600 170 636 200

Toiminnan kuvaus

Lasten ja nuorten kasvun vastuualue sisaltaa varhaiskasva-
tuspalvelujen, perusopetuksen ja nuorisopalvelujen palveluyk-
sikdiden toiminnan seka yhteiset palvelut yksikon kayttome-
not. Vastuualueen yhteinen palvelutuotanto lisaa lasten, nuor-
ten ja perheiden hyvinvointia.

Vastuualueen keskeisina tehtavind ovat hyvinvointitydn edis-
tdminen kaupunkitasolla seka palveluyksikéiden yhteisten
prosessien ja alueellisen yhteistyon kehittaminen ja koordi-
nointi. Lasten ja nuorten kasvu vastuualueen toimijoiden yh-
teistyd toteutuu ydinprosessien mukaisesti. Ydinprosessit:

1. Hyva oppiminen ja kasvu

2. Osallisuus ja yhteisollisyys

3. Hyvinvointi ja turvallisuus.

Varhaiskasvatuspalvelujen toiminta-ajatuksena on tarjota lah-
telaisille lapsiperheille laadukasta varhaiskasvatusta ja esi-
opetusta perheiden tarpeita vastaavasti.

Perusopetuspalvelut huolehtii kaupungin perusopetuksesta
seka osaltaan esiopetuksesta ja koululaisten aamu- ja iltapai-
vatoiminnasta hyvaksyttyjen tavoitteiden mukaisesti.

Nuorisopalvelut edistdaad nuorten hyvinvointia yhteisollisella ja
yksildllisella tuella ja toiminnalla.

Toimintaymparistd ja sen muutokset

Vuoden 2021 toiminnan suunnittelussa ja kehittamistyossa
keskitytaan Lahden kaupungin strategian karkihankkeiden ta-
voitteiden toteuttamiseen, lasten ja nuorten hyvinvoinnin var-
mistamiseen seka oppimisen ja kasvun tukemiseen ko-
ronapandemian vaikutukset huomioiden.

Vuoden 2020 aikana kaynnistetty lasten ja nuorten palvelu-
verkon suunnittelutyd jatkuu keskeytyksittd uusien aluekoh-
taisten vaestéennusteiden valmistuttua syksylla 2020. Palve-
luverkkosuunnitelma ohjaa sivistyksen palvelualueen ja Lah-
den Tilakeskuksen pitkan aikavalin suunnittelua ja yhteis-
ty6ta, Toiminta- ja tilatarpeiden muutokset huomioidaan ta-
lousarvioon sisaltyvassa investointiohjelmassa seka toimin-
tayksikkdkohtaisissa erillispaatoksissa (SivLa). Palveluverkko-
suunnitelman ohella jatketaan aikaisemmin paatettyjen hal-
linnollisten ratkaisujen, palveluverkkomuutosten ja rakennus-
hankkeiden suunnittelua, toteutusta ja tydyhteisojen tukipro-
sesseja. Taloussuunnittelukaudella valmistuu useita varhais-
kasvatuksen, perusopetuksen ja nuorisopalvelujen uusia toi-
mitiloja. Uusien tilojen valmistuminen mahdollistaa valiaikais-
ten ja kalliiden vuokratilojen vahentamisen taloussuunnittelu-
kauden aikana.

Ennuste alle kouluikaisten lasten maaran kehityksesta tarken-
tuu syksyn palveluverkkotarkastelussa. Perusopetuksen oppi-
lasmaaran ennustetaan pysyvan vuoden 2020 tasolla noin 10
500 oppilaassa ja pysyvan ennallaan taloussuunnittelukau-
den ajan. Seka varhaiskasvatusikaisten etta peruskoululais-
ten lasten maara kaantynee laskuun 2020-luluvun aikana.

Vastuualueella huomioidaan hallitusohjelman vaikutukset las-
ten ja nuorten palvelujen jarjestamiseen. Hallitusohjelmaan
kirjatut oppivelvollisuusian muutos, tasa-arvoisen vuorovan-
hemmuuden tukeminen, esi- ja alkuopetuksen yhtendinen toi-
mintakokonaisuus seka muutokset varhaiskasvatuksen ryh-
méakoossa huomioidaan ja ennakoidaan talouden ja toimin-
nan suunnittelussa.

Talousarviossa huomioidaan uudistetun talousohjelman vai-
kutukset ja toimenpiteet. Uusien ja peruskorjattujen paivako-
tien, koulujen ja nuorisotilojen vuokrakustannusten lisays
seka perusopetuksen digitaalisen kehityksen lisakustannuk-
set on huomioitu talousarviossa.

Taloustilanteen takia tehtavat toimenpiteet vaikuttavat palve-
lujen laatuun: vastuualueen kayttdbmenoihin kohdentuu yh-
teensa 4,1 milj. euron saastotoimenpiteet vuoteen 2020 ver-
rattuna. Vastuualueen saastétoimenpiteilld on vaikutusta toi-
minnan jarjestamiseen, paaosin henkildstokustannuksiin.

Toiminnan painopistealueet

Lahden kaupungin strategian karkihankkeet ohjaavat vastuu-
alueen toiminnan kehittamistydta yhdessa lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelman kanssa. Tavoitteet ja toimenpiteet
huomioidaan palveluyksikdiden toiminnassa ja talousarvion
kayttosuunnitelman toiminnallisissa tavoitteissa. Vuoden
2021 erillisina painopisteina jatketaan lasten ja nuorten har-
rastustakuun kehittamistyota ja toteutusta seka toimitaan ak-
tiivisesti Euroopan ymparistopaakaupunki 2021 -vuoden to-
teutuksessa.

Mikali koronapandemian aiheuttama poikkeustilanne jatkuu,
se aiheuttaa erityistarpeita lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja
oppimisen varmistamiseen. Poikkeustilanteen takia vastuu-
alueen palveluissa on keskityttava terveellisyyden ja turvalli-
suuden varmistamiseen seka erillisohjeiden huomioimiseen
itse toiminnassa. Poikkeustilanteen vaikutusten arviointi ja
sen perustella tehtavat tukitoimet ja korjaava toiminta ulottu-
vat vuodelle 2021.

Lasten ja nuorten kasvun vastuualueella jatketaan alueellisen
hyvinvointiyhteistyon kehittdmista yhdessa Paijat-Hameen hy-
vinvointiyhtyman kanssa (perhekeskus -toimintamalli, alueelli-
sen hyvinvointitydn organisointi). Varhaiskasvatuksen, perus-
opetuksen, nuorisopalvelujen ja oppilashuollon toimijat yh-
dessa hyvinvointiyhtyman uuden Lahden perhekeskuksen
kanssa muodostavat varhaisen, oikea-aikaisen ja yksilollisen
tuen lapsille, nuorille ja perheille. Alueelliset hyvinvointiryhmat
varmistavat moniammatillisen yhteistyon toteutumisen alueel-
laan.

Varhaiskasvatuspalvelut -palveluyksikon tehtavana on vastata
varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen jarjestamisesta, yksityi-
sen varhaiskasvatuksen valvonnasta seka yksityisen hoidon ja
lasten kotihoidon tuista.

Varhaiskasvatuspalvelujen toiminta-ajatuksena on tarjota lah-
telaisille lapsiperheille laadukasta varhaiskasvatusta ja esi-



opetusta perheiden tarpeita vastaavasti. Lapsen tasapainoi-
nen kehitys ja hyvinvointi turvataan huomioiden lapsen yksilol-
liset lahtokohdat ja tarpeet seka toiminnassa etta oppimisym-
pariston rakentamisessa. Toiminta perustuu lasten, vanhem-
pien ja henkildkunnan véliseen avoimeen vuorovaikutukseen,
jossa otetaan huomioon vanhempien ja henkilékunnan erilai-
set roolit kasvattajina.

Lakisdateinen varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen jarjestami-
nen on yhteydessa alle kouluikaisten lasten maaran kehityk-
seen seka vanhempien tekemiin valintoihin. Laissa saadetaan
subjektiivisesta oikeudesta saada paivahoitopaikka neljan
kuukauden sisalla hakemuksen jattamisesta tai kahden viikon
sisalla hakemuksen jattamisesta, jos kyseessa on ennakoima-
ton opiskelun tai tyon aloittaminen. Opiskelun tai tydon perus-
teella vanhemmilla on myds oikeus ilta-, vilkkonloppu- tai vuo-
rohoitopaikkaan. Varhaiskasvatuspaikkojen maaraa tarkastel-
taessa reunaehtona on lakisaateisen velvoitteen tayttyminen.

Syntyvyys on viime vuosina laskenut valtakunnallisesti ja alu-
eellisesti. Sen lisaksi alle kouluikaisten lasten maaraan vaikut-
taa lapsiperheiden muuttohalukkuus Lahteen. Ennuste alle
kouluikaisten lasten maaran kehityksesta Lahdessa paivite-
taan palveluverkkosuunnitelman yhteydessa.

Varhaiskasvatuksen kysyntaan vaikuttaa lasten maaran kehi-
tyksen lisdksi vanhempien valinnat. Vanhemmilla on lastensa
ensisijainen kasvatusoikeus ja -vastuu, ja yhteiskunnan tarjoa-
mat varhaiskasvatuspalvelut tukevat lapsen kotikasvatusta.
Varhaiskasvatukseen hakeutumiseen vaikuttavat monet yh-
teiskunnalliset seka perheiden elamantilanteisiin liittyvat tar-
peet ja arvot seka hoitomuodoista perheelle aiheutuvat kus-
tannukset.

Vanhempien valinnat vaikuttavat myds palvelurakenteeseen
seka siitd aiheutuviin kustannuksiin. Valinnan mahdollisuuk-
sina paivakotien rinnalla tuodaan vaihtoehtoina esiin perhe-
paivahoito, avoin varhaiskasvatus, yksityinen varhaiskasvatus
ja kotihoito. Yksityisen varhaiskasvatuksen laajeneminen on
tuonut vanhemmille lisda vaihtoehtoja.

Valtakunnallisesti on pyritty varhaiskasvatuksen osallistumis-
asteen lisdamiseen ja sen on arvioitu lisdavan kysyntaa myos
Lahdessa, jonka strategiassa tavoitteena on varhaiskasvatuk-
sen piirissa olevien yli kolmevuotiaiden lasten maaran merkit-
tdvad kasvu. Lahti osallistuu 1.8.2020-31.7.2021 toista
vuotta viisivuotiaiden lasten maksuttoman varhaiskasvatuk-
sen kokeiluun.

Vuonna 2020 alkanut koronapandemia on vaikuttanut var-
haiskasvatuspalvelujen jarjestamiseen ja myos 2021 toimin-
taa jarjestetaan valtakunnallisten ohjeistuksen mukaisesti.

Palveluverkkosuunnitelmassa investointitarvetta ovat yllapita-
neet paivakotien vanhenevat ja peruskorjausta tarvitsevat ti-
lat, kaytossa olevat vaistotilat seka perhepaivahoitopaikkojen
vaheneminen. Samalla kun luovutaan kaytdsta pois jaavista
yksikoista, peruskorjataan tai uudisrakennetaan palveluver-
kossa sailyvia yksikoita. Palveluverkkosuunnitelmassa huomi-
oidaan myos ilta-, vilkkonloppu- ja vuorohoidon jarjestaminen.
Vuonna 2021 valmistuu Rakokiven paivakodin uudisrakennus
monitoimitalon yhteyteen ja se korvaa Rakokiven paivakodin
nykyisessa kaytdssa olevat kolme erillista tilaa.

Vuoden 2021 talousarvion saastdvelvoite on noin 2,0 milj. eu-
roa, joka kohdistuu talousarvioesityksessa kaupungin jarjesta-
mien paivakotipaikkojen vahentamiseen seka viikonloppu- ja
vuorohoidon keskittamiseen, perhepaivahoidon ja kotihoidon
tuen maararahojen supistumiseen seka palvelusetelihinnan
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tasoon. Lisaksi toteutetaan varhaiskasvatuksen tukipalvelu-
jen kustannustason tarkastelu ja haetaan neuvottelujen
kautta saastdéa 200 000 euroa. Saastétoimenpiteiden vaiku-
tuksena varhaiskasvatuksen alueellinen saatavuus voi hei-
kentya. Kunnallisten varhaiskasvatuspaikkojen vahentaminen
kasvattaa my0Os yksityisen varhaiskasvatuksen suhteellista
osuutta.

Kaupunki varautuu varhaiskasvatusmaksujen alenemiseen ja
maksutuottojen vahenemiseen seka sen vaikutukseen palve-
lusetelimaksatuksessa

Perusopetuksessa jatketaan uuden opetussuunnitelman mu-
kaisen toimintakulttuurin kehittamisty6td, jossa huomioidaan
valtakunnallisiin opetussuunnitelman perusteisiin tehdyt arvi-
oinnin ja vieraiden kielten oppimisen muutokset. Kehittami-
nen resursoidaan paaasiassa hankerahoituksin (Opetus- ja
kulttuuriministerion ja Opetushallituksen kohdennetut valtion-
avustukset). Kehittamistydn osa-alueita ovat johtaminen, uu-
den opetussuunnitelman mukainen toiminta, oppimisen tuen
toteuttaminen seka opetuksen digitalisaatio.

Strategian karkihankkeiden mukaisesti vuoden 2021 aikana
jatketaan LUT Junior University -toimintamallin kehittamista
yhdessa korkeakoulutoimijoiden kanssa seka yrittajyyskasva-
tuksen kehittamista ja tiivistyvaa yhteistyota Niemen alueen
toimijoiden kanssa. Lahdessa toimintaa kehitetdan nimella
JunnuYliopisto.

Toiminnallisena muutoksena perusopetuksessa kaynnistyy
uudistetun kieliohjelman mukaisesti toisen vieraan kielen ja
niin sanottujen harvinaisten kielten opetus kolmannelta luo-
kalta alkaen. Tavoitteena on, etta jokaiselle peruskoulunsa
paattaneelle taataan jatkokoulutusmahdollisuus lukiossa,
ammatillisessa koulutuksessa, oppisopimuskoulutuksessa,
tyOpajassa, kuntoutuksessa tai muulla tavoin. Perusopetus
ennakoi hallitusohjelman oppivelvollisuusian muutosta ja ulot-
tumista toisen asteen koulutukseen.

Perusopetuksen jarjestamiseen kohdentuu vuoden 2021 ta-
lousarviossa yhteensa 760 600 euron menolisdykset vuoteen
2020 verrattuna. Vuoden 2021 talousarvioraamissa on huo-
mioitu henkiléstokustannusten kasvu ja vuokrakustannusten
kasvu seka oppimisen digitalisaation kehittdminen (0,28 milj.
euroa). Talousarvioraamissa on vahennetty muutoksena hen-
kiléstokuluissa vuoden 2020 talousarvioon lisatty 1,1 milj. eu-
roa. Muuttuneesta taloustilanteesta johtuen perusopetuksen
kayttémenoihin kohdentuu talouden tasapainotuksena saas-
tétoimenpiteitéa 1,9 milj. euroa vuoteen 2020 verrattuna.
Saastétoimenpiteistda  henkiléstdkustannusten vahentami-
seen kohdistuu talousarviovuonna 1,1 milj. euroa. Henkildsto-
kustannusten vahentaminen merkitsee yhteensa noin 23 hen-
kilotydbvuoden vahennysta opettajien ja koulunkayntiavusta-
jien maarasta. Saastotoimenpiteiden vaikutuksena opetusryh-
mien koko kasvaa noin kolme prosenttia eli vaikutus on yhden
oppilaan verran kahta opetusryhmaa kohti.

Lisdksi saastotoimenpiteena vahennetaan koulujen oppilas-
kohtaisia hankintamaararahoja 200 000 euroa (oppimateri-
aalien ja -valineiden hankinta). Kouluruokailun ja siivouksen
ostopalveluiden kustannuksiin seka tietohallinnon ja talous- ja
henkiléstopalveluiden ostopalveluihin haetaan saastdja yh-
teensa 600 000 euroa.

Nuorisopalvelujen toiminnassa ja palveluissa panostetaan eri-
laisiin nuorten tydllisyys- ja tukitoimenpiteisiin seka eriarvois-
tumista ehkaiseviin toimenpiteisiin. Digitaalinen nuorisotyo ja
lilkkuva nuorisoty6 ovat edelleen kehittamiskohteina.



§ 262, HALL 26.10.2020 09:00 / Liite: Lahden kaupungin talousarvio vuodelle 2021 jat... Sivu 54

48

Heikossa tyomarkkina-asemassa ja elamantilanteessa olevien ~ Vuoden 2021 talousarvio edellyttda saastamista nuorisopal-
nuorten tukena toimivat nuorten tyopajat, etsiva ja jalkautuva  veluiden palvelu- ja tarvikeostoista ja sijaiskuluista.
nuorisotyo ja erilaiset muut nuorten tukipalvelut.

Tavoitteena on tarjota yli 1 000 nuorelle tukea ja ty6llisyyspal-
Ty6llisyyden kuntakokeilun toteutuessa Ohjaamo -palvelujen veluja. Osallistuja- ja asiakasmaaratavoite vuonna 2021 on
toiminta siirtyy nuorisopalveluilta konsernipalveluihin. Multi- 200 000.
Cultin toiminnan jarjestamiselle selvitetaan vastuualue.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021
Varhaiskasvatuspalvelut
Talous:
Kustannus/asukas 588 € 596 € 580 €
Vaikuttavuus:
Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulokset 9/10 4/5 4/5
Perusopetus
Talous:
Kustannus/asukas 848 € 876 € 867 €
Kustannus/oppilas 8083 € 8212 € 8 147 €
Opetuskustannus/oppilas 4 896 € 4974 € 4935 €
Opetuksen jarjestamiskustannus/oppilas 3187¢€ 3238¢€ 3212¢€
Opetuskustannus/oppitunti 80€ 76 € 84 €
Henkildsto:
Oppituntia/perusopetuksen koko htv 663 591 720

Vaikuttavuus:

Peruskoulun edellisena kevaana
suorittaneista

ilman opiskelupaikkaa olevat 0,9 % 1,7 % 1,7 %

Oppivelvollisuuden suorittaneiden osuus
ikaluokasta 98,0 % 98,3 % 98,3 %
Nuorisopalvelut

Talous:

Kustannus/asukas (brutto) 46 € 51€ 52 €

Kustannus/asukas (netto) 40€ 45 € 46 €
Vaikuttavuus:

Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulokset 4,1 4,1 4,1
Valtakunnalliset tuottavuusmittarit TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021

Varhaiskasvatuspalvelut
Paiva- ja perhepaivahoidon suorite-
kustannus/lapsi

Paivakotihoito: €/lapsi 72€ 66 € 66 €
Perhepaivahoito: €/lapsi 87€ 83 € 83 €
Perusopetus:

Yksikkokustannus brutto, €/oppilas 8083 € 8212€ 8 147 €
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Osaaminen ja tieto vastuualue
Sitova méararaha ja tuloarvio
Madararahat TP 2019  TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Menot 21 638 192 23 274 300 23800600 25069100 25402 700
Tulot 601 683 755 200 761 800 767 900 774 200
Toimintakate 21 036 509 22519 100 23038800 24301200 24628500

Toiminnan kuvaus

Osaaminen ja tieto -vastuualueeseen kuuluvat lukiokoulutus,
kirjasto- ja tietopalvelut seka Wellamo-opisto. Vastuualueen
yhteiset toiminnat, lukiokoulutus seka kirjasto- ja tietopalvelut
ovat samaa sitovuustasoa. Wellamo-opisto nettoyksikkéné on
omana sitovuustasonaan.

Vastuualueen toiminnalla pyritdan edistamaan erilaisia kansa-
laisvalmiuksia kuten tietoyhteiskunnan vaatimia kansalaistai-
toja, monikulttuurisessa ymparistossa toimimisen ja elinikai-
sen oppimisen taitoja. Vastuualueen yksikdt toimivat myods
maakunnallisina kehittajina omilla palvelualueillaan.

Toimintaymparistd ja sen muutokset

LASTU-kirjastot (Lahti, Asikkala, Hartola, Heinola, Hollola, Kar-
ko6la, Orimattila, Padasjoki ja Sysma) toimivat seudullisena kir-
jastokimppana. Kokoelmat ovat seudullisessa yhteiskaytossa
ja seutuvaraukset ja -lainat edistavat kirjastoaineiston saata-
vuutta koko maakunnassa. LASTU-verkkokirjasto
(lastu.finna.fi) on seudullinen verkkopalvelu kirjastoasiointiin
ja digitaalisiin sisaltéihin. Lahden kaupunginkirjasto toimii alu-
eellista kehittamistehtavaa hoitavana kirjastona toimialuee-
naan Etelad-Karjalan, Kanta-Hameen, Kymenlaakson ja Paijat-
Hameen kunnat.

Nastolan kirjasto muuttaa vuoden 2021 aikana uuteen moni-
toimitaloon ja Renkomaen kirjasto toimii vaistotiloissa koulun
yhteydessa Renkomaen monitoimitalon valmistumiseen asti.

Lahden kaupungin johtamisjarjestelma- ja organisaatiouudis-
tuksessa kirjasto- ja tietopalvelut siirtyy sivistyslautakunnasta
hyvinvoinnin- ja vapaa-ajan lautakuntaan 1.6.2021.

Lahden kaupungin lukiokoulutus jarjestaa toisen asteen kou-
lutusta, jonka tavoitteena on monipuolisen jatko-opintokelpoi-
suuden saavuttaminen.

Vuonna 2016 voimaan astunut opetussuunnitelma maarittaa
opetuksen suunnan. Opetuksessa pyritdan edistdamaan yksi-
|6llistd oppimista ja kehittdmaan opiskelija-arviointia moni-
puolisempaan suuntaan seka lisdamaan opiskelijan vastuun-
ottoa opiskelustaan. Uuden opetussuunnitelman perusteiden
mukaisesti laaditut paikalliset opetussuunnitelmat otetaan
kayttéon 1.8.2021 alkaen.

Toiminnan painopistealueet
Lahden kaupunginkirjasto edistaa ja tukee kuntalaisen hyvin-
vointia, osaamista ja osallisuutta. Kirjasto tarjoaa sisalto-, me-

diakasvatus-, asiakas- ja tapahtumapalveluja seka tiloja ja toi-
mintaymparistdja myds omatoimikayttéon asukkaiden opiske-
luun, tyoskentelyyn ja vapaa-aikaan.

Digihankkeen tuoma osaaminen nakyy asiakkaiden digitaito-
jen ohjauksessa ja kirjaston tuottamissa palveluissa. Kirjastot
kehittavat toimintaansa kansanvallan foorumeina ja luovat
kuntalaisille vaylia vaikuttamiseen ja osallistumiseen ja toimi-
vat yhteiskunnallisen keskustelun kohtaamispaikkoina. Tyéta
yhteistydverkostojen ja kumppaneiden kanssa jatketaan ja ke-
hitetdan. Kirjastojen monimuotoisista palveluista viestitdan
aktiivisesti eri kayttdjaryhmia tavoittaen ja viestinnan tavoit-
teita ja mittareita kehitetaan.

Vuoden 2021 talousarvion saastdtavoitteiden toteuttaminen
edellyttda kahden paakirjaston vapautuvan tehtavan taytta-
matta jattamista ja aineistomaararahoista sekd muista maa-
rarahoista saastamista.

Lukio-opetuksen pedagogiikkaa kehitetdan ja sahkoisten op-
pimisymparistojen kayttoa lisdtaan. Opettajien ja opiskelijoi-
den tyoelamatietamysta kasvatetaan Tunne ty0 — suunnittele
ura -hankkeen toisessa vaiheessa. Opiskelijoiden liikkumis-
mahdollisuuksia koulupaivan aikana parannetaan Liikkuva
koulu -jatkohankkeessa.

Kannaksen ja Tiirismaan lukiot yhdistyvat yhdeksi lukioksi
1.8.2022. Uusi lukio tulee sijaitsemaan nykyisen Kannaksen
lukion (Kannaksenkatu 20) ja vieressa sijaitsevan Muotoi-
luinstituutin (Kannaksenkatu 22) tiloissa. Vuoden 2021 ai-
kana jatketaan lukioiden yhdistymisprosessin vaatimia toi-
menpiteitd, aloitetaan mm. tydé uuden yhtenaisen toimintakult-
tuurin luomiseksi tulevaan lukioon seka jatketaan tilojen ka-
lustosuunnittelua.

LUT-yliopiston toiminnan vahvistuminen Lahdessa seka uuden
LAB- ammattikorkeakoulun perustaminen avaavat uusia mah-
dollisuuksia yhteisty6lle korkeakoulujen kanssa. Vakiintunei-
den yhteistybalueiden lisdksi pyritdan kehittdmaan konkreet-
tista yhteisty6ta mm. yrittajyyskasvatuksessa, jota varten laa-
dittu yrittajyyskasvatussuunnitelma. Lisaksi otetaan kayttéon
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja lukiokoulutuk-
sessa JunnuYliopiston-nimella lanseerattua toimintaa. Paino-
piste toiminnassa on ymparistokasvatuksessa.

Oppivelvollisuusian laajennus on hallitusohjelman tavoittei-
den mukaisesti tarkoitus ottaa kayttéon 1.8.2021. Siita aiheu-
tuvat kustannukset on huomioitu talousarviossa.
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Toimintaa kuvaava mittari TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021
Kirjasto- ja tietopalvelut
Talous:

Kustannus/asukas 58 € 65 € 63 €
Vaikuttavuus:

Asiakaskaynnit/asukas 9,1 9,0 9,0
Lukiokoulutus
Talous:

Kustannus/asukas 116 € 122 € 128 €

Vaikuttavuus:

Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulokset 4,0 4,1 4.1
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Osaaminen ja tieto, Wellamo-opisto
Sitova toimintakate
Maéararahat TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Menot 4072 437 4 219 800 4 359 100 4 225 300 4189 100
Tulot 1479 645 1443 400 1555 100 1562 800 1585 100
Toimintakate 2592 792 2 776 400 2 804 000 2 662 500 2 604 000

Toiminnan kuvaus

Wellamo-opisto tarjoaa mahdollisuuden paikalliseen vapaan
sivistystyon lain mukaiseen opiskeluun. Opisto noudattaa elin-
ikdisen oppimisen periaatteita ja tukee yksildiden persoonalli-
suuden monipuolista kehittymistéd seka kykya toimia yhtei-
soissa. Taide- ja muotoilukoulu Taikan toiminta on osa opis-
toa.

Toimintaymparistd ja sen muutokset

Opiston toimialueena on Lahden lisaksi Asikkala, Hollola, Kar-
koéla, Myrskyla, Orimattila ja Padasjoki. Opiston Lahden toimin-
toja suunnitellaan parhaillaan paaosin osaksi Paavolan kam-
pusta.

Toiminnan painopistealueet

Opistossa jarjestetaan toiminta-alueen asukkaiden tarpeisiin
perustuvaa yleissivistavaa koulutusta, joka antaa elaman eri
vaiheissa tilaisuuden omaehtoiseen oppimiseen ja itsensa ke-
hittdmiseen monipuolisesti eri aineissa. Opetusta annetaan
taito- ja taideaineissa, kielissa, liikunnassa, tietotekniikassa ja
yhteiskunnallisissa aineissa. Opisto tarjoaa mahdollisuuden
taiteen perusopetuksen yleisen ja laajan oppimaaran opiske-
luun riippuen ainealueesta. Opisto jarjestaa myos osallistavaa
aktivointitoimintaa erilaisissa oppimisymparistdissa.

Vuoden 2021 talousarvio edellyttda kurssimaksujen nosta-
mista noin kymmenelld prosentilla asetetun tulostavoitteen
saavuttamiseksi.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021
Talous:

Kustannus/asukas 34 € 35€ 36 €
Vaikuttavuus:

Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulokset 4,1 4,2 4,2
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Liikunta ja kulttuuri vastuualue
Sitova méararaha ja tuloarvio
Méaérarahat TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Menot 28 982 291 30 963 800 30204 400 30 061 300 33377 800
Tulot 2 138 156 1802 400 1892 600 1 958 000 2 472 800
Toimintakate 26 844 135 29 161 400 28 311 800 28 103 300 30905 000

Toiminnan kuvaus

Liilkunnan ja kulttuurin vastuualueen palveluyksikot ovat lii-
kuntapalvelut, kaupunginmuseo ja kulttuuripalvelut seké ta-
seyksikkoina toimivat kaupunginorkesteri ja kaupunginteat-
teri.

Talousarviossa samaa sitovuustasoa ovat liikunta- ja kulttuu-
ripalvelujen méaararahat sisaltéen teatterin ja orkesterin avus-
tukset seka Lahden konserttitalon sivistyspalvelujen vastuulla
olevien tilojen kustannukset. Museo nettoyksikkéna on omana
sitovuustasonaan.

Vastuualueella vahvistetaan Lahden elinvoimaa, vetovoimai-
suutta ja tunnettavuutta yksikéiden toiminnan kautta, hank-
keiden avulla seka tukemalla lahtelaisia liikunta- ja kulttuuri-
toimijoita eri tavoin. Liikuntapalvelujen ydintehtava on edistaa
lahtelaisten terveytta ja hyvinvointia.

Vastuualueen keskeisina tehtavina ovat vastuualueen proses-
sien vetovastuu, markkinointi- ja viestintayhteisty0, liikunta-,
kulttuuripolitiikka, kolmannen sektorin yhteistyd ja avustuspo-
litiikka seka kansainvalisyysasiat.

Toimintaymparistd ja sen muutokset

Suunnitelmakaudella kayttétalouteen eniten vaikuttava tekija
tulee olemaan suunnitteilla olevien liikunta- ja kulttuuritilojen
peruskorjaus- ja uudistus.

Vuoden 2021 talousarviokehyksessa liikuntapalvelujen me-
noista yli 60 prosenttia kohdentuu tilojen vuokrakustannuk-
siin. Talousarvioon sisaltyy toimenpiteitd vuokrakustannusten
alentamiseksi.

Suunnitteilla oleva Ranta-Kartanon vesiliikuntakeskus seka
mahdollinen osallistuminen yksityisten liikuntarakentamis-
kohteiden kayttérahoitukseen aiheuttavat toteutuessaan mer-
kittdvaa painetta viimeistaan seuraavan suunnitelmakauden
Liikuntapalvelujen kayttétalousmenoihin.

Liikuntapalvelut-yksikon tulokertymatavoitteet eivat aiemmin
ole toteutuneet lasten ja nuorten liikuntapaikkojen kayttévuo-
rohintoja koskevien alentamispaatosten vaikutuksesta. Netto-
menot/asukas ovat nousseet huolimatta siita, etta liikuntati-
lojen kayttéasteet ja tila- ja aluemyynti ovat olleet kasvussa
koronapandemian aikaa lukuun ottamatta. Tulokertymata-
voite pysyy nyt ennallaan. Edella mainitut, mahdolliset uudet
lilkuntapalvelujen yllapidettavaksi tulevat liikuntapaikat kas-
vattavat liikunnan harrastamismaaria Lahdessa seka tila- ja
aluemyyntia.

Liikuntapalvelut jatkaa yhteistydssa urheiluseurojen kanssa
vahavaraisten perheiden lasten ja nuorten liikunnan edista-
mista osin hankerahoituksella seka muita harrastetakuun to-
teuttamiseen tahtaavia strategisten tavoitteiden mukaisia toi-
mia.

Talousarviokehykseen paadsemiseksi liikuntapalveluiden ny-
kyistéd palvelu- ja tilaverkkoa on supistettava Tilakeskuksen
kanssa neuvotellen. Ratkaisussa tulee huomioida ensisijai-
sesti liikuntakayt6ssa olevat tilat, ja kohdistaa kayton supista-
minen sellaisiin ajankohtiin, jolloin tiloilla on yleensé véhiten
aktiivista lilkuntakayttoa.

Kulttuuripalvelut-yksikon osalta vuoden 2021 talousarvio
edellyttda omien tuotantojen karsimista, ostopalvelujen (mm.
kulttuuriesitykset ja -vierailut) maaran merkittavaa vahenta-
mista seka luopumista yhteistuotannoista ja -hankkeista.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen (132/2020) esit-
tavan taiteen edistamisesta ja valtiosuusjarjestelman uudista-
misesta. Esityksen on maara edeta kasittelyissaan siten, etta
lakimuutokset tulisivat voimaan vuoden 2022 alusta. Uudis-
tuksen myo6ta kaikki nykyiset valtionosuuteen oikeutetut teat-
terit ja orkesterit hakevat uudelleen valtionosuusjarjestelman
piiriin  ja valtionosuuteen oikeuttavien henkilotydvuosien
maara arvioidaan uudelleen. Hakumenettely on maara toteut-
taa kevaalla 2021.

Lakiesityksen mukaan uuteen valtionosuusjarjestelmaan hy-
vaksyttavilla taidelaitoksilla on kaksi kategoriaa: mahdollisuus
paasta siihen joko toistaiseksi tai kolmen vuoden maara-
ajaksi. Taidelaitos voitaisiin hyvaksya esittavan taiteen valtion-
osuusjarjestelman piiriin toistaiseksi, jos sen voidaan arvioida
todenndkdisesti tayttavan valtionosuuden edellytykset seu-
raavien kuuden vuoden ajan, ja silta edellytetddn monivuoti-
nen tavoitteita, toimintaa ja taloutta koskeva suunnitelma.

Kansallisessa vertailussa seka Lahden kaupunginteatteri etta
kaupunginorkesteri ovat nykyiselldan toimintansa laadun ja
laajuuden perusteella merkittavia toimijoita, joilla on hyvat
mahdollisuudet paasta toistaiseksi voimassa olevan valtion-
osuuden kategoriaan. Kaupunginteatterin saama valtion-
osuus vuonna 2020 on 2 586 200 euroa ja kaupunginorkes-
terin 1 611 500 euroa. Teatterin ja orkesterin edellytykset
paasta toistaiseksi voimassa olevan valtionosuusjarjestelman
piiriin on tarkeaa varmistaa.

Teatterin ja orkesterin saastotavoitteissa tulee huomioida vuo-
den 2021 valtionosuuden yksikkdhinnan mahdollinen korotus
ja lieventaa saastdvaatimusta korotuksen verran.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021
Liikuntapalvelut
Talous:

Kustannus/asukas 129 € 136 € 131 €
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Liikunta ja kulttuuri, Kaupunginmuseo
Sitova toimintakate
Méararahat TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Menot 4 265 407 6047 700 7 144 900 6 232 500 6 041 300
Tulot 401 068 202 600 563 300 1 759 000 1760 700
Toimintakate 3 864 339 5845 100 6 581 600 4 473 500 4 280 600

Toiminnan kuvaus

Lahden kaupunginmuseo toimii Paijat-Hameen alueellisena
vastuumuseona ja hoitaa alueen kulttuuriymparistéa koske-
vat viranomaistehtavat seka neuvoo ja opastaa korjausraken-
tamiseen, alueelliseen taidemuseotydhon ja paikallismuseo-
tydhon liittyvissa asioissa. Museo panostaa neljaan vahvaan
museobrandiin (LAD, Hiihtomuseo, Historiallinen museo seka
Radio ja tv -museo Mastola), joiden toimintaa tukee museo-
organisaatio.

Museon erikoisalat ovat kayttografiikka, talviurheilu, huoneka-
lut seka radio- ja tv-historia. Museo palvelee yleis64a, tuottaa ja
valittda uutta tietoa niin lahtelaisesta, kansallisesta kuin kan-
sainvalisesta kulttuuriperinndstakin. Museoty6ta ohjaavat
useat lait; muiden muassa, museolaki, muinaismuistolaki
seka maankaytto- ja rakennuslaki.

Museon perusta on sen omissa kokoelmissa, niiden tutkimuk-
sessa seka esittelysséa asiakkaille nayttelyin, julkaisuin, esitel-
min ja yha enemman internetin ja muiden sahkoisten valinei-
den kautta.

Toimintaymparistd ja sen muutokset

Museoiden valtionosuusjarjestelma seka koko museotoimin-
taa maarittava museolaki muuttuivat vuoden 2020 alussa.
Alueelliseen tydhon kaytetyista henkilotydvuosista on mahdol-
lista saada jatkossa valtionosuutta 85 prosenttia, kun muusta
museotyodsta valtionosuus on laskenut 35 prosenttiin. Opetus-
ja kulttuuriministerié seka Museovirasto ovat edellyttaneet
aiemmasta poikkeavaa museotoiminnan tehtavien maaran ja
laadun seurantaa koko museon henkildkunnalta.

Museolain muutoksen my6ta kaikki alueellista eli maakunnal-
lista museoty6ta seka viranomaistoimintaa koskevat tehtavat
siirtyivat maakuntien keskusmuseoille. Lahden museon toimi-
alueena on jatkossa koko Paijat-Hameen maakunta. litti liittyy
Paijat-Hameeseen 1.1.2021, jolloin se tulee osaksi museon
toimialuetta ja tydkenttda. Lakimuutosten seurauksena Lah-
den museoiden vastuut ja tehtavat kasvoivat aiemmasta, kun
osa Museoviraston tehtavista siirtyi maakuntiin.

Lahden museot on jaettu neljaan yksikkoon: asiakaspalvelu-
yksikkd, nayttelytoimintayksikkod, kokoelmayksikkd ja tutki-
musyksikkd. Vuonna 2021 auki ovat Hiihtomuseo seké Radio
ja tv -museo, LAD-museo avautuu loppuvuonna 2021. Histo-
riallinen museo on peruskorjauksen vuoksi suljettu koko vuo-
den.

Toiminnan painopistealueet

Uusi taiteen ja designin LAD-museo avautuu loppuvuonna
2021 Malski-keskuksessa. Museon toimintakonsepti seka
nayttelyiden suunnittelu useiksi vuosiksi eteenpain ja toimin-
nan organisointi ovat tarkeimméat tehtavat vuonna 2021. Tyd
vie henkildresursseja seka edellyttdad merkittdvad muutosta
museon perinteiseen tulorahoituksen hankintaan. Myés muita
tydmuotoja arvioidaan uudelleen.

Historiallinen museo Lahden kartanossa on peruskorjauk-
sessa. Museo avautuu yleisolle vuonna 2022. Museon henki-
I6kunta on mukana rakennuksen sisatilojen suunnittelussa
seka rakentamisen valvonnassa siten, etta rakennus vastaa
museotoiminnan vaatimuksia. Taman lisaksi Historiallisen
museon uuden perusnayttelyn kasikirjoittaminen, tutkimus ja
toteutuksen tekninen suunnittelu tapahtuu vuonna 2021. Pe-
ruskorjauksen aikataulusta riippuen museon henkildkunta
paassee muuttamaan kartanoon loppuvuonna 2021.

Hiihtomuseon nayttelytoimintaa uudistetaan vuoden 2021 ai-
kana. Museossa otetaan kayttdon uusi kokoelmanhallintajar-
jestelma, johon linkitetdan myds kulttuuriymparistéa koskeva
tieto.

Alueellisen vastuumuseon nakékulmasta viranomaistyé ar-
keologian ja rakennetun kulttuuriympériston parissa seka kor-
jausrakentamisen neuvontaty®, alueellinen taidemuseotyo ja
paikallismuseotyo0 lisda vaikuttavuuttaan uusien toimintatapo-
jen vakiintuessa.

Vuoden 2021 talousarvio edellyttdd museon toimintojen ja
palveluiden kokonaisvaltaista tarkastelua. Radio- ja tv-mu-
seon toimintamallia uudistetaan yhdessa saation ja Yleisra-
dion kanssa.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021
Talous:
Kustannus/asukas 36 € 50 € 59 €



Liikunta ja kulttuuri, Kansainvaliset urheilutapahtumat

Sitova toimintakate
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Méaréarahat TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Menot 653 826 630 200 296 400 301 300 306 100
Tulot 0 13 200 13 300 13 500 13 700
Toimintakate 653 826 617 000 283 100 287 800 292 400

Toiminnan kuvaus

Lahti on kansainvélisesti tunnettu liikunta- ja urheilukaupunki.
Méararahoilla yllapidetaan ja edistetaan liikunta- ja urheiluta-
pahtumakaupungin asemaa ja osoitetaan resursseja tapahtu-
makohtaisesti sovittaville toimenpiteille, joilla Lahden kau-
punki tukee valillisesti tapahtuman jarjestamista. Taman maa-
rarahan kautta ei osoiteta suoraa rahallista tukea tapahtu-
mille.

Toimintaymparistd ja sen muutokset
Taloussuunnitelmakaudella hyddynnetaan mahdollisuuksien
mukaan liikuntapaikkaverkoston ja suorituspaikkojen infra-
struktuuria ja pyritdan olemassa olevien vuosittaisten tapah-
tumien lisdksi saamaan uusia tapahtumia.

Taloudellisen tilanteen vuoksi kansainvalisten urheilutapahtu-
minen maararahan tasoa pudotetaan aiemmasta noin puo-
leen. Maararahojen puitteissa keskitytdan sopimusperustei-
siin seka vuosittain toistuviin tapahtumiin kuten junioreiden

turnaukset, Salpausselan kisat ja muut toistuvat tapahtumat.
Uusia valillisia tapahtumatukimuotoja ei toistaiseksi ole mah-
dollista avata.

Toiminnan painopistealueet

1. Kansainvaliset tai kansalliset arvotapahtumat, jotka
tuovat Lahteen suurta yleis6a seka kansallista ja
kansainvalista nakyvyytta mediassa.

2. HKansainvaliset tai kansalliset massatapahtumat,
jotka tuovat suuren maaran osanottajia Lahteen.

3. HKansainvaliset tai kansalliset tapahtumat (juniorita-
pahtumat), jotka tuovat Lahteen suuren maaran
osanottajia ja heidan vanhempiaan.

4. Yksityiset organisaatiot, jotka tuovat oman henkilé-
kuntansa liikunta- ja virkistystapahtumaan.
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Lahden kaupunginorkesteri
Sitova tilikauden ylijaama (alijaama)
TULOSLASKELMA TP 2019  TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Liikevaihto 767 640 969 400 886 800 894 300 901 800
Liiketoiminnan muut tuotot 160 736 129 000 121 100 122 600 124 200
Tuet ja avustukset kunnalta 4 780 000 5 136 000 5 144 000 4921 000 4 784 000
Materiaalit ja palvelut 1 166 593 974 400 961 800 933 900 871900
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 23296 27 800 25 300 25 700 26 100
Palvelujen ostot 1143 297 946 600 936 500 908 200 845 800
Henkildstékulut 3994 451 4 420 700 4 312 600 4 113 600 4 034 700
Poistot ja arvonalentumiset 32274 51 800 66 400 66 400 66 400
Liiketoiminnan muut kulut 732325 787 500 811 100 824 000 837 000
Liikeylijadma (alijaama) -217 266 0 0 0 0
Rahoitustuotot ja-kulut -47 0 0 0 0
Muut rahoitustuotot 19 0 0 0 0
Kunnalle maksetut korkokulut 66 0 0 0 0
Muut rahoituskulut -217 313 0 0 0 0
Ylijaédma (alijadma) ennen varauksia -217 313 0 0 0 0
Tilikauden ylijaama (alijaama) -217 313 0 0 0 0
RAHOITUSLASKELMA TP 2019  TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Toiminnan rahavirta -185 039 51 800 66 400 66 400 66 400
Liikeyli-/alijagama -217 266 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset 32274 51 800 66 400 66 400 66 400
Rahoitustuotot ja -kulut -A47 0 0 0 0
Investointien rahavirta -25 200 -60 000 -40 000 -40 000 -40 000
Investointimenot -25 200 -60 000 -40 000 -40 000 -40 000
Toiminnan ja investointien rahavirta -210 239 -8 200 26 400 26 400 26 400
Rahoituksen rahavirta
Lainakannan muutokset 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 210 239 8200 -26 400 -26 400 -26 400
Rahoituksen rahavirta 210 239 8200 -26 400 -26 400 -26 400

Rahavarojen muutos 0 0 0 0 0
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Toiminnan kuvaus

Kaupunginorkesteri tarjoaa monipuolisilla konserteillaan eri-
tyisesti lahtelaisille elamanlaatua parantavia, henkista virkis-
taytymista lisaavia elamyksia. Orkesteri jatkaa kansanvalisesti
nakyvaa tyétaan ja toimii yhtena kaupungin vahvuustekijoista.
Lahden kaupunginorkesterille vuodelle 2020 osoitettu valtion-
osuus oli 1,6 milj. euroa.

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Koronapandemia on tuonut mukanaan monia epavarmuuste-
kijoita yleisotilaisuuksien jarjestamiseen ja luo suuren pai-
neen myos kaupunginorkesterin toimintaan ja talouteen.

Orkesterin kustannukset koostuvat suurimmaksi osaksi hen-
Kilosto- ja vuokrakuluista, ja konserttien jarjestamisesta (ka-
pellimestarit, solistit, teosten vaatimat avustavat muusikot ja
mahdolliset sairauslomasijaiset, markkinointi). Oman tulon-
hankinnan onnistuminen on keskeisessa roolissa orkesterin
taloudellisen tuloksen saavuttamisessa.

Kaupunginorkesterin budjetissa on varauduttu KOKO Lahti
Oy:lle maksettavaan noin 120 000 euron vuokrankorotukseen
seka vuosittaisiin indeksikorotuksiin Sibeliustalon tilojen kay-
tosta vuodesta 2021 lahtien.
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Vuodelle 2021 asetetut saastotavoitteet vaikuttavat konsert-
titoimintaan, tulonhankintaan seka pitkalla tahtaimella orkes-
terin valtionosuuksien maaraan.

Toiminnan painopistealueet

Paaosa konserteista soitetaan Sibeliustalossa, ja ne houkut-
televat yleis6d myos Lahden ulkopuolelta. Sibelius-festivaali
on jo kahden vuosikymmenen ajan kerannyt kotimaisen ylei-
son lisaksi vuosittain myds runsaan maaran kansainvalisia
konserttivieraita.

Alueellista ja kansainvalista konserttitoimintaa pyritaan jatka-
maan my6s muuttuneessa toimintaymparistdssa, mutta talou-
dellisten paineiden johdosta supistetussa muodossa. Orkes-
teri esiintyy aktiivisesti sosiaalisessa mediassa ja seuraa sah-
koisen tiedonvalityksen kehittymista.

Lapsille ja nuorille suunnattu toiminta on orkesterille tarkeag,
ja yhteistyota tehdaan paivakotien ja koulujen kanssa mm.
Hei, me savelletaan! -projektein ja tarjoamalla lapsille ja nuo-
rille raataldityja konsertteja mm. osana kaupungin perusope-
tuksen kulttuuriohjelmaa. Vuonna 2019 edella mainittu toi-
minta tavoitti yli 5 000 Lahden ja Paijat-Hameen alueen lasta
ja nuorta. Toimintaa pyritdan jatkamaan mahdollisuuksien
mukaan.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021
Talous:

Kustannus/asukas

-vah. valtionosuudella 27 € 26 € 29¢€
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Lahden kaupunginteatteri
Sitova tilikauden ylijaama (alijaama)
TULOSLASKELMA TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Liikevaihto 2057 715 1952 500 1852 500 2025 200 2041 000
Liiketoiminnan muut tuotot 198 632 188 700 207 200 152 000 154 000
Tuet ja avustukset kunnalta 6 787 000 7 318 200 7 240 600 6 982 600 6 823 600
Materiaalit ja palvelut 1 689 499 1729 900 1 609 900 1621 100 1646 300
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 282 417 361 600 326 600 331600 336 700
Palvelujen ostot 1407 082 1368 300 1283 300 1289 500 1 309 600
Henkildstékulut 4 758 280 5131 000 5072700 4 885 500 4 804 300
Poistot ja arvonalentumiset 215 264 252 000 252 000 252 000 252 000
Liiketoiminnan muut kulut 2215 876 2334 500 2353 700 2 389 200 2 304 000
Liikeylijadma (alijaama) 164 428 12 000 12 000 12 000 12 000
Rahoitustuotot ja-kulut -11 235 -12 000 -12 000 -12 000 -12 000
Muut rahoitustuotot 42 0 0 0 0
Kunnalle maksetut korkokulut 7 816 8 000 8 000 8 000 8 000
Muut rahoituskulut 3460 4 000 4 000 4 000 4 000
Ylijaédma (alijadma) ennen varauksia 153 193 0 0 0 0
Poistoeron lisays tai vahennys 0 0 0 0 0
Tilikauden ylijaama (alijagama) 153 193 0 0 0 0
RAHOITUSLASKELMA TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Toiminnan rahavirta 368 457 252 000 252 000 252 000 252 000
Liikeyli-/alijadma 164 428 12 000 12 000 12 000 12 000
Poistot ja arvonalentumiset 215 264 252 000 252 000 252 000 252 000
Rahoitustuotot ja -kulut -11235 -12 000 -12 000 -12 000 -12 000
Investointien rahavirta -148 943 -150 000 -135 000 -150 000 -150 000
Investointimenot -148 943 -150 000 -135 000 -150 000 -150 000
Toiminnan ja investointien rahavirta 219515 102 000 117 000 102 000 102 000
Rahoituksen rahavirta
Muut maksuvalmiuden muutokset -219 515 -102 000 -117 000 -102 000 -102 000
Rahoituksen rahavirta -219 515 -102 000 -117 000 -102 000 -102 000

Rahavarojen muutos 0o 0 0 0 0
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Toiminnan kuvaus

Kaupunginteatteri on korkeatasoinen, omaleimainen ja ohjel-
mistoltaan monipuolinen metropolialueen pohjoinen keskus-
teatteri ja yksi Lahden vetovoimatekijoista. Teatteri keraa ylei-
sonsa laajalta alueelta. Teatteri jarjestaa teatteriesityksia
omana tuotantonaan ja yhteistuotantoina. Ohjelmistonsa tay-
dentamiseksi teatteri jarjestaa koti- ja ulkomaisia teatterivie-
railuja ja muita kulttuuriesityksia. Lahden kaupunginteatterin
saama valtionosuus on 2,6 milj. euroa vuonna 2020.

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Teatterin toimintaan on vaikuttanut ja vaikuttaa edelleen mer-
kittavasti koronapandemian aiheuttamat rajoitustoimenpiteet
seka katsojien kayttdytyminen epavarmassa tilanteessa. Vuo-
den 2021 saastOtavoite pyritdan toteuttamaan alentamalla
tuotantojen kustannuksia seka yleisia kustannuksia, jolloin
saastotavoitteen toteuttaminen ei edellytd henkildtyévuosien
vahentamista eikd esitysmaaran vahentamista. Ohjelmisto-
muutoksia saatetaan joutua tekemaan, mikali koronapande-
miasta johtuvat rajoitustoimenpiteet jatkuvat pitkalle ensi vuo-
teen.

Rakenteellisten muutosten toteuttaminen jatkuu edelleen
suunnitelmavuosina. Pidempiaikaisena saastétoimenpiteena
tullaan arvioimaan mm. Juhani-nayttamoén kayttéa ja toimin-
nan keskittamista pienemmille Eero- ja Aino-nayttamaoille, jotta
ohjelmiston monipuolisuus ja ensi-iltojen maard pystyttaisiin
turvaamaan. Vuokrakulujen pienentamisen mahdollisuu-
desta kaynnistetaan neuvottelut Tilakeskuksen kanssa.

Valtionosuudet muodostavat merkittavan osan teatterin rahoi-
tuksesta. Valtionosuusuudistus on tarkoitus toteuttaa vuonna
2021. Teatteri on Lahden kaupungin taseyksikko, jonka tulos
budjetoidaan vuosittain nollaan.

Toiminnan painopistealueet

Mikali teatterin omaa toimintaa supistetaan, on vierailujen
osuutta pyrittdva kasvattamaan. Juhani-nayttdmolle sopivien
vierailuesitysten maara on kuitenkin rajallinen. Vuoden 2021
painopistealueena tulee olemaan saastétoimenpiteiden to-
teuttaminen ja supistetun toiminnan suunnittelu.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021
Talous:
Kaupungin avustus/asukas
-vah. valtionosuudella 38€ 39¢€ 39¢€
-vah. valtionosuudella ja sis. vuokrat 22 € 23 € 22 €
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Kaupunkiymparistén palvelualue
Tuloslaskelma TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Toimintatuotot 40 400 799 37 804 300 42 932 000 42 131 000 42 321 000
Myyntituotot 15864 771 15 443 400 19 687 300 19 588 600 19 619 400
Maksutuotot 7 615944 6531 300 6513 400 6 594 800 6 683 500
Tuet ja avustukset 934 791 658 400 658 400 667 000 675 700
Vuokratuotot 14 701718 14 266 700 14 172 900 14 270 300 14 352 700
Muut toimintatuotot 1283575 904 500 1 900 000 1010 300 989 700
Valmistus omaan kaytt66n 459 589 514 000 514 000 514 000 514 000
Toimintakulut 51 085 996 52 197 500 52 878 400 51 898 000 52 585 000
Henkildstokulut 10919 479 11 545 700 11 921 300 12 003 600 12 189 600
Palvelujen ostot 36 251 417 36 440 000 37 134 600 36 337 400 36 970 300
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 1960 287 1437 500 1 609 300 1 589 800 1 593 800
Avustukset 188 185 404 400 154 400 156 800 159 200
Muut toimintakulut 1766 629 2 369 900 2 058 800 1 810 400 1672 100
Toimintakate -10 225 607 -13 879 200 -9 432 400 -9 253 000 -9 750 000

Rahoitustuotot ja -kulut 4 194
Poistot ja arvonalentumiset 18 369 116 20 853 500 25 413 500 25 345 600 25 845 600
Satunnaiset erat 941 264

Tilikauden tulos -27 649 265 -34 732700 -34 845 900 -34 598 600 -35 595 600

Toiminnan kuvaus

Kaupunkiympariston palvelualueella toimielimina ovat tekni-
nen ja ymparistélautakunta, rakennus- ja ymparistolupalauta-
kunta, Paijat-Hameen jatelautakunta ja Lahden seudun jouk-
koliilkennelautakunta.

Lautakunnat edistavat ja ohjaavat kuntalaisten vaikutuska-
navina vastuualueiden toiminnan ja tulosten laatua. Tekninen
ja ymparistolautakunta seka rakennus- ja ymparistélupalauta-
kunta ovat toimivaltaisia Lahden kaupungin alueella.

Lahden seudun joukkoliikennelautakunta toimii Asikkalan,
Hartolan, Heinolan, Hollolan, Karkdlan, Lahden, Padasjoen,
Orimattilan ja Sysman joukkoliikenneviranomaisena. Paijat-
Hameen jatelautakunta toimii Asikkalan, Heinolan, Hollolan,
Karkoélan, Lahden, Myrskylan, Orimattilan, Padasjoen, Pukki-
lan ja Sysman jatehuoltoviranomaisena. Kaikki vastuualueet
toimivat teknisen ja ymparistélautakunnan alaisina.

Lahden kaupungin johtamisjarjestelmd uudistetaan ja kau-
punki siirtyy pormestarimalliin 1.6.2021 alkaen. Uusi johta-
misjarjestelmamalli aiheuttaa paatoksentekoelimiin ja virka-
organisaatioon muutoksia, jotka valmistellaan vuoden 2020

aikana.

Toiminnan ja talouden tasapaino-ohjelman toteutus
Toiminnan ja talouden tasapaino-ohjelmalla 2019—2022 on
tavoiteltu tuottavuushyétyja kaupungin talouteen. Muuttu-
neessa taloustilanteessa ohjelman toimenpiteet eivat riita ta-
sapainoisen talousarvion toteutumiseen vuonna 2021 eika
suunnitelmavuosilla. Talousarviovalmistelun yhteydessa laa-
dittu 30 kuukauden muutos- ja uudistumisohjelma sisaltaa
uusia tulojen lisaamiseen, menojen pienentamiseen, omai-
suuden realisoimiseen ja omaisuudesta saatavien tuottojen
kasvattamiseen tahtaavia toimenpiteitd. Siind on mukana
myods edellisen tasapaino-ohjelman toimenpiteitd. Muutos- ja
uudistumisohjelman toteutumista seurataan osana talousar-
vion seurantaa.

Johtamisen ja esimiestyon tueksi jatketaan valmentavan joh-
tamisen mallin ja koulutusohjelman lapivientia seka rakenne-
taan esimiestydn kehittdmisen portaat. Vuonna 2020 on to-
teutettu strategisen ty6hyvinvoinnin analyysi yhteistyossa Ke-
van kanssa. Analyysin pohjalta tydkykyjohtamisen kaytannoét
paivitetdan ja uudistetaan tarvittavin osin. Tavoitteena on ter-
veysperusteisten poissaolojen vahentyminen, jolla lisataan
tuottavuutta ja vahennetaan kuluja.

Henkildstésuunnitelma
Kaupunkiympariston palvelualueella henkilétydvuosien maara
vahenee vuonna 2021 vuodelle 2020 suunniteltuun nahden.

Henkildstdsuunnitelma (palkalliset henkildtyévuodet) TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Kaupunkiymparistén palvelualue 179 194 192 189 189
Muutos 15 -2 -3 0
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Palvelualueen yhteiskustannukset

Sitova toimintakate

Méaérarahat TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023

Menot 1101719 1 070 600 919 600 1 066 000 1073 300

Tulot -40 931 0 0 0 0

Toimintakate 1 142 650 1 070 600 919 600 1 066 000 1073 300
Toiminnan kuvaus Toiminnan painopistealueet
Yhteiskustannuksiin budjetoidaan vastuualueisiin kuuluma- Painopisteena on toiminnan uudistaminen ja tehostaminen
ton henkilosto seka palvelualuetasoiset hankkeet. kaupungin strategian pohjalta.

Toimintaymparistd ja sen muutokset

Palvelualue osallistuu kaupungin strategian karkinankkeiden
ja Euroopan ymparistépaakaupunki 2021 -vuoden seka val-
tion kanssa tehtavan maankaytdn, asumisen ja liikenteen
(MAL) -sopimuksen toteuttamiseen

Toimintaa kuvaava mittari TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021
Talous:

Kustannus/asukas 9¢€ 9¢€ 8€
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Maankaytto6 ja aluehankkeet, Kunnallistekniikka ja Rakennus- ja ymparistovalvonta

vastuualueet yhteensa

Sitova méararaha ja tuloarvio

Méaréarahat TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Menot 30 026 096 29 786 600 30100800 29042800 29480 900
Tulot 26621275 25440 700 26595100 25836600 25990 000
Toimintakate 3404 821 4 345 900 3505 700 3206 200 3490 900

Toiminnan kuvaus

Maankayttd ja aluehankkeet -vastuualue luo perustan kau-
pungin kestavalle kehitykselle tarjoamalla edellytykset hyvaan
asumiseen, yrittdmiseen sekd kaupunkielamaan. Palvelualu-
een vastuulla ovat kaupunkisuunnittelu, aluekehityshankkeet,
maapolitiikka, kiinteistbnmuodostus, kartasto- ja paikkatie-
dot, asuntotoimi ja maastomittaus.

Kunnallistekniikka vastaa yleisten alueiden hallinnasta, kehit-
tamisesta, yllapidosta ja liikennejarjestelman suunnittelusta.
Se vastaa my6s seudullisesta joukkoliikenteestd, pysakdinnin-
valvonnasta ja koulukuljetusten suunnittelusta.

Rakennus- ja ymparistévalvonta toimii kaupunkialueen ympa-
ristéllisiin lupiin liittyvana lupa- ja valvontaviranomaisena, ja-
tehuollon viranomaisena seka leirintdalueviranomaisena. Ra-
kennus- ja ymparistovalvonnan yksikét ovat rakennusval-
vonta, ymparistoterveys, ymparistopalvelut ja jatehuolto. Ra-
kennusvalvonta valvoo, ohjaa ja neuvoo rakennustoimintaa
kunnassa ja huolehtii osaltaan kaavoituksen toteutumisesta.
Rakennusvalvonnan tavoitteena on viihtyisan ymparistokuvan
luominen. Tehtavana on myods osaltaan varmistaa, etta raken-
tamisessa noudatetaan hyvaa rakennustapaa, ja etta raken-
nettu ymparistd on terveellinen, turvallinen ja kestava.

Ymparistoterveys  toimii  terveydensuojeluviranomaisena,
jonka tehtaviin kuuluvat elintarvikevalvonta, tupakkavalvonta,
terveydensuojelu, asumisterveys, talousvesi, uimavedet,
elainlaakintahuolto, eldintautivalvonta ja elainten suojelu. Ym-
paristépalvelut vastaa kunnan ymparistdnsuojeluviranomai-
sen tehtavien valmistelusta ja valvoo alueellaan ympariston-
suojelun yleis- ja erityislakien noudattamista. Ymparistopalve-
lut huolehtivat ymparisténsuojelun edistamisesta kunnassa,
vesiensuojelusta, luonnonsuojelusta, ymparisto- ja maa-aines-
lupien valvonnasta seka ymparistétilan seurannasta. Jatehuol-
toyksikkd valmistelee jatehuollon viranomaistehtavia ja seu-
raa jatehuoltoon liittymista viranomaisen toimialueella Asikka-
lassa, Heinolassa, Hollolassa, Lahdessa, Myrskylassa, Karko-
lassa, Orimattilassa, Padasjoella, Pukkilassa ja Sysmassa.

Toimintaympéristd ja sen muutokset

Maankaytto ja aluehankkeiden osalta rakennettujen alueiden
muutos uuteen kayttoétarkoitukseen on aiheuttanut lisaantyvia
rakennusten purkuja, pilaantuneiden maiden kunnostusta,
geoteknisia erityisratkaisuja seka naiden edellyttdmia erityis-
selvityksia. Lisaksi kiinteistjen jalostaminen edellyttaa en-
tistd haasteellisempia kaavoitusprosesseja ja niihin liittyvia
selvityksia. Edelld mainitut tehtavat pysyvat vahintdan nykyi-
sessa tasossa myos tulevaisuudessa, miké aiheuttaa talous-
ja resurssipainetta suunnitelmavuosille. Henkilokunnan rekry-
tointi on tiettyjen ammattiryhmien kohdalla osoittautunut
haasteelliseksi. Tydnantajakuvan ja tyétehtavien sisallon pa-
rantamiseksi on tehtava maaratietoista kehitysty6ta. Kaavoi-
tuksen ja kiinteistbnmuodostuksen taksoja seka tonttien luo-
vutushintoja tarkistetaan maaravalein vahintaan inflaation

edellyttamalld tavalla. Taloussuunnitelmakaudella vastuualu-
een tulokertymdn ennakointiin aiheuttavat epavarmuutta
maankayttésopimustulojen vuotuisen vaihtelun arviointi seka
erityisesti vuokrattujen yritys- ja asuintonttien lisdantynyt
omaksi ostaminen. Vuoden 2020 aikana on laadittu uudet
tonttien luovutusperiaatteet seka sovellettava hinnoittelu-
malli. Tydn tavoitteena on vahvistaa vuokraamisen asemaa
ensisijaisena luovutusperiaatteena ja helpottaa nain tuloker-
tyman ennakointia. Maankayttésopimustulojen merkittavaan
vaihteluun eri vuosina tulee varautua. Sopimukset edellyttavat
sovittujen kunnallisteknisten investointien rahoitusta ja toteu-
tusta maaraajassa.

Kehatiehankkeen valmistuttua 2020 vuoden lopussa kunnal-
listekniikan yllapitovastuulle siirtyy useita nykyisia maantie-
osia, kuten Mt 167 eteldinen sisaantulotie, Vt 12 Mannerhei-
minkatu/Hameenlinnantie, Mt 296 Ala-Okeroistentie ja Mt
140 Helsingintie. Arkiliikunnan mahdollisuuksia kehitetaan
kavelyn ja pyorailyn olosuhteita parantamalla. Uuden tieliiken-
nelain voimaantulo kesélla 2020 toi muutoksia muun muassa
liikennemerkkeihin, opasteisiin ja ajoratamerkintéihin, joiden
muutostyo6t jatkuvat vuoden 2021 aikana. Vieraslajilistan tay-
dentdminen asettaa uusia paineita haitallisten vieraslajien
torjuntaan. Ymparistopaakaupunkivuosi korostaa yleisten alu-
eiden kunnossa- ja puhtaanapidon merkitysta seka kestavien
kulkutapojen edellytysten kehittamista. Kaupunkipyorat ote-
taan kayttdon osana ymparistopaakaupunkivuotta.

Rakennustuotannon suhdannevaihtelut nakyvéat rakennus- ja
ymparistdvalvonnan vastuualueella, vaikka vaihtelut eivat ole
aivan yhta suuria kuin maan kasvukeskuksissa. Vuonna 2020
lupien maara pysyy 2019 tasolla tai tulee ylittymaan. Talouden
kasvun taittuminen vaikuttanee myds lupamaariin vuonna
2021. Kasittelyajan ja valvonnan hidasteeksi muodostunut
koulutetun ja osaavan henkiléstén puute on saatu paikattua
vuoden 2019 viimeisella neljanneksella.

Ymparistoterveyden tarkastusmaarat pysyvat todennakoisesti
samalla tasolla verrattuna vuoteen 2020. Koronapandemi-
asta johtuvan poikkeustilan takia tehtavien maara on lisaanty-
nyt, ja trendi nayttaa jatkuvan vuodelle 2021. My6s pande-
mian takia tekeméattdmat tarkastukset teettavat toitd vuonna
2021. Hairiétilannesuunnitteluun ja varautumiseen on keski-
tetty enemman voimavaroja, mika pidetaan samalla tasolla
2021.

Rakennus- ja ymparistdvalvonnan tulot muodostuvat paaosin
lupa- ja valvontamaksuista. Talousarvio on laadittu vuoden
2021 osalta sen varaan, etta ennusteet rakentamisen maa-
rasta toteutuvat.

Jatehuollon toimintaympariston suurimmat muutokset tulevat
jatelakiuudistuksesta. Jatelain mukaisesti jatehuoltoviran-
omaisen toimintaa ei rahoiteta verotuloilla kaupungin talous-



arviossa, vaan jatehuoltoyksikdbn menot katetaan taysimaarai-
sesti Paijat-Hameen Jatehuolto Oy:n (Salpakierto Oy 1.1.2021
alkaen) laskuttamalla perusmaksulla.

Toiminnan painopistealueet

Maankaytté ja aluehankkeiden osalta suunnitelmakaudella
on tarkeintd luoda edellytyksid kaupungin kestavan kehityk-
sen mukaiselle yhdyskuntarakenteelle seka tydpaikkojen ja
vaestdon maaran kasvulle. Taman toteuttamiseksi toiminnan
painopisteisiin kuuluu hankkia maa-alueita seka kaavoittaa
riittdva maara monipuolisia ja kiinnostavia asuin- ja yritystoi-
minnan tontteja. Lisdksi panostetaan elinymparistdn ja asuk-
kaiden viihtyisyyteen kaikessa toiminnassa seka kehitetaan
kansalaisten osallistumista ja vuorovaikutusmenettelyja seka
kehitetaan sahkoisia palveluita.

Vuoden 2021 keskeisia tavoitteita ovat elinkeinotoiminnan si-
joittumisedellytysten kehittaminen, keskustan kokonaiskehit-
tamisen jatkaminen, Lahden Suunta -tydn hyvaksymisvaiheen
toteutus, Radanvarren, Paavolan, Ranta-Kartanon, Rakokiven
ja Niemen alueiden kehittdminen. Lisaksi osallistutaan aktiivi-
sesti MAL-yhteistydsopimuksen toimenpiteiden toteutukseen
ja muun muassa Kaupunkiseudun rakennemallin laadintaan.

Kunnallistekniikan toiminnan painopisteena suunnitelmakau-

della on strategian mukaisesti varmistaa ja asettaa etusijalle
resurssit kaupungin kestavan kasvun ja kehittymisen mahdol-

Toimintaa kuvaava mittari
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listamiseksi. Toimintaa kehitetaan erityisesti kustannustehok-
kuus- ja asiakasnakokulmista. Merkittavimpana rakennushak-
keena kaynnistyy kaksivuotinen Hennalan alueen kunnallis-
tekniikan toteuttaminen uudella STk-mallilla. Paavolan kam-
puksen seka Rakokiven monitoimitalon vaatimat liikkennejar-
jestelyt toteutetaan. Niemen sataman yleissuunnitelman mu-
kainen kehittaminen kdynnistyy ja historiallisen museon puis-
ton saneeraus aloitetaan. Suunnittelukohteet painottuvat ra-
danvarteen ja keskustan alueelle. Lisaksi suunnittelun alla on
useita peruskorjauskohteita. Kaupunkipyorajarjestelman ote-
taan kayttoon.

Rakennus- ja ymparistévalvonnan toiminnan painopisteina
ovat toiminta-alueen kasvun mahdollistaminen joustavan ja li-
saantyvan sahkoisen lupakasittelyn avulla. Lisaksi elinympa-
ristda ja asumisviihtyvyytta pyritdéan parantamaan rakennetun
ja luonnon ymparistdn kunnosta huolehtimalla. Painopisteina
ovat my0ds asukkaiden ja eldinten hyvinvointiin seka elinympa-
ristdn terveellisyyteen ja toimivuuteen kohdistuvat tehtavat.
Toiminnassa korostuvat erityisesti ennaltaehkaisevat toimen-
piteet.

Jatelainsaadannon muutokset, kuten jatteiden tiukentuva la-
jittelu ja mahdollinen jatteenkuljetusjarjestelman muutos ai-
heuttavat tarvetta paivittaa jatehuoltomaaraykset ja toiminta-
tapoja.

Kunnallistekniikka

Talous:
Kustannus/asukas 141 €
Tulot/asukas 57 €
Maankayttd ja aluehankkeet
Talous:
Kustannus/asukas 72 €
Tulot/asukas 145 €
Rakennus- ja ymparistévalvonta
Talous:
Kustannus/asukas 37€
Tulot/asukas 21€

TA 2021

140 € 144 €
51€ 54 €
70€ 66 €
134 € 139 €
39€ 40€
23€ 23 €
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Joukkoliikenne
Sitova toimintakate
Maérarahat TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Menot 19 958 182 21 340 300 21858 000 21789 200 22 030 800
Tulot 14 280 045 12 877 600 16 850 900 16 808 400 16 845 000
Toimintakate 5678 137 8 462 700 5 007 100 4 980 800 5 185 800

Toiminnan kuvaus
Tehtavana on seudullisen joukkoliikenteen suunnittelu ja to-
teutus.

Toimintaymparistd ja sen muutokset

Vuonna 2021 yha suurempi osa linjastosta liikenndi runkolin-
jastosuunnitelman mukaisesti. Uutta kilpailutettua liikennetta
lilkenndidaan biodieselilla seka sahkolla. Vyohyke- ja taksajar-
jestelmauudistuksen seka tunnistepohjaisen lippujarjestel-
man kayttéonottoa valmistellaan. Reaaliaikainen bussien seu-
ranta ja bussien matkustamonayt6t parantavat matkustajain-
formaation laatua ja maaraa. Uusi kilpailutettu ja kehittynyt
palveluliikenne kaynnistetaan. Koronapandemia voi vaikuttaa
lipputuloihin myds vuoden 2021 aikana.

Toimintaa kuvaava mittari

TP 2019 TA+LTA:t 2020

Toiminnan painopistealueet

Toiminnan painopisteena sailyy runkolinjastouudistus ja siita
viestiminen. Vuonna 2021 viestintd painottuu etenkin konk-
reettisiin linjaston muutoksiin, jotka astuvat voimaan kesalla
ja vuoden vaihteessa. Lisaksi painopisteena on palveluliiken-
teen uudistuminen.

Liikennetté kilpailutettaessa huomioidaan vaihtoehtoiset kayt-
tévoimat ja EU:n puhtaiden ajoneuvojen direktiivi.

Talous:
Kustannus/asukas 167 €
Tulot/asukas 119€

TA 2021
178 € 182 €
107 € 141 €
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Tuloslaskelmaosa

Tuloslaskelmassa osoitetaan kuinka kunnan tulorahoitus
riittda palvelutoiminnan menoihin eli kayttdmenoihin, rahoi-
tusmenoihin seka suunnitelman mukaisiin poistoihin. Tu-
loslaskelmassa esitetaan kayttétalouden toimintatuotot ja -
kulut.

Toimintakate kertoo toimintatuottojen ja -kulujen erotuksen
eli kayttotalouden nettomenot. Vuosikate ilmoittaa paljonko
talousarviovuoden tulorahoituksesta jaa investointien ja
muiden pitkdvaikutteisten menojen kattamiseen. Jotta ter-
veen talouden kriteerit toteutuisivat, tulisi vuosikatteen pit-
kalla aikavalilla olla samaa suuruusluokkaa kuin nettoin-
vestoinnit. Vuosikatteen riittavyytta voidaan verrata inves-
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tointien lisaksi myds kayttbomaisuuden poistoihin. Vuosi-
katteen tulisi riittaa kattamaan suunnitelman mukaiset
poistot.

Vuoden 2021 vuosikate on 43,2 milj. euroa, joka kattaa
kayttbomaisuuden poistot 83,9 prosenttisesti. Suunnitel-
man mukaiset poistot on laskettu Kuntaliiton suosituksen
mukaan ja ne ovat 51,5 milj. euroa.

Vuoden 2021 tilikauden tulos on -8,3 milj. euroa ja tilikau-
den alijagama on -8,2 milj. euroa. Vuokrakulut sisaltyvat tu-
loslaskelmassa muihin toimintakuluihin. Vuonna 2021
vuokrakuluja arvioidaan olevan yhteensa 79,3 milj. euroa
(ei sisélla leasingvuokria), josta rakennusten vuokrat ovat
69,1 milj. euroa.
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TULOSLASKELMA TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Toimintatuotot 156 624 437 149 865 000 157 739 900 159 446 700 162 189 300
Myyntituotot 24 507 944 20 847 100 25 182 300 25 476 900 25 567 500
Maksutuotot 17 028 802 15 164 000 16 441 100 17 468 800 18 121 200
Tuet ja avustukset 19 735 950 18 956 200 17 270 800 16 818 900 16 558 600
Vuokratuotot 81287 366 82 365 300 83 875 900 87 870 300 89 936 300
Muut toimintatuotot 14 064 375 12 532 400 14 969 800 11 811 800 12 005 700
Valmistus omaan kayttéon 997 563 1114 000 1114 000 1114 000 1114 000
Toimintakulut 809 098 501 842 875 300 853 873 700 856 175 000 868 475 400
Henkilostokulut 161 822 982 169 272 400 169 529 300 165 299 900 162 112 900
Palkat ja palkkiot 123 291 528 129 160 800 126 233 800 128 321 100 129 679 500
Henkilésivukulut 38531453 40 111 600 43 295 500 36 978 800 32433 400
Eldkekulut 34 692 517 35 240 300 36 705 400 36 774 600 37 200 600
Muut henkilésivukulut 3838936 4 871 300 6 590 100 204 200 -4 767 200
Palvelujen ostot 505635 771 519 421 400 527 801 400 533 001 200 543 563 300
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 15 844 619 18 292 400 19 311 300 20 623 000 20 770 000
Avustukset 52 339 742 54 684 300 53 797 000 51 698 800 52 300 700
Muut toimintakulut 73 455 387 81204 800 83434 700 85552 100 89 728 500
TOIMINTAKATE -651 476 501 -691896300 -695019800 -695614300 -705172100
Verotulot 475 355 720 487 760 000 506 400 000 507 404 000 520 678 000
Valtionosuudet 193 870 635 227 690 000 222 900 000 225 900 000 234 900 000
Rahoitustuotot ja -kulut 8 693 116 15 091 500 8 931 200 3854 100 2 456 200
Korkotuotot 12 350 478 13 126 500 12 612 900 12 874 400 13 240 400
Muut rahoitustuotot 18932 775 20 130 700 13 223 000 8 681 000 7 637 000
Korkokulut 16 989 536 17 535 700 16 290 700 17 087 300 17 807 200
Muut rahoituskulut 5 600 601 630 000 614 000 614 000 614 000
VUOSIKATE 26 442 969 38 645 200 43 211 400 41 543 800 52 862 100
Poistot ja arvonalentumiset 47 950 526 47 451 100 51 502 700 54 608 100 58 178 100
Satunnaiset erat 941 264 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -20 566 293 -8 805 900 -8 291 300 -13 064 300 -5 316 000
Poistoeron lisays tai vahennys 227 061 82 000 82 000 82 000 82 000
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -20 339 232 -8 723900 -8 209 300 -12 982 300 -5234 000
Tunnusluvut
Ylijaama taseessa milj.€ 131,4 122,7 114,5 101,5 96,3
Toimintatulot/-kulut % 19,4 % 17,8 % 18,5 % 18,6 % 18,7 %
Vuosikate/poistot % 55,1 % 81,4 % 83,9 % 76,1 % 90,9 %
Vuosikate €/asukas 221 322 359 344 437
Asukasmaara 119 823 120 147 120 457 120 755 121 021
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Tuloslaskelma talousarvio 2021, taseyksikét eriteltyna

(sis. sisaiset erat)
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Kaupunki ilman taseyksikoéita Taseyksiko6t Yhteensa

Toimintatuotot 72572 500 85 167 400 157 739 900
Myyntituotot 24 609 800 572 500 25182 300
Maksutuotot 13 824 300 2616 800 16 441 100
Tuet ja avustukset 4772100 12 498 700 17 270 800
Vuokratuotot 15 025 700 68 850 200 83 875 900
Muut toimintatuotot 14 340 600 629 200 14 969 800
Valmistus omaan kayttéon 514 000 600 000 1114 000
Toimintakulut 796 261 700 57 612 000 853 873 700
Henkilostokulut 157 550 300 11 979 000 169 529 300
Palkat ja palkkiot 116 676 600 9 557 200 126 233 800
Henkildsivukulut 40 873 700 2421 800 43 295 500
Elakekulut 34 757 200 1948 200 36 705 400
Muut henkildsivukulut 6 116 500 473 600 6 590 100
Palvelujen ostot 511 157 700 16 643 700 527 801 400
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 9 192 800 10 118 500 19 311 300
Avustukset 53 797 000 0 53 797 000
Muut toimintakulut 64 563 900 18 870 800 83434 700
TOIMINTAKATE -723 175 200 28 155 400 -695 019 800
Verotulot 506 400 000 0 506 400 000
Valtionosuudet 222 900 000 0 222 900 000
Rahoitustuotot ja -kulut 13 644 200 -4 713 000 8931 200
Korkotuotot 12 612 900 0 12 612 900
Muut rahoitustuotot 13 223 000 0 13 223 000
Korkokulut 11 582 700 4 708 000 16 290 700
Muut rahoituskulut 609 000 5 000 614 000
VUOSIKATE 19 769 000 23 442 400 43 211 400
Poistot ja arvonalentumiset 28 479 300 23 023 400 51 502 700
Suunnitelman mukaiset poistot 28 479 300 23 023 400 51 502 700
TILIKAUDEN TULOS -8 710 300 419 000 -8 291 300
Poistoeron lisays tai vahennys 0 82 000 82 000
Rahastojen lisays tai vahennys 0 0 0
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -8 710 300 501 000 -8 209 300



Verotulot

Kaupungin verotulot koostuvat kunnallisverosta, yhteisove-
rosta ja kiinteistoverosta. Verotulojen arviointiin on kohdistu-
nut vuosien 2019 ja 2020 aikana paljon epavarmuutta. Vuo-
den 2019 arviointia haittasivat verohallinnon verokortti- ja tu-
lorekisteriuudistusten vaikutukset verotilitysrytmiin, kun osa
kunnallisveroista siirtyi tilitettavaksi seuraavalle vuodelle. Vuo-
den 2020 osalta verotulojen arvioinnin suurimmat epavar-
muudet ovat liittyneet koronapandemian seka siitéd aiheutu-
vien poikkeusolojen vaikutusten arviointiin. Vaikutusten on ar-
vioitu nakyvan viiveella kunnallisveron seka yhteiséveron hei-
kompana tuottona. Talousarvion 2021 sekd taloussuunnitte-
lukauden 2021-2023 verotulojen arvioinnissa on kaytetty
olettamaa, etta koronapandemian aiheuttamat talousvaiku-
tukset vaistyvat ja verotulojen kehitys palaa normaalimmalle
tasolle vuoden 2021 aikana.

Kunnallisvero

Kaupungin kunnallisveroprosentista paattda vuosittain kau-
punginvaltuusto. Talousarvion 2021 seka taloussuunnitelman
2021-2023 laskelmissa kunnallisveroprosenttina on kaytetty
21,25 prosenttia (2020 vuonna 20,75 %). Korotus on 0,50
prosenttiyksikkda ja se kasvattaa verotulokertymada vuosita-
solla noin 9,5 milj. euroa. Kunnallisverokertyméa vuodelle
2021 on arvioitu olevan 430,4 milj. euroa, jossa kasvua edel-
lisvuoteen verrattuna on noin 3,6 prosenttia.
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Yhteisévero

Lahden yhteisdverolaskelma perustuu Kuntaliiton veroennus-
tekehikon avulla laskettuihin arvioihin Lahden yhteiséveron
kehityksesta. Yhteisdveron tuottoarvio vuodelle 2021 on
33,0 milj. euroa, jossa on kasvua noin 6,5 prosenttia edelli-
seen vuoteen nahden. Vertailuvuoden 2020 kertyméassa on
mukana kuntien yhteiséveron ryhmaosuuden 10 prosenttiyk-
sikdn korotus, jonka vaikutus Lahden vertailuvuoden yhteiso-
veroon on ennakkoarvion mukaan noin 6,8 milj. euroa. Bud-
jettiriihen linjauksen mukaisesti vuoden 2021 yhteis6éveron-
tuottoarviossa on huomioitu myds 10 prosenttiyksikén koro-
tus, jonka arvioitu vaikutus yhteisdveron maaraan on 5,0 milj.
euroa.

Kiinteistévero

Kiinteistévero on vuosittain maksettava, kiinteiston omistuk-
seen perustuva vero, joka koskee seka maata etta rakennuk-
sia. Kiinteistoverotuksessa kiinteistén omistaja on verovelvol-
linen. Vuonna 2023 valtio on toteuttamassa kiinteistéverouu-
distusta, jotta verotusarvot vastaisivat paremmin alueen hin-
tatasoa ja rakentamiskustannuksia. Koska kiinteistjen vero-
tusarvot padosin nousisivat, kuntien kiinteistéveroprosenttien
ala- ja ylarajaa on vastaavasti tarkoitus alentaa.

Kaupungin kiinteistdveroprosenteista paattaa vuosittain kau-
punginvaltuusto lain salliman vaihteluvalin puitteissa. Lahden
kiinteistdverolaskelmat vuodelle 2021 perustuvat Lahdessa
voimassa oleviin kiinteistoveroasteisiin. Lahden saaman kiin-
teistoverotuoton arvioidaan vuonna 2021 olevan 43,0 milj. eu-
roa, jossa kasvua vuoden 2020 talousarvioon nahden on
4,1 prosenttia.

Kokonaisverotulot

Verotuksella koottava tulo vuoden 2021 talousarviossa on
506,4 milj. euroa, joka on 3,8 prosenttia edellisvuotta enem-
man. Verotulot jakaantuvat verolajeittain seuraavasti:

Verotulot, 1 000 € TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA2021 Muutos %
Kunnan verotulo 403 837 415460 430 400 3,6 %
Yhteisévero 29 403 31 000 33 000 6,5 %
Kiinteistovero 42 116 41 300 43 000 4,1 %
Yhteensa 475 356 487760 506 400 3,8%

Kiinteistéveroprosentit verotuskohteittain eriteltyna Lahti 2020 Lahti 2021 Raja-arvot 2020 Raja-arvot 2021
Yleinen kiinteistOveroprosentti 1,35 1,35 0,93-2,00 0,93-2,00
Vakituinen asuinrakennus 0,60 0,60 0,41-1,00 0,41-1,00
Muu kuin vakituinen asuminen 1,35 1,35 0,93-2,00 0,93-2,00
Rakentamaton rakennuspaikka 4,00 4,00 2,00-6,00 2,00-6,00
Yleishyodyllinen yhteiso 0,60 0,60 0,00-2,00 0,00-2,00
Voimalaitos 3,10 3,10 0,93-3,10 0,93-3,10
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Valtionosuudet

Valtionosuusrahoitus on yleiskatteellinen tuloera, jota ei ole
korvamerkitty tiettyjen palvelujen jarjestdmiseen, vaan rahoi-
tuksen saaja paattaa itse valtionosuusrahoituksensa tarkoi-
tuksenmukaisimmasta kaytosta.

Valtionosuusjarjestelméan tavoitteena on kuntien vastuulla
olevien julkisten palvelujen saatavuuden varmistaminen ta-
saisesti koko maassa siten, etta kansalaiset voivat saada tie-
tyn tasoiset peruspalvelut asuinpaikastaan riippumatta.
Tama toteutetaan tasaamalla palvelujen jarjestamisen kus-
tannuseroja seka kuntien valisia tulopohjaeroja.

Vuonna 2021 Lahden valtionosuuksien arvioidaan olevan
2229 milj. euroa. Laskua edellisvuoteen verrattuna on
2,1 prosenttia. Arvio perustuu paaosin Kuntaliiton alustaviin
laskelmiin kuntien peruspalvelujen valtionosuuksista seka
arvioihin opetus- ja kulttuuritoimen muista valtionosuuksista.
Budijettiriihen linjauksen mukaisesti vuoden 2021 peruspal-
velujen valtionosuudessa on huomioitu koronapandemiaan
littyva@ kertaluontoinen tuki kunnille, jonka arvioitu vaikutus
Lahden osalta on 5,0 milj. euroa.

Vuoden 2020 valtionosuuksien tasossa nakyvat koronapan-
demian vaikutuksista johtuvat valtion tukitoimet. Valtio kom-
pensoi kunnille valtionosuusjarjestelman kautta verotuksen

maksujarjestelyjen muutoksista valiaikaisesti aiheutuneita
kunnallis-, yhteisé-, ja kiinteistoverotulojen viivastymisia.
Lahden osalta veronmaksulykkaysten aiheuttamien verotulo-
menetysten tilapainen korvaus lisdd vuoden 2020 tasoa
2,5 milj. euroa ja alentaa vuoden 2021 tasoa 2,6 milj. euroa.
Kuntatalouden tukipaketti toi lisaksi peruspalvelujen valtion-
osuuteen kertaluonteisen korotuksen vuodelle 2020, jonka
vaikutus on Lahdelle 15,4 milj. euroa.

Vuoden 2021 talousarviossa verotuloihin perustuvan valtion-
osuuden tasauksen arvioidaan olevan 35 milj. euroa. Verotu-
lotasauksen kasvu johtuu Lahden heikosta verotulojen kehi-
tyksesta. Verotulomenetysten kompensaatio on 48,6 milj.
euroa. Kasvussa on huomioitava kompensaation erottami-
nen peruspalvelujen valtionosuudesta omalle momentilleen,
veronmaksulykkdysten kompensaatiota lukuun ottamatta.
Alustavan arvion mukaan opetus- ja kulttuuriministerion
muut valtionosuudet ovat -5,1 milj. euroa. Osuus pitaa sisal-
1aan myds ennakkoarvion teatterille ja orkesterille myénnet-
tavista valtionosuuksista. Vuonna 2021 teatterin osalta en-
nakkoarvio valtionosuudesta on 2,79 milj. euroa ja orkeste-
rin osalta 1,54 milj. euroa.

Valtionosuudet, 1 000 € TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021  Muutos %
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 168 136 197990 144 400 27,1%
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet -5 559 -5 600 -5 100 -8,9 %
Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus 31 293 32 800 35 000 6,7 %
Verotulomenetysten kompensaatio 2 500 48600 1844,0%
Yhteensa 193 871 227690 222900 -2,1%



Korkotulot ja -menot

Korkomenot kaupungin ottamista lainoista ovat talousar-
viovuonna 16,3 milj. euroa ja korkotuloja kertyy 12,6 mil].
euroa. Korkotuloista paaosan kaupunki saa konserniyhti-
Gille mydntdmistaan lainoista. Korkotuloihin ja -menoihin si-
saltyy taseyksikdiden maksamat sisaiset korkoerat.

Maararaha, nettositovuus

71

§ 262, HALL 26.10.2020 09:00 / Liite: Lahden kaupungin talousarvio vuodelle 2021 jat... Sivu 77

Korkotulot ja -menot TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Menot 16 989 536 17 535 700 16 290 700 17 087 300 17 807 200
Tulot 12 350 478 13 126 500 12 612 900 12 874 400 13 240 400
Netto 4 639 058 4 409 200 3677 800 4212 900 4 566 800
Muut rahoitustulot ja -menot
Muihin rahoitustuloihin kirjataan mm. kaupungin tytaryh-
tidiltdan saamat osinkotulot ja takauspalkkiot. Naista osin- Konserniyhtibiden osinkotavoite, 1 000 € TA 2021
kotuloksi on talousarviossa 2021 arvioitu 10,4 milj. euroa. Lahden Talot Oy -alakonserni 500
Kaupunki pyrkii osinkotuotoissaan vakaaseen tuottota- Lahti Aqua Oy -alakonserni 850
soon, ottaen kuitenkin huomioon yhtididen tulokehitys ja Lahti Energia Oy -alakonserni 9 000
toiminnallisessa ymparistéssa tapahtuvat muutokset siten, Paijat-Hameen Jatehuolto Oy 87
ettd turvataan seka yhtiéiden kilpailukyky ja investointimah- Yhteensa 10437
dollisuudet ettd kaupungin kohtuulliset tuottotavoitteet.
Muihin rahoitusmenoihin kirjataan lainojen nostoprovisiot
ja muut lainauskustannukset, valtion verotilityskorot ja -ko-
rotukset seka muut rahoituskulut.
Méaéraraha, nettositovuus
Muut rahoitustulot ja -menot TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Menot 5 600 601 630 000 614 000 614 000 614 000
Tulot 18932 775 20 130 700 13 223 000 8 681 000 7 637 000
Netto -13332174 -19500 700 -12 609 000 -8 067 000 -7 023 000



Investointiosa

Investointisuunnitelmat valmistellaan ja esitetaan viiden vuo-
den ajalta. Vuosien 2021-2025 osalta bruttoinvestoinnit ovat
369,1 milj. euroa ja taloussuunnitelmavuosien 2021-2023
osalta bruttoinvestoinnit ovat 246,3 milj. euroa, joista suurim-
mat ovat talonrakennusinvestoinnit 61,1 prosenttia ja julkisen
kayttbomaisuuden investoinnit 25,8 prosenttia.

Talonrakennusinvestoinnit kohdistuvat toimitilojen peruskor-
jauksiin ja korvausinvestointeihin. Nailld turvataan omaisuu-
den arvon sdilymista ja korvataan vanhentuneita tiloja. Lah-
den Tilakeskuksen talonrakennusinvestointien investointiryh-
massa jatkuvat taloussuunnitelmakaudella 2021-2023 kou-
lurakennusten mittavat uudis- ja perusparannusinvestoinnit,
joilla on suuri vaikutus sivistystoimialan kayttdtalouteen. Li-
saksi suunnitelmakaudelle on suunniteltu kaupungintalon pe-
rusparannus. Tilakeskus etsii yhdessa maankayton kanssa ak-
tiivisesti myytavaksi soveltuvia kiinteistdja, joista kaavamuu-
toksin voidaan saada ostajia kiinnostavia kohteita.

Kaupunkiymparistén hallinnoima julkisen kayttdomaisuuden
investoinneilla huolehditaan kadunrakennuksesta, ulkovalais-
tuksesta, satamista, liikennevalohankkeista, liikunta- ja viher-
alueiden rakentamisesta seka erillisrahoitukseen on varattu
rahoitusosuus eteldiseen kehatiehen vuoteen 2023 saakka.

Yhteenveto investoinnit 2019-2025
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Viimeisimpien arvioiden mukaisesti Lahden eteldisen keha-
tien (Vt12) rakentamisen kuntarahoituksen osuus on 2020
vuonna 12,9 milj. euroa ja 2021 vuonna 0,8 milj. euroa. Lah-
den kaupungin rahoitusosuus etelaiseen kehatiehen on 67,2
milj. euroa vuosina 2017-2021 ja 2,1 milj. euroa vuosina
2022-2026. Kokonaisuutena kehatien rahoitusosuus on
69,3 milj. euroa.

Arvopaperit ja osuudet vaihtelevat vuosittain tehtavien paatos-
ten mukaisesti. Vuonna 2021 on investointiryhmaan arvioitu
kaytettavan 0,5 milj. euroa.

Kaupungin investointitason alentamiseksi tulee etsia ratkai-
suja, joilla investointiohjelmassa olevia hankkeita voitaisiin to-
teuttaa edullisemmin esimerkiksi hyddyntdmalld konsernin
vajaakayttiisia tiloja, etsimalla mahdollisuuksia hankkeiden
toteuttamiseen muiden tahojen kuin kaupungin puolesta tai
jarjestamalla toiminnat niin, etta tila- tai muut investoinnit jaa-
vat toisen toimijan toteutettavaksi. Mahdollisuudet irtaantua
ei-valttamattomista omistuksista tai omistuksista, jotka edel-
lyttavat korvaus- tai muita investointeja on myds kartoitettava.

Alla olevassa yhteenvedossa on esitetty kaupungin kokonai-
sinvestointien euromaarainen kohdentuminen eri investointi-
ryhmiin.

1 000 euroa TP2019 TA+LTA2020 TA2021 TS2022 TS2023 TS2024 TS2025

Kiinted omaisuus Menot 1077 10 050 2 500 2500 2500 2500 2500
Tulot 9451 4120 6 120 4120 4120 3120 3120

Talonrakennusinvestoinnit Menot 49773 59 188 64 873 49974 35726 38171 27 708
Tulot 551 2140 2011 1530 1530 1530 1530

Julkinen kayttéomaisuus ~ Menot 45 412 36 925 22692 20 404 20410 20456 20456
Tulot 221 1523 500 100

Irtain omaisuus Menot 3546 8 868 8 280 8230 6 705 6 440 3590
Tulot

Arvopaperit ja osuudet Menot 2 559 5651 500 500 500 500 500
Tulot

Investoinnit yhteensa

Bruttomenot 102 367 120 682 98 845 81 608 65 841 68067 54754

Bruttotulot (sis. Myyntivoitot ja rah.osuu-

det) 10 223 7783 8631 5 750 5 650 4 650 4 650

Netto 92 144 112 899 90 214 75 858 60 191 63417 50104



Kiinted omaisuus
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Kiintedn omaisuuden osalta investointisuunnitelman menot on kaupunginvaltuustoon nahden sitova.

Sitova investointisuunnitelman menot

1000 € TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025
Menot 1077 10 050 2 500 2 500 2 500 2500 2500
Tulot 9451 4120 6 120 4120 4120 3120 3120
Netto 8375 -5 930 3620 1620 1620 620 620

Maanhankinnasta yhdyskuntarakentamisen tarpeisiin paat-
taa paasaantoisesti tekninen ja ymparistolautakunta sille
myOnnetyn maararahan puitteissa. Maararaha kattaa myos eri
tarkoituksiin ostetut rakennetut kiinteistot ja hankittavilla koh-
teilla olevan puuston. Maararahavarauksesta osoitetaan myés
maankayttésopimuksissa kaupungille tulevien maa-alueiden
kirjanpidollinen meno.

Suunnitelmallisen raakamaan hankinnan rinnalla kaupungin
tulee varautua maanhankintaan perusteluissa erityistapauk-
sissa kayttamalla kiinteistokaupan etuosto-oikeutta ja lunas-
tusmenettelya seka olemalla aktiivinen mahdollisissa pakko-
huutokaupoissa. Etuosto-oikeuden kayttamisasioissa paatos-
valta on kaupunginhallituksella. Etuosto-oikeutta kaytettdesséa
osoitetaan rahoitus teknisen ja ymparistélautakunnan maan-
hankintaan varatuista maararahoista.

Talonrakennusinvestoinnit

Sitova investointisuunnitelman menot

Jos yhdyskuntarakenteen kehittymisen kannalta merkittavilta
maa-alueilta tulee mahdollisuus hankkia, voidaan naiden
kauppojen rahoittamiseksi turvautua erityisjarjestelyihin.

Kiintean omaisuuden myyntituloista investointiosaan tuloute-
taan kauppahinnasta maan hankintahintaa vastaava osuus.
Mikali myytdvan kaavoitetun tonttimaan hankinnasta kaupun-
gin omistukseen on kulunut pitkd aika, on hankintahinnan
osuus pieni. Maan hankinta-arvo taseessa on keskimaarin
1,0 €/m2.

Talousarviorakenteen mukaisesti kiintedn omaisuuden luovu-
tuksen kauppahinta ilmoitetaan kokonaisuudessaan, mutta
erotellen investointiosaan kirjautuvat myyntitulot ja kayttota-
louteen kirjautuvat myyntivoitot.

1000€ TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025
Menot 49773 59 188 64 873 49974 35 726 38171 27 708
Tulot 551 2140 2011 1530 1530 1530 1530
Netto 49 222 57 048 62 862 48 444 34 196 36641 26 178
Perusparannukset 31312 34 740 22 369 16 514 14 454
Korvausinvestoinnit 24 097 12 876 11 857 20 087 11 691
Uusinvestoinnit 7 964 858 0 70 63
Keskeneraiset hankkeet 1 500 1 500 1 500 1 500 1 500
Menot yhteensé 64 873 49974 35726 38171 27 708

Talonrakennusinvestointien osalta investointisuunnitelman loppusumma on kaupunginvaltuustoon nahden sitova. Talonraken-
nusinvestoinnit on jaettu perusparannuksiin, korvausinvestointeihin, uusinvestoiteihin seka keskeneraisiin hankkeisiin.
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Talonrakennusinvestoinnit, perusparannukset
Perusparannuksilla turvataan omaisuuden arvon sailyminen. Lisaksi tavoitteena on rakennusten korjausvelan pieneneminen.
Samalla tilat korjataan teknisesti ja toiminnallisesti ajanmukaisemmiksi. Kustannustaso: Haahtela-indeksi 95.

1000 € TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025
Menot 9801 18 221 31312 34740 22 369 16 514 14 454
Tulot 265 590 486 30 30 30 30
Netto 9 536 17 631 30 826 34710 22 339 16 484 14 424
Kohteet TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025
Konsernihallinnon hankeryhma 4325 13915 3447 187 187
Kaupungintalon perusparannus 4138 13728 3260 0 0
Muut kohteet yhteensa 187 187 187 187 187
Sivistyksen palvelualueen hankeryhméa 25423 20170 17 944 15 225 13 310
Kivimaan monitoimitalo, perusparannus 4 800 5900 279 0 0
Paavolan kampus, Terijoenkatu 7 (ent. Kannaksen- 9 760 1113 0 60 59
katu 22 Muotoiluistituutti) perusparannus ja muu-

tostyot

Paavolan kampus, Terijoenkatu 2 (ent. Kannaksen- 0 1587 143 49 0
katu 20 Kannaksen lukio) muutostyot

Paavolan kampus, Kirkkokatu 16 (Aikuiskoulutus- 58 5741 5693 78 78
keskus) perusparannus- ja muutostyot

Paavolan kampusalueen sisaiset liikennejarjestelyt 1875 0 0 0 0
Myllypohjan monitoimitalo, perusparannus 28 195 3125 2232 0
Kasakkamaen koulun perusparannus 0 0 303 2 607 3911
Kaupunginteatterin perusparannus 2278 0 0 0 0
Historiallisen museon toiminalliset muutokset 1670 700 0 0 0
Paivakotien perusparannukset yhteensa 660 1704 5351 7 167 3186
Urheilukeskuksen perusparannukset yhteensa 300 300 300 300 300
Palvelualueen pienet tydokohteet yhteensa 3994 2931 2749 2732 5777
Muun vuokraustoiminnan hankeryhma 1564 655 978 1102 957
Paaterveysaseman pienet hankkeet yhteensa 200 200 200 200 200
Sibeliustalon kongressisiiven sisdankaynti ja salin 500 0 0 0 0
uudistaminen

Imagorakennusten korjaukset yhteensa 664 255 578 702 557
Muut kohteet yhteensa 200 200 200 200 200

Konsernihallinnon hankeryhma
e  Konsernihallinnon hankeryhmassa on varattu rahoitusta kaupungin keskushallinnon ja taseyksikoiden kaytdssa olevien
rakennusten korjaustoihin, joista suurin yksittdinen hanke on kaupungintalon perusparannus. Kaupungintalon peruspa-
rannustyot aloitetaan vaiheittain kevaan ja kesan 2021 aikana, ja ne valmistuvat kesalla 2023. Hankkeen kokonais-
kustannusarvio on 22,19 milj. euroa (2019—2023).

Sivistyksen palvelualueen hankeryhma

e  Kivimaan monitoimitaloon kuuluvan vanhan koulurakennuksen perusparannus- ja muutosty6t tehdaan laajennusosan
jalkeen vuosina 2021-2022, ja tilat voidaan ottaa kayttoon kevaalla 2023. Monitoimitaloon rakennetaan tilat esi- ja
perusopetukselle, paivakodille ja nuorisotoimelle. Perusparannus- ja muutostdiden kustannusarvio on 11,2 milj. euroa.
Hankekokonaisuuteen liittyvat katualuemuutokset tehdaan 2019-2021 ja liikunta-alueen rakentamisty6t 2023.
Em. ty6t rahoitetaan julkisen kayttbomaisuuden budjetista.
Paavolan kampusalueen rakennusten perusparannukset tehdaan vaiheittain vuosien 2020-2023 aikana.
Terijoenkatu 7:ssé (ent. Kannaksenkatu 22) muutetaan Muotoiluinstituutilta vapautuneet tilat yhdistyneiden Tiirismaan
ja Kannaksen lukioiden, Tiirismaan koulun ja Wellamo-opiston kaytt6dn. Samassa yhteydessa viereinen Terijoenkatu
2:ssa (ent. Kannaksenkatu 20) sijaitseva Kannaksen lukion rakennus yhdistetdan Terijoenkatu 7:4an ja siina tehdaan
toiminnallisia muutoksia. Rakennusty6t aloitettiin kesalla 2020. Terijoenkatu 7:n tilat valmistuvat kevaalla 2022 ja Teri-
joenkatu 2:n vuoden 2022 lopussa. Terijoenkatu 7:n perusparannuksen kustannusarvio on 14,4 milj. euroa ja Terijoen-
katu 2:n 1,9 milj. euroa.
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Kirkkokatu 16:ssa Aikuiskoulutuskeskuksen kaytossa olleet tilat muutetaan Tiirismaan koulun ja englanninkielisen kou-
lun kayttoon. Tilat valmistuvat laajennusosan jalkeen vuoden 2023 kesalla. Kirkkokatu 16:n perusparannuksen kustan-
nusarvio on 12,5 milj. euroa.

Myllypohjan monitoimitaloon kuuluvan vanhan koulurakennuksen perusparannus aloitetaan samanaikaisesti uudisra-
kennusosan kanssa kevaalla 2023 ja tilat ovat valmiit kesalla 2024. Perusparannuksen kustannusarvio on 5,6 milj.
euroa.

Kasakkamaen koulussa on tarpeen tehda rakennuksen iasta johtuva tekninen perusparannus. Sen toteutus ajoittuu
vuosille 2024-2025. Perusparannuksen kustannusarvio on 7,6 milj. euroa.

Historiallisen museon yleisétilojen kayttéturvallisuutta ja huollettavuutta parannetaan seka uudistetaan nayttelytilojen
talo- ja nayttelytekniikkaa vuosina 2021-2022 yhteensa 2,7 milj. eurolla. Samanaikaisesti tehddan kosteusvauriokor-
jauksia yhteensa 2,1 milj. eurolla. Kosteusvauriokorjausten kustannukset on budjetoitu palvelualueen pieniin tydkohtei-
siin. Ty6t valmistuvat kesalla 2020. Vuonna 2021 tehtavan pihan eli Aino-puisto kunnostuksen kustannukset rahoite-
taan julkisen kayttbomaisuuden budjetista. Hankkeelle on mydnnetty Opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) investoin-
tiavustusta 300 000 euroa vuosille 2018-2021, josta vuoden 2021 osuus on 180 000 euroa.

Kaupunginteatterin perusparannus toteutetaan vaiheittain tekemalla pienehkdja korjauksia ja toiminnallisia muutoksia
vuosina 2019-2021 lahinna teatterin kesatauon aikana. Hankkeelle on myonnetty vuosille 2019-2021 OKM:n inves-
tointiavustusta 460 000 euroa, josta vuoden 2021 osuus on 276 000 euroa. Isompi parannus on odotettavissa 2027.
Myllypohjan monitoimitalosta ja Kasakkaméen koulusta laaditaan hankesuunnitelmat, joiden perusteella tehdaan paa-
tokset hankkeiden siséllosta ja kustannuksista.

Paivakotien perusparannuksiin on varattu rahoitusta palveluverkkoselvityksessa sailytettavaksi maariteltyjen paivako-
tien perusparannuksiin seka osakorjauksiin. Isojen perusparannusten vaihtoehtona tarkastellaan uudisrakennusvaihto-
ehtoa.

Urheilukeskuksessa on varauduttu rakennusten ja rakennelmien kunnosta johtuviin korjauksiin. Valtionavustusta odo-
tetaan saatavan vuosittain 10 prosenttia investointien kustannuksista.

Muun vuokraustoiminnan hankeryhma

Mééararaha on varattu korjauksiin, joita tehdaan konserniyhtidille seka kaupunkikonsernin ulkopuolisille tahoille vuokra-
tuissa tiloissa.

Paaterveysasemalla varaudutaan tekemaan vuosittain toiminnallisia muutoksia ja pienehkdja korjauksia.

Sibeliustalon vuonna 2020 aloitettua paasalin kunnostusta jatketaan vuonna 2021.

Imagorakennuksiin varaudutaan tekemaan niiden teknisen kunnon kannalta valttdméattdomat korjaukset. Imagoraken-
nuksia ovat kohteet, joita pidetdan kaupungin imagon kannalta tarkeina ja suojelun kannalta merkittaving, mutta joi-
den kohdalla tyydytdan matalaankin tuottoon. Tallaisia ovat mm. kulttuurihistoriallisesti arvokkaat ja kaavoituksellisesti
suojellut kohteet, joita ei pystyta riittavasti hyddyntamaan kaupungin omassa toiminnassa. Padasiassa imagorakennuk-
sista huolehditaan kunnossapidon toimenpitein.

. Sivu 81
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Talonrakennusinvestoinnit, korvausinvestoinnit

Korvausinvestoinnit tarkoittavat vanhojen tilojen korvaamista uusilla silloin, kun entiset tilat ovat teknisesti ja/tai toiminnallisesti
vanhentuneet eika niiden perusparannus ole tarkoituksenmukaista. Korvausinvestoinneilla pienennetaan korjausvelkaa, kun
huonokuntoisista rakennuksista luovutaan, ja ne korvataan uusilla. Samalla toiminta tehostuu, kun uudet tilat pystytaan suun-
nittelemaan kaikilta osin ajanmukaisiksi. Lisaksi uudet rakennukset voidaan suunnitella ja rakentaa energiatehokkaammiksi ja
nain edistaa kaupungin energiansaastotavoitteiden toteutumista. Kustannustaso: Haahtela-indeksi 95.

1000 € TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025
Menot 35901 36 855 24 097 12 876 11 857 20 087 11691
Tulot 142 50 25

Netto 35 759 36 805 24 072 12 876 11 857 20 087 11691
Kohteet TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025
Sivistyksen palvelualueen hankeryhma 24 097 12 876 11 857 20 087 11691
Rakokiven monitoimitalo 3561 0 0 0 0
Kivimaan monitoimitalo, uudisrakennus 2650 0 0 0 0
Myllypohjan monitoimitalo, uudisrakennus 103 719 7671 12 054 0
Renkomaen monitoimitalo, uudisrakennus 11 012 9873 2170 0 0
Kaarikadun paivakodin uudisrakennus 144 2073 1382 0 0
Paavolan kampus, Laaksokatu 6 paivakoti 190 0 0 0 0
Paavolan kampus, Terijoenkatu 7 (ent. Kannak- 6 437 0 0 60 30
senkatu 22 Muotoiluinstituutti) uudisrakennus

Harjun koulua korvaava uudisrakennus 0 211 634 7791 10 388
Mukkulan monitoimitalo 0 0 0 182 1273

Sivistyksen palvelualueen hankeryhma

e Rakokiven monitoimitalo valmistuu vuoden 2021 kevaalla. Se korvaa Rakokiven koulun seka Rakokivien, Niittytien ja
Huokokujan paivakotien ja Nastolan kirjaston nykyiset tilat. Hankkeen kokonaiskustannusarvio on 25,9 milj. euroa.

e  Kivimaan monitoimitalon uudisrakennusosa valmistuu kevaalla 2021. Uudisrakennukseen sijoittuvat opetustilojen li-
saksi liilkunta-, keittio- ja ruokailutilat. Uudisrakennus korvaa puretun Kivimaan ylakoulun tilat. Uudisrakennusosan ko-
konaiskustannusarvio on 22,3 milj. euroa.

e  Myllypohjan monitoimitalon uudisrakennusosan rakentaminen aloitetaan samanaikaisesti vanhan koulurakennuksen
perusparannuksen kanssa kevaalla 2023. Tilat ovat valmiina vuodenvaihteessa 2024,/2025. Uudisrakennuksen koko-
naiskustannusarvio on 20,5 milj. euroa. Uudisrakennus korvaa Myllypohjan koulun uudemmat osat, Kunnaksen koulun
seka Ahtialan, Kunnaksen ja Leikkituvan paivakodit.

e Kaarikadun paivakodin uudisrakennus korvaa paivakodin vanhemman huonokuntoisen osan. Uudisrakennuksen
kanssa samanaikaisesti korjataan paivakodin uudempi osa. Uudemman osan korjauskustannukset 1,5 milj. euroa si-
saltyvat paivakotien perusparannuksiin. Rakentaminen aloitetaan kevaalla 2022 ja tilat ovat valmiina kesalla 2023.
Uudisrakennuksen kustannukset ovat yhteensa 3,6 milj. euroa.

e Terijoenkatu 7:ssa (ent. Kannaksenkatu 22) korvataan Muotoiluinstituutin rakennuksen huonokuntoisin A-osa uudisra-
kennusosalla. Uusiin tiloihin sijoittuu Terijoenkatu 2:n ja 7:n (ent. Kannaksenkatu 20-22) kayttajia palvelevat keitti6- ja
ruokailutilat seka opetus- ja henkildstotiloja. Terijoenkatu 7:n (ent. Kannaksenkatu 22) uudisrakennusosan rakentami-
nen aloitetaan samanaikaisesti rakennuksen perusparannuksen kanssa kesalla 2020, ja tilat valmistuvat vuoden 2021
lopussa. Uudisrakennusosan kokonaiskustannusarvio on 9,9 milj. euroa.

e Renkomaen monitoimitalo korvaa Renkomaen koulun ja kirjaston tilat seka Ali-Juhakkalan koulun tilat. Monitoimitaloon
tulee tilat myos esiopetukselle, jolloin viereiseen Renkomaen paivakotiin vapautuu tilaa. Uusi monitoimitalo toteutetaan
elinkaarimallilla siten, etta rakentaminen alkaa kevaalla 2021 ja tilat valmistuvat vuoden vaihteessa 2022/2023. Mo-
nitoimitalon kokonaiskustannusarvio on 25,2 milj. euroa. Monitoimitalon lisaksi vuodelle 2023 sisaltyy sivistyksen pal-
velualueen perusparannusten pieniin kohteisiin 156 000 euroa pysakointialueen valmiiksi saattamiseen ja paivakotien
perusparannuksiin 499 000 euroa Renkomaen paivakodin esiopetus- ja neuvolatilojen muuttamiseen pienten ryhmille.
Liikunta-alueen katujarjestelyjen kustannukset sisaltyvat julkisen kayttdomaisuuden talousarvioon ja -suunnitelmaan.

e Harjun koulua korvaava uudisrakennus rakennetaan puretun Tiirismaan koulun paikalle. Uuden koulun my6ta nykyisen
Harjun koulun seka Janhusen ja Millerin talojen muodostama kokonaisuus vapautuu jatkokehitykseen. Uuden koulura-
kennuksen tai monitoimitalon rakentaminen voidaan aloittaa aikaisintaan Paavolan kampuksen valmistuttua kevaalla
2024 ja rakentamisaika on noin kaksi vuotta. Kustannusarvio riippuu sivistyksen palvelualueen palveluverkkotyon yh-
teydessa tehtavista valinnoista.

e  Myllypohjan monitoimitalon ja Harjun koulua korvaavan uudisrakennuksen sisallosta ja kustannuksista paatetaan han-
kesuunnitelmien kasittelyn yhteydessa.

. Sivu 82
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Talonrakennusinvestoinnit, uusinvestoinnit
Uusinvestoinnit ovat uudisrakennushankkeita tai laajennuksia, jotka johtuvat toiminnan laajentumisesta tai laatutason paran-
tamisesta valjyytta lisaamalla. Kustannustaso: Haahtela-indeksi 95.

1000 € TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025
Menot 4071 2612 7964 858 0 70 63
Tulot

Netto 4071 2612 7964 858 70 63
Kohteet TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025
Sivistyksen palvelualueen hankeryhma 7 964 858 0 70 63
Paavolan kampus, Kirkkokatu 16 Aikuiskoulutus- 7 964 858 0 70 63

keskus uudisrakennus

Sivistyksen palvelualueen hankeryhma
e Kirkkokatu 16:n uudisrakennukseen sijoittuvat Paavolan kampusalueen yhteiset liikuntatilat puku- ja pesutiloineen
seka keittio- ja ruokailutilat. Uudisrakennuksen rakentaminen alkoi syksylla 2020 ja tilat valmistuvat vuodenvaihteessa
2021/2022. Uudisrakennuksen kustannusarvio on yhteensa 12,6 milj. euroa. Taserahoitusvaihtoehdon rinnalla selvite-
taan koko Paavolan kampuskokonaisuuden omistuksen kilpailutusta.

Talonrakennusinvestoinnit, keskeneraiset hankkeet
Maararaha on varattu edellisesta vuodelta jatkuviin, keskeneraisiin hankkeisiin, joiden toteutuksen aikataulu on muuttunut si-
ten, etta edellisen vuoden maararahoja on jaanyt kayttamatta.

1000€ TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025
Menot 1500 1500 1500 1500 1 500 1 500
Tulot

Netto 1500 1500 1500 1 500 1 500 1500

Rakennusten myynti, ei valtuustoon nahden sitova

Investointiosaan budjetoidaan aktivoitujen pysyvien vastaavien hyddykkeiden myynnista saatavat tulot. Myyntitulo budjetoidaan
investointitulona koko luovutusarvon maaraisena. Kiintean omaisuuden myyntituloista budjetoidaan investointiosaan kauppa-
hintaa vastaava osuus.

1000 € TP 2019  TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025
Myyntituloarvio 144 1500 1500 1500 1500 1500 1500
Tasearvo 21 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000
Myyntivoitto/tappio 123 500 500 500 500 500 500

Edelld olevassa taulukossa on esitetty arvioitu myyntitulo, tasearvo ja myyntivoitto-/tappio. Mikali myytava omaisuus on hankittu
kaupungin omistukseen kauan sitten ja mainittuun omaisuuteen ei ole tehty parannusinvestointeja, on poistamaton tasearvo
suunnitelman mukaisten poistojen vuoksi pieni, kun kyse on poistonalaisesta kayttbomaisuudesta.
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Julkinen kdyttéomaisuus

Julkisen kayttbomaisuuden osalta investointisuunnitelman menot ovat kaupunginvaltuustoon nahden sitova. Julkisen kaytto-
omaisuuden kaytosta paattaa tekninen ja ymparistélautakunta vuosittain kdyttdsuunnitelman yhteydessa.

Sitova investointisuunnitelman menot

1000 € TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025
Menot 45 412 36 925 22 692 20 404 20410 20 456 20 456
Tulot 221 1523 500 100

Netto 45191 35402 22192 20 304 20410 20 456 20 456
Kohteet TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025
Kadunrakennus 17 587 15 648 15 554 15 600 15 600
Satamat 930 700 700 700 700
Ulkovalaistus 790 1000 1 000 1000 1 000
Liikennevalohankkeet 100 100 200 200 200
Liikuntarakentaminen 1025 1 000 1 000 1 000 1 000
Viheralueiden rakentaminen 1 500 1 500 1500 1 500 1 500
Erillisrahoituksella 760 456 456 456 456

Irtain omaisuus

Sitova investointisuunnitelman menot

1000 € TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025
Menot 3546 8 868 8 280 8 230 6 705 6440 3590
Tulot
Netto 3546 8 868 8 280 8230 6 705 6440 3590
Kohteet TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025
Konsernihallinto 2020 2020 2020 2020 1520
ICT-investoinnit 2 000 2 000 2 000 2000 1500
Konsernihallinnon tilajarjestelyt 20 20 20 20 20
Lahden Tilakeskus 150 150 150 150 150
Keitti6tilojen kiinteiden kalusteiden hankinta ja uu- 150 150 150 150 150
sinta
Sivistyksen palvelualue 5735 5670 4 145 3880 1530
Perus- ja lukio-opetus 3393 3570 970 2870 1 000
Varhaiskasvatuspalvelut 400 700 700 700 700
Wellamo-opisto 10 10 10 10 0
Kirjasto- ja tietopalvelut 350 450 300 0 0
Kaupunginmuseo 1167 540 1 865 0 0
Liikuntapalvelut 200 200 200 200 0
Kulttuuripalvelut 15 0 0 0 0
Nuorisopalvelut 200 200 100 100 0
Lahden kaupunginorkesteri 40 40 40 40 40
Instrumenttihankinnat 40 40 40 40 40
Lahden kaupunginteatteri 135 150 150 150 150
Teatteritekniikan korvaushankinnat 135 150 150 150 150
Kaupunkiymparistén palvelualue 200 200 200 200 200
Mittauslaitteet, tekniset laitteet, muu irtain ja il- 200 200 200 200 200

manlaadun seuranta
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Arvopaperit ja osuudet

Maararaha on varattu elinkeinopoliittisten hankkeiden edellyttdmiin omarahoitusosuuksiin ja konserniyhtididen osakepaaomien
mahdollisiin korotuksiin.

Sitova investointisuunnitelman menot

1000 € TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025
Menot 2 559 5 651 500 500 500 500 500
Tulot

Netto 2 559 5651 500 500 500 500 500
Kohteet TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025

Kohdentamaton era 500 500 500 500 500



Rahoitusosa

Talousarvion rahoituslaskelma muodostuu kaupungin varsi-
naisen toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirtojen
muutoksista. Rahoituslaskelma nayttaa, kuinka paljon kau-
pungin varsinaisen toiminnan ja sen investointien nettokassa-
virta on ylij@dmainen tai alijagdgmainen. Rahoituksen rahavirta
osoittaa, miten alijaamainen nettokassavirta on rahoitukselli-
sesti katettu tai miten ylijgama on kaytetty rahoitusaseman
muuttamiseen.

Toiminnan rahavirran laskennan perustana ovat talousarvio-
vuodelle budjetoidut tuloslaskelman vuosikate, 43,2 milj. eu-
roa, satunnaiset erat seka tulorahoituksen korjauseréat Vuosi-
katteeseen ja satunnaisiin eriin siséltyvat pysyvien vastaavien
hyédykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot oikaistaan tulorahoi-
tuksen korjauserissa. Tulorahoituksen korjauserissa vahenne-
taan vuosikatteesta myos pakollisen elakevarauksen vuotui-
nen 0,5 milj. euron purku. Eldkevastuuvaraus on pakollinen
niissa kunnissa, jotka ns. vanhan eldkesaannoén perusteella

80

Kayttdomaisuusinvestoinnit vuonna 2021 ovat 98,8 milj. eu-
roa. Koko suunnitelmakaudella 2021-2023 kayttdomaisuus-
investoinnit ovat 246,3 milj. euroa. Pysyvien vastaavien hyo-
dykkeiden luovutustulot saadaan paaasiassa tonttien ja kiin-
teistdjen myynneista.

Rahoituksen rahavirta koostuu antolainauksen, lainakannan
ja oman paaoman muutoksista seka mahdollisista muista
maksuvalmiuden muutoksista. Antolainauksen muutoksissa
esitetaan taseen pysyvien vastaavien sijoituksiin kuuluvien lai-
nasaamisten lisaykset ja vahennykset. Lainankannan muutok-
set sisaltavat pitkdaikaisten lainojen lisdykset ja talousarvio-
vuoden lyhennykset ja mahdolliset nettomuutokset lyhytaikai-
sissa lainoissa.
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itse maksavat tyontekijdidensa elakkeita.

RAHOITUSLASKELMA TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Toiminnan rahavirta 25 955 914 34 525 200 37 091 400 37423800 48742100
Vuosikate 26 442 969 38 645 200 43211 400 41543800 52862100
Satunnaiset erat 941 264 0 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserat -1 428 319 -4 120 000 -6 120 000 -4120000 -4 120000
Investointien rahavirta -92142315 -112898500 -90 214 000 -75 858 000 -60 191 000
Investointimenot -102 365324 -120681800 -98 845 000 -81 608 000 -65 841 000
Rahoitusosuudet investointimenoihin 627 626 2163 300 1011 000 130 000 30 000
Pysyvien vast. hyddykkeiden luovutustulot 9 595 383 5 620 000 7 620 000 5 620 000 5 620 000
Toiminnan ja investointien rahavirta -66 186 401 -78 3713300 -53 122600 -38434 200 -11448900
Rahoituksen rahavirta
Antolainaukset muutokset -14 558 529 29 013 400 10 341 300 4514 800 1367 400
Antolainasaamisten lisdykset -54 850 000 -15 000 000  -30 000 000 -35000 000 -35 000 000
Antolainasaamisten vahennykset 40291471 44 013 400 40 341 300 39514800 36367 400
Lainakannan muutokset 44 627 806 49 655 200 39 350 000 29 800 000 8 100 000
Pitkaaikaisten lainojen lisdykset 90 000 000 60 000 000 72 000 000 67 000 000 80 000 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennykset -44 601 000 -40 344800 -32 650 000 -37 200 000 -71900 000
Lyhytaikaisten lainojen muutokset -771 194 30 000 000 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset -11 618 005 0 4 375 000 4 725 000 3475 000
Rahoituksen rahavirta 18 451 272 78 668 600 54 066 300 39039800 12942400
Rahavarojen muutos -47 735 129 295 300 943 700 605 600 1493 500
Tunnusluvut
Investointien omahankintameno, milj. € 101,7 118,5 97,8 81,5 65,8
Investointien tulorahoitus, % 26,0 32,6 44,2 51,0 80,3
Padomamenojen tulorahoitus, % 16,4 29,8 36,0 36,4 38,8
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Antolainat

Kaupunki myontaa talousarviovuonna antolainoja etu-
paassa tytaryhtiodilleen 30,0 milj. euroa. Tytaryhtididen ra-
hoitus pyritaan varmistamaan sisaisen pankin kautta myon-
nettavilla luotoilla. Antolainoja suunnitelmakaudella 2021 —
2023 arvioidaan mydnnettavan yhteensé 100,0 milj. euroa.

Maararaha, ei sitova

Antolainat TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Lisdykset 54 850 000 15 000 000 30 000 000 35 000 000 35 000 000
Vahennykset -40291471 -44 013400 -40 341300 -39514800 -36 367 400
Netto 14 558 529 -29 013400 -10341 300 -4 514 800 -1 367 400
Lainanotto, pitkdaikaiset lainat
Kaupungin rahoitustarve muodostuu paadosin investointi-  Talousarvion rahoitusosan lainakannan muutokset,

menoista, lainan lyhennyksistd sekd kaupungin tytaryhti-
Oille mydnnettavista lainoista. Vuoden 2021 rahoitustar-
vetta katetaan ottamalla pitkaaikaista lainaa 72 milj. eu-
roa. Pitkdaikaisten lainojen lyhennykset ovat talousarvio-
vuonna 32,7 milj. euroa, jolloin pitkdaikaisten lainojen net-
tolainanotoksi jaa 39,4 milj. euroa. Suunnitelmakauden
2021—2023 aikana pitkdaikaisia lainoja otetaan
219,0 milj. euroa ja lyhennetdan 141,8 milj. euroa. Netto-
lainanotoksi jaa talloin 77,3 milj. euroa.

Maararaha, ei sitova

39,4 milj. euroa, ei saa ylittya. Perustelluista syista pitkaai-
kaisten lainojen lisdykset maararahaa voidaan jattaa kayt-
tamatta tai korvata lyhytaikaisen lainan otolla taikka pitka-
aikaisten lainojen lyhennyksia voidaan maksaa talousarvi-
oon merkittya maaraa enemman. Pitkdaikaisen lainanoton
lisdykseen ei sisallyteta lainojen konvertoinneista (ts. lainan
ennenaikainen takaisinmaksu ja lainan nosto uusilla eh-
doilla) johtuvaa luotonottamista.

Lainanotto, pitkdaikaiset TP 2019 TA+LTA:t 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Lainanotto 90 000 000 60 000 000 72 000 000 67 000 000 80 000 000
Lyhennykset -44 601 000 -40 344800 -32 650 000 -37 200000 -71 900 000
Netto 45 399 000 19655200 39 350 000 29 800 000 8 100 000

Lahden kaupungin velkaantuneisuus kuvaajassa on esitetty lyhytaikaiset ja pitkdaikaiset lainat.

Lahden kaupungin velkaantuneisuus 2000—2023 (milj.)
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==de=Kaupungin koko lainamaira

Kaupungin omaan kayttoon otetut lainat
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Talousarvion ja taloussuunnitelman hyvaksyminen

Kaupunginhallitus paattéa
1. hyvéksya vuoden 2021 talousarvioehdotukseen siséltyvan talousarviorakenteen,

2. hyvaksya talousarvion maararahojen, tuloarvioiden seka toiminnallisten tavoitteiden sitovuuden yleisperusteluissa esitetyn
mukaisena,

3. antaa kaupunginjohtajalle valtuuden nostaa vuoden 2021 aikana maksuvalmiuden turvaamiseksi ja rahoitustarpeen kat-
tamiseksi lyhytaikaista luottoa siten, etta luottoa on samanaikaisesti nostettuna enintaan 250 milj. euroa,

4. antaa kaupunginjohtajalle valtuuden myontaa vuoden 2021 aikana lyhyt- ja pitkaaikaista luottoa kaupungin maaraysval-
lassa oleville yhteisoille ja saatidille yhteensé enintdan 120 milj. euroa. Valtuutuksen enimmaismaaraan ei sisallyteta kon-
vertoinneista (lainan ennenaikainen takaisinmaksu ja lainan nosto uusilla ehdoilla) johtuvaa luoton myontamista,

5. antaa kaupunginjohtajalle valtuuden hyvaksyd vuoden 2021 aikana korko- ja valuuttariskeiltéd suojautumistoimenpiteita
200 milj. euron rajaan asti. Valtuutuksen enimmaismaaraan ei sisallyteta olemassa olevien johdannaissopimusten muok-
kaustoimenpiteita, silta osin kuin muokkaustoimenpide ei kasvata johdannaissopimusten paaomaa,

6. edellyttas, ettd vuoden aikana mahdollisesti esitettavien talousarviomuutosten valmistelussa tutkitaan ensisijaisesti mah-
dollisuudet kattaa ylitykset kaupungin talousarvion sisalta vuosikatetta heikentamatta silloin, kun tdma on mahdollista ai-
heuttamatta kohtuutonta haittaa muille toiminnoille,

7. hyvaksya ehdotuksen Lahden kaupungin vuoden 2021 talousarvioksi ja vuosien 2021—2023 taloussuunnitelmaksi.
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Liitteet

Strategiset mittarit

Toiminnan tunnusluvut

30 kuukauden muutos- ja uudistumisohjelma
(talouden tasapaino-ohjelma)



Strategiset mittarit

Strategisten mittareiden toteutuminen

Lahden kaupunginvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 14.5.2018
Lahden kaupungin paivitetyn strategian. Strategian perustavoittei-
den toteutumista seurataan strategisilla mittareilla, jotka kuvaa-
vat kehityksen suuntaa yleisella tasolla. Strategiset mittarit eivat
suoraan Kuvaa organisaation oman toiminnan vaikuttavuutta,
silld mittareiden toteutumiseen vaikuttavat myds kaupunkikon-
sernin ulkopuoliset tekijat. Oman toiminnan strategialdhtéisyys
varmistetaan kytkemalla talousarvio, seka siihen kirjattavat toi-
minnalliset tavoitteet kiinteasti kaupungin strategiaan. Toiminnal-
listen tavoitteiden seurantaa tehdaan puolivuosittain. Strategis-
ten mittareiden raportoinnissa esitetaan otsikon alla mittarin ke-
hityssuunta. Vihrea nuoli kertoo kehityksen olleen suotuisaa, pu-
nainen nuoli viestii negatiivisesta kehityksesta ja keltainen nuoli
tarkoittaa lahes tasaista kehitysta tai sita, etta vertailuvuosia ei
viela ole. Ohessa on kuvattuna strategisten mittareiden sisaltoa,
lahteita ja tiedon saatavuutta.

A. Elinvoiman strategisten tavoitteiden mittaaminen

1. Lahti on 125 000 asukkaan kaupunki vuonna 2022 ja
150 000 asukkaan kaupunki vuonna 2030. (A1)

Vaeston kasvu (%)

e Toteutuma: 2015: 0,08 %, 2016: 0,53 %; 2017: 0,10 %, 2018:
0,322019:-0,11 %

o Lahde: Tilastokeskus, vaestétilasto

e Kuvaus: Vaeston lukumaara 31.12.

o Tiedon paivitys: vuosittain, ennakkotieto kuukausittain

16 - 29-vuotiaiden osuus vaestosta (%)

e Toteutuma: 2015: 17,6 %; 2016: 17,6 %; 2017: 17,4 %, 2018:
17,4% 2019: 17,0 %

o Lahde: Tilastokeskus, vaestétilasto

e Kuvaus: 16 - 29 vuotiaiden osuus vaestosta 31.12.

e Tiedon paivitys: vuosittain

2. Jatko-opiskelupaikkojen houkuttelevuus ja maara kasvavat
(A1)

Jatko-opintopaikkojen houkuttavuus

Ensisijaiset hakijat/aloituspaikat yhteishaussa: Ammatillinen ja lu-
kiokoulutus 2016: 1,08; 2017: 1,06; 2018: 1,03; 2019; 1,03;
2020: 1,10

Lahden ammattikorkeakoulu 2016: 4,3, 2017: 3,45, 2018: 3,17,
2019: 4,04, 2020: 4,04

Lahde: Vipunen tietokanta, Lahden ammattikorkeakoulun tilasto
Kuvaus: Yhteishaussa ensisijaisesti opiskelupaikkaa hakeneiden
maaran suhde tarjolla oleviin aloituspaikkoihin.

Tiedon paivitys: vuosittain
Jatko-opintopaikkojen méaara v
Aloituspaikkojen maara yhteishaussa: Ammatillinen ja lukiokoulu-
tus 2016: 2 777,2017: 2 599, 2018: 2 359, 2019: 2 134, 2020:
1933
Lahden ammattikorkeakoulu 2016: 1 058, 2017: 1 172,
2018: 1 265,2019: 1 315, 2020: 1 425
LUT: 2016: 36,2017: 0, 2018: 63, 2019: 141, 2020: 210
Lahde: Vipunen tietokanta, Lahden ammattikorkeakoulun tilasto

Kuvaus: Tarjolla olevien aloituspaikkojen maara
Tiedon paivitys: vuosittain
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3. Toisen asteen koulutuksen suorittaneiden osuus kasvaa

liman 2. asteen koulutusta olevien 20-24 vuotiaiden osuus ja
osuuden muutos verrokkikaupunkeihin

20-24 vuotiaiden osuus / osuuden muutos edellisvuoteen:

2014: Lahti 20,8% / -0,9%, Tampere 13,6% / -0,6%, Kuopio
13,0% / -0,2%, Kotka 25,2% / -0,5%

2015: Lahti 21,1% / +0,2%, Tampere 13,6% / 0,0%, Kuopio
12,2% / -0,8%, Kotka 24,0% / -1,2%

2016: Lahti 21,4% / +0,3, Tampere 13,2% / -0,4%, Kuopio 11,8%
/-0,4%, Kotka 23,7% / -0,3%

2017: Lahti 21,7% / +0,3%, Tampere 12,7% / -0,5%, Kuopio
11,4% / -0,4%, Kotka 22,0% / -1,7%

2018: Lahti 20,9 % / -0,8 %, Tampere 11,9 % / -0,8 %, Kuopio 11
%/ -0,4 %, Kotka 20,1 % / -1,9 %

o Lahde: Tilastokeskus

e Kuvaus: liman 2. asteen koulutusta olevien 20-24 vuotiaiden
osuus ja osuuden muutos verrokkikaupunkeihin (Tampere, Kuopio
ja Kotka)

Tiedon paivitys: vuosittain

4. Tydllisyysaste nousee vuoden 2008 tasolle vuoteen 2022
mennessa ja on yli 75 % vuonna 2030. (A2)

Tyéllisyysaste (%) N

e Toteutuma: 2015: 64,2 %; 2016: 65,2 %; 2017: 66,5 %; 2018:
67,8 %, 2019: 69,8 %, 2020: 66,8 %

e Lahde: TEM ja Tilastokeskus (elokuu)

e Kuvaus: 18-64-vuotiaiden tydllisten osuus saman ikaisesta vaes-
tosta

o Tiedon paivitys: vuosittain

Nuorisotydttémyysaste (%) N

e Toteuma: 2015: 26,4 %, 2016: 23,9 %, 2017: 23,9 %, 2018: 21,8
%, 2019: 20,8 %, 2020: 21,4 %

e Lahde: TEM ja Tilastokeskus (elokuu)

e Kuvaus: 15-24-vuotiaiden ty6ttdmien osuuden prosentteina 15-
24-vuotiaasta tydvoimasta

o Tiedon paivitys: kuukausittain

Ty6ttomyysaste (%) s

e Toteutuma: 2015: 18,9%, 2016: 18,1 %, 2017: 17,0 %, 2018: 15,2
%, 2019: 14,1 %, 2020: 16,7 %

e Lahde: TEM ja Tilastokeskus (elokuu)

e Kuvaus: Ty6ttdmien osuuden prosentteina tydvoimasta

o Tiedon paivitys: kuukausittain

5. Uusien yritysten maéra kasvaa. (A1, A3, A4)

Uusien yritysten maara ‘

Toteutuma: 2016 Q1: 168, 2017 Q1: 168, 2018 Q1: 199,

2019 Q1:187,2020 Q1: 203

2016: 545, 2017: 540, 2018: 648, 2019: 672

Lahde: Tilastokeskus

Kuvaus: Ajanjakson aikana toimintansa aloittaneet yritykset, jotka
ovat lilketoiminnasta tai kiinteiston kayttdéoikeuden luovutuksesta
arvonlisaverovelvollisia tai toimivat tydnantajina. Tarkastelun ulko-
puolelle jaavat saatiot, aatteelliset yhdistykset, julkiset viranomai-
set ja uskonnolliset yhteisét. Tilastoon sisaltyvat valtion liikelaitok-
set mutta eivat kuntien liikelaitokset.

Tiedon paivitys: vuosittain, neljdnnesvuosittain



6. Yrittdjien tyytyvaisyys kunnan elinkeinopolitiikkaan kasvaa.
(A1, A2, A3, A4)

Kokonaisarvosana kunnan elinkeinopolitiikasta

e Toteutuma: 2014: 6,5; 2016: 6,4; 2018: 6,2; 2020: 6,76 (arvo-
sana 2,84 muunnettu 1-5 asteikosta kouluarvosanaksi)

e Lahde: Elinkeinopoliittinen mittaristo (ELPO)-kysely, Suomen Yritta-

jat

Kuvaus: Suomen Yrittajien jasenkunnan verkkokyselyna selvitetyt

nakemykset kuntien elinkeinopolitiikasta seka kuntien ja yrittajien

yhteistyén kehittymisesta.

Tiedon paivitys: joka toinen vuosi

7. Keskustan elinvoimaisuus kasvaa mitatusti. (A4)

Keskustan elinvoimalaskenta d

e Toteutuma:

o Liiketilojen maara: 2016: 788; 2017: 804: 2018: 807; 2019: 810;
2020: 814 kpl

e Kuumien yrityksien lkm. 2016: 376; 2017: 387; 2018: 378;
2019:370; 2020:368 kpl

e Vapaina olevien liikekiinteistéjen lkm.2016: 108; 2017: 98; 2018:
98, 2019:96; 2020: 83kpl

e Elinvoimaluku: 2016: 2,68; 2017 = 2,78; 2018 = 2,68; 2019 :
2,636; 2020:2,742

o Lahde: Elavat kaupunkikeskustat ry:n Elinvoimalaskenta

e Kuvaus: Vuosittain seurataan rajatun elinvoimaisen keskusta-alu-
een rajauksen sisalta a) liiketilojen kokonaismaaraa b) lauantaisin
satunnaisten asiakkaiden saavutettavissa olevien keskustan kulut-
tajapalveluiden ja -kaupan liikkeiden maaraa seka ravintoloiden ja
kahviloiden maaraa = kuumat yritykset. c) vapaina olevien liikekiin-
teistdjen maaraa seka d) Elinvoimalukua, joka saadaan kaavasta
(kuumat yritykset - vapaina olevat liiketilat ) / asukasmaara *1
000.

o Tiedon paivitys: vuosittain

8. Yhdyskuntarakenne kehittyy kestavasti. (A4)

Asukkaiden osuus kestdvan liikkumisen vyéhykkeilld taajama-

alueilla, % asukkaista

e Toteutuma: 2017 78%, 2018 77,9%, 2019: 77,9%

e Lahde: Elinympariston tietopalvelu Liiteri (SYKE), raportoidaan
my0s yleiskaavan seurannassa

e Kuvaus: Taajama-alueella asuvien asukkaiden osuus (%) keskustan

jalankulku- ja reunavydhykkeelld, alakeskuksen jalankulkuvydhyk-

keelld, intensiivisellad joukkoliikennevydhykkeella ja joukkoliikenne-

vyOhykkeella.

Tiedon paivitys: Vuoden valein.

9. Lahden asukaskohtaiset khk-paastét ovat -80 % vuoden 1990
tasosta vuoteen 2025 mennessa. (A1, A3)

Kasvihuonekaasupaastdjen maaran kehitys d

e Toteutuma: 2013: asukasta kohti lasketut khk-paastét Lahti -17 %,
Nastola -18 % vuoden 1990 tasosta; 2016: Lahti - 37 %, 2017:
Lahti - 47 % vuoden 1990 tasosta

o Lahde: Kasvener-laskentamalli ja CO2-raportti

o Kuvaus: Laskentamalli selvittda, kuinka paljon kunnan alueen ener-
giankaytosta, teollisuus- ja maataloustoiminnasta seka jatteiden ja
jatevesien kasittelystd syntyy vuoden aikana kasvihuonekaasu-
paastoja. Laskenta noudattaa IPCC:n laskentaperiaatteita.

o Tiedon paivitys: noin kahden vuoden valein
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10. Tapahtumien maéra kasvaa 3 % vuosittain. (A5, A6)

Tapahtumien maara

e Toteutuma: Laskentamenetelmad syntyy tapahtumasuunnitelman
paivitystydn myéta 2020

e Lahde: Paijat-Hameen matkailu- ja tapahtumastrategia 2025 - Visit
Lahti

e Kuvaus: Kansainvalisten kokousten kongressitiedot saadaan Visit
Finlandilta. Muiden tapahtumien laskentaan luodaan kaupungille
oma laskentamenetelma vuonna 2018

e Tiedon paivitys: vuosittain

11. Lahiluonnon virkistyskdyttémahdollisuudet kasvavat. Luon-
nonsuojelualueiden osuus kokonaispinta-alasta kasvaa.

Alueen vesistdjen kunto d

e Toteutuma: 2014 11 %, 2020: 21% jarvien pinta-alasta ekologi-
selta tilaltaan hyvassa tai erinomaisessa luokassa

e Lahde: Lahden seudun ymparistdkatsaus, tarkkailuraportit, ve-
sienhoidon toimenpideohjelma

e Kuvaus: Kuvaus: VesistOjen tilaa seurataan tarkkailuohjelman mu-
kaisesti. Lahdessa oli vuonna 2020 kaupungin omassa tark-
kailussa 16 jarvea.

o Tiedon paivitys: kerran valtuustokaudessa; 6-vuosittain

Merkittyjen virkistysreittien maara

e Toteutuma: 2018: 761km

o Lahde: Kaupunkiympariston palvelualue

o Kuvaus: Merkittyjen virkistysreittien maara kilometreina

e Tiedon paéivitys: kerran valtuustokaudessa

Rauhoitettujen alueiden osuus kokonaispinta-alasta

e Toteutuma: 2016 1,8% 2017 1,8% 2018: Pinta-alasta 1,9% 2019:
Pinta-alasta 1,9%

e Lahde: Lahden seudun ymparistokatsaus

e Kuvaus: Pinta-alaan suhteutettu rauhoitettujen alueiden osuus.

o Tiedon paivitys: vuosittain

B. Uudistumisen strategisten tavoitteiden mittaaminen
1. Asukkaiden tyytyvaisyys kuntapalveluihin kasvaa. (B1)

Palvelutyytyvaisyys kuntapalveluihin

e Toteutuma: 2015: 3,55; 2017: 3,46

e Lahde: Kaupunki- ja kuntapalvelut -tutkimus (KAPA) Uusi KAPA-tut-
kimus tehdaan syksylla 2020.

e Kuvaus: Laaja asuinkuntaindeksi, yleinen palvelutyytyvaisyys, as-
teikko 1-5, keskiarvo 54 palvelusta, vastaajina 18-79 -vuotiaat,
satunnaisotos

e Tiedon paivitys: 2. vuoden valein

2. Kaupungin tilatehokkuus kasvaa (B1)

Tilatehokkuuden mittari

e Toteutuma:

Koulukiinteistét: 2019: 13,9 htm2/oppilas (koko maa:
htm2/oppilas)
Paivakodit: 2019: 11,3 htm2/lapsi (koko maa: 11,2 htm2/lapsi)

e Lahde: Tilakeskus ja Kiinteistdtalouden instituutti (KTI)

e Kuvaus: Huoneistoala / oppilas kouluissa ja huoneistoala / lapsi
paivakodeissa. Nama tilatehokkuuden mittarit on kehittanyt Kiin-
teistotalouden instituutti on kehittdnyt yhdessa kuntien kanssa
vuonna 2019.

o Tiedon paivitys: kahden vuoden valein

13,6



3. Toteutetut ja arvioidut strategiaa toteuttavat kokeilut. (B2)

Strategiaa toteuttavat kokeilut

Toteutuma: 2018: Toteutetut 2, arvioidut O, kdynnissa 8 kokeilua.
2019: Toteutetut 3, arvioidut 1, kdynnissa 3 kokeilua

Lahde: Projektisalkku

Kuvaus: Lukumaara perustuu Lahden kaupungin projektisalkussa
oleviin toteutuneisiin ja arvioituihin projekteihin, jotka on maaritelty
kokeiluiksi.

Tiedon paivitys: vuosittain

Esimieheni kannustaa kokeilemaan ja etsimdan sujuvampia toi-
mintatapoja N

Toteutuma: 2018: 3,93 2020 3,79

Lahde: Lahden kaupungin tyéhyvinvointikysely

Kuvaus: Perustuu tyéhyvinvointikyselyn kysymykseen "Esimieheni
kannustaa kokeilemaan ja etsimaan sujuvampia toimintatapoja. Ar-
viointiasteikko 1 = pitaa erittdin huonosti paikkaansa, 2 = pitaa
huonosti paikkaansa, 3 = pitaa jossain maarin paikkaansa, 4 = pi-
taa hyvin paikkaansa, 5 = pitaa erittain hyvin paikkaansa.

Tiedon paivitys: joka toinen vuosi

4. Kaupungin tulorahoitus vuonna 2022 riittda kattamaan net-
toinvestoinnit. (B3)

Investointien tulorahoituksen osuus N

e Toteutuma: 2016: 61,3 %; 2017: 89,9 %; 2018: 39,0%; 2019:
24,3%

o Lahde: tilinpaatds (kh toimialan toiminnallinen tavoite)

e Kuvaus: =100*vuosikate/investointien omahankintameno

o Tiedon paivitys: vuosittain tilinpaatoksen yhteydessa

5. Yrittajien tyytyvaisyys kunnan viestintaan ja tiedottamiseen
kasvaa. (B4) A
Kunnan viestinta ja tiedottaminen,
Toteutuma:
2016: 6,6 (koko maa 7,5, Paijat-Hame 7,2)
2018: 6,3 (koko maa 6,8, Paijat-Hame 6,7)
2020: -0,12 (koko maa +0.01, Paijat-Hame -0,13)
Lahde: Kuntabarometri 2020 (ennen Elinkeinopoliittinen mittaristo-
Kysely), Suomen Yrittajat
Kuvaus: Suomen Yrittdjien jasenkunnan verkkokyselyna selvitetty
nakemys kuntien elinkeinopolitiikasta seka kuntien ja yrittajien yh-
teistydn kehittymisestd. Kuntabarometrissa ilmoitetaan kehityksen

suunta 5-portaisessa asteikossa.
Tiedon paivitys: joka toinen vuosi

C. Yhteisollisyyden strategisten tavoitteiden mittaaminen
1. Lapsivaikutuksia arvioidaan lagjasti. (C1)

Lapsivaikutusten arviointi

Toteutuma: Lapsivaikutusten arviointia on toteutettu, mutta sita ei
ole viela dokumentoitu systemaattisesti paatosesityksiin. Lapsivai-
kutusten arviointi on osa kuntalaisvaikutusten ennakkoarviointia
joka jatkossa dokumentoidaan kaupungin uudistettavaan asianhal-
lintajarjestelmaan.

Lahde: Sivistyksen palvelualue & Konsernihallinto

Kuvaus: Lapsivaikutusten arviointimalli on integroitu osaksi Kunta-
liton suosituksen mukaista vaikutusten ennakkoarviointia. Arvi-
ointi sisallytetdan osaksi paatoksentekoprosessia ja se dokumen-
toidaan kaupungin asianhallintajarjestelmaan.

Tiedon paivitys: vuosittain
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2.Yksindisyyden kokemus véhenee. (C1, C2, C3)

Ei yhtdan laheistd ystavaa, perusopetus 8. ja 9. Ik %, N
lukio 1. ja 2. vuosi, %, ammatillinen oppilaitos, %
e Toteutuma:
o perusopetus 8.ja 9. 1k 2013: 7,6 %, 2017: 6,9 %, 2019: 8,8 %
o lukio 1. ja 2. vuosi 2013: 7 %, 2017: 7,8 %,
2019: 7,7 %
o ammatillinen oppilaitos 2013: 7,6 %, 2017: 4,1 %, 2019: 7,9 %
e Lahde: Kouluterveyskysely
e Kuvaus: THL:n kouluterveyskysely toteutetaan parittomina vuosina
koko maassa. Oppilaat vastaavat kyselyyn koulupdivan aikana
opettajan valvonnassa. Kysely on vapaaehtoinen ja nimeton.
o Tiedon paivitys: joka toinen vuosi

Itsensa yksinaiseksi tuntevien osuus (%), 65 vuotta tayttédneet
o T Toteutuma: 2013: 6,9 %; 2014: 11,5 %; 2015: 12 % d
2018: 7,2 %
Lahde: ATH-kysely (2017 Iahtien FinSote-tutkimus) tai oma kysely
Kuvaus: Kansallisen terveys-, hyvinvointi- ja palvelututkimus FinSo-
ten avulla seurataan vaeston hyvinvoinnissa ja terveydessa tapah-
tuneita muutoksia eri vaestéryhmissa ja alueittain. Vastaava kysy-
mys voidaan sisallyttdd muihin kaupungin toteuttamiin tai osallis-
tumiin kyselyihin.
Tiedon paivitys: joka toinen vuosi

3.Eri vaestéryhmat ovat entista terveempia. (C1, C3)

Ikévakioitu sairastavuusindeksi

2016: 101,0; 2017: 100,0; 2018:99,9

Lahde: Kela/Terveyspuntari

Kuvaus: indeksin avulla pyritdan havainnollistamaan sita, miten
tervetta tai sairasta alueen vaest6 on suhteessa koko maan vaes-
ton keskiarvoon (= 100). Luku on laskettu ikavakioituna. Sairasta-
vuusindeksi perustuu kolmeen tilastomuuttujaan: kuolleisuuteen,
tyokyvyttomyyselakkeella olevien osuuteen tydikaisista (16-64-
vuotiaat) seka laakkeiden ja ravintovalmisteiden korvausoikeuk-
sien haltijoiden osuuteen vaestosta. Niista kukin on suhteutettu
maan vaeston keskiarvoon. Sairastavuusindeksi on naiden kol-
men osaindeksin keskiarvo.

Tiedon paivitys: vuosittain

Kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi, perusope-
tus 8. ja 9. Ik, %, lukio 1. ja 2. vuosi, %, ammatillinen oppilaitos, %

e Toteutuma:
o perusopetus 8. ja 9. 1k 2013: 15, %, 2017: 16,6 %, N
2019: 19,6 %
o lukio 1. ja 2. vuosi 2013: 16,4 %, 2017: 20,8 %, 2019: 22,4 %
o ammatillinen oppilaitos 2013: 22,6 %, 2017: 29,2 %, 2019: 23,1
%.
o Lahde: Kouluterveyskysely
e Kuvaus: THL:n kouluterveyskysely toteutetaan parittomina vuosina
koko maassa. Oppilaat vastaavat kyselyyn koulupdivan aikana
opettajan valvonnassa. Kysely on vapaaehtoinen ja nimeton.
o Tiedon paivitys: joka toinen vuosi

Koettu terveydentila on hyva tai melko hyva (%) vastaajista

e Toteutuma: 2017: 63 %,

o Lahde: Kaupunki- ja kuntapalvelut -tutkimus (KAPA) tdydennettyna
kaupungin kysymyksilla tai oma/muu kysely

o Uusi KAPA-kysely tehdaan syksylla 2020

o Tiedon paivitys: kahden vuoden valein



4. Aktiivisesti osallistuvien asukkaiden méara kasvaa. (C3)

Aktiivisesti yhteisdjen toimintaan osallistuvat (%)

e Toteutuma: 2018: 25,3 %

e Lahde: Kansallinen terveys-, hyvinvointi- ja palvelututkimus Fin-
Sote

e Kuvaus: Osuus 18-79-vuotiaista, jotka osallistuvat aktiivisesti jon-
kin kerhon, jarjeston, yhdistyksen, harrastusryhman tai hengelli-
sen tai henkisen yhteisén toimintaan (esimerkiksi urheiluseura,
asukastoiminta, puolue, kuoro, seurakunta)

e Tiedon paivitys: joka toinen vuosi

5. Koettu turvallisuus lisdantyy. (C2, C3)

Turvallinen olo koulussa 3-10 lk. (%)N

e Toteutuma: 2016: 90,3 % 2018: 90,5% 2020: 79,8%

e Lahde: Perusopetuksen arviointikysely

e Kuvaus: Oppilaille esitettiin vaite "Minulla on turvallinen olo kou-
lussa” arviointiasteikolla 4 = "Olen eri mielta”, 10 = Olen samaa
mieltd. Prosenttilukema kertoo osuuden vastaajista, jotka vasta-
sivat arvon 8-10.

o Tiedon paivitys: kahden vuoden valein.

Koulukiusattuna vahintaan kerran viikossa perusopetus 4. ja 5.
Ik, %, perusopetus 8. ja 9. Ik, %, lukio 1. ja 2. vuosi, %, ammatilli-
nen oppilaitos, %
e Toteutuma:
o perusopetus 4. ja 5.1k 2017: 6,7 %, 2019: 7,4 %
o perusopetus 8. ja 9. Ik 2013: 8,3 %, 2017: 5,4 %, 2019: 4,7 %
o lukio 1.ja 2. vuosi 2013: 1,4 %, 2017: 0,7 %, 2019: 0,7 %
o ammatillinen oppilaitos 2013:5,1 %, 2017: 3,1 %, 2019: 3,7 %.
o Lahde: Kouluterveyskysely
e Kuvaus: THL:n kouluterveyskysely toteutetaan parittomina vuosina
koko maassa. Oppilaat vastaavat kyselyyn koulupaivan aikana
opettajan valvonnassa. Kysely on vapaaehtoinen ja nimeton.
e Tiedon paivitys: joka toinen vuosi

Vanhemman liiallinen alkoholinkaytté aiheuttanut haittaa perus-
opetus 4. ja b. Ik, %, perusopetus 8. ja 9. Ik, %, lukion 1. ja 2. vuosi,
%, ammatillinen oppilaitos, % ‘
e Toteutuma:
o perusopetus 4. ja 5.1k 2017: 1,7 %, 2019: 2,3 %
o perusopetus 8. ja 9.1k 2017: 4,9 %, 2019: 5,0 %
o lukio 1. ja 2. vuosi 2017: 7,7 %, 2019: 6,6 %
o ammatillinen oppilaitos 2017: 10,4 %, 2019: 7,9 %
o Lahde: Kouluterveyskysely
e Kuvaus: THL:n kouluterveyskysely toteutetaan parittomina vuosina
koko maassa. Oppilaat vastaavat kyselyyn koulupéivan aikana
opettajan valvonnassa. Kysely on vapaaehtoinen ja nimeton.
e Tiedon paivitys: joka toinen vuosi
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6.Kaupungin henkiléstén tydhyvinvointi lisdantyy. (C4)

Tydhyvinvointikysely: Psykososiaalista kuormitusta mittavien vait-

tamien kokonaiskeskiarvo

e Toteutuma: 2020: 3,33 (arviointiasteikko yhdesta viiteen)

e Lahde: Lahden kaupungin tyohyvinvointikysely

e Kuvaus: Yhteenvetoindikaattori tydhyvinvointikyselyn tuloksista
koko henkildstdn osalta. Mittari uudistui tuoreimmassa ty6hyvin-
vointikyselyssa.

o Tiedon paivitys: joka toinen vuosi

7.Ty6nantajamaine kehittyy mydnteisesti. (C4)

Tydhyvinvointikysely, Suositteluindeksi NPS f‘

e Toteutuma: 2018: - 15.01 ja 2020: -9,04

e Lahde: Lahden kaupungin tyéhyvinvointikysely

e Kuvaus: Perustuu tyéhyvinvointikyselyn kysymykseen "Kuinka to-
dennakoisesi suosittelisit Lahden kaupunkia tydpaikkana perheen-
jasenellesi tai ystavallesi?”. Arviointiasteikko O=Erittain epatoden-
nakoisesti, 10=Erittain todennakdisesti. Suosittelukysymyksen vas-
taajat jaetaan kolmeen osaan: suosittelijat (arvo 9-10), neutraalit
(arvo 7-8), arvostelijat (arvo 0-6). Suositteluindeksi NPS = Suosit-
telijat % - Arvostelijat %.

o Tiedon paivitys: joka toinen vuosi

8.Lasten osallisuutta lisataan kaupungin palvelujen suunnitte-
lussa ja kehittamisessa seka kaupungin kaikissa lapsia koske-
vissa toiminnoissa. (C1, C2, C3)

Nuorilla on mahdollisuus vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin 3-

10 Ik. (%) s

e Toteutuma: 2016: 85,3 % 2018: 87,5% 2020: 73,8%

o Lahde: Perusopetuksen arviointikysely

e Kuvaus: Oppilaille esitettiin vaite "Minulla on mahdollisuus vaikut-
taa itseani koskeviin asioihin.” arviointiasteikolla 4 = "Olen eri
mieltd”, 10 = Olen samaa mielta. Prosenttilukema kertoo osuuden
vastaajista, jotka vastasivat arvon 8-10.

o Tiedon paivitys: kahden vuoden valein.

9.Varhaiskasvatuksen piirissa olevien yli 3-vuotiaiden lasten
maara nousee merkittavasti. (C1, C2) &

Varhaiskasvatuksen piirissa olevien yli 3-vuotiaiden lukumaara

e Toteutuma kunnallisessa varhaiskasvatuksessa (toukokuun  ti-
lanne):
Neljavuotiaat: 2016: 854, 2017: 716, 2018: 713, 2019: 859,
2020: 819
Viisivuotiaat: 2016: 849, 2017: 884, 2018: 778, 2019: 930, 2020:
914
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88
Toiminnan tunnusluvut

SIVISTYKSEN PALVELUALUE
Varhaiskasvatuspalvelut TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Alle kouluikaisten lasten sijoittuminen
Maara 7821 7900 7 500 7 400 7 300
Varhaiskasvatuksessa/esiopetuksessa 4 139 4 200 3350 3350 3350
Yksityisesséa varhaiskasvatuksessa 1435 1200 1600 1600 1600
Kotihoidon tuella 1736 1 800 1500 1500 1500
Perusopetus TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Oppilasmaara 10 390 10 600 10 600 10 600 10 500
Vuosiviikkotuntia 16 773 18 144 16 324 17 066 17 640
Vuosiviikkotuntia / oppilas 1,61 1,71 1,54 1,61 1,68
Nuorisopalvelut TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Osallistuja- ja asiakasmaara 228 370 200 000 200 000 195 000 195 000
Asiakaspalautteen keskiarvo 4,1 4,1 4,1 4.1 4,1
Erityistuettujen nuorten maara ja 689 550 550 550 550
asiakastyytyvaisyys 4,6 4,2 4,2 4,2 4,2
Tyollisyyspalveluita kayttavien nuorten maara, joista 388 900 900 1 000 1 000
tyollistettyjen nuorten maara ja 195 180 180 180 180
sijoittuminen % 49 50 50 50 50
Osaaminen ja tieto TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Lukiokoulutus
Opiskelijamaara 2179 2 150 2200 2200 2200
Kursseja 2 250 2400 2200 2200 2200
Kursseja/opiskelija 1,1 1,1 1,0 1,0 1,0
Kirjasto- ja tietopalvelut
Lainaajia 40 272 40 000 40 000 40 000 40 000
Lainauksia /asukas 17,1 17,0 17,0 17,0 17,0
Verkkokaynnit / asukas 4.3 5,0 5,5 55 5,5
Liikuntapalvelut TP 2019 TA 2020 TA2021 TS2022 TS 2023
Kavijamaarat

Maauimala 42 452 - 45 000 45 000 45 000

Kivimaan uimahalli 118 240 - 130000 130000 130000

Saksalan uimahalli 81010 - 85 000 85 000 85 000

Lahden uimabhalli 103 599 - 115000 115000 115000

Nastolan uimahalli 54 944 - 60 000 60 000 60 000
Kaupunginmuseo TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Lausunnot (arkeologia ja rakennustutkimus, muut) 305 220 280 290 310
Hankitut taideteokset (ostot ja lahjoitukset) 12 250 70 70 60
Kuvanvalitys (maara) 46 2500 190 200 200

Lapset ja nuoret asiakkaat (18 ikévuoteen saakka) 10 539 7 000 11 000 12 500 13 000
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KAUPUNGINORKESTERI

Kaupunginorkesteri TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Julkisia konsertteja 78 80 80 80 80
Kuulijoita em. konserteissa 43 705 49 000 49 000 53 000 53 000
e ot tlasesimise: N
Kuulijoita yhteensa 61 010 54 000 54 000 58 000 58 000
KAUPUNGINTETATTERI

Kaupunginteatteri TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Naytantdjen Ikm. 282 300 250 250 250
Ensi-iltojen Ikm. 9 8 7 7 7
Katsojamaara T4 477 82 000 71000 71000 71 000
Lasten ja nuorten naytantéjen Ikm. 54 70 70 70 70
Yleis6tyon tilaisuudet (ei esitys) 178 100 100 100 100

Oma tulorahoitus / katsoja 27,6 € 26,0€ 29,0€ 29,0€ 29,0€
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KAUPUNKIYMPARISTON PALVELUALUE

Kunnallistekniikka TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Katuja (km) 650 708 708 725 725
Erillisia kevyen liikenteen vaylia (km) 166 167 167 184 184
Hoidettuja puistoja ja liikenneviheralueita (ha) 781 505 600 700 780
Leikkipuistoja ja leikkialueita (kpl) 159 157 155 153 151
Metsié (ha) 6922 6 944 6944 6944 6944
Katupuita (kpl) 9192 9380 9380 9530 9 680
Venepaikkoja (kpl) 2206 2202 2240 2240 2240
Maankaytt6 ja aluehankkeet TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Kaupungin asemakaavoitettu alue yhteensa (ha) 9730 9770 9 790 9 800 9810
Asemakaavoitettu asumisen k-ala/v 85 000 85 000 85 000 85 000 85 000
Kaupungin maanomistus yht. (ha) 12 755 12 860 12 900 12 900 12 900
Maanostot (ha/v) 28 50 50 50 50
Maanvuokrasopimukset yht. (kpl) 5027 5 140 5 050 5030 5020
Tonttien luovutus (kpl/v) 110 115 50 70 100
Rekisterdidyt kiinteistot (kpl/v) 400 500 500 400 200
Rakennuspaalutukset (kpl/v) 244 270 270 270 270
Asuntotoimen hallinnoimat vuokra-asunnot (lkm) 15 15 12 12 10
Rakennus- ja ymparistévalvonta TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Kasitellyt rakennusluvat (kpl) 907 1000 1000 1000 1 000
Valmistuneet rakennukset (kpl) 324 380 350 350 350
Valvottavia rakennuskohteita (kpl) 781 1 050 900 900 800
Suoritettavia katselmuksia (kpl) 1447 1400 1 600 1 600 1500
Kasiteltavia erityissuunnitelmia (kpl) 14 000 14 000 14 000 14 000 14 000
Elintarvikevalvontakohteita (kpl) 1077 1 000 1 000 1 000 1 000
Elintarviketarkastuksia (kpl) 395 300 650 650 650
Elintarvikenaytteita (kpl) 9 20 20 20 20
Talousvesinaytteita (kpl) 91 90 90 90 90
Uimavesinaytteet (kpl) 259 300 300 300 300
Asunnon tarkastuksia (kpl) 121 150 150 150 150
Eldinsuojelutarkastuksia (kpl) 110 150 150 150 150
Elainlaakarikaynnit virka-aikana (kpl) 2228 2200 2200 2200 2200
Elainlaakarikaynnit paivystys (kpl) 248 400 400 400 400
Ymparistélupakohteet (kpl) 100 100 100 100 100
Valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset 38 54 50 50 50
Luonnonsuojelulailla suojeltuja alueita (ha) 993 1 000 1200 1250 1 300
Kasitellyt jatemaksumuistutukset (kpl) 178 150 320 320 320
Jatehuoltomaarayksista poikkeamiset (kpl) 133 100 130 130 130

Jatehuoltomaaraysten mukaisia ilmoituksia 1468 1300 1300 1300 1300
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30 kuukauden muutos- ja uudistumisohjelma (talouden tasapaino-ohjelma)

Tulojen ja menojen pysyva vaikutus, 1 000 €
Tulojen lisddminen

Kunnallisveron korotus +0,5 %-yksikkoa
Menojen vahentaminen

Konsernihallinto

Sivistyksen palvelualue

Kaupunkiympariston palvelualue

Yhteensa

Investoinnit ja poistot, 1 000 €

Investointien véhentdminen

Kiinted omaisuus

Talonrakennusinvestoinnit

Poistoajan pidentaminen

Vt 12 Lahden etelaisen kehatien poistoajan pidennys 5 v
Yhteensa

Tulojen kertaluontoinen vaikutus, 1 000 €
Tulojen lisddminen

Omaisuuden myyntivoitto

Yhteensa

Lahden muutos- ja uudistumisohjelma
Lahden kaupunki on valmistellut muutos- ja uudistumisohjel-
maa, joka tavoittelee talouden tasapainoa 30 kuukauden ai-
kana vuoden 2021 alusta lukien. Ensimmaiset toimenpiteet
sisaltyvat vuoden 2021 talousarvioon.

Ohjelma tahtaa talouden tasapainon lisaksi toiminnan ja toi-
mintamallien nopeaan uudistamiseen. Samalla pyritaan var-
mistamaan tarvittavat resurssit Lahden elinvoiman ja kilpailu-
kyvyn vahvistamiseksi.

Valmistelun lahtdkohtia ovat toiminnan kehittaminen (palvelu-
verkot, sahkdiset palvelut, automaattiset prosessit), toiminta-
kulujen ja investointien tarkastelu (toimitilat, tukipalvelut, hen-
kilosto, poistot, investointien toteutus) seka tulopohjan vahvis-
taminen (verot, osingot, omaisuuden myynti).

2021 2022 2023 2021-2023
9500 9500
9500 9500

12200 9900  -7450 -29 550
3500  -1064  -1064 5628
6000  -8000 -5550 -19 550
-2 700 -836 -836 4372

21700 9900 7450 39 050
2021 2022 2023 2021-2023
5300 -11000 -23900 -40 200
4500  -2500  -2500 -9 500
800  -8500 -21400 -30 700
-1 000 -1.000
-1 000 -1.000

6300 11000 23900 41200

2021 2022 2023 2021-2023
2 000 2000
2 000 2 000
2 000 2000

Elinvoiman ja Kilpailukyvyn vahvistaminen on edellytys Lahden
menestykselle 2020-luvulla. Viimeisen vuosikymmenen ai-
kana Lahdessa on tehty merkittavia investointeja ja strategisia
linjauksia, joiden hyddyntaminen edellyttda panostuksia lahi-
vuosina. Muutos- ja uudistumisohjelma pyrkii vastaamaan ta-
han tarpeeseen.

Toimenpiteiden laadinta ja toteutus on ensisijaisesti palvelu-
alueiden vastuulla. Toimenpiteet tarkentuvat valmistelun ede-
tessa. Ohjelman toteutukseen laaditaan seurantamalli ja sen
etenemisesta raportoidaan kaupunginhallitukselle vuosinel-
janneksittain. Samalla arvioidaan mahdollisia toimintaympa-
ristdbn muutoksia.
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L AHTI

KONSERNIHALLINTO

Talousarviokokousten aikataulu vuonna 2020

Kaupunginhallituksen talousarviokokoukset pidetédan Sibeliustalolla seuraavasti:

maanantaina 26.10.2020
kello 8.30
7 9.00

7 11.45
7 12.30

7 14.00
7 14.15
K 15.30

tiistaina 27.10.2020
kello 8.30
" 9.00
" 11.30
" 12.15
" 13.45
" 14.00

Lahden kaupunki Harjukatu 31, PL 202

Konsernihallinto 15101 Lahti

Aamukahvi, Metsahalli
Kokous Puusepén Verstaassa
Talousarvion esittelyt

Talousarvioehdotuksen yleisesittely / kaupunginjohtaja

Palvelualuekohtaiset esittelyt / sivistysjohtaja (opetus- ja
kasvatusjohtaja ja paivahoitojohtaja Teamsissa kysymyksia
varten)

Ruokailu Metsahallissa
Kokous jatkuu

Palvelualuekohtaiset esittelyt jatkuvat /
konsernipalvelujohtaja, kaupunkikehitysjohtaja

Kahvi, Metsahalli
Kokous jatkuu
Kh:n normaali kokous alkaa

Aamukahvi, Metsahalli
Kokous Puusepén Verstaassa
Ruokailu Metsahallissa
Kokous jatkuu

Kahvi, Metsahalli

Kokous jatkuu

Puh.03 814 11 kirjaamo@Iahti.fi Y-0149669-3
www.lahti.fi
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Liitetdan poytékirjaan

Kunnallisasiat
Kokouspaivamaara:
26.10.2020

MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Kieltojen
perusteet

Seuraavista paatoksista ei saa tehdéa kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika kunnal-
lisvalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai taytantdédnpanoa.

Pykalat: 262

Hallintolainkayttolaki 5 8 1 mom. /muun lainsdadanndn mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa ha-
kea muutosta valittamalla.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet

Poytakirjan 8:n osalta muutoksenhakuoikeus on siten rajoitettu, etta kunnallisen virkaeh-
tosopimuslain 26 8§:n mukaan viranhaltija ei saa valittamalla hakea muutosta viranomaisen paa-
tokseen tai saattaa sitd oikaisuvaatimuksin tai hallintovalitusasiana kasiteltavéksi siltd osin kuin
paatos koskee viranhaltijan palvelussuhteen ehtoja, jos hanelld tai viranhaltijayhdistyksella on
oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa.

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaa- | Kuntalain 89 §:n 1 mom. mukaan paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla, mikali niista
timusviran- | voidaan tehda kirjallinen oikaisuvaatimus. Seuraaviin paatoksiin tyytymatdn voi tehda kirjallisen
omainen ja | oikaisuvaatimuksen.
-aika
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, ja sen yhteystiedot:
Toimielin: Lahden kaupunginhallitus
Postiosoite: PL 202, 15101 Lahti
Kayntiosoite: Lahden Palvelutori, Lahti-Piste, Kauppakeskus Trio,
2. krs, Aleksanterinkatu 18
Puh.: (03) 814 11
Faksi: (03) 814 2244
Sahkopostiosoite: kirjaamo@lahti.fi
Aukioloaika: klo 9-18
Pykalat:
Oikaisuvaatimus on tehtéva 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valituksen tekoon
oikeutetun katsotaan saaneen paatoksesté tiedon seitseman paivan kuluttua siitd, kun poytakirja
on nahtavana yleisessa tietoverkossa. Oikaisuvaatimusaika taloudellisin ja tuotannollisin perus-
tein tehdysta irtisanomista koskevasta paatoksesta alkaa kulua vasta irtisanomisajan paattymi-
sesta.
Oikaisu-
vaatimuk- Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteluineen seka sen tekija ja yhteystiedot.
sen sisalto

VALITUSOSOITUS

Valitusvi-
ranomai-
nen javali-
tusaika

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettuun paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oi-
kaisuvaatimuksen. Mikali paatos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatdokseen
hakea muutosta kunnallisvalituksin myds asianosainen sekd kunnan jéasen.
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Valitusviranomainen ja sen yhteystiedot Valitusaika:
30 paivaa
Hameenlinnan hallinto-oikeus

www.oikeus.fi/lhao/hameenlinna

Raatihuoneenkatu 1

13100 Hameenlinna

029 56 42200

Telekopio 029 56 42269

hameenlinna.hao(at)oikeus.fi

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointi-
palvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Kunnallisvalitus, pykalat:

Valitusviranomainen ja sen yhteystiedot: Valitusaika:
30 paivaa
Hameenlinnan hallinto-oikeus

www.oikeus.fi/lhao/hameenlinna

Raatihuoneenkatu 1

13100 Hameenlinna

029 56 42200

Telekopio 029 56 42269

hameenlinna.hao(at)oikeus.fi

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointi-
palvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Hallintovalitus, pykalat:

Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista. Kunnallisvalituksen tekoon oikeutetun katso-
taan saaneen paattksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siité, kun pdytékirja on nadhtavana
yleisessé tietoverkossa. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun.

_\g?::; skir- Valitus tehdaan kirjallisesti. Valituskirjelmassa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoi-
J tettava

- paatos, johon haetaan muutosta

- miltéd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi; se-

k&

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava valittajan tai kirjelman muun laatijan nimi ja kotikunta seka pos-

tiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituskirjelmaan on liitettava

- paatos, johon haetaan muutosta, alkuperéaisena tai jalienndksena

- todistus siita, mina paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen

ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu

viranomaiselle.

Asiamiehen on tarvittaessa esitettéva valtakirja (HLL 21 §).
Valitus- . o - . . . . . I
asiakirjojen Va_htusas_|ak|rjgt on toimitettava valltu§V|ranomza_|_sell_e valltusajan kuluessa} ennen sen viimeisen
toimittami- paivan virka-ajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
nen vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa ensimmaise-

na sen jalkeisend arkipaivana.

Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lahettaa postitse tai lahetin valitykselld. Postiin valitusasia-

kirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille valitusajan viimeisena paivana ennen viras-

ton aukioloajan paattymista.
Tuomiois- Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) 2 8:n mukaan peritdan hallinto-oikeudessa ja markkinaoi-
tuinmaksut | keudessa oikeudenkayntimaksuja ja hakemusmaksuja korvauksena asian kasittelysta ja suorite-

tuista toimenpiteista tuomioistuimissa 4 ja 5 8:n poikkeuksia lukuun ottamatta. Valituksen kasitte-

Sivu 100
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lyn maksullisuudesta saa tietoja valitusviranomaiselta.
Lisatiedot Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje / valitusosoitus liitetdan poytakirjanotteeseen.
Hankinta-asioita (pykalat ) koskeva oikaisuohje ja valitusosoitus on pdytakirjan erillisena
liitteend.
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