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Kaupunginhallitus
Poytakirja

Aika:
Paikka:

Lasna:

Varsinaiset jasenet:
Sirkku Hildén, puheenjohtaja
Juha Rostedt, | vpj
Aleksi Mantyla, 1l vpj
Pekka Komu

Alettin Basboga
Jetta Laakso

Toni Putula

Merja Vahter (*

Rami Lehto

Jenna Koskelo
Sonja Falk

Valtuuston puheenjohtajat:

Hannu Rahkonen

Mika Kari (*, saapui klo 16.47, poistui
klo 19.16

Antti Holopainen

Viranhaltijat:

Pekka Timonen

Mika Makinen (poistui esteellisena §:n
191 lausuntopyynnon kohdan 4
kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi)
Olli Alho (*

Mikko Komulainen

Tiina Granqvist

Pekka Virkkunen

Heini Moisio

Poissa:
Jarkko Nissinen

Asiantuntijat:
Timo Savolainen (*

Tuomas Lonka (*
Hanne Ala-Harja (*
Jouni Arola

Poytakirjanpitaja:
Janne Ma&ki

n:o 20/2020

24.08.2020 klo 15.30 — 21.23
Kaupunginhallituksen sali / séhkdinen kokous

kaupunginvaltuuston pj
kaupunginvaltuuston | vpj

kaupunginvaltuuston Il vpj

kaupunginjohtaja
konsernipalvelujohtaja

kaupunkikehitysjohtaja
hyvinvointijohtaja
sivistysjohtaja
kaupunginlakimies
viestintgjohtaja

kaupunginvaltuuston Il vpj

toimitusjohtaja, Proxion Oy, asiantuntijaesittely
klo 15.30-15.16.25, DUO-raideliikennemalli
kehitysjohtaja, Proxion Oy, asiantuntijaesittely
klo 15.30-15.16.25, DUO-raideliikennemalli
tiimip&allikko, Proxion Oy, asiantuntijaesittely
klo 15.30-15.16.25, DUO-raideliikennemalli
toimitilajohtaja, klo 16.25-17.50

kaupunginsihteeri

Sivu 1l



§-3, HALL 24.8.2020 15:30 Sivu 2

(* Paikalla Teams-etayhteyden kautta.

KAUPUNGINHALLITUKSEN puolesta:

Sirkku Hildén Janne Maki

Poytakirja tarkastettu ja hyvaksytty Lahdessa elokuun 31. paivana 2020

Jetta Laakso Rami Lehto

Poytakirja on ollut nahtéavilla Lahden kaupungin yleisessa tietoverkossa osoitteessa
http://www.lahti.fi syyskuun 1. paivana 2020; todistaa

viran puolesta:

Kaupunginsihteeri Janne Maki
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Kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus

Paatos: Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

Poytakirjan tarkastajien valinta

Puheenjohtajan ehdotuksesta taman poytakirjan tarkastajiksi valit-
tiin kaupunginhallituksen jasenet Jetta Laakso ja Rami Lehto.

Kaupunginhallituksen paatoksen mukaan sen poytékirja tarkaste-
taan viimeistd&dn kokousta seuraavana maanantaina tai mikali se
on pyhapaiva, seuraavana arkipaivana.

Poytakirja asetetaan tarkastettavaksi luottamushenkildiden
Extranettiin ja se on mahdollista kayda tarkastamassa myos kau-
pungintalolla konsernipalvelujen kansliassa. Kokouksen puheen-
johtajalle ja poytakirjan tarkastajille ilmoitetaan sahkopostilla, mil-
loin poytakirja on tarkastettavissa.

Sahkoinen tarkastaminen ilmoitetaan sahkdpostilla osoitteeseen
kirfaamo@lahti.fi.
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Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Kaupunginhallitus 24.08.2020 §188

Konsernipalvelut/rahoituspalvelujen kassaraportti

D/38/02.02.02.00.00/2020

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Pekka Timonen
Kaupunginhallitus merkitsee asian tiedokseen.

Muutoksenhaku muutoksenhakukielto

Toimenpiteet -



§ 189, HALL 24.8.2020 15:30 D: 39/2020 Sivu 5

L AT N

Lahden kaupunki Paatospaivamaara
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Tiedote jaostojen asioista

D/39/00.02.01.00.00/2020

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Paatosehdotus Merkitaan tiedoksi konserni- ja tilajaoston puheenjohtajan Aleksi
Mantylan, elinvoima- ja tyollisyysjaoston puheenjohtajan Juha
Rostedtin ja osallisuuden ja hyvinvoinnin jaoston puheenjohtajan
Sirkku Hildénin tiedote jaostojen asioista.

Muutoksenhaku muutoksenhakukielto

Toimenpiteet -
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Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Kaupunginhallitus 24.08.2020 §190

Kaupunginjohtajan ajankohtaiskatsaus koronavirustilanteesta

D/680/00.00.01.01.01/2020

Asian valmistelija / Kaupunginsihteeri Janne Maki, puh. 044 716 1416
Liséatietojen antaja

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus merkitsee asian tiedoksi.

Perusteluosa Kaupunginjohtaja kertoo poikkeusolojen vaikutuksesta kaupungin
palveluihin, talouteen ja henkilostoon.

Muutoksenhaku muutoksenhakukielto

Toimenpiteet -
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Lahden kaupunki
Kaupunginhallitus

Paatospaivamaara
24.08.2020 8191

Vastauksen antaminen kaupunginvaltuustolle tarkastuslautakunnan vuoden 2019
arviointikertomuksen johdosta KV

D/351/00.03.00.00.01/2020

Asian valmistelija /
Lisatietojen antaja

Paatos

Paatdosehdotus

Kehittamisjohtaja Sari Alm, puh. 050 398 5162
Hyvinvointijohtaja Mikko Komulainen, puh. 044 716 1735
Henkildstojohtaja Mira Keitaanranta, puh. 050 559 4065
Lakimies Sanna Saariniemi, puh. 044 482 6481
Kaupunginlakimies Pekka Virkkunen, puh. 044 416 3072
Konsernitarkastaja Lotta Mikkola, puh. 040 841 3382

Kaupunginjohtaja muutti paatésehdotustaan siten etta lausunnon 6.
kohdasta kappale:

"Kannattaa myo6s pohtia, jos konsulttipalvelujen ostoa ryhdytdan
rajoittamaan siitd ndkdkulmasta, etta tilintarkastustoiminnan
riippumattomuus ei vaarannu, onko silla kaupungille negatiivisia
vaikutuksia tulevissa tilintarkastuspalveluiden kilpailutuksissa.”
muutetaan muotoon:

"On my0ds syyta arvioida onko silla kaupungille negatiivisia
vaikutuksia tulevissa tilintarkastuspalvelujen kilpailutuksissa, jos
tilintarkastusta tarjoava yhteiso ei voisi tarjota kaupungille
konsulttipalveluja voimassa olevan lainsdadannon seka
tilintarkastusta koskevien kaytanteiden ja valvonnan puitteissa.”
ja lausuntopyynnén 5. kohdasta:

"Taman vuoksi kaupunginhallitus hankki asiantuntijalausunnon...”
muutetaan muotoon

"Taman vuoksi kaupunki hankki asiantuntijalausunnon...”
Muutettu paatésehdotus hyvaksyttiin.

Merkittiin poytékirjaan, etta konsernipalvelujohtaja Mika Makinen
ilmoitti esteellisyytensa lausuntopyynnén kohtaan 4 (Kuntien Tieraa
koskevaan vastaus) ja poistui asian kasittelyn ja paatéksenteon

ajaksi (HL 28.1 8:n kohta 5).

Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Sivu 7
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Lahden kaupunki
Kaupunginhallitus

Paatospaivamaara
24.08.2020 8191

Perusteluosa

Kaupunginhallitus antaa tarkastuslautakunnan vuodelta 2019
hyvaksyman Lahden kaupungin arviointikertomuksen johdosta
vastauksenaan kaupunginvaltuustolle jaljempana perusteluosassa
esitetyn.

Samalla kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan
ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto merkitsee kaupunginhallituksen antaman
selvityksen tiedokseen.”

Kaupunginvaltuusto paatti 15.6.2020 (8 54) tarkastuslautakunnan
ehdotuksen mukaisesti merkita tiedokseen tarkastuslautakunnan
1.6.2020/31 8§ hyvaksyman Lahden kaupungin arviointikertomuksen
vuodelta 2019 ja kehotti kaupunginhallitusta ryhtymaan
toimenpiteisiin seuraavien tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksessa esitettyjen asioiden osalta seka ilmoittamaan
niista kaupunginvaltuustolle 31.8.2020 mennessa:

1) Miten aiotaan varmistaa, etteivat strategian eparealistiset
vaestonkasvuodotukset aiheuta vaarin mitoitettujen palveluiden
suunnittelua.

2) Miten aiotaan huolehtia Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman
ja kaupungin toiminnan rajapintaan kuuluvan hyvinvointijohtamisen
selkeyttamisesta.

3) Selvitetadn SAP HR:n kayton kokonaiskustannukset ja vertailut
muihin vastaaviin jarjestelmiin. Selvitykseen tulee siséltya seka
taloudellinen etta toiminnallinen arvio.

4) Kuntien Tiera Oy:n osalta selvitetaan

¢ miten pddomalainan myontamisen yhteydessa esitetyt
perustelut Kuntien Tiera Oy:n yhteistythankkeista Lahden
kaupungille arvioiduista 2 - 4 milj. euron vuosittaisista
hyddyista ovat toteutuneet; ja

e mita erityisosaamista ja lisdarvoa Lahden viranhaltijat ovat
tuoneet Kuntien Tiera Oy:n hallituksen, nimitysvaliokunnan ja
ohjausryhmien toimintaan ja mita konkreettista etua heidéan
toiminnastaan on ollut Lahden kaupungille, sek& paljonko he
ovat kayttaneet tybaikaa naihin tehtaviin.

5) Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on antanut sivistysjohtajalle

Sivu 8



§ 191, HALL 24.8.2020 15:30 D: 351/2020 Sivu 9

L AT o
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huomautuksen hanen rehtorille antamastaan varoituksesta. Mika
intressi kaupungilla on ollut hankkia apulaisoikeusasiamiehelle
annettua lausuntoa valmistellessaan laaja ja kallis ulkopuolinen
asiantuntijalausunto asiassa seka kyseenalaistaa oikeusasiamiehen
toimiston asiantuntemus. Kaupunki on viime vuosien aikana saanut
useita muitakin huomautuksia valtakunnan ylimmilta
laillisuusvalvojilta.

6) Kaupunginhallitus selvittdd mahdollisuudet maarittaa erilaisten
asiantuntija- ja konsulttipalvelujen kaytdlle yhtenaiset periaatteet.

Lausuntopyynnon 1. kohta:
Konsernipalvelut:

Miten aiotaan varmistaa, etteivat strategian eparealistiset
vaestonkasvuodotukset aiheuta vaarin mitoitettujen palveluiden
suunnittelua.

Lahden kaupunki tekee joka toinen vuosi oman vaestéennusteen.
Vuoden 2019 ennusteessa vuosille 2019-2030 on esitetty kolme
ennustelinjaa, jotka ovat trendiennuste seka kaksi tavoitteellista
vaestbennustetta yhden ja kahden prosentin vuosittaisella
vaestonkasvulla. Kaupungin vaestdennusteen laatimisessa
hyddynnetaan kaupunkikohtaisia pohjatietoja esimerkiksi
syntyvyydesta, kuolleisuudesta ja muuttoliikkeesta. Yhdessa
rakentamisennusteen kanssa se mahdollistaa myds alueittaisen
tarkastelun. Trendinmukainen vaestbéennuste perustuu vuosien
2008-2017 vaesto- ja muuttoliiketietoihin. Tavoite-ennusteissa
muuttoliiketta on kasvatettu, jotta on paasty tavoiteltuun
vuosittaiseen vaestokasvuun.

Valtuustokauden alussa laadittava strategia asettaa tavoitteet
kaupungin yleiskaavatydlle. Yleiskaavassa muodostuu strategian
kuva fyysisestd kaupunkiymparistosta ja se ohjaa maankayton
kehitysta strategisella tasolla. Ehdotusvaiheessa oleva Lahden
suunta -tyd 2017-2020 sisaltdd Lahden yleiskaavan ja kestavan
kaupunkiliikkumisen ohjelman.

Yleiskaavan aluevaraukset mahdollistavat strategian mukaisen
voimakkaan kasvun (2% vuodessa, 150 000 asukasta vuonna 2030),
mutta niitd toteutetaan maltillisen kasvun mukaan (0,3 - 1%
vuodessa, 123 000 - 135 000 asukasta vuonna 2030). Alueita
toteutetaan vaiheittain priorisoiden tdydennysrakentamista ja niiden
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alueiden rakentamista, joilla liikkuminen kestavilla kulkumuodoilla on
mahdollista. Mikali vaestttavoite ei toteudu, uusien alueiden
kayttoon ottoa siirretddn myohemmaksi.

Sen sijaan palveluita ei ole jarkevaa mitoittaa strategian
tavoitteellisen vaestonkasvun mukaisiksi, vaan trendin mukaiselle
kasvulle, jotta valtytdan liian suurilta palvelurakentamisen
investoinneilta. Jatkuva yleiskaavaan sidottu palvelusuunnittelu
auttaa hahmottamaan tavoitteellisen ja toteutuneen vaestonkasvun
valista eroa ja reagoimaan siihen joustavasti. Lahden suunta -ty6sséa
on esitetty myds periaatekuva tulevaisuuden palveluverkon
rakenteesta Lahdessa. Taman perusteella ei kuitenkaan tehda
paatoksia palvelupaikkojen sijainneista.

Kaupungin laajin palveluverkko on lasten ja nuorten vastuualueella.
Vastuualueella menossa olevassa palveluverkkosuunnittelussa
kaytetadn kaupungin trendiennustetta. Nain on toimittu myds viime
vuosien palveluverkkosuunnitelmassa. Talousarvion tunnuslukujen
laskennassa ja suunnittelussa kaytetdan trendiennusteen mukaisia
ikaryhmittaisia vaestdennustetietoja talousarvion ja -suunnitelman
laadintaohjeen ohjeistuksen mukaisesti. Myds jatkossa kaupungin
palveluiden suunnittelu perustuu trendiennusteeseen.

Lausuntopyynnon 2. kohta:

Miten aiotaan huolehtia Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyman ja kaupungin toiminnan rajapintaan
kuuluvan hyvinvointijohtamisen selkeyttamisesta.

Osallisuus ja hyvinvointipalvelut:

"Kaupungin oman organisaation, erityisesti osallisuuden ja
hyvinvoinnin vastuualueen organisointi on vield kesken ja uusi
organisaatio tulee voimaan 1.6.2021. Lahden kaupunki valmistelee
Phhykyn ja alueen muiden kuntien kanssa hyvinvointitydn
maakunnallista organisoitumista sek&a hyvinvointijohtamisen
rakennetta. Valmistelu on osaltaan viela kesken. Tavoitteena on
vahvistaa maakunnallista hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
johtamisrakennetta seka luoda toimivat rakenteet yhdyspintatyohon
ja monialaiseen yhteistyohon.

Lahden kaupungin ja Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman
valisessé vuotta 2021 koskevassa palvelusopimuksessa on
maaritelty rajapintaan liittyvat toiminnat. Keskeisia kunnan ja
kuntayhtyman yhdyspintoja ovat asumisen yhdyspinta,
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lapsiperhepalvelujen yhdyspinta, ty6llisyydenhoidon yhdyspinta,
kotouttamisen yhdyspinta, ehkaisevan mielenterveys- ja paihdetyon
seka hyvinvointitytn ja osallistumis- ja vaikuttamistoimielinten
yhdyspinta.

Palvelusopimuksessa todetaan, ettd kuntayhtyma ja kunta osoittavat
edustajansa yhdyspintakohtaisiin yhteistydverkostoihin.

Y hteistydverkostoihin kutsutaan mukaan myds muita toimijoita kuten
jarjestoja, seurakunta, yksityisia palveluntuottajia ja alueen vaeston
ja asiakkaiden edustajia. Yhteistyoverkostoille nimetaan vastuutaho.

Alueen kunnat ja kuntayhtyméa ovat yhdessa valinneet nelja
maakunnallista hyvinvointia ja terveyden edistdmista tukevaa
painopistealuetta, joiden toteutumista tukeviin toimenpiteisiin kunta ja
kuntayhtyma yhdessa sitoutuvat. Alueelle valitut painopistealueet
ovat mielen hyvinvointi, osallisuus ja yhteisdllisyys, arjen turvallisuus
seka paihteettomyys ja terveelliset elaméantavat. Yhteisesti sovitut
painopisteet selkeyttavat myos hyvinvointijohtamista sekéa kunta- etta
maakuntatasolla.

Hyvinvointijohtamisen organisointi eri yhdyspintatoiminnoissa (esim.
hyte, tydllisyys, maahanmuutto) on keskeista seka kaupungin etta
hyvinvointiyhtyman nédkdkulmasta. Organisaatioiden tulee sitoutua
yhteisty6hon yhdyspinnoilla ja suunnata siihen riittavat resurssit ja
selkeat rakenteet. Yhteisesti sovituilla tavoitteilla ja rakenteilla
voidaan selkeyttd& hyvinvointijohtamista.”

Lausuntopyynnon 3. kohta:

Selvitetdan SAP HR:n kaytdon kokonaiskustannukset ja vertailut
muihin vastaaviin jarjestelmiin. Selvitykseen tulee siséltya seka
taloudellinen ettd toiminnallinen arvio.

Henkilostopalvelut:

Henkilostopalvelut on kdynnistanyt selvityksen
henkilostotietojarjestelmien nykyisista kaytettavyyden ongelmista, ja
jarjestelmien kustannuksista. Selvityksessa hyddynnetaan aiemmin
tehtyjen selvityksien tuloksia. Selvityksessa tehddan HR-
jarjestelmien toiminallisuusmaarittely, ja vertailu SAP-HR:n ja ESS-
OSS -jarjestelmien osalta. Selvitys sisaltaa myos taloudellisuutta
koskevan vertailun em. vaihtoehtojen osalta. Selvitystyo ja ehdotus
etenemissuunnitelmaksi valmistuu syyskuun loppuun mennessa.
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Lausuntopyynndn 4. kohta:
Kuntien Tiera Oy:n osalta selvitetaan

e miten pddomalainan myontadmisen yhteydessa esitetyt
perustelut Kuntien Tiera Oy:n yhteisty6hankkeista Lahden
kaupungille arvioiduista 2 - 4 milj. euron vuosittaisista
hyodyista ovat toteutuneet; ja

e mita erityisosaamista ja lisdarvoa Lahden viranhaltijat ovat
tuoneet Kuntien Tiera Oy:n hallituksen, nimitysvaliokunnan ja
ohjausryhmien toimintaan ja mita konkreettista etua heidéan
toiminnastaan on ollut Lahden kaupungille, seké& paljonko he
ovat kayttaneet tybaikaa naihin tehtaviin.

Konsernipalvelut:

Lahden kaupungille paaomalainan myontamisen yhteydesséa vuonna
2014 arvioituja vuosittaisia 2-4 milj. euron hyo6tyja ei ole saavutettu
alun perin tavoitellussa maarin. Kuntien Tiera Oy:n toiminnan
kehittymista ja yhteistythankkeiden etenemistd on seurattu ja
arvioitu kaupungin paatoksentekoelimissa saannollisesti. Aika ajoin
on tarkasteltu myds omistuksen tarkoituksenmukaisuutta. Kuntien
yhteisty6 Kuntien Tiera Oy:ss& on nahty toiminnallisesti ja
taloudellisesti jarkevaksi ja kannattavaksi.

Lahden kaupunki voi tehda tarvittavia hankintoja Kuntien Tiera Oy:lta
ilman hankintalaissa saddeltya menettelya, koska Kuntien Tiera Oy
on Lahden kaupungin sidosyksikk6. Tama kuitenkin edellyttaa, etta
Lahden kaupunki yksin tai yhdessa muiden hankintayksikéiden
kanssa kayttda maaraysvaltaa Kuntien Tiera Oy:00n samalla tavalla
kuin omiin toimipaikkoihinsa. Yhtion toimielinten on koostuttava
kaikkien hankintayksikdiden edustajista ja hankintayksikkéjen on
voitava yhdessa kayttaa ratkaisevaa paatosvaltaa yhtion strategisiin
tavoitteisiin ja tarkeisiin paatoksiin. Yhtion on toimittava
maaraysvaltaa kayttavien hankintayksikkdjen etujen mukaisesti.
Kuntien Tiera Oy:ssa ei saa mydskaan olla muiden kuin
hankintayksikdiden pddomaa. Yhti6 voi harjoittaa enintdan 5 % ja
enintdan 0,5 milj. euron osuuden liiketoiminnastaan muiden tahojen
kuin niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden méaaraysvallassa se
on.

Kuntien Tiera Oy:n ohjausryhmat ja niiden alaiset asiantuntijaryhmat
ovat muiden yhtion toimielinten liséksi tarkeita kaupungin
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omistajaohjauksen ja valvonnan toteuttamisessa. Esimerkiksi
ohjausryhmien tehtavana on osaltaan ohjata Kuntien Tiera Oy:n
palveluiden kehittymista.

Yhtion hallitus kokoontuu kerran kuukaudessa (pl. heinakuu),
nimitysvaliokunta 2-3 kertaa vuodessa ja ohjausryhmat tarpeen
mukaan. Tietohallinto- ja digitalisaatio —ohjausryhma on esimerkiksi
kokoontunut vuodessa 4 kertaa.

Hankintalainsdadanto ja Lahden kaupungin valvottavat intressit
edellyttavat, etta Kuntien Tiera Oy:n toimielimissa on kaupungin
edustajia.

Lausuntopyynnon 5. kohta:

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on antanut
sivistysjohtajalle huomautuksen hanen rehtorille antamastaan
varoituksesta. Mika intressi kaupungilla on ollut hankkia
apulaisoikeusasiamiehelle annettua lausuntoa valmistellessaan
laaja ja kallis ulkopuolinen asiantuntijalausunto asiassa seka
kyseenalaistaa oikeusasiamiehen toimiston asiantuntemus.
Kaupunki on viime vuosien aikana saanut useita muitakin
huomautuksia valtakunnan ylimmilta laillisuusvalvoijilta.

Konsernipalvelut:

Arviointikertomuksessa esitetaan kysymys kaupungin intressista
hankkia asiassa ulkopuolinen lausunto ja kyseenalaistaa
oikeusasiamiehen toimiston asiantuntemus asiassa, jossa
eduskunnan apulaisoikeusasiamies on antanut huomautuksen
sivistysjohtajalle. Oikeusasiamiehen paatoksen linja merkitsi
tydnantajan tyonjohto-oikeuden kestamatonta kaventamista ja koska
kaupunki on suuri tydnantaja, oli kaupunginhallituksella selke&a
interessi selvittdd apulaisoikeusasiamiehen kannanoton perusteet
kunnolla. Taman vuoksi kaupunginhallitus hankki
asiantuntijalausunnon, jonka perusteella naytti silta, ettd eduskunnan
oikeusasiamiehen p&atds ei taysin vastannut voimassa olevaa
tulkintaa perusoikeuksista.

Lisaksi arviointikertomuksessa esitetaan, etta kaupunki olisi saanut
viime vuosina useita muitakin huomautuksia ylimmilta
laillisuusvalvojilta. Asianhallintajarjestelmén mukaan kaupunki on
saanut viimeisen 5 vuoden aikana (2015-2019) 24 tehdysta ja
kasitellysta kantelusta oikeuskanslerille tai oikeusasiamiehelle 8 kpl
sellaisia paatoksia, jotka sisaltavat huomautuksia kaupungin
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toiminnasta. Tatd maaraa ei voi pitdéd mitenkaan erityisen suurena.

Lausuntopyynnon 6. kohta:
Sisédinen tarkastus:

Kaupunginhallitus selvittdd mahdollisuudet méaarittaa erilaisten
asiantuntija- ja konsulttipalvelujen kaytolle yhtenaiset
periaatteet

Yhteisten toimintaperiaatteiden maarittely on paasaantoisesti
mydnteinen asia, samoin kuin valittujen toimintatapojen arviointi.
Periaatteita maariteltdesséa kohdetta on tarkasteltava laaja-alaisesti
ja huomioitava riittava joustavuus, jotta liian yksityiskohtaisella
maarittelylla ei aiheettomasti hankaloiteta toimintaa. Jos katsotaan
tarpeelliseksi tiukentaa ohjausta ja liséta rajoitteita, pitad ne
suhteuttaa oletettujen riskien suuruuteen ja toteutumisen
todennéakoisyyteen.

Jos asiantuntija- ja konsulttipalvelujen kaytdlle ryhdytaan laatimaan
yhteisid periaatteita, on tarkedd maaritella, mita kaikkia palveluja se
kaytannosséa koskee. Seka asiantuntija- ettéa konsulttipalvelun
tulkinta voi olla hyvinkin laaja. Esimerkiksi rakennusinvestointien
kannalta valttamaton suunnittelutyd voidaan laskea
konsulttipalveluksi samoin kuin organisaation kehittamiseen tahtaava
selvitysty6. Asiantuntijapalveluihin taas voidaan laskea kuuluvan
viel&kin laajempi kirjo erilaisia toimintoja. Joskus my6s asiantuntija-
ja konsulttipalvelujen valilla voi olla hankala tehda rajanvetoa.

Huolimatta kaupungista I6ytyvasté laajasta osaamisesta, tulee
huomioida myo6s se, ettd kaupungin henkildstdresurssit ovat monien
erityisosaamisten kohdalla hyvinkin rajalliset ja etenkin tiukasti
aikataulutettujen tdiden osalta toteutus omana ty6na voi olla
haastavaa. On mahdollista, etta joihinkin vastuualueisiin syntyisi
paineita henkiloston lisddmiselle, jos erityisosaamisen hankkimista
ulkopuolisilta toimijoilta rajoitetaan. On myas tilanteita, joissa
ulkopuolinen, riippumaton ndkdkulma on perusteltu.

Kannattaa myos pohtia, jos konsulttipalvelujen ostoa ryhdytaan
rajoittamaan siitd ndkdkulmasta, etta tilintarkastustoiminnan
riippumattomuus ei vaarannu, onko silla kaupungille negatiivisia
vaikutuksia tulevissa tilintarkastuspalveluiden kilpailutuksissa.

Joka tapauksessa kaikessa toiminnassa ja hankintatilanteissa on
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syyta arvioida kriittisesti seka tarvetta ettd tarkoituksenmukaisinta
toimintatapaa ja tehda kokonaistaloudellisesti jarkevin ja edullisin
ratkaisu.

Muutoksenhaku Kh: muutoksenhakukielto
Kv: muutoksenhakukielto

Toimenpiteet Kh: kv
Kv: ote tarkastuslautakunta
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Lahden kaupungin lausunto Pelastuslaitoksen maksuosuusjarjestelman muuttami-
sesta

D/1300/00.00.01.02.04/2020

Asian valmistelija / Talousjohtaja Tiina Morsky, puh 050 383 6502
Lisatietojen antaja Turvallisuus- ja riskienhallintapaallikké Antti Prepula,
puh. 044 416 3812

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Samalla kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan taman asian osalta
heti.

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus ilmoittaa lausuntonaan maakuntahallitukselle kon-
sernipalvelujen lausunnossa esitetyn.

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytékirjan tdmén asian osalta
heti.

Perusteluosa Paijat-Hameen liitto 10.6.2020:
"Maakuntahallitus 08.06.2020 § 94

Kuntajohtajakokouksessa 22.1.2020 sovittiin, ettd pelastusjohtaja ja
hallintopaallikko valmistelevat kevaan 2020 aikana maksuosuuksien
osalta selvityksen, jossa selvitetdan

1. onko kuntakohtaisille erillisille alennuksille (Hollola ja Sysma)
viel& perusteita

2. onko kuntaryhmakohtaisille maksukertoimille viel& tarvetta ja
3. voidaanko nykyisia maksukertoimia ja maksuluokkia muuttaa.

Tehdyn selvityksen perusteella Hollolan ja Sysman maksuosuuksien
alennuksille ei nayta loytyvan perusteita. Kuntaryhmakohtaisille
maksukertoimille [6ytyy perusteita, mutta niiden tarve tulee
kuntapaattajien maaritella.

Selvityksessé on tehty kolme vaihtoehtoista esitysta siita, kuinka
maksuosuuksia voitaisiin muuttaa.

Liitteena tehty selvitys seka siihen liittyvat maksuosuuksien vertailut.
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Tehty selvitys kasiteltiin maakunnan kuntien kuntajohtajakokoukses-
sa 13.5.2020. Kuntajohtajat ilmaisivat kantanaan, etta tehty Pelas-
tuslaitoksen selvitys ja sen johtopaatdkset ovat hyvaksyttavissa
maksuosuusjarjestelman muuttamisen lahtokohdaksi. Liséksi todet-
tiin, etta esitetyista vaihtoehdoista malli 3 kolmen vuoden siirtyméa-
ajalla on hyvaksyttavissa jatkokasittelyn pohjaksi.

Maakuntajohtaja:
Maakuntahallitus paattaa pyytaa asiasta kuntien lausunnot
30.8.2020 mennessa.”

Konsernipalvelut 20.8.2020
Lahden kaupungin lausunto

Maakuntahallituksen mukaan kuntajohtajat ovat 13.5.2020 kuntajoh-
tajakokouksessa ilmaisseet kantanaan, etta Pelastuslaitoksen selvi-
tyksessa esitetyista vaihtoehdoista malli 3 kolmen vuoden siirtyma-
ajalla on hyvaksyttavissa jatkokasittelyn pohjaksi.

Paijat-Hameen pelastuslaitoksen selvityksen mukaan mallissa 3 to-
teutetaan muutos siirtymalla siirtymaajan kuluessa asukaslukupoh-
jaiseen maksuosuusmalliin, jossa Lahden maksuosuus on 90 %
asukaslukukohtaisesta osuudesta. Verrattuna nykyiseen maksu-
osuusjakoon summat muuttuisivat seuraavasti:

Ryhmassa 1 (Asikkala, Hartola, Karkdla, Padasjoki, Sysma)
maksuosuudet kasvaisivat 17 000 — 94 000 euroa.

Ryhmassa 2 (Heinola, Hollola, Orimattila) Hollolan maksuosuus kas-
vaisi noin 147 000 euroa, Orimattilassa laskisi noin 280 000 euroa ja
Heinolassa noin 325 000 euroa vuoden 2020 talousarvion maksu-
osuusluvuilla laskettuna.

Lahden maksuosuus kasvaisi noin 250 000 euroa verrattuna vuoden
2020 talousarvion mukaiseen maksuosuuteen, joka on 10 509 981
euroa. Lahden vuoden 2019 maksuosuus oli 10 119 686 euroa.

Pelastuslaitoksen selvitys ei tuo esille kaikilta osin toimintojen ja teh-
tavien erilaisia toteutustapoja eikd rakennuskantojen erilaisuutta eri
kuntien alueilla.

Lahden kaupungin mukaan malli 3 on hyvaksyttavissa kolmen vuo-
den siirtymdaajalla, mikali kuntien enemmisto on esitetyn mallin kan-
nalla. Mikali kuntien enemmist6 ei kannata mallia 3, Lahden kaupun-
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ki pitaytyy 16.12.2019 (8§ 333) antamassaan lausunnossa.

Lahden kaupunki edellyttad Paijat-Hameen pelastuslaitoksen selvit-

tavan mahdollisuuksia siihen, etta kuntien maksuosuudet eivat kas-

vaisi. Pelastuslaitoksen tulee tarkastella esimerkiksi myyntivoittojen

mahdollisuutta kaluston myymisella ja hankintoja toteuttamisen vaih-
toehdoksi leasing-sopimuksia.

Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet Ote: Paijat-Hameen liitto 30.8.2020 mennessa
Tiedoksi: Konsernipalvelujohtaja Mika Makinen, kaupunginlakimies
Pekka Virkkunen, turvallisuus- ja riskienhallintapaéallikkd Antti Prepu-
la, Taloussuunnittelu, Controllerpalvelut

Liitteena 1. Pajjat-Hameen liiton lausuntopyynt6 Pelastuslaitoksen maksu-
osuusjarjestelméan muuttamisesta
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§94 08.06.2020

PAIJAT-HAMEEN LIITTO

Vastaanottaja

Paijat-Hameen kunnat

LAUSUNTOPYYNTO PELASTUSLAITOKSEN MAKSUOSUUSJARJESTELMAN MUUTTAMISESTA

396/02.02.02/2010

Maakuntahallitus 08.06.2020 § 94

Kuntajohtajakokouksessa 22.1.2020 sovittiin, ettd pelastusjohtaja ja
hallintopaallikk®é valmistelevat kevaan 2020 aikana maksuosuuksien
osalta selvityksen, jossa selvitetaan

1. onko kuntakonhtaisille erillisille alennuksille (Hollola ja Sysma)
vield perusteita

2. onko kuntaryhméakohtaisille maksukertoimille viela tarvetta ja

3. voidaanko nykyisid maksukertoimia ja maksuluokkia muuttaa.

Tehdyn selvityksen perusteella Hollolan ja Sysman maksuosuuksien
alennuksille ei nayta Ioytyvan perusteita. Kuntaryhmakohtaisille
maksukertoimille 16ytyy perusteita, mutta niiden tarve tulee
kuntapaattajien maaritella.

Selvityksessa on tehty kolme vaihtoehtoista esitysta siita, kuinka
maksuosuuksia voitaisiin muuttaa.

Liitteena tehty selvitys seka siihen liittyvat maksuosuuksien vertailut.
Tehty selvitys kasiteltiin maakunnan kuntien kuntajohtajakokouksessa
13.5.2020. Kuntajohtajat iimaisivat kantanaan, etta tehty
Pelastuslaitoksen selvitys ja sen johtopaatdkset ovat hyvaksyttavissa
maksuosuusjarjestelman muuttamisen Iahtékohdaksi. Lisaksi todettiin,
etta esitetyista vaihtoehdoista malli 3 kolmen vuoden siirtymaajalla on
hyvaksyttavissa jatkokasittelyn pohjaksi.

Maakuntajohtaja:

Maakuntahallitus paattaa pyytaa asiasta kuntien lausunnot 30.8.2020
mennessa.

Paatos:

Ehdotus hyvaksyttiin.

... Sivu 19
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Lahdessa 10. paivana kesakuuta 2020

PAIJAT-HAMEEN LITTO
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/

Laura Leppanen Jari Paakkunainen
maakuntajohtaja hallintojohtaja
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PELASTUSTOIMEN ALUEELLINEN YHTEISTOIMINTASOPIMUS 2002 -

Tassa selvityksessa kasitelladan Paijat-Hameen pelastuslaitoksen yhteistoimintasopimusten mukais-
ten maksuosuuksien perusteet, maksuosuuksiin liittyvat kuntakohtaiset helpotukset, helpotusten
perusteet, sopimuksen muutokset 2002 — 2019 sekd tehddan esitys erilaisista maksuosuus-
malleista kuntajohtajien kokouksen paatoksen mukaisesti.

Maksuosuuksien kohtuullistamisen perusteista on tehty erillinen selvitys vuonna 2010/2013.

Selvityksen mukaan ryhman 1 (pienet kunnat) osalta ”Laskennallisesti tarkasteltuna syytd sille,
ettd jokin vertailukunnista saa helpotusta maksuosuuteen, ei ole l6ydettivissd muualta kuin
ensimmdisestd yhteistoimintasopimuksesta ja siind huomioiduissa kuntien keskimddrdisisté
kustannuksissa vuosina 1999 — 2001.”

Selvityksen mukaan ryhman 2 (keskikokoiset kunnat) osalta ” Hollolan kunnan saama ”helpotus”
on kdsityvksemme mukaan perustunut siihen, etté Hollolan kunta on ostanut pelastustoimen
palvelut kokonaisuudessaan Lahden kaupungilta todellisia kustannuksia edullisempaan hintaan.
Lahden kaupunki on saanut Hollolan palotoimesta vahvennusta Lahden alueen ldnsiosaan, néin
kyseinen menettely on hyédyntdnyt molempia kuntia.”

Koska kuntien maara on muuttunut ja ndin kuntakoot- ja rakenteet poikkeavat yhteistoi-
mintasopimuksen mukaisesta rakenteesta, on tarkoituksenmukaista tehda tarkastelu uudelleen ja
sevittaa, 16ytyyko edelleen perusteita ns. helpotusten poistolle. Samassa yhteydessa tarkastellaan
my0s se, onko erilaiselle ryhmakohtaiselle kertoimelle olemassa edelleen perusteet.

1 YHTEISTOIMINTASOPIMUS 2002- 2005

1.1 Maksuosuuksien maaraytyminen

Ensimmaisena toimintavuotena (2004) sopijakunnille laskettiin vuosien 1999 — 2001 tilin-
paatosten toteutuneiden kustannusten prosentuaaliset maksuosuudet, joita korjattiin so-
pijakunnissa vuosien 2001 ja 2002 lopussa olleiden asukas- ja rakennusten kerrosala-madarien
erotusten suhteellisella muutosprosentilla. Seuraavina vuosina edellisvuoden maksuosuutta
tarkistettiin samalla periaatteella, kayttden korjaustekijoind tilastokeskuksen edellisvuosien
lopussa listaamia asukas- ja rakennusten kerrosalatietoja.

Kunnilta perittaviin maksuosuuksiin sisaltyivat uuden kaluston hankinnasta aiheutuneet poistot,
jotka on laskettu avustuksilla vihennetyista hankintamenoista.

2 YHTEISTOIMINTASOPIMUS 2006 -

Pelastustoimen yhteistoimintasopimus uudistettiin vuoden 2006 aikana, jolloin siihen tehtiin
paivitykset sekd muutoksia taloudenhoitoa koskevaan kohtaan (6 §). Muutokset koskivat
maksuosuuksien maarittamista seka tilojen rakentamista/vuokraamista. Maksuosuuksien
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maarittely perustuu kuntakohtaiseen palvelutasoon.

”"Maakuntavaltuustossa tehdyn aloitteen mukaan maksuosuuksia maariteltiin uudelleen 2005-
2006. Kuntajohtajapalaverissa toukokuussa 2005 sovittiin, etta perustetaan maksuosuustoimikun-
ta selvittamaan maksuosuuksien muuttamista. Maksuosuustoimikunnassa olivat mukana Martti
Heinonen Orimattila, Mika Makinen Lahden kaupunki, Frans Mustalampi Hollola, Heikki Jaakkola
Padasjoki, Matti Rantanen Asikkala sekd Merja Saasmo (Rehn) pelastuslaitos.

Toimikunnan tyon lopputuloksena oli maakuntajohtaja Esa Halmeen valmistelema esitys maksu-
osuuksista. Maksuosuudet perustuvat palvelutasoon ja asukasmaariin. Kahdella kunnalla eli Sys-
malla ja Hollolalla on tassa jarjestelmassa vield ”erityishelpotukset” johtuen pelastustoimen aiem-
masta edullisuudesta em. kunnissa (yhteistoimintasopimus, § 6). Frans Mustalampi ja Mika Maki-
nen ilmoittivat tuolloin, ettd Lahti ja Hollola tulevat hyvdaksymaan em. jarjestelman silla ehdolla,
ettd maksuosuuksiin ei lahivuosina tulla puuttumaan. Uusi yhteistoimintasopimus hyvaksyttiin
maakuntahallituksessa 13.10.2006 ja maakuntavaltuustossa 4.12.2006.

Maakuntajohtajan alkuperdisena ajatuksena oli, etta helpotuksista luovuttaisiin siirtymaaikataulun
puitteissa, samoin se, etta jarjestelma olisi askel kohti asukaskohtaista maksuosuutta.

Maakuntavaltuusto kuitenkin paatti kokouksessaan 4.12.2006 etta maksuosuusjako tulee kayttéon
sellaisenaan.”

2.1 Maksuosuuksien maaraytyminen

Uudistetun yhteistoimintasopimuksen mukaan sopijakunnat jakavat kustannukset palvelutasoon
perustuvan kuntajaon mukaisesti.

Palvelutason mukaan ensimmdisen ryhmédn muodostavat (Artjérvi) Asikkala, Hartola,
(Hdémeenkoski), Kirkéld, Padasjoki ja Sysmd.

Toisen ryhmén muodostavat Heinola, Hollola, (Nastola) ja Orimattila.
Kolmannessa ryhmdissé on Lahti.

Asukaskohtainen maksuosuus kussakin ryhmdésséd on sama, lukuun ottamatta Hollolan ja Sysmdn
kuntia, joiden maksuosuutta on kohtuullistettu suurten muutosten takia.

Ryhmaéssa 1 kuntakerroin on 0,80.
Ryhmaéssa 2 kuntakerroin on 1,0.
Ryhmaéssa 3 kuntakerroin on 0,75.

Maksuosuuksia tarkistetaan vuosittain talousarvion mukaisella prosenttimuutoksella seka
asukasluvuissa tapahtuvilla muutoksilla. (yhteistoimintasopimus § 6)
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3 YHTEISTOIMINTASOPIMUKSEN MUUTTAMINEN 2020

Vuonna 2006 hyvaksytyn yhteistoimintasopimuksen jalkeen on Paijat-Hdmeen pelastuslaitoksen
toiminta-alueella tapahtunut huomattavia muutoksia kuntakentdssa, jotka on otettava huomioon
maksuosuuksia madriteltdessa. Koska kuntajohtajien (paattdjien...) toive on, ettei vuokrien
madrittelya haluta muuttaa, ei niiden vaikutusta kuntien nettomenoihin kasitelld tassa
selvityksessa. Selvityksessa ei huomioida litin liittymista Paijat-Hameen maakuntaan 2021.

3.1 Maksuosuuksien kohtuullistamisen perusteet 2020

Maksuosuuksien kohtuullistamisen oikeutusta mietittdessa vertailukohdiksi on otettu vastaavaan
palvelutason, kuntakertoimen ja suunnilleen saman asukasmadaran omaavat kunnat; pienissa
kunnissa (ryhma 1) olemme vertailleet Hartolaa, Padasjokea, Sysmaa, Karkolaa seka Asikkalaa.
(3.1.2)

Keskikokoisissa kunnissa (ryhma 2) vastaava vertailu on tehty Hollolan, Heinolan ja Orimattilan
osalta. (3.1.2)

Lahtea on vertailtu ryhmiin 1 ja 2. Lisaksi on tehty myos kaikkien ryhmien valilla vertailua, jotta
saadaan selville, onko olemassa perusteita eri kertoimelle ryhmakohtaisesti. (3.1.3)

Vertailussa on kaytetty vuoden 2020 talousarvion mukaisia maksuosuuksia.

3.1.1 Ryhma 1 pienet kunnat

Palvelutasopaatoksen 2013 - mukaisesti kaikissa vertailukunnissa on sopimuspalokunta < 5 min
l[ahtovalmiudessa. Tehtdvamaarissa vaihteluvali on Hartolan 120 tehtavasta Padasjoen 212 tehta-
vaan. Tehtdavamaarissa on tapahtunut jonkin verran muutoksia, kun niita verrataan vuoden 2011
tehtavamaariin. Erityisesti Padasjoella halytystehtdavien maara on kasvanut huomattavasti.

Tehtavamaarien kasvuun on vaikuttanut merkittavasti ensivastetehtavien maaran lisadntyminen.
Halytystehtavia oli asukaslukuun suhteutettuna eniten Padasjoella 0,072 tehtavaa/asukas ja vahi-
ten Asikkalassa 0,026 tehtavaa/asukas, keskiarvo tassa ryhmassa oli 0,042 tehtavaa asukasta koh-
den. (Taulukko 1.)

Kunta Halytykset kpl 2019 | Halytystd/asukas
Asikkala 209 0,026
Hartola 120 0,043
Karkola 121 0,027
Padasjoki 212 0,072
Sysma 157 0,042
Keskiarvo 0,042

Taulukko 1. Halytystehtdvat kunnittain 2019 ryhma 1.
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Koska ensivastetehtavat ovat ensihoidosta tehdyn sopimuksen mukaisia laskutettavia tehtavia, on
tarkoituksenmukaista tarkastella tehtavamaaria myos ilman ensivastetehtavia. (Taulukko 2).

IlIman ensivastetehtavia vaihteluvali on Karkolan 68 tehtavasta Asikkalan 154 tehtavaan. Halytys-
tehtavia asukaslukuun suhteutettuna on edelleen eniten Padasjoella 0,035 tehtdvaa/asukas ja
vahiten Karkolassa 0,015 tehtdvaa/asukas, keskiarvo tassa ryhmadssa oli 0,025 tehtdvaa asukasta
kohden. (Taulukko 2.)

Maksuosuuteen suhteutettuna halytyskohtainen hinta vaihteli Sysman 1806,77 eurosta Karkolan

4207,66 euroon.
Kunta Halytykset ilman en- | Halytystd/asukas | Euroa/hilytys
sivastetta kpl 2019
Asikkala 154 0,0189 3397,83
Hartola 79 0,0284 2251,38
Karkola 68 0,0153 4207,66
Padasjoki 105 0,0354 1816,64
Sysma 107 0,0285 1806,77
Keskiarvo 0,0253 2696,06

Taulukko 2. Halytystehtdvien maara kunnittain ilman ensivastetehtavia 2019.

Sopimuspalokuntien kustannukset kunnittain tassa ryhmassa vaihtelevat Hartolan 173 531 eurosta
Asikkalan 254 086 euroon. Kustannuserojen merkittavimmat tekijat ovat palokunnan varallaolon
laajuus, tehtdvamaarat seka sopimuspalokunnan kiinteistovuokra. Sopimuspalokuntien sopimuk-
set ovat laajuudeltaan samanlaiset pois lukien varallaoloa. Sopimuskorvaukset maaritelldan yhte-
nadisin perustein.

Paallystévalmius (palomestari, palopaallikko tai palotarkastaja) on jarjestetty niin, ettd Asikkala —
Padasjoella on nimetty yhteinen palomestari, Hartola — Sysma yhteinen palopaallikké ja Karkélan
vastuuhenkiléna toimii Hollolan palotarkastaja. Lisaksi riskienhallinnan tehtdvien osalta on nimetty
erikseen vastuuhenkil6t erityistehtavien osalta.

Kuntakohtaisesti erilaisia valvontatehtavia on suoritettu Hartolan 404 valvontatehtavasta
Asikkalan 1047 tehtavaan. Erilaisten valvontatoimenpiteiden maara on kaikissa kunnissa kasvanut.

Turvallisuusviestinnan keinoin tavoitettiin Padasjoen 662 ihmistd ja Asikkalassa 2 638 ihmista.
Muiden kuntien osalta henkilomaarat ovat edelld mainitun vaihteluvalin sisdlla. Osallistujien
madra kunnan vakiluvusta vaihtelee Karkélan 20 %:sta Sysman 45 %.
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3.1.2 Ryhma 2 keskikokoiset kunnat ja Lahti

Palvelutasopaatoksen 2013 - mukaisesti pelastustoimintaa varten Heinolassa, Hollolassa, ja Ori-
mattilassa on ympari vuorokauden valittomassa valmiudessa vahvuus 1+3 (esimies + kolme palo-
miestd). Heinolassa on taman lisaksi ympari vuorokauden valittémassa valmiudessa paallystéviran-
haltija (P40).

Heinolassa on vakinaisen henkildston lisaksi Heinolan puolivakinainen henkildsto, jonka lahtdaika
tehtaviin on alle 5 min ja Vierumden Vpk, jonka ldht6aika on alle 10 min.

Hollolassa on vakinaisen henkildston lisaksi viisi sopimuspalokuntaa, joista Kosken Vpk:n [ahtdéval-
mius on alle 5 min ja muiden neljan alle 10 min.

Orimattilassa on vakinaisen henkiloston lisdaksi Pennalan Vpk, jonka lahtoaika on alle 5 min.

Lahdessa Paavolan pelastusasemalla on vakinainen henkilosto valittémassa lahtovalmiudessa vah-
vuudella 1+1+6 (palomestari P30 + paloesimies + kuusi palomiestd), Niemen ja Nastolan asemalla
vahvuudella 0+1+3 (paloesimies + kolme palomiestd). Lahdessa on vakinaisen henkiloston lisdksi
viisi (5) sopimuspalokuntaa, joiden lahtovalmius on alle 10 min.

Tehtdvamaarissa vaihteluvali ryhmassa 2 on Orimattilan 325 tehtdvastad Heinolan 560 tehtdvaan.
Tehtavamaarissa on tapahtunut jonkin verran muutoksia, kun niitd verrataan vuoden 2011 tehta-
vamaariin.

Halytystehtavia on asukaslukuun suhteutettuna eniten Heinolassa 0,030 tehtavaa/asukas ja vahi--
ten Hollolassa. 0,017 tehtdvaa/asukas, keskiarvo tassa ryhmassa oli 0,022 tehtavaa asukasta koh-
den. Keskikokoisten kuntien tehtavamaarat asukaslukuun suhteutettuna ovat alhaisemmat kuin
pienten kuntien. (Taulukko 3.)

Lahti hoitaa koko Pdijat-Hdmeen alueen tehtavista yli 52 %. Lahdessa on asukaslukuun suhteutet-
tuna 0,019 tehtavaa/asukas, joka on selvasti alle pelastuslaitoksen toiminta-alueen keskiarvon.

Kunta Halytykset kpl 2019 Halytystd/asukas
Heinola 560 0,030
Hollola 407 0,017
Orimattila 325 0,020
Keskiarvo 0,022
Lahti 2 306 0,019
Keskiarvo 0,022

Taulukko 3. Halytystehtavat kunnittain 2019 ryhma 2 ja Lahti
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IIman ensivastetehtéavia vaihteluvéli on Orimattilan 218 tehtavasta Heinolan 432 tehtavaan.
Halytystehtavia asukaslukuun suhteutettuna on edelleen eniten Heinolassa 0,023 tehtdvaa/asu-
kas ja vahiten Orimattilassa 0,013 tehtdvaa/asukas, keskiarvo tdssa ryhmassa oli 0,017 tehtavaa
asukasta kohden. (Taulukko 2.)

Lahdessa tehtdvid oli 0,009 tehtdvai/asukas.

Maksuosuuteen suhteutettuna halytyskohtainen hinta vaihteli Heinolan 3 508,49 eurosta Orimat-
tilan 5 923,90 euroon.

Lahdessa halytystehtdvan kustannus oli 3 827,42 euroa.

Kunta Halytykset ilman Halytystd/asukas | Euroa/hélytys
ensivastetta kpl 2019

Heinola 432 0,023 3508,49

Hollola 325 0,014 4663,59

Orimattila 218 0,013 5923,90
Keskiarvo 0,017 4698,66

Lahti 1880 0,009 3827,42
Keskiarvo 0,015 4480,85

Taulukko 4. Halytystehtavat kunnittain ilman ensivastetehtdvia 2019 ryhma 2 ja Lahti

Sopimuspalokuntien kustannukset kunnittain tassa ryhmassa eivat ole yhta merkittavia kuin ryh-
massa 1, silld palokunnat ovat paasaantoisesti alle 10 min lahtovalmiudessa. Heinolassa kustan-
nukset ovat 177 156 euroa, Hollolassa 195 036 euroa ja Orimattilassa 82 406 euroa.

Sopimuspalokuntien kustannusvaikutus Lahdessa on noin 240 000 euroa.

Pelastustoiminnan ylin valmius on jarjestetty paallikkovarallaololla P20, jossa ovat mukana
pelastuspaallikkod, aluepalopaallikét seka valmiusmestari. P30 Paavolassa ja P40 Heinolassa ovat
vuorossa olevia palomestareita ja vastaavat alueensa pelastustoiminnan johtamisesta.
Paallikkovarallaolo P20 on valmiudessa suurempia tilanteita ja mahdollisia paallekkaisyyksia
varten. Paallyston valmius kohdentuu kaikkiin kuntiin tasapuolisesti.

Lisaksi riskienhallinnan tehtdvien osalta on nimetty erikseen vastuuhenkil6t erityistehtavien osalta.

Kuntakohtaisesti erilaisia valvontatehtdvia on suoritettu Orimattilassa 1 108, Hollolassa 1432,
Heinolassa 1 483 ja Lahdessa 4 640 tehtavaa. Erilaisten valvontatoimenpiteiden maara on kaikissa
kunnissa kasvanut

Turvallisuusviestinnan keinoin tavoitettiin Orimattilassa 2 257, Heinolassa 2 339, Hollolassa 2 619
ja Lahdessa 24 286 kuntalaista. Osallistujien maara kunnan véakiluvusta vaihtelee Hollolan 11 %:sta
Lahden 20 %. Yleisesti voidaan todeta, ettd kuntakoon kasvaessa vaikeutuu turvallisuus-
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viestinndlle asetettujen tavoitteiden saavuttaminen pois lukien Lahti, jossa asetettu tavoite saavu-
tettiin.

4 KUNTAKOHTAISEN HELPOTUKSEN POISTAMINEN

Vuonna 2006 sovitun kuntakohtaisen maksuosuuslaskelman mukaan kahdella kunnalla eli Sys-
malla ja Hollolalla on tdssa jarjestelmassa viela ”erityishelpotukset” johtuen pelastustoimen
aiemmasta edullisuudesta em. kunnissa (yhteistoimintasopimus, § 6). Kertoimet ovat muuten
ryhmakohtaisesti samat ja Lahti muodostaa oman ryhmansd, jonka kerroin on alhaisempi kuin
muiden ryhmien (0,75). Alhaisempi kerroin perustuu tiiviiseen yhdyskuntarakenteeseen, joka
vaikuttaa pelastustoimen kustannuksiin asukasta kohden laskettuna positiivisesti.

4.1 Aiemmat selvitykset

Vuonna 2011 toteutettiin selvitys, jossa tarkasteltiin maksuosuusvertailua ryhmdn kaksi kuntien
kesken toiminnan kautta; mukaan otettiin palotarkastusvelvoite sekd halytystehtavien maara seka
halytysten maara muihin kuntiin. Tuolloin paadyttiin johtopaatelmaan, jonka mukaisesti Hollola
antaa apua muille kunnille 2,26 kertaisesti verrattuna muilta saamaansa apuun. Hollolan kunnan
muille antama apu ei kuitenkaan aiheuta huomattavaa kustannusten kasvua, koska henkilésté on
joka tapauksessa valmiudessa ekd hélytysten mddrd juurikaan liséié kustannuksia.

4.2 Selvitys 2020 toteuttaminen

Tassa selvityksessa on kayty lapi kuntakohtaiset tehtdvamaarat, valvontasuunnitelman mukaiset
valvonta/tarkastusmaarat seka turvallisuusviestinnan osuus ja vertailtu naita tekij6éita ryhmien si-
salla ja myos eri ryhmien valilla. Valvontasuoritteiden ja turvallisuusviestinndn osalta vertailtaessa
lukuja asukaskohtaisiin kustannuksiin, on Idhtokohtana kaytetty riskienhallinnan toteumaa maksu-
osuuksista (3,04 %). Toiminnan tarkastelussa on kaytetty l|dhtokohtaisesti vuoden 2020
talousarvion mukaisia maksuosuuslukuja.

Halytystehtavien maarda on vertailtu tehtdvamaariin/asukas ja euroa/tehtava, valvontamaaria
euroa/asukas ja turvallisuusviestintda euroa/asukas. Halytystehtdvien kustannusta tehtavaa kohti
on vertailtu suoraan pelastustoimintaan kohdistuvista (70,74 % ta tot.) maksuosuuksista.

Tassa selvityksessa ei ole huomioitu eri kuntien saamaa apua toiselta kunnalta siita syysta, etta ha-
lytysohjeiden mukaisesti halytetdan lahimmat tarkoituksenmukaiset yksikot. Koska vakinaisten
asemien miehityksen on oltava joka tapauksessa riskianalyysin perusteella nykyiselld tasolla, ei
taltd osin ole tarkoituksenmukaista |ahted pohtimaan eri kuntien saamaa apua erikseen
huomioiden myo6s sen, ettd kuntarakenteessa on tapahtunut yhdistymisia. Koska vakinainen
asema on joka tapauksessa miehitetty vdhintédn 1+3 (esimies ja kolme palomiestd) vahvuudella, ei
siitd aiheudu suuria liséikustannuksia, etté yksikké hélytetddn naapurikunnan alueelle.
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4.3 Ryhma 1 pienet kunnat yhteenveto

Lyhyt vhteenveto hédlytystehtdvien maarasta:

e tehtdvamaarat vaihtelivat Hartolan 120 tehtavasta Padasjoen 212 tehtdvaan

e asukaslukuun suhteutettuna eniten tehtavia on Padasjoella 0,072 tehtadvaa/asukas ja vahi-
ten Asikkalassa 0,026 tehtavaa/asukas, keskiarvo tassa ryhmassa oli 0,042 tehtavaa/asukas

e Padasjoen suureen tehtdavamaaraan vaikuttaa huomattavasti ensivastetehtavien maaran
kasvu

e ilman ensivastetehtadvia tehtdavamaarat vaihtelivat Hartolan 120 tehtavasta Padasjoen 212
tehtavaan

e asukaslukuun suhteutettuna eniten tehtavia on Padasjoella 0,072 tehtadvaa/asukas ja vahi-
ten Asikkalassa 0,026 tehtavaa/asukas, keskiarvo tassa ryhmassa oli 0,042 tehtavaa/asukas

e IIman ensivastetehtavia vaihteluvali on Karkolan 68 tehtavasta Asikkalan 154 tehtavaan.

e Halytystehtavia asukaslukuun suhteutettuna on edelleen eniten Padasjoella 0,035 tehtdvda/asukas
ja vahiten Karkolassa 0,015 tehtavad/asukas, keskiarvo tdssd ryhmasséa oli 0,025 tehtdvas asukasta
kohden. (Taulukko 2.)

e Maksuosuuteen suhteutettuna halytyskohtainen hinta vaihteli Sysman 2 631,25 eurosta Karkolan
6 137,98 euroon.

kunnat antavat apua toisilleen vasteiden mukaisesti

Lyhyt vhteenveto valvontamaarista:

e valvontamaarat vaihtelivat Karkolan 440 tehtavasta Asikkalan 1 047 tehtavaan
e kuntakohtaisia maksuosuuksia verrattaessa toteutuneisiin valvontatehtadviin edullisin
valvontasuorite tehddan Sysmassa (7,42 euroa/asukas) ja kallein Karkolassa (19,56 euroa)

Lyhyt vhteenveto turvallisuusviestinnasta:

e turvallisuusviestinndn toteuma vaihteli Padasjoen 694 henkilosta Asikkalan 2 638 henkil66n

e kuntakohtaisia maksuosuuksia verrattaessa toteutuneeseen turvallisuusviestintdan
toteutetaan turvallisuusviestinta edullisimmin Sysmassa (0,66 euroa/asukas), muissa
kunnissa sama hinta (0,83 euroa/asukas



8192, HALL 24.8.2020 15:30/ Liite: Paijét-Hameen liiton lausuntopyynt6 Pelastudlaito... Sivu 31

11

4.4 Ryhma 2 keskikokoiset kunnat

Lyhyt vhteenveto hédlytystehtdavien maarasta:

o tehtdvamaarat vaihtelivat Orimattilan 325 tehtavasta Heinolan 560 tehtdvaan

e asukaslukuun suhteutettuna eniten tehtavia on Heinolan 0,030 tehtdvaa/asukas ja vahiten
0,017 tehtavaa/asukas, keskiarvo tassa ryhmassa oli 0,022 tehtdvad/asukas

e kunnat antavat apua toisilleen vasteiden mukaisesti

e Ilman ensivastetehtdvia vaihteluvali on Orimattilan 218 tehtdvasta Heinolan 432
tehtavaan.

e Halytystehtdvia asukaslukuun suhteutettuna on edelleen eniten Heinolassa 0,023
tehtavaa/asukas ja vahiten Orimattilassa 0,013 tehtdvaa/asukas, keskiarvo tdssa ryhmassa
oli 0,017 tehtdvaa asukasta kohden.

e Maksuosuuteen suhteutettuna halytyskohtainen hinta vaihteli Heinolan 5 125,22 eurosta
Orimattilan 8 651,95 euroon

Lyhyt vhteenveto valvontamaarista:

e valvontamaarat vaihtelivat Orimattilan 1 108 tehtdvasta Heinolan 1 483 tehtavaan

e kuntakohtaisia maksuosuuksia verrattaessa toteutuneisiin valvontatehtaviin edullisin
valvontasuorite tehddan Heinolassa (30,74 euroa/asukas) ja kallein Orimattilassa (35,06
euroa)

Lyhyt vhteenveto turvallisuusviestinnasta:

e turvallisuusviestinnan toteuma vaihteli Orimattilan 2 257 henkilostd Hollolan 2 619
henkil66n

e kuntakohtaisia maksuosuuksia verrattaessa toteutuneeseen turvallisuusviestintdan
toteutetaan turvallisuusviestintda edullisimmin Hollolassa (0,83 euroa/asukas), muissa
kunnissa sama hinta (1,03 euroa/asukas
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4.5 Lahti

Lyhyt vhteenveto hédlytystehtdvien maarasta:

e Lahdessa oli halytystehtavia 2 306 kappaletta, joka on yli 52 % koko pelastuslaitoksen haly-
tystehtavista

e asukaslukuun suhteutettuna tehtdavamaara Lahdessa on 0,019 halytystd/asukas

e lIman ensivastetehtdvia halytystehtavien maara oli 1 880 hadlytystehtdvaa

e ilman ensivastetehtdvida asukaslukuun suhteutettuna tehtavamaara Lahdessa on 0,009
halytysta/asukas

Lyhyt vhteenveto valvontamaarista:

e valvontatehtdvia Lahdessa suoritettiin 4 640 tehtavaa
e maksuosuuksia verrattaessa toteutuneisiin valvontatehtaviin valvontasuoritteen hinta on
46,64 euroa/asukas

Lyhyt vhteenveto turvallisuusviestinnasta:

e turvallisuusviestinndn toteuma Lahdessa oli 24 286 henkiloa
e kuntakohtaisia maksuosuuksia verrattaessa toteutuneeseen turvallisuusviestintdan hinta
on 0,78 euroa/asukas

5 MAKSUOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMINEN

Olemme pohtineet maksuosuujarjestelman uudistamista viiden eri mallin avulla. Ndaiden mallien
lisdksi voidaan tehda "sekaversioita” ja ottaa mukaan muuttujia, mutta naiden nyt vertailussa ole-
vien mallien kautta on l0ydettavissa perusteet mahdollisille helpotuksille tai ryhmajaoille.

Lahtokohtana kaikissa esitetyissa malleissa ovat vuoden 2020 talousarvion mukaiset maksuosuu-
det.

5.1 malli 1 "nykyinen malli”

Nykyinen (olemassa oleva) malli perustuu kuntien jakoon kolmeen eri ryhmaan pelastustoiminnan
valmiustason mukaisesti. Ryhmien sisalld on olemassa helpotukset Sysmalle ja Hollolalle. Maksu-
osuudet asukasta kohden vaihtelevat Sysman 75,02 eurosta Orimattilan ja Heinolan 117,22 eu-
roon/asukas.

5.2 malli 2 “helpotukset pois”

Mallissa 2 "helpotukset” poistetaan Sysmalta ja Hollolalta, ryhmajako sailytetdan. Maksuosuudet
asukasta kohden vaihtelevat Lahden 85,09 eurosta keskikoisten kuntien 113,46 euroon/asukas.
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5.3 malli 3 “asukaslukuun perustuva”

Mallissa 3 maksuosuus perustuu pelkdastaan kunnan asukaslukuun. Maksuosuudet asukasta koh-
den ovat 94,02 euroa/asukas.

5.4 malli 4 ”toiminnallinen”

Mallissa 4 vertaillaan kunnan alueen halytystehtdvien maarda, valvontatehtdavien maaraa, seka
turvallisuusviestinnan maara suhteutettuna koko pelastuslaitoksen alueen tehtavamaariin. Na&in
saaduilla prosentuaalisilla osuuksilla on laskettu kuhunkin kuntaan kohdistuva laskennallinen
euromaara.

Maksuosuudet asukasta kohden vaihtelevat Lahden 83,55 eurosta Padasjoen 243,79 euroon/asu-
kas.

Tassd mallissa ongelman muodostaa se, ettd keskikoisissa kunnissa on oltava vakinainen pelastus-
asema, joka nostaa kustannuksia verrattuna pieniin kuntiin, joiden valmius hoidetaan sopimuspa-
lokuntien toimesta. Ndin pienet kunnat maksavat tédsséd mallissa huomattavan osuuden keskiko-
koisten kuntien kustannuksista.

5.5 malli § ”pdédosin asukaslukuun perustuva”

Mallissa 5 maksuosuus perustuu lahtokohtaisesti kunnan asukaslukuun, mutta siind huomioidaan
Lahden taajama-asutuksen mukanaan tuoma kustannusten alhaisempi maara asukaslukuun suh-
teutettuna. Palvelun tuottaminen suhteutettuna asukaslukuun on Lahdessa edullisempaa kuin
muissa maakunnan kunnissa. Malliin perustuvassa laskennassa olemme kadyttaneet Lahden
asukaslukuun suhteutettua kerrointa 0,90. Mallissa maksuosuudet asukasta kohden ovat Lahdella
89,99 euroa ja muilla 99,99 euroa/asukas.

6 POHDINTAA

On huomioitava se seikka, etta valmius pelastustoiminnan tehtaviin seka riskienhallinnan tehtava-
maarat kussakin kunnassa perustuvat lainsddadannon asettamiin velvoitteisiin ja palvelutasosta on
paatetty pelastustoimen palvelutasopdatoksessa.

Nykyinen maksuosuusmalli ottaa huomioon eri kunnissa olevan palvelutason ja kohtelee suunnil-
leen samankokoisia kuntia tasavertaisesti lukuun ottamatta pelastuslaitoksen toiminnan alussa
sovittuja helpotuksia Sysmalle ja Hollolalle.

Lahden muita alhaisemmalle kertoimelle I6ytyy perusteet, kun tarkastellaan toteutuneita tehtava-
maaria, jotka ovat suhteessa asukaslukuun alhaisemmat kuin muissa ryhmissa. Lahden halytysteh-
tavien maara on 52,2 % alueen tehtavista ja maksuosuus 55,8 %.

Mikali nykyisesta maksuosuusmallista poistetaan “helpotukset” Sysmalta ja Hollolalta, kohdistuisi
Sysmaan noin 59 000 euron ja Hollolaan noin 464 000 euron maksuosuuden kasvu. Muiden pien-
ten kuntien seka Lahden maksuosuudet laskisivat, Lahden n. 337.000 euroa.
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Pelkastaan asukaslukuun perustuvassa mallissa Lahden maksuosuus kasvaisi yli 729 000 euroa ja
Sysman 71 000 euroa. Suurin maksuosuuden lasku kohdistuisi Orimattilaan (373 000 euroa) ja Hei-
nolaan (438 000 euroa).

Kun pelkastdaan asukaslukuun perustuvassa mallissa huomioidaan Lahdelle 90 % asukaskohtaisesta
kustannuksesta, Lahden maksuosuus kasvaisi 248 000 euroa, Hollolan 147 000 euroa ja Sysmadn
94 000 euroa. Suurinta kustannusten lasku olisi Heinolassa 325 000 euroa. Kokonaisuutena pienet
kunnat maksaisivat jonkun verran lisaa ja keskikokoiset nykyista vahemman.

Pelkdstdaan toiminnalliseen toteumaan (halytystehtdavien maara + riskienhallinnan tehtavat) perus-
tuva malli on ongelmallinen pienten kuntien osalta. Valmiudesta vastaavat sopimuspalokunnat,
joiden valmiuden yllapidosta aiheutuva kustannus on huomattavasti alhaisempi kuin esim. keski-
kokoisten kuntien valmiuden yllapito, jolloin pienten kuntien kustannukset kasvaisivat nykyisesta
huomattavasti. Lisdksi ensivastetehtavien (ei pelastuslain mukaista toimintaa) maara vaikuttaa
tehtavamaariin. Tdssd mallissa maksuosuudet nousisivat pienillé kunnilla ja Heinolan kaupungilla.

Vaikka toimintoperusteiset laskelmat ovat suuntaa antavia, ne osoittavat sen, ettd muuttamalla
laskentaperusteita saadaan aikaan kulloinkin haluttu lopputulos. Vidhentédmdlld maksuosuuksista
vaikkapa kiinteistoistd saatavat vuokratulot kunnittain ja jakamalla sen jélkeen kustannukset,
tulevat maksuosuudet muuttumaan. Absoluuttisesti oikeaa maksuosuuksien mddréytymis-
perustetta ei ole Idydettdvissd. Kun huomioidaan se, ettd kaikki kunnissa oleva pelastustoimen val-
mius on koko pelastustoimenalueen kdytdssd, ei liene kovinkaan tarkoituksenmukaista laatia mo-
nimutkaisia laskentakaavoja maksuosuuksista, vaan menné mahdollisimman yksinkertaisella mal-
lilla.

7 ESITYS

Edella esitettyjen laskelmien ja pohdintojen perusteella ei ndkemyksemme mukaan maksuosuuk-
sien kuntakohtaisille helpotuksille (Sysma ja Hollola) 16ydy enda perusteita, vaan helpotusten
poisto on tarkoituksenmukaista toteuttaa joko niin, etta:

1. Helpotukset poistetaan ryhmien sisdltd (malli 2). Helpotusten poisto muuttaa ryhmien yh-
teenlaskettujen kustannusten mddrdd.

Ryhmassa 1 Sysman maksuosuus kasvaisi 59 100 euroa ja muilla laskisi 8 360 — 24 506
euroa.

Ryhmassa 2 Hollolan maksuosuus kasvaisi 464 589 euroa, Orimattilan laskisi 60 485 euroa
ja Heinolan 71 003 euroa vuoden 2020 talousarvion maksuosuusluvuilla laskettuna.

Lahden maksuosuus laskisi 337 000 euroa.

2. Toteutetaan muutos siirtymdlld siirtymdajan kuluessa asukaslukupohjaiseen maksuosuus-
malliin. Verrattuna nykyiseen maksuosuusjakoon summat muuttuisivat seuraavasti:

Ryhmassa 1 maksuosuudet kasvaisivat 680 — 71.300 euroa.
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Ryhmassa 2 Hollolan maksuosuus kasvaisi n. 5.700 euroa, Orimattilassa laskisi n. 373.000
euro ja Heinolassa n. 438.000 euroa (vuoden 2020 ta:n maksuosuusluvuilla laskettuna).

Lahden maksuosuus kasvaisi n. 730.000 euroa.

3. Toteutetaan muutos siirtymdlld siirtymdajan kuluessa asukaslukupohjaiseen maksuosuus-
malliin, jossa Lahden maksuosuus on 90 % asukaslukukohtaisesta osuudesta.
Verrattuna nykyiseen maksuosuusjakoon summat muuttuisivat seuraavasti:

Ryhmaéssa 1 maksuosuudet kasvaisivat 17 000 — 94 000 euroa.
Ryhmadssa 2 Hollolan maksuosuus kasvaisi n. 147 000 euroa, Orimattilassa laskisi n. 280.000
euro ja Heinolassa n. 325 000 euroa (vuoden 2020 ta:n maksuosuusluvuilla laskettuna).

Lahden maksuosuus kasvaisi n. 250.000 euroa.

Liitteet Kasitteita
Muistio 2006

Liite 1
KASITTEITA

Sopimuspalokunta on vapaaehtoinen palokunta, tehdaspalokunta tai sotilaspalokunta, joka on
tehnyt alueellisen pelastuslaitoksen kanssa palokuntasopimuksen. Palokuntasopimuksessa
palokunta sitoutuu tarjoamaan erikseen sovittuja henkilosto- ja kalustoresursseja kaytettavaksi
pelastustoimen tehtaviin maarattya korvausta vastaan. Sopimuksessa maaritellaan yleensa myos
toimintavalmiusajat. (Wikipedia) Palokuntasopimukset on uusittu vuonna 2019.

Sopimuspalokunnat ovat joko alle 5 min Iéhtévalmiudessa (aiemmin valmiuspalokunta), jolloin
kyseessd on palokunta, joka on vaikutusalueensa ainoa palokunta tai osallistuu pdasaantoisesti
kaikkiin alueensa halytystehtdviin. Palokunnan ensilahddn pelastusyksikon keskimaardinen
lahtoaika on enintdan 5 minuuttia ja tavoitevahvuus esimies ja viisi miesta, mutta vahintaan 1+3,
jonka tdaydentyminen tavoitevahvuuteen on suunniteltu siten, ettd pelastustoiminta voi jatkua
tilanteessa tehokkaasti ja turvallisesti. (Hartola, Sysma, Asikkala, Padasjoki, Artjarvi, Karkola)

Mikdéli palokunta on alle 10 min ldhtévalmiudessa (aiemmin tdydennyspalokunta) ensilahdon
pelastusyksikon keskimaarainen ldhtoaika on enintdan 10 minuuttia ja tavoitevahvuus esimies ja
viisi miestd, mutta vahintdaan 1+3, jonka tdydentyminen tavoitevahvuuteen on suunniteltu siten,
ettd pelastustoiminta voi jatkua tilanteessa tehokkaasti ja turvallisesti.


http://fi.wikipedia.org/wiki/Vapaaehtoinen_palokunta
http://fi.wikipedia.org/wiki/Tehdaspalokunta
http://fi.wikipedia.org/w/index.php?title=Sotilaspalokunta&action=edit
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Palvelutasopddtés: Pelastuslain  468/2003 § 13mukaan ”"Alueen pelastustoimi paattaa
pelastustoimen palvelutasosta kuntia kuultuaan. Paatdksessa on selvitettava alueella esiintyvat
uhat, kaytettavat voimavarat ja maariteltavd onnettomuuksien ehkdisyn, pelastustoiminnan ja
vaestonsuojelun palvelujen taso sekd suunnitelma niiden kehittdmiseksi. Paatés on laadittava
olemaan voimassa maadraajan. Palvelutasopaatés on toimitettava laaninhallitukselle. Jos
palvelutasopdatds on puutteellinen, lddninhallitus voi palauttaa asiakirjan tdydennettavaksi.
Sisdasiainministerion asetuksella saddetdan tarvittaessa palvelutasopaatdksen sisallosta ja
rakenteesta.

Operatiivisen  toimintavalmiuden ylldpito on pelastustoimen palvelutasoon vaikuttava
kokonaisuus, joka koostuu halytysvahvuudesta, pelastuskalustosta seka hatdakeskuksen ja
palokunnan toimintavalmiusajoista (Toimintavalmiusohje 2003).

Hdlytysvasteella maaritetaan eri halytystehtdviin eri alueilla ja kohteissa halytettavat yksikot.
Halytysvaste muuttuu kohteesta tehtavan ilmoituksen perusteella. Halytysvasteet on maaritelty
tilanteen mukaan pieniin, keskisuuriin tai suuriin tilanteisiin.

Palokunnan toimintavalmiusaika alkaa siitd, kun tehtavaan halytettava pelastusyksikké saa
halytyksen hatakeskuksesta ja paattyy siihen, kun pelastusyksikkd on onnettomuuspaikalla.
Pelastustoiminnan suorittaminen tehokkaasti edellyttdaa, ettd pelastusyksikkd saavuttaa
onnettomuuskohteen riskialueittain paasaantoisesti seuraavasti:

Ensimmdiiselld riskialueella kuuden minuutin kuluessa halytyksesta. Suunnittelun perusteena
kaytetaan sita, etta pelastusjoukkue saataisiin kokonaisuudessaan paikalle 20 minuutin kuluessa
halytyksesta. (Lahti, Hollolan, Heinolan, Nastolan ja Orimattilan keskustaajamat. Vaatii vélittémdn
ldhtévalmiuden 24 h/vrk).

Toisella riskialueella 10 minuutin kuluessa halytyksesta. Suunnittelun perusteena on se, ettd
pelastusjoukkue saataisiin kokonaisuudessaan paikalle 30 minuutin kuluessa halytyksesta. (pienten
kuntien keskustaajamat = palokunta < 5 min ldhtéaika)

Kolmannella riskialueella 20 minuutin kuluessa halytyksestd. Suunnittelun perusteena on se, etta
pelastusjoukkue saataisiin kokonaisuudessaan paikalle 30 minuutin kuluessa halytyksesta.

Neljéinnelld riskialueella toimintavalmiusaika voi olla edelld mainittuja aikoja pidempikin”.
(Toimintavalmiusohje 2003.)

Ensivaste kuuluu porrastettuun ensihoitojarjestelmaan ja silla tarkoitetaan hatatilapotilaan luokse
lahetettavaa lahintd mahdollista pelastustoimen yksikkda, joka pystyy aloittamaan valittomat
toimenpiteet potilaan peruselintoimintojen turvaamiseksi, kykenee tehostettuun ensiapuun ja
arvioimaan potilaan tilan ja raportoimaan tilanteesta eteenpain.

Ensivastetoiminta: Paijat-Hameen pelastuslaitoksen ensivastetoiminnassa apuun halytetdan aina
lahin kohteen tavoittava vyksikkd. Héatdkeskus halyttda pelastusyksikén, sammutus- tai
miehistdauton ensivasteena, mikdli se saavuttaa avuntarvitsijan sairaankuljetusyksikkoa
nopeammin. Ensivasteyksikké voidaan myos pyytdaa avustamaan sairaankuljetusyksikkoa sellaisiin
tehtaviin, jossa autettava on valittdmassa hengenvaarassa.


http://fi.wikipedia.org/wiki/Porrastettu_ensihoitoj%C3%A4rjestelm%C3%A4
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Liite 2
Ote muistiosta (2006)

Pelastuslaitoksen aloittaessa 1.1.2004 maksuosuudet oli maaritetty 20.12.2002 allekirjoitetun yh-
teistoimintasopimuksen mukaisesti. Maksuosuuksiin vaikuttivat kuntakohtaiset asukaslukujen ja
kerrosalojen muutokset vuodesta 2002 sekd kuntien vuoden 1999 pelastustoimen nettomenot
(liitteenad osa yhteistoimintasopimusta; kts § 7 seka maksuosuustaulukot).

Maakuntavaltuustossa tehdyn aloitteen mukaan maksuosuuksia mddriteltiin uudelleen 2005-2006.
Kuntajohtajapalaverissa toukokuussa 2005 sovittiin, ettd perustetaan maksuosuustoimikunta sel-
vittdmaan maksuosuuksien muuttamista. Maksuosuustoimikunnassa olivat mukana Martti Heino-
nen Orimattila, Mika Makinen Lahden kaupunki, Frans Musta-lampi Hollola, Heikki Jaakkola Padas-
joki, Matti Rantanen Asikkala sekd Merja Saasmo (Rehn) pelastuslaitos.

Toimikunnan tyén lopputuloksena oli maakuntajohtaja Esa Halmeen valmistelema esitys maksu-
osuuksista. Maksuosuudet perustuvat palvelutasoon ja asukasmddriin. Kahdella kunnalla eli
Sysmalla ja Hollolalla on tadssa jarjestelmdassa vielda ”erityishelpotukset” johtuen pelastustoimen
aiemmasta edullisuudesta em. kunnissa (yhteistoimintasopimus, § 6). Frans Mustalampi ja Mika
Makinen ilmoittivat tuolloin, ettd Lahti ja Hollola tulevat hyviaksymaan em. jarjestelman silla ehdol-
la, ettd maksuosuuksiin ei lahivuosina tulla puuttumaan. Uusi yhteistoimintasopimus hyvaksyttiin
maakuntahallituksessa 13.10.2006 ja maakuntavaltuustossa 4.12.2006.

Esa Halmeen alkuperiiisend ajatuksena oli, ettd helpotuksista luovuttaisiin siirtymdaikataulun puit-
teissa, samoin se, ettd jdrjestelmd olisi askel kohti asukaskohtaista maksuosuutta.
Maakuntavaltuusto kuitenkin paatti kokouksessaan 4.12.2006 etta maksuosuusjako tulee kayttoon
sellaisenaan.
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Maksuosuusjaon muutosten vaikutukset vuoden 2020 talousarvion mukaisilla maksuosuuksilla

1 2 3 4
“Asukasluku Nykyinen Nykyinen Muutos nykyiseen | Asukaslukukohtainen Muutos nykyiseen Muutos nykyiseen Toimintoperusteinen Muutos nykyiseen
31122018 “helpotukset | ei" " € % € % Lahti 0,9 € % € | %
Padasjoki 2963 277 849 268 939 8910 321 278574 725 026 296 263 18414 6,63 722337 444 48| 159,97]
kuntakoht. ka/ asukas 93,77 243,79
Hartola 2780 260 689 252329 -8 360 321 261369 680 026 277965 17276 6,63 444 068 183 379] 70,34
kunlakohl kaf asukas 93,77 159,74 |
Sysm (0,8) 3753 281544 340644 59 100 2099 352848 71304 25,33 375253 93709 33,28 570 740 289 195| 102,72
[kuntakoht. ka asukas 75,02 152,08
[Karks1a 4451 417383 403998 13385 3,21 418472 1089 026 445 045 27 662 6,63 490378 72 995| 17.49)
kuntakoht. ka/ asukas 93,77 11017 ﬂ
Asikkala 8149 764156 739 650 -24 506 321 766 149 1993 026 814799 50643 6,63 873 440 109 284 14,30)
kuntakoht. ka/ asukas 93,77 107.18
yhteensa 22096 2001 621 2 005 560 3939 0.20 2077413 75792 379 2200 325 207 704 10,38 3100 963 1099 342] 54,92
90,59 90,77 94,02 99,99 140,34 |
|
Orimatti 16 091 1886125 1825 640 -60485 321 1512837 373288 19,79 1608 900 277225 14,70 1533006 -353 115| 18,72
kuntakoht. ka/ asukas 117,22 95,27
Fo\\o\a (08) 23602 2213228 2677817 464 589 2099 2219 004 5776 026 2359 907 146 679 6,63 1877712 -335 515| 15,1
kuntakoht. ka/ asukas 93,77 79,56
Heinola 18 889 2214096 2143003 71003 321 1775899 438197 19,79 1888 665 -325 431 14,70 2324828 110 7:2' 5@"
kuntakoht. ka/ asukas 117,22 123,08
yhteensa 58 562 6313 449 6 646 550 333101 528 5507 739 805 710 12,76 5857472 455 977 722 5735 546 577 903 75‘13"
kalasukas 107,77 113,46 94,02 99,99 97.91
| I
[Lanti | 119 551 | 10500081 | 10172041 337 040 321 | 11239 899 | 720018 | 694 | 10758253 248 272 236 9988 542 521 439 74&“
[Asukasiuku / ka asukasta kohti | | 87,91 | 85,00 | 94,02 | | | I 83,55
Yhteensa 1 200 229 | 18825051 | 18825051 1 18 825 051 1 1 ] 18825 050 18 825 051 1 I
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Lausunto Paijat-Hameen kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelyalueen (Lahden
seudun kierratyspuisto) vaihemaakuntakaavan ehdotusvaiheen aineistosta

D/192/10.02.02.00.05/2020

Asian valmistelija /
Lisatietojen antaja

Paatos

Paatdsehdotus

Yleiskaava-arkkitehti Johanna Saaksniemi, puh. 050 518 4445
Vesiensuojelupaallikkd Ismo Malin, puh. 0505259579
Terveystarkastaja Petro Sormunen, puh. 0505184478

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus paattaa antaa alla olevan lausunnon Paijat-
Hameen liitolle Paijat-Hameen kiertotaloutta palvelevan
jatteenkasittelyalueen (Lahden seudun kierratyspuisto)
vaihemaakuntakaavan ehdotusvaiheen aineistosta.

Lausunto on valmisteltu kaupunkiympariston palvelualueella ja se
siséltdd kaavoitusviranomaisen, terveydensuojeluviranomaisen ja
ymparistonsuojeluviranomaisen kannanoton
vaihemaakuntakaavan ehdotusvaiheen aineistosta. Lausunnon
valmisteluun on liséksi osallistunut elinvoima- ja
kilpailukykypalveluiden ymparistokehitys yksikko.

Toistamme valmisteluvaiheessa esiin tuomiamme nakokulmia
seudullisen kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelyalueen
merkityksesta Lahden kaupunkiseudulle.

Kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelyalueen saaminen Lahden
kaupunkiseudulle on ensiarvoisen tarkeda seudun kilpailukyvyn ja
elinkeinoelaman toimintaedellytyksien kehittamiseksi. Alue tulee
palvelemaan seudun elinkeinoelaman tarpeita. Hanke mahdollistaa
kiertotalouden kehittamisen Lahden seudulle kilpailukykystrategian
mukaisesti. Lahden kaupunkiseudun kunnat ovat syksylla 2019
hyvéksyneet seudullisen kilpailukykystrategian paivityksen.
Kilpailukykystrategiassa on tuotu esiin uusien teknologioiden ja
trendien tuomia muutoksia ja haasteita alueiden kilpailukyky ja
elinkeinopolitiikalle. Lahden kaupunkiseudun
liketoimintaekosysteemien kannalta yhdeksi tarkeaksi ja

potentiaalisemmaksi teemaksi kilpailukykystrategiassa on méaaritelty

kiertotalous. Kaupunki on strategiassa sitoutunut kiertotalouden
kehittAmiseen.

Kiertotalous ja jatteenké&sittely ovat seudullisia asioita. Tasta syysta

Sivu 39
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on ensisijaisen tarkeaa, etta kiertotaloutta palvelevan
jatteenkasittelyalueen sijaintipaikka ratkaistaan nyt
vaihemaakuntakaavassa ja hanketta edistetaan taman jalkeen
seudullisesti, jotta alue toteutuisi mahdollisimman pian. Kiertotalous
on nopeasti kehittymassa ja Lahden kaupunkiseudun pitaa olla
kehityksen eturintamassa. Kyseessa on uuden yritystoiminnan ja
arviolta noin 250 tydpaikan syntyminen seudulle.

Lahden kaupungin kaavoitusviranomainen toteaa seuraavaa:

Edella mainitun lisaksi kaavoitusviranomainen haluaa kaupungin
valmisteluvaiheen lausunnon mukaisesti tuoda esiin Lahden asemaa
CDP-jarjeston maailman johtavien ilmastokaupunkien listalla ja
Lahden nimeamista Euroopan ymparistopaakaupungiksi vuodelle
2021. Lahti on sitoutunut kunnianhimoisiin ymparistétavoitteisiin.
Lahdesta tulee hiilineutraali vuonna 2025, ensimmaisena kaupunkina
Suomessa ja liséksi tavoitteena on olla jatteetén
kiertotalouskaupunki vuoteen 2050 mennessa. Tavoitteeseen ei
paasta, ellei kaikkia resursseja ja materiaaleja saada viisaaseen
kayttoon ja kiertaméaan.

Jatteen vastaanotto, kasittely ja hydédyntaminen ovat tana paivana jo
pitkalle kehittynytta teollisuutta osana kiertotaloutta. Kiertotalous
tulee tulevaisuudessa kehittymaan merkittavasti ja tavoitteena on,
etta tuotanto ja kulutus synnyttavat jatkossa mahdollisimman vahan
hukkaa ja jatetta. Jatteenkasittelyalueen toiminta sijoittuu
kiertotalouden toimintakentan loppupaahan hyddyntamalla jatteena
kasittelyyn tuotua raaka-ainetta loppusijoittamisen sijaan.

YVA-menettelyn yhteysviranomaisen perustellun paatoksen mukaan
vaihtoehtoa VEDO, jolloin keskitettyd hankekokonaisuutta ei
toteutettaisi, ei voi kokonaisarvioinnin kannalta pitad ympariston
kannalta hyvana vaihtoehtona. Vastaavaa kaupunki on tuonut esiin
valmisteluvaiheen lausunnossaan. Kiertotalous ja jatteenkéasittely
ovat seudullisia kysymyksia ja tasta syysta on tarkeaa, etta
seudullisen kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelyalueen sijainti
ratkaistaan maakuntakaavassa. Vastaavanlaista hanketta ei pystyta
sijoittamaan Paijat-Hameeseen kunnan laatimalla yleiskaavalla
ratkaisun ollessa maakuntakaavan vastainen.

Lahden kaupungin maankaytté ndkee vaihemaakuntakaavan
ehdotusvaiheen ratkaisun ja maakuntahallituksen linjauksen hyvana
sijoittaa alue VE 1 Hollolan Kehétien alueelle. YVA-menettelyn
yhteysviranomaisen perustelussa paatelmassa on myos pidetty
Kehatien vaihtoehtoa sijaintivaihtoehdoista soveltuvimpana.
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YVA-menettelyn yhteydessa sijaintipaikkoja vertailtiin kesken&an
liketoiminnan toteutettavuuden nédkdkulmasta ottaen huomioon
logistiikan, toteuttavuuden, sisaisen toiminnallisuuden ja
liketoimintaedellytyksiin vaikuttavat tekijat. Vaihtoehdon VE1 Kehétie
rakentamiskustannuksien todettiin olevan selvasti muita vaihtoehtoja
suuremmat, mutta muilta osa-alueilta kohde on muita vaihtoehtoja
parempi.

Lisaksi VE1 Kehatien kierratyspuistoalue sijoittuu elinkeinoelaman
selvityksen mukaan Paijat-Hameen merkittdvimpien teollisuus-,
varastointi- ja logistiikkapainotteisten elinkeinoelaman kasvualueiden
joukkoon. Alue on Paassillan yritysalueen seka Nostavan logistiikka-
alueen vélimaastossa, mihin on sijoittunut jo samankaltaista
toimintaa ja yhteisvaikutukset Nostavan-alueen kanssa ovat
mahdollisia. Alueen toimivuus yritysalueena ndhdaan
elinkeinoelaman selvityksessa kierratyspuistoaluevaihtoehdoista
toimivimpana,; alueen sijainti, tyévoiman saatavuus, synergiaedut
seka vuorovaikutus ja keskinaisriippuvuus toteutunevat.

Lahden kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen toteaa
seuraavaa:

Ymparistonsuojeluviranomainen esittdad lausuntonaan, etta
vaihemaakuntakaavan valmisteluvaiheessa kaupungin lausunnossa
esitetyt ymparistondkdkulmat tulee huomioida alueen
jatkosuunnittelussa ja toteutuksessa.

Lahden kaupungin ympaéaristdoterveysviranomainen toteaa
seuraavaa:

Ymparistoterveysviranomaisella ei ole lausuttavaa.

Perusteluosa Paijat-Hameen liitto pyytaa Lahden kaupungilta lausuntoa Paijat-
Hameen kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelyalueen
vaihemaakuntakaavan ehdotusvaiheen aineistosta.

Paijat-Hameen maakuntavaltuusto paatti 18.6.2018 kaynnistaa
2.12.2016 hyvaksytyn Paijat-Hameen maakuntakaava 2014
paivityksen vaihekaavalla, jonka tarkoituksena on ratkaista
kiertotaloutta ja jatteen loppusijoitusta palvelevan
jatteenkasittelyalueen eli Lahden seudun kierratyspuiston
sijoittuminen.

Vaihemaakuntakaavan kanssa rinnakkain on toteutettu Lahden
seudun kierratyspuiston YVA-menettely, jonka aineistot, mukaan
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lukien YVA-yhteysviranomaisena toimivan Hameen ELY-keskuksen
perusteltu paatelméa, ovat keskeista lahdemateriaalia kaavatydssa.
Kaavatydssd on myds huomioitu valmisteluvaiheessa saadut
lausunnot ja mielipiteet.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 13 § mukaan
maakuntakaavaehdotuksesta on ennen nahtaville asettamista
pyydettava lausunto: 1) elinkeino-, likenne- ja ympéaristokeskukselta;
2) niiltd kunnilta, joita asia koskee; 3) kaava-alueeseen rajoittuvien
alueiden maakuntien liitolta; 4) tarpeen mukaan muilta
maakuntakaavan kannalta keskeisiltd viranomaisilta ja yhteisoiltg;
seka 5) niilta ministeridilta, joita asia koskee.

Ehdotusvaiheen aineistona esitetdan lainvoimaisen Paijat-Hameen
maakuntakaavan 2014 kartan paalla Paijat-Hameen
maakuntahallituksen 8.6.2020 linjaama kierratyspuiston sijaintipaikka
VE1 Kehatien alue Hollolassa seka siihen liittyva ohjeellinen
tiemerkinta. Selostuksessa kuvataan vaihemaakuntakaavan
lahtokohdat ja tavoitteet, kaavamenettelyn eteneminen ja
vuorovaikutus, aiemmassa vaiheessa tarkasteltavana olleet
aluevaihtoehdot, kaavaratkaisun perusteet seké vaikutusten arviointi
maakuntakaavatyon tehtava ja tarkoitus huomioon ottaen. Lisdksi on
kuvattu jatkotoimenpiteet maakuntakaavoituksen jalkeen.

Kaavaehdotus on tarkoitus asettaa julkisesti ndhtaville syksylla ja
tuoda maakuntavaltuuston kasiteltavaksi alkuvuodesta 2021.

Hankkeen taustaa

Lahden seudulla jatteen kéasittely on nyt keskitetty Lahden Kujalan
jatekeskukseen ja muutamalle teollisuusalueelle. Jatteen teollinen
kasittely ja kierratys tulevat lisdantymaan ja seutukunta tarvitsee
lisdalueen tulevaisuuden kiertotalouden haasteiden toteuttamiseen.
Kujalan jatekeskuksen alue on tayttymassa, eika uusille toiminnoille
ole en&a juurikaan tilaa. Uuden alueen tarve on vahintddn 100
hehtaaria ja alue tulee palvelemaan ennen kaikkea seudun
elinkeinoelaman tarpeita jatteiden kasittelyssa ja kierratyksessa.
Tarkoituksena on, ettd yhdyskuntajatteen kasittely jatkuu
tulevaisuudessakin edelleen Kujalan jatekeskuksessa. Kiertotaloutta
palvelevalla jatteenkasittelyalueella biojatteen vastaanotto ja kasittely
kielletdan. Uusi jatteenkasittelyalue palvelee elinkeinoelamén
tarpeita ja kiertotalouden ympérille kehittyvaa lilkketoimintaa, jossa
samalle alueelle sijoittuvat yritykset hyotyvat toistensa osaamisesta.

Tulevaisuuden jatehuollon aluetarpeita varten Paijat-Hameen
Jatehuolto Oy osallistui vuonna 2017 yhdessa Paijat-Hameen liiton,
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Lahden kaupungin, Lahti Energia Oy:n, LABIO Oy:n ja Lahden
Seudun Kehitys LADEC Oy:n kanssa seudullisen kierratyspuiston
sijaintipaikkaselvitykseen.

Sijaintipaikkaselvityksessa jatkotarkasteluun valikoitui nelja aluetta,
joista yksi sijaitsee Hollolassa tulevan Kehétien varrella ja kolme
Orimattilassa Marjasuon, Matoméaen ja Loukkaanmé&en alueilla.
Hankevaihtoehtojen osalta kaynnistettiin ymparistovaikutusten
arviointimenettely (YVA-menettely), jossa Paijat-Hameen Jatehuolto
Oy toimi hankevastaavana. Paijat-Hameen liitto kaynnisti rinnalle
hankkeen edellyttaman vaihemaakuntakaavatyon.

YVA-menettely on paattynyt ja ymparistovaikutusten arviointiselostus
on valmistunut ja siitd on annettu YVA-menettelyn
yhteysviranomaisen perusteltu paatos.

Yhteysviranomaisen perustellun paatéksen mukaan vaihtoehto O eli
jolloin keskitettya hankekokonaisuutta ei toteutettaisi, on huonoin
ratkaisu. Tallgin ilmastomuutoksen hillinn&n tavoitteet eivat toteudu,
ratkaisu hajauttaisi jatehuollon sijoittumista ja lisaisi
ymparistohairidita hallitsemattomasti. Yhteysviranomaisen, Hameen
ELY-keskuksen perustellun paatelman mukaan vaihtoehtoa VEO ei
voi kokonaisarvioinnin kannalta pitdéd ympariston kannalta hyvana
vaihtoehtona.

YVA-menettelyn yhteysviranomaisen perustellussa paatoksessa on
painotettu vaikutuksia, jotka ulottuvat laajalle ja ovat ympariston
kannalta jatkuvia ja pitkdkestoisia. Ymparistbvaikutusten
arviointiselostuksen perustellussa paatelmassa erityisen merkittavina
pidettiin sijaintivaihtoehtoalueiden vaikutukset
yhdyskuntarakenteeseen ja liikenteen vaikutukset ilmastoon ja ilman
laatuun.

Vaikutusten arvioinnin paatelmassa ei tunnistettu
sijaintivaihtoehdoille ehdottomia ymparistollisia toteuttamisesteita.
Perustellussa paatelmassé painotettiin yhdyskuntarakennetta,
liikenneturvallisuutta ja liikennepaastojen vaikutusta ilmastoon.
Naiden painopisteiden mukaan Kehétie oli sijaintivaihtoehdoista
soveltuvin.

Vaihemaakuntakaava

Paijat-Hameesséa on voimassa lainvoimainen, vuonna 2016
hyvéaksytty kokonaismaakuntakaava Paijat-Hameen maakuntakaava
2014.
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Maakuntakaava voidaan laatia koko maakuntaa koskevana
kokonaismaakuntakaavana, tiettyyn aihealueeseen keskittyvana
vaihemaakuntakaavana tai osa-alueelle laadittavana kaavana.
Laadittavasta kaavasta kaytetaan laatimisen aikana nimeda Paijat-
Hameen jatteenkasittelyalueen vaihemaakuntakaava ja siina
ratkaistaan kiertotaloutta ja jatteen loppusijoitusta palvelevan
jatteenkasittelyalueen sijoittuminen Lahden seudulle.
Vaihemaakuntakaavakartta esitetadn maakuntakaavan 2014 kartan
paalla valmistelu- ja ehdotusvaiheissa. Hyvaksytty vaihekaava
korvaa ne alleen jaavat maakuntakaavan 2014 alueet, joita
vaihekaava koskee. Samalla syntyy uusi kokonaismaakuntakaava,
joka nimetaan Paijat-Hameen maakuntakaavaksi
hyvaksymisvuotensa mukaisesti.

Paijat-Hameen vaihemaakuntakaavan valmisteluvaiheen
luonnoksessa oli esitetty kaikki nelja YVA-menettelyssd mukana
ollutta hankealuetta ja arvioitu niiden vaikutuksia. Nyt
vaihemaakuntakaava on edennyt ehdotusvaiheeseen ja
kaavaehdotuksessa esitetddn Paijat-Hameen maakuntahallituksen
8.6.2020 linjauksen mukaisesti kierratyspuiston sijaintipaikaksi VE1
Kehéatien alue Hollolassa.

Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto
Toimenpiteet Ote Paijat-Hameen liitto

Liitteena 1. Lausuntopyynto liitteineen
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Arvoisa vastaanottaja

LAUSUNTOPYYNTO PAIJAT-HAMEEN KIERTOTALOUTTA PALVELEVAN
JATTEENKASITTELYALUEEN (LAHDEN SEUDUN KIERRATYSPUISTO) VAIHEMAAKUNTAKAAVAN
EHDOTUSVAIHEEN AINEISTOSTA

Paijat-Hameen maakuntavaltuusto paatti 18.6.2018 kaynnistda vaihemaakuntakaavatyon, jonka
tarkoituksena on ratkaista kiertotaloutta ja jatteen loppusijoitusta palvelevan
jatteenkasittelyalueen eli Lahden seudun Kierratyspuiston sijoittuminen. Maakuntahallitus
linjasi 8.6.2020, ettd maakuntakaavaehdotus laaditaan alueen VE1 Kehatie pohjalta.

Vaihemaakuntakaavan kanssa rinnakkain on toteutettu Lahden seudun kierratyspuiston YVA-
menettely, jonka aineistot, ml. yhteysviranomaisen perusteltu paatelma, ovat keskeista
lahdemateriaalia kaavatydssa. Kaavatydssa on myods huomioitu valmisteluvaiheessa saadut
lausunnot ja mielipiteet.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 13 § mukaan maakuntakaavaehdotuksesta on ennen
nahtaville asettamista pyydettdva lausunto: 1) elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta; 2)
niiltd kunnilta, joita asia koskee; 3) kaava-alueeseen rajoittuvien alueiden maakuntien liitolta; 4)
tarpeen mukaan muilta maakuntakaavan kannalta keskeisiltd viranomaisilta ja yhteisoiltd; seka
5) niiltd ministerigilta, joita asia koskee. Jatteenkasittelyalueen vaihemaakuntakaavan
ehdotusvaiheen aineisto (kaavakartta & selostus) on liitteena ja paivitetty osallistumis- ja
arviointisuunnitelma loytyy Paijat-Hameen liiton verkkosivuilta osoitteesta https://paijat-

hame.fi/jatteenkasittelyalueen-vaihemaakuntakaava/aloitusvaihe/.

Pyyddamme lausuntoanne vaihemaakuntakaavan ehdotusvaiheen aineistosta 21.8.2020
mennessa Padijat-Hameen liittoon mieluiten sahkopostilla toimisto@ paijat-hame.fi tai
kirjepostina Paijat-Hameen liitto, PL 50, 15111 LAHTI klo 15.00 mennessa.

Ehdotusvaiheen aineistona esitetdan lainvoimaisen Paijat-Hameen maakuntakaavan 2014
kartan paalla Paijat-Hameen maakuntahallituksen 8.6.2020 linjaama kierratyspuiston
sijaintipaikka VE1 Kehatien alue Hollolassa seka siihen liittyva ohjeellinen tiemerkinta.
Selostuksessa kuvataan vaihemaakuntakaavan lahtokohdat ja tavoitteet, kaavamenettelyn
eteneminen ja vuorovaikutus, aiemmassa vaiheessa tarkasteltavana olleet aluevaihtoehdot,
kaavaratkaisun perusteet seka vaikutusten arviointi maakuntakaavatyon tehtava ja tarkoitus
huomioon ottaen. Lisdksi on kuvattu jatkotoimenpiteet maakuntakaavoituksen jalkeen.

Kaavaehdotus on tarkoitus asettaa julkisesti ndahtaville syksylla ja tuoda maakuntavaltuuston
kasiteltavaksi alkuvuodesta 2021.

Lisatietoja antavat
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KIERTOTALOUTTA PALVELEVAN JATTEENKASITTELYALUEEN
VAIHEMAAKUNTAKAAVAEHDOTUS
(LAHDEN SEUDUN KIERRATYSPUISTO)

KAAVASELOSTUS

Maakuntahallitus 23.6.2020
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TIIVISTELMA

Kiertotaloutta palvelevalla vaihemaakuntakaa-
valla ratkaistaan seudullisesti merkittavan jat-
teenkasittelyalueen eli kierratyspuiston sijoittu-
minen Lahden seudulla. Uutta aluetta on etsitty
Paijat-Hameessa erityisesti elinkeinoelaman tar-
peisiin ja Paijat-Hameessa syntyvien jatteiden ka-
sittelyyn.

Ehdotusvaiheen kaavaselostukseen on koottu vai-
hemaakuntakaavan lahtokohdat ja tavoitteet,
kaavamenettelyn eteneminen ja vuorovaikutus,
esilla olleet aluevaihtoehdot, kaavaratkaisun pe-
rusteet, vaikutusten arviointi seka jatkotoimenpi-
teet maakuntakaavoituksen jalkeen.

Kaavan lahtokohdissa kuvataan, miten tama jat-
teenkasittelyalueen vaihemaakuntakaava vastaa
valtakunnallisiin alueidenkayttdtavoitteisiin ja
maakuntakaavalle asetettuihin sisaltévaatimuk-
siin. Keskeisena perusteena kaavan laatimiselle
on vastaaminen valtakunnallisiin alueidenkaytto-
tavoitteisiin seka maakunnan omiin strategisiin
tavoitteisiin koskien kiertotalouden edistamista.

Vaihekaavan kaynnistymista ovat edeltdneet sel-
vitykset jo nykyistd, lainvoimaista maakuntakaa-
vaa laadittaessa. Aiempien selvitysvaiheiden tar-
keimmat ndkokohdat sekd tdman maakuntakaa-
van vaiheet sisaltden kaavaan liittyvan vuorovai-
kutuksen on kuvattu luvussa 2.

Valmisteluvaiheen aluevaihtojen tiivistetyt tiedot
on koottu lukuun 3, jossa on esitetty myos kaa-
vaan liittyvien selvitysten keskeinen sisalto. Pai-
jat-Hameen liitossa on tehty selvityksia elinkei-
noelaman alueista, jatteenkasittelyn nykytilasta

ja ekosysteemipalveluista seka laadittu liikenne-
malli. Lisaksi on selvitetty kierratyspuistoalueiden
liilketaloudellista toteutettavuutta. YVA-menet-
tely seka sen selvitykset ovat olleet olennainen
tietoldhde vaihtoehtoisten alueiden tietojen ko-
koamisessa.

Luvussa 4 kuvataan kaavaratkaisun perusteet ja
sisalto valitun alueen, Kehatien osalta. Alueen si-
jaintiin ja rajaukseen ovat erityisesti vaikuttaneet
yhdyskuntarakenne, liikenne ja sen vaikutukset,
ilmastovaikutukset, ekologiset yhteydet, taime-
nen suojelu, muinaisjadnnokset ja elinkeinotoi-
mintojen kehittymismahdollisuudet. Kaavamer-
kinnalla EJk erotetaan uusi jatteenkasittelyalue
aiemmista jatteenkasittelyyn liittyvista merkin-
noista ja talla alueella on myds muista jatteenka-
sittelyalueista eroava suunnittelumaarays.

Vaikutusten arviointi on tehty tarkeimmiksi tun-
nistettujen teemojen kautta luvussa 5.

Viimeisessa luvussa kuvataan kierratyspuisto-
hankkeen toteuttamisen askelia maakuntakaavoi-
tuksen jalkeen. Talla vaihemaakuntakaavalla luo-
daan ensimmaiset edellytykset alueen toteutta-
miselle ja seuraavaksi viestikapula siirtyy kunta-
kaavoitukseen. Alueelle laadittavien yleis- ja ase-
makaavojen jilkeen edessa on hankesuunnittelu
ja lupavaihe, jossa ollaan kdytannon kysymysten
aarella. Toteutumiseen tarvitaan seudullista si-
toutumista, koska kyseessa on koko maakunnan
hanke.





KASITTEITA

BIOJATE= Kotitalouksissa, ravintoloissa, ateriapal-
veluissa ja vahittaisliikkeissa syntyva biologisesti
hajoava elintarvike- ja keittiojate, elintarviketuo-
tannossa syntyva vastaava jate seka biologisesti
hajoava puutarha- ja puistojate. (VnA jatteistd 1

§)

EKOSYSTEEMIPALVELUT = Ihmisten arvottamia
luonnosta saatavia aineellisia ja aineettomia hyo-
tyja.

JATE = Aine tai esine, jonka sen haltija on poista-

nut tai aikoo poistaa kaytosta taikka on velvolli-
nen poistamaan kaytosta. (Jatelaki 5 §)

JATTEEN HYODYNTAMINEN = Toimintaa, jonka
ensisijaisena tuloksena jate kaytetaan hyodyksi
tuotantolaitoksessa tai muualla taloudessa siten,
etta silla korvataan kyseiseen tarkoitukseen muu-
toin kaytettavia aineita tai esineita. Jatteen hyo-
dyntdminen on myds jatteen valmistelu tallaista
tarkoitusta varten. (Jatelaki 6 §)

JATTEEN KIERRATYS = Toimintaa, jossa jite val-
mistetaan tuotteeksi, materiaaliksi tai aineeksi
joko alkuperaiseen tai muuhun tarkoitukseen.
Jatteen kierratyksena ei pidetd jatteen hyodynta-
mistd energiana eika jatteen valmistamista polt-
toaineeksi tai maantdyttoon kaytettavaksi ai-
neeksi. (Jatelaki 6 §)

JATTEENKASITTELY = Jatteen hyddyntdminen tai
loppukasittely; mukaan lukien jatteen valmistelu
loppukasittelya varten. (Jatelaki 6 §)

JATTEEN LOPPUKASITTELY Jatteen sijoittamista
kaatopaikalle, polttoa ilman energian talteenot-
toa tai muuta néihin rinnastettavaa toimintaa,
joka ei ole jatteen hyodyntamista, vaikka toimin-
nan toissijaisena seurauksena on jatteen sisalta-
man aineen tai energian hydédyntdminen, mukaan
lukien jatteen valmistelu loppukasittelya varten.
(Jatelaki 6 §)

KAAVAEHDOTUS = Valmisteluaineiston ja palaut-
teen pohjalta laaditaan kaavaehdotus.

KIERTOTALOUS = Tavoitteena suunnitella ja val-
mistaa tuotteet niin, ettd ne pysyvat kaytossa ja

kierrossa mahdollisimman pitkaan ja tuottavat
mahdollisimman vahan jatetta.

MRL = Maankaytto- ja rakennuslaki, joka ohjaa
seka maakuntakaavoitusta etta kuntakaavoitusta.
Lakia tarkentaa maakaytto- ja rakennusasetus
MRA.

OAS = Osallistumis- ja arviointisuunnitelma. Esite-
taan perustiedot kaavahankkeesta, sekd maaritel-
[aan tulevan kaavan tavoitteet, aikataulu ja osalli-
set.

PYSYVA JATE = Ei liukene, pala tai reagoi muutoin
fysikaalisesti tai kemiallisesti eika hajoa biologi-
sesti tai reagoi muiden aineiden kanssa aiheut-
taen vaaraa terveydelle ja ymparistolle. Ei pitkan-
kdan ajan kuluessa tapahdu olennaisia muita fysi-
kaalisia, kemiallisia tai biologisia muutoksia. Sen
sisdltamien haitallisten aineiden kokonaishuuh-
toutuminen ja -pitoisuus seka jatteestda muodos-
tuvan kaatopaikkaveden myrkyllisyys ymparis-
tolle on merkitykseton eika aiheudu vaaraa pinta-
ja pohjaveden laadulle. (VnA kaatopaikoista 3 §)

TAVANOMAINEN JATE = Tarkoitetaan jatetts,
joka ei ole vaarallista jatetta. (VnA kaatopaikoista
38)

VAARALLINEN JATE = Jéte, jolla on palo- tai rajih-
dysvaarallinen, tartuntavaarallinen, muu tervey-
delle vaarallinen, ymparistolle vaarallinen tai muu
vastaava ominaisuus. (Jatelaki 6 §)

VAIHEMAAKUNTAKAAVA = Maakuntakaava on
yleispiirteinen suunnitelma maakunnan alueiden-
kaytosta, joka voidaan myos laatia jotain aiheko-
konaisuutta kasittelevana vaihemaakuntakaa-
vana.

YHDYSKUNTAJATE = Vakinaisessa asunnossa, va-
paa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asu-
misessa syntyva jate, mukaan lukien sako- ja um-
pikaivoliete, seka laadultaan siihen rinnastettavaa
hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnassa syntyva
jate. (Jatelaki 6 §)

YMPARISTOLUPA = Ympéristdn pilaantumisen
vaaraa aiheuttaville toiminnoille, kuten jatteenka-
sittelylle, tarvitaan ymparisténsuojelulain





mukainen lupa. Luvassa voidaan antaa maarayk-
sia mm. toiminnan laajuudesta, paastoista ja nii-
den vahentamisesta.

YVA = Ympdristovaikutusten arviointimenettely.
YVAssa arvioidaan hankkeen vaikutukset suunnit-
telun yhteydessa ennen paatoksentekoa. YVAnN
avulla pyritaan vahentamaan hankkeen haitallisia
ymparistovaikutuksia.

YVA-OHJELMA = YVA-menettelyn alkuvaiheessa
laadittava asiakirja, jossa kuvataan, mita hank-
keen toteuttamisvaihtoehtoja ja vaikutuksia
suunnittelun aikana tullaan selvittamaan seka mi-
ten arviointi ja siihen liittyva tiedottaminen ja vai-
kutusalueella asuvien osallistuminen arviointiin
jarjestetaan.

YVA-SELOSTUS = Ympdristévaikutusten arvioinnin
tulokset eli tiedot YVA-ohjelmassa esitetyista

vaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista kootaan
YVA-selostukseen.





1 VAIHEMAAKUNTAKAAVAN LAHTOKOHDAT JA TAVOITTEET

1.1 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat
0sa maankdaytto- ja rakennuslain mukaista aluei-
denkdytdn suunnittelujarjestelmaa ja tavoitteet
ohjaavat kaikkien kaavatasojen suunnittelua. Val-
tioneuvosto on tarkistanut valtakunnalliset aluei-
denkayttotavoitteet viimeksi joulukuussa 2017 ja
ne ovat tulleet voimaan huhtikuun alussa 2018.
Tassa vaihemaakuntakaavassa huomioidaan voi-
massa olevat, tarkistetut, valtakunnalliset aluei-
denkayttotavoitteet.

Alueidenkayttotavoitteiden avulla taitetaan yh-
dyskuntien ja liilkenteen paastdja, turvataan luon-
non monimuotoisuutta ja kulttuuriympariston ar-
voja seka parannetaan elinkeinojen uudistumis-
mahdollisuuksia. Niilld my6s sopeudutaan ilmas-
tonmuutoksen seurauksiin ja saan aari-ilmiéihin.

Alueidenkayttotavoitteiden tehtavana on:

e Varmistaa valtakunnallisesti merkittavien
seikkojen huomioon ottaminen maakun-
tien ja kuntien kaavoituksessa seka val-
tion viranomaisten toiminnassa.

e Auttaa saavuttamaan maankaytt6- ja ra-
kennuslain ja alueidenkayton suunnitte-
lun tavoitteet, joista tarkeimmat ovat
hyva elinymparisto ja kestava kehitys.

e Toimia kaavoituksen ennakoivan ja vuo-
rovaikutteisen viranomaistyon valineena
valtakunnallisesti merkittdvissa alueiden-
kayton kysymyksissa.

e Edistaa kansainvalisten sopimusten tay-
tantéonpanoa Suomessa.

Maankaytto- ja rakennuslaki on osa ymparistoa
koskevaa ohjausjarjestelmaa. Lain mukaan aluei-
denkayttotavoitteet on otettava huomioon ja nii-
den toteuttamista on edistettdva maakunnan
suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa ja valtion
viranomaisten toiminnassa.

Valtakunnallisilla alueidenkayttotavoitteilla ei
luoda muun lainsdadannon kanssa paallekkaista
ohjausta, eika niissa toisteta muista laeista johtu-
via rajoituksia. Nain ollen valtakunnallisissa

alueidenkayttotavoitteissa kasitellaan sellaisia ky-
symyksia, joita on tarpeen huomioida alueiden-
kayton suunnittelussa osana laaja-alaista ja eri
alueidenkayttotarpeita ennalta yhteen sovittavaa
toimintaa.

Valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa
osoitetaan valtakunnallisesti merkittavat aluei-
denkdyton kysymykset, mutta ei oteta kantaa nii-
den ratkaisemiseen. Tavoitteet konkretisoituvat
maakuntien ja kuntien suunnittelussa seka val-
tion ja viranomaisten toiminnassa. Ndin on mah-
dollista huomioida alueelliset ja paikalliset erityis-
piirteet seka yhteensovittaa muiden tavoitteiden
kanssa.

Alla kuvataan, miten vaihemaakuntakaava vastaa
valtakunnallisiin alueidenkayttdtavoitteisiin.

Toimivat yhdyskunnat ja kestava lilkkkuminen
Edistetddn elinvoimaisen yhdyskunnan kehitty-
mistd ja hyddynnetddn tehokkaasti ja kestdvdsti
niiden vahvuuksia ja voimavaroja.

Luodaan edellytykset resurssitehokkaalle ja vihd-
hiiliselle yhdyskuntakehitykselle, joka tukeutuu
ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen.

Kiertotaloutta palveleva jatteenkasittelyalue tu-
kee kiertotalouden kehittymista alueelle seka alu-
een kilpailukyvyn vahvistamista. Kiertotalous
merkitsee Pdijat-Hdmeessa materiaali- ja energia-
tehokkuutta seka uusia biotalouden ratkaisuja,
jotka tukeutuvat alueen vahvuuksiin ja osaami-
seen. Materiaalien kierto tehostuu ja paastaan |a-
hemmaksi jatteetonta ja hiilineutraalia yhteiskun-
taa.

Jatteenkasittelyalue hyddyntaa olemassa olevaa
yhdyskuntarakennetta.

Luodaan edellytykset elinkeinoeldmdn kehittdmi-
selle sekd vdestokehityksen edellyttdmdlle asun-
totuotannolle.

Kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelyalueen
toteutumisella on positiivinen vaikutus





maakunnan elinvoimaan ja aluetalouteen kohdis-
tuvien tavoitteiden toteutumiseen. Uusi jatteen-

kasittelyalue tarjoaa kierratystoiminnalle sijoittu-
mismahdollisuuksia.

Kiertotalous avaa elinkeinoeldmalle uusia mah-
dollisuuksia kasvuun ja kehittymiseen uutta tek-
nologiaa hyddyntden. Vaihemaakuntakaavan jat-
teenkasittelyalue luo edellytykset kiertotalouden
kehittymiseen maakunnassa. Alueen vetovoimai-
nen sijainti yhdyskuntarakenteessa on lahtokoh-
tana elinkeinoelaman sijoittumisessa.

Kierratyspuistoalue ei ole esteend asunnontuo-
tannon kehittymiselle. Alue ei sijoitu taajama-
alueille tai suunnitelluille asuinalueille.

Vastataan viesto- ja tydpaikkakehityksen edellyt-
tamiin tarpeisiin.

Kierratys mahdollistaa uusien tyopaikkojen synty-
misen, myos valillinen tyollisyysvaikutus ndhdaan
merkittavana.

Edistetddn palvelujen, tyépaikkojen ja vapaa-ajan
alueiden hyvdd saavutettavuutta eri vdestoryh-
mien kannalta. Edistetddn kdvelyd, pyérdilyd ja
joukkoliikennettd sekd viestintd-, liikkumis- ja kul-
jetuspalveluiden kehittdmistd.

Merkittdvdt uudet asuin-, tyépaikka- ja palvelu-
toimintojen alueet sijoitetaan siten, ettd ne ovat
joukkoliikenteen, kévelyn ja pyérdéilyn kannalta
hyvin saavutettavissa.

Kiertotaloutta palveleva jatteenkasittelyalue on
hyvin saavutettavissa paatieverkolta ja kuljetus-
kustannukset seka siten kuljetusten aiheuttamat
paastot ovat mahdollisimman alhaiset. Sijainti
olemassa olevan yhdyskuntarakenteen yhtey-
dessa antaa edellytykset myds kestavien kulkuta-
pojen hyddyntamiselle. Ymparoéivan alueen ra-
kentuessa kavelyn ja pyorailyn yhteydet kehitty-
vat ja tydmatkat taajaman asuinalueilta on mah-
dollista tehda kavellen ja pyoralla. Myohemmin
tulevaisuudessa myos joukkoliikenneverkon hyo-
dyntdminen on mahdollista.

Tehokas liikennejarjestelma
Edistetddn valtakunnallisen liikennejdrjestelmdn
toimivuutta ja taloudellisuutta kehittdmdllé

ensisijaisesti olemassa olevia liikenneyhteyksid ja
verkostoja sekd varmistamalla edellytykset eri lii-
kennemuotojen ja -palvelujen yhteiskdytt66n pe-
rustuville matka- ja kuljetusketjuille sekd tavara-
ja henkiléliikenteen solmukohtien toimivuudelle.

Turvataan kansainvidlisesti ja valtakunnallisesti
merkittdvien liikenne- ja viestintdyhteyksien jat-
kuvuus ja kehittdmismahdollisuudet.

Valtatien 12 uusi linjaus (Lahden eteldinen keha-
tie) ja Nostavan eritasoliittyma ovat tarkein reitti
uudelle jatteenkasittelyalueelle. Kierratyspuiston
toiminta lisaa liikennetta valtatielld, mutta suh-
teutettuna muun liikkenteen maaraan liikenteen li-
says on vahdinen. Uutta katuyhteytta eritasoliit-
tymasta kierrdtyspuiston alueelle tarvitaan noin
1,5 kilometria ja tdma uusi yhteys palvelee myos
Nostavan logistiikka-aluetta.

Terveellinen ja turvallinen elinymparisto
Varaudutaan sédén ddri-ilmidihin ja tulviin sekd il-
mastonmuutoksen vaikutuksiin. Uusi rakentami-
nen sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle
tai tulvariskien hallinta varmistetaan muutoin.

Ehkdistédn melusta, térindstd ja huonosta ilman-
laadusta aiheutuvia ympdristé- ja terveyshaittoja.

Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusris-
kejé aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille
herkkien toimintojen vdlille jdtetdidn riittévén
suuri etdisyys tai riskit hallitaan muulla tavoin.

Alue ei sijaitse tulvaherkalla alueella. Jatteenka-
sittelyalueen suunnittelumaardys huomioi toimin-
nasta aiheutuvat ymparisto- ja terveyshaitat ja
edellyttda toimia niiden minimoimiseksi.

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisté
sekd luonnonvarat

Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kult-
tuuriympdristéjen ja luonnonperinnén arvojen
turvaamisesta.

Valtakunnalliset arvot on turvattu. Jatteenkasitte-
lyalueen sijaintivaihtoehtoja etsittdessa rajattiin
sijoittumisessa jo alun perin pois valtakunnalli-
sesti arvokkaat kulttuuriymparist6- ja maisema-
alueet, joten mikdan vaihtoehtoalueista ei sijain-
nut valtakunnallisilla arvoalueilla eika niiden





valittdmassa laheisyydessa. Jatteenkasittelyalue
ei vaaranna maakunnan kulttuuriympariston tai
maiseman valtakunnallisia arvoalueita. Arkeologi-
set arvot turvataan ja selvityksissa I6ydetyt histo-
riallisen ajan muinaisjaanndkset huomioidaan
kohdealueen rajauksessa.

Edistetddn luonnon monimuotoisuuden kannalta
arvokkaiden alueiden ja ekologisten yhteyksien
sdilymistd.

Luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkai-
den alueiden sailymista edistetaan suoja-aluein ja
lajien suojelutarve huomioon ottaen. Turvataan
riittavat viherkaytavat jatteenkasittelyalueen Ia-
heisyyteen ekologisten yhteyksien sailymista var-
ten.

Huolehditaan virkistyskdyttéén soveltuvien aluei-
den riittdvyydestd sekd viheralueverkoston jatku-
vuudesta.

Jatteenkasittelyalueen sijainnilla ei ole vaikutuk-
sia maakunnalliseen tai seudulliseen virkistysalu-
eiden riittavyyteen. Alueella ei ole maakuntakaa-
vassa virkistysaluevarauksia eika alueella ole ylei-
sid ulkoilureitteja. Maakunnallisesti merkittava
Koivusillanjoen ekologisen verkoston viheryhteys
turvataan.

Luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle sekd
edistetddn luonnonvarojen kestévdd hyodyntd-
mistad.

Huolehditaan maa- ja metsdtalouden kannalta
merkittdvien yhtendisten viljely- ja metsédalueiden
kannalta merkittévien alueiden séilymisestd.

1.2 Maankaytto- ja rakennuslaki

Maankaytto- ja rakennuslaki koskee alueiden
kayttoa ja rakentamista. Tavoitteena on luoda
terveellinen, turvallinen ja viihtyisa elinymparisto,
joka on sosiaalisesti toimiva ja jossa eri vaesto-
ryhmien tarpeet on otettu huomioon.

Maankaytto- ja rakennuslain tavoitteena on:

e jdrjestda alueiden kaytto ja rakentaminen
niin, etta ne luovat edellytykset hyvalle
elinymparistolle

Jatteenkasittelyalueen luonnonvaroja, kuten suu-
ria maa- ja kalliokiviainesmaaria voidaan hyddyn-
taa kestdvasti rakentamisessa ja vdahentaa siten
luonnonkiviainesten otto- ja kuljetustarvetta alu-
een ulkopuolelta.

Jatteenkasittelyalue on merkitty maakuntakaa-
vaan maaseutumaisena alueena, jolla ei ole erityi-
sid, osa-alue merkinngilla osoitettuja tavan-
omaista merkityksellisempia arvoja.

Uusiutumiskykyinen energiahuolto
Varaudutaan uusiutuvan energian tuotannon ja
sen edellyttdmien logististen ratkaisujen tarpei-
siin.

Turvataan valtakunnallisen energiahuollon kan-
nalta merkittdvien voimajohtojen ja kaukokuljet-
tamiseen tarvittavien kaasuputkien linjaukset ja
niiden toteuttamismahdollisuudet. Voimajohtolin-
jauksissa hyddynnetddn ensisijaisesti olemassa
olevia johtokdytdvid.

Kiertotaloutta palveleva jatteenkasittelyalue Hol-
lolassa on mahdollista liittaa Lahti Energia Oy:n
kaukoldampoverkkoon. Yhtio on luopunut kivihii-
lesta ja kaukolampo tuotetaan paikallisilla kierra-
tys- ja biopolttoaineilla. Koska kaukolampoverkko
on lahell3, voidaan alueelta myo6s syottaa kauko-
lampoa verkkoon, jos téllaista toimintaa alueelle
joskus syntyisi. Myos tarvittavat voimajohdot si-
jaitsevat alueen ldheisyydessa.

o edistada ekologisesti, taloudellisesti, sosi-
aalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehi-
tysta

e turvata kansalaisille osallistumismahdolli-
suus asioiden valmistelussa

e turvata suunnittelun laatu ja vuorovaikut-
teisuus, asiantuntemuksen monipuoli-
suus ja avoin tiedottaminen





Maankaytto- ja rakennuslain 28 § mukaan maakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityisesti huo-

miota:

MRL 28 § Maakuntakaavan sisdltévaatimukset

1) maakunnan tarkoituksenmukainen
alue- ja yhdyskuntarakenne

Kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelyalueen kaavalla alue ohjataan

e olemassa olevan yhdyskuntarakenteen yhteyteen hyvin saavutetta-
valle alueelle

e riittdvan kauas asuinalueista ja muista herkista toiminnoista

e alueella jo olevan tai sinne suunnitellun synergiaetuja tuovan maan-
kayton yhteyteen

e alueelle, jossa toiminta on kokonaisuudessaan ilmastovaikutuksiltaan
vahaisin.

2) alueiden kayton ekologinen kesta-
vyys

Kiertotaloutta palveleva jatteenkasittelyalue mahdollistaa kestavan kehi-
tyksen mukaisen toiminnan harjoittamisen. Kiertotaloustoiminnalla so-
peutetaan ihmisten aineellista toimintaa suhteessa luonnon kestokykyyn.

3) ympariston ja talouden kannalta
kestavat liikenteen ja teknisen huollon
jarjestelyt

Sijainti olemassa olevan yhdyskuntarakenteen yhteydessa hyvin saavutet-
tavalla alueella mahdollistaa my6s muita toimintoja palvelevat liikenteen
ja teknisen huollon verkostot. Kuljetussuorite alueelle on vahaisin ja ym-
paréivan yhdyskuntarakenteen kehittyessa myos kestadvien kulkutapojen
edellytykset paranevat.

4) vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan
kaytto

Alue ei sijaitse pohjavesialueella eika tulviminen aiheuta pohjavesien pi-
laantumisen vaaraa. Alueen toteuttaminen kiertotaloutta palvelevana
alueena vahentda luonnonkiviainesten ottotarvetta ja kayttoa.

5) maakunnan elinkeinoelamaén toi-
mintaedellytykset

Kiertotaloutta palveleva alue vahvistaa mahdollisuuksia luoda uusi elin-

keinoelaman klusteri.

Uusien liiketoimintojen kdynnistdmisessa ja uusien yritysten perustami-

sessa voidaan hyoddyntaa kierratysteknologian ja materiaalien uusiokay-
ton koulutusta.

Kiertotaloutta palveleva alue on toteutettavuudeltaan hyva seka logistii-
kan ja sijainnin osalta hyvin saavutettava.

6) maiseman, luonnonarvojen ja kult-
tuuriperinnon vaaliminen

Kiertotaloutta palveleva jatteenkasittelyalue ei sijoitu valtakunnallisesti
eikd maakunnallisesti arvokkaille kulttuuriymparisto- tai maisema-alueille.
Alueen arkeologiset arvot on selvitetty ja ne voidaan sdilyttad. Luonnon-
arvojen vaalimisen osalta on tehty riittavat selvitykset ja luonnon omi-
naispiirteet voidaan turvata. Alue ei sijaitse Natura-ohjelman alueella eika
sen ldheisyydessa ole Natura-alueita.

7) virkistykseen soveltuvien alueiden
riittavyys

Aluevalinnassa on kiinnitetty huomiota virkistysalueiden riittavyyteen. Tu-
levalla jatteenkasittelyalueella ei ole maakunnallisesti tai seudullisesti
merkittavia virkistysaluevarauksia lainvoimaisessa maakuntakaavassa ei-
vatka virkistysalueet siten vahene.

1.3 Kierratyksesta kiertotalouteen - Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2023

Kierratyksesta kiertotalouteen — Valtakunnallinen
jatesuunnitelma vuoteen 2023 on EU:n jatedirek-
tiivin (2008/98/EY) edellyttama strateginen suun-
nitelma jatehuollon seka jatteen maaran ja haital-
lisuuden vahentamisen valtakunnallisista tavoit-
teista ja toimenpiteista.

Valtioneuvosto hyvaksyi vuoden 2017 lopulla val-
takunnallisen jatesuunnitelman vuoteen 2023. Ja-
tesuunnitelmassa on esitetty jatehuollon ja

jatteen synnyn ehkaisyn tavoitetila vuonna 2030
seka yksityiskohtaiset tavoitteet vuoteen 2023
seka toimenpiteet, joihin on ryhdyttava naiden
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtakunnalliseen jatesuunnitelmaan sisaltyy seka
jatehuoltosuunnitelma etta suunnitelma jatteen
maaran ja haitallisuuden vahentamiseksi. Suunni-
telma kattaa maantieteellisesti koko Suomen





lukuun ottamatta Ahvenanmaata, joka laatii
oman suunnitelmansa.

Jatteen maaran ja haitallisuuden vahentamisen
tavoitetila vuoteen 2030 mennessa voidaan saa-
vuttaa, kun kiertotalous on osa kestavaa jatehuol-
toa ja luonnonvaroja sadstetaan materiaalitehok-
kaalla tuotannolla ja kulutuksella. N&illd toimen-
piteilld hillitdan samalla ilmastonmuutosta. Mate-
riaalien uusiokaytto ja kierratys synnyttavat myos
uusia tyopaikkoja, joten niilla on merkitystd myos
elinvoimaan. Tavoitetilan saavuttaminen vaatii
myo0s jatealan laadukasta tutkimusta ja kokeilu-
toimintaa. Jateosaaminen on nostettava korke-
alle tasolle.

Jatesuunnitelmaan on valittu nelja painopistealu-
etta. Painopistealueet on valittu, koska naissa ja-
tevirroissa on erityisid haasteita jatteen maaran
ja haitallisuuden vahentamisessa seka kierratyk-
sen edistamisessa.

Yhdeksi painopistealueeksi on osoitettu rakenta-
misen jate. Tavoitteena on, ettd rakennus- ja pur-
kujatteen materiaalina hyédyntamisaste

RAKENTAMISEN JATTEET

* Tarve uudelleenkayttdkeskuksille
* Syntypaikkalajittelua lisattava

= Tarve lajittelulaitoksille

nostetaan 70 %:iin, rakentamisen jatteiden hyo-
dyntamista lisataan riskit halliten seka paranne-
taan rakennus- ja purkujatteen tilastoinnin tark-
kuutta ja oikeellisuutta.

Suunnitelman toteutuminen luo myds edellytyk-
sid ja mahdollisuuksia ottaa kaytto6on kiertotalou-
den uusia toimintamalleja seka liiketaloudellisesti
kannattavia ratkaisuja.

Tavoitetilan toteuttamiseksi tarvitaan myds alu-
eita, joilla kiertotaloutta voidaan toteuttaa. Kier-
totalouden ja jatehuollon riittavat aluevaraukset
tulee ottaa huomioon kaavoituksessa, jotta uu-
delleenkaytto, kierratys ja hyddyntaminen on
mahdollista. Lisdksi aluevaraukset tulee olla riitta-
van ldahella materiaalin synty- ja kayttopaikkoja.

Yksi ylijadmamaiden hyddyntdamisen pullon-
kauloista on ollut koordinoinnin puute. Kuntien
keinoina kiertotalouden toteutumiseen mm. yli-
jdamamaiden osalta on valtakunnallisen jate-
suunnitelman mukaan ylijagdmamaiden ja raken-
tamisessa syntyvien jatemateriaalien hyodynta-
misen kunnallinen tai alueellinen koordinaattori.

* Innovaaticiden tarve orgaanista ainesta sisaltavien jakeiden kasittelyyn

* Tarve haitallisia aineita siséltdvien jakeiden kasittelyyn

Kuva 1. Valtakunnallisessa jétesuunnitelmassa tunnistetut rakentamisen jétteiden kdsittelyn tarpeet.

1.4 Jatelainsaadanto uudistuu

Jatelainsdadannon uudistus liittyy EU:ssa kesélla
2018 hyvaksytyn jatesaadospaketin toimeenpa-
noon Suomessa. EU:n jatesadddspaketin keskei-
sind tavoitteina on vahentaa jatteen maaraa ja li-
satd uudelleenkayttoa ja kierratysta. Jatelain uu-
distuksessa myds jatteen maaritelmia seka vaa-
rallisten jatteiden ja muiden jatteiden kulun seu-
rantaa ja jaljitettavyytta tarkennetaan.

Jatelainsdadannon uudistaminen on ollut luon-
nosvaiheen lausunnoilla huhti-kesdakuussa 2020.
Jatelaissa pannaan taytantoon EU:ssa hyvaksytyt
uudet jatealan saadokset ja tiettyihin muovituot-
teisiin liittyvat kiellot ja vaatimukset. Jatelain uu-
distus toteuttaa myods Sanna Marinin hallitusoh-
jelmaa, jolla lisataan jatteen kierratysta ja vahvis-
tetaan Suomen roolia kiertotalouden edelldkavi-
jana.





Jatelain uudistuksen toisessa vaiheessa tdsmen-
nettiin kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua
(TSV-palvelu) koskevaa saantelya. Jatelain muut-
tamisesta annetulla lailla (438/2019) jatelakiin li-
sattiin sddnnokset muun palvelutarjonnan puut-
teen todentamiseen kaytettavasta jatteiden ja si-
vuvirtojen tietoalustasta (Materiaalitori) ja sen
kdyttamisesta. Lakimuutoksen tavoitteena on li-
satd kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun la-
pinakyvyytta seka edistaa jate- ja kierratysmarkki-
noiden toimintaa.

Materiaalitorin kayttovelvoite koskee yrityksia ja
julkisia organisaatioita, joiden tulisi ensisijaisesti
jarjestaa jatteidensa jatehuolto yksityisia tai
markkinaehtoisia jatehuoltopalveluja hyddyn-
tden. Materiaalitorin kayttovelvoite koskee vain
tilanteita, joissa jatehuoltopalvelua ei ole tie-
dossa ja sitd arvioidaan tarvittavan kunnalta. TSV-
palvelua koskevat sddadésmuutokset ovat tulleet
voimaan 1.1.2020.

Jatteiden hyédyntamismahdollisuuksia maara-
kentamisessa laajennetaan. Maarakentamiseen

1.5 Maakuntastrategia ja maakuntakaava

Maakuntastrategia 2018-2021

Paijat-Hdmeen maakuntastrategiassa nousi ta-
voitteiksi kolme karkea. Strategian kolmen tavoit-
teen kautta valitaan keinot, joilla saavutetaan hy-
vinvoiva ja kestavasti menestyva maakunta. Stra-
tegian ja maakuntakaava 2014 tavoitteina ovat
viime kddessa vaestdonkasvu, vetovoimainen mil-
jo0, elinkeinoelaman kehittyminen ja elinkei-
noelaman kehittyminen ja hyvat yhteydet.

Paijat-Hdmeen maakuntastrategian tavoitteiksi
hyvaksyttiin:

e Alueen vetovoiman lisdédminen
e Jalostusarvon nostaminen kauttaaltaan
e Uusien kasvualojen kokeileminen

Alykkaan erikoistumisen karjiksi linjattiin:

e kiertotalous
e muotoilu
e liikunta ja elamykset.
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soveltuva jate on materiaalia, joka on jalostettu
kadytettavaksi joko sellaisenaan neitseellisen ki-
viaineksen sijaan tai parantamaan teknisesti hei-
kompilaatuista maa-ainesta. Naistd materiaa-
leista kaytetddn yhteisnimitystd uusiomaa-aines,
joka tavallisen kansalaisen silmissa ei juuri eroa
neitseellisesta kiviaineksesta.

Ymparistoministerio on uudistanut erdiden jattei-
den hyddyntdamista maarakentamisessa koskevan
valtioneuvoston asetuksen (ns. MARA-asetus)
vuonna 2017. Uusi MARA-asetus (VNA 843/2017)
on tullut voimaan vuoden 2018 alussa. Rakenta-
misessa ja muussa vastaavassa toiminnassa syn-
tyvdn maa-ainesjatteen hyddyntamista koskevan
valtioneuvoston asetuksen (ns. MASA-asetus) val-
mistelu on kdynnissa ja se annettaneen vuoden
2020 aikana. Molemmilla asetuksilla edistetdan
jatteiden hyodyntamista maarakentamisessa kes-
tavan kiertotalouden periaatteiden mukaisesti.

Maakuntastrategiaa on viety kdytdantoon hank-
kein ja tiekarttoja laatimalla. Kiertoliike-hank-
keessa maakunnalle maaritettiin visio, jonka mu-
kaan vuonna 2030 Paijat-Hame on resursseja
hukkaamaton menestyja. Kiertotalous merkitsee
Paijat-Hdmeessa materiaali- ja energiatehok-
kuutta seka uusia biotalouden ratkaisuja, jotka
tukeutuvat alueen vahvuuksiin ja osaamiseen.
Kiertotalouden tiekartta paivitetdan vuosittain

Maakunta tarvitsee uusia asukkaita padasiassa
ikdrakenteen nopean heikkenemisen takia. Uudet
asukkaat ovat veronmaksajia, mutta he ovat
my0s elinkeinoeldman ideoijia ja tekijoita seka
kyla- ja kaupunkikulttuurin rikastajia. llman ihmi-
sia ei ole taloutta. Asukkaiden merkitys koko stra-
tegian lahtokohtana on itsestaan selva.

Elinkeinoeldaman ja liiketoiminnan luonteeseen
kuuluu uudistuminen. Elinkeinorakenteen moni-
puolisuus auttaa hallitsemaan rakennemuutoksen
aaltoja ja suojautumaan akillisia rakennemuutok-
sia vastaan.





yJrJ

Jalostusarvoin nostaminen
kauttaaltaan

+ Tuotekehitys ja uudet teknologiat
+ Markkinat ja kansainvalistyminen

Alueen vetovoiman
lisddminen

+ Kestava valinta

« Palvelut ja kulttuuri

Kiertotalous
Muotoilu
Liikunta ja elamykset
RIS3

Uusien kasvualojen
kokeileminen

+ Uudet avaukset
+ Koulutusta rohkeasti

Kuva 2. Maakuntastrategian tavoitteet, toimintalinjat, ély-
kds erikoistuminen ja ldpileikkaavat teemat.

Uusia kasvuyrityksia kaivataan vanhojen toimialo-
jen lisdksi uusille aloille. Kiertotalouteen ja luon-
nonvaroihin perustuvia tuoteinnovaatioita voi-
daan jalostaa maakunnan verkostoissa kokeilun
arvoisiksi piloteiksi. Uusien kasvualojen kokeile-
minen tarkoittaa uusien yritysten houkuttelua ja
kehittamista, yritysmaaran kasvua, ajan hengen
seuraamista, uusia avauksia ja tutkimuspanostuk-
sia. Kaytannon hankkeina tama tarkoittaa esim.
uusia palvelumalleja, yrittdjyyden ekosysteemin
kehitystoimenpiteitd, kiertotaloudesta syntyvia
uusia liiketoimintakonsepteja, kierratyspuiston
avaamista ja jalostamista.

Muuttuva toimintaymparist6 ja uudet teknologiat
lisddvat toimialoille tarvittavaa koulutusta. Alu-
een toiminnan toteuttamisiin ja kokeilujen tuke-
misiin sidotaan mm. tutkimuspanostuksia ja kor-
keakouluja.

Paijat-Hameen maakuntastrategian toteutumista
seurataan mittareilla, jotka on valittu sdadoksiin
ja TEM:in ohjeistukseen pohjautuen laajasta

1.6 Paijat-Hameen nykytila ja kehitysnakymat

Paijat-Hdmeen maakunnan olosuhteet ja kehitys-
nakymat ovat perustana maakunnan hyvinvoin-
nille seka elinvoimalle. Monimuotoinen elinympa-
ristd ja ympariston tila luovat perustan kaikelle
toiminnalle. Luonnonvarojen kestava kaytto seka
luonnon kéyhtymisen pysayttaminen on avain-
asemassa alueen luonnon monimuotoisuuden
sailyttamisessa.

12

maakuntaohjelmatydn mittaristosta. Edistyminen
todennetaan muutamilla maarallisilla ja laadulli-
silla tavoitteilla. Padmittareiden lisdksi seurataan
myo0s jalostusarvon muutosta seka uusien kasvu-
alojen kokeiluja niin maarallisesti kuin laadulli-
sesti.

Paijat-Hame houkuttelee investoimaan muun
muassa hyvien logistiikkayhteyksien varrelle ja
muun muassa kiertotalouden yritystoimintaan.

Paijat-Hameen maakuntakaava 2014

Paijat-Hameen olosuhteet ja kehitysnakymat seka
alue ja yhdyskuntarakenteen perusratkaisu on
osoitettu maakuntavaltuuston vuoden 2016 lo-
pulla hyvaksytyssa ja kevaalld 2019 lainvoiman
saaneessa kokonaismaakuntakaavassa, Paijat-Ha-
meen maakuntakaavassa 2014.

Paijat-Hameen kiertotaloutta palveleva jatteen-
kasittelyalueen vaihemaakuntakaava ei esita
muutoksia eikd vaihtoehtoja voimassa olevan
maakuntakaavan perusratkaisulle, vaan tayden-
taa sita kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittely-
alueen osalta.

Lainvoimaisessa maakuntakaavassa 2014 on 0soi-
tettu jatehuollon tarpeisiin kaksi jatteenkasittely-
aluetta EJ jatteiden vastaanottoon ja kasittelyyn
seka kuusi kdytosta poistettua tai poistuvaa jat-
teenkasittelyaluetta EJm. Jatteenkasittelyalueen
EJ-merkinnalld on esitetty Kujalan jatteenkasitte-
lyalue Lahdessa seka Rajavuoren jatteenkasittely-
alue Heinolassa. Kaytosta poistetut tai poistuvat
jatteenkasittelyalueet sijaitsevat Heinolassa, Hol-
lolassa, Lahdessa, Orimattilassa ja Sysmassa.

Maapera ja vesistot

Paijat-Hametta hallitsee pitkittdisharjujen ja reu-
namuodostumien muovaama maisema, ja maa-
perd on moreeni-, hiekka-, sora- ja savivaltaista.
Maa-ainesten ottaminen on keskittynyt maakun-
nan eteldosiin, josta kuljetetaan huomattava
maadra soraa ja hiekkaa my6s Uudellemaalle. So-
ranottoa on pidetty uhkana harjujen luonto- ja





maisema-arvoille seka tarkeille pohjavesivaran-
noille. Kalliokiviainesten otossa korostuvat ympa-
ristohaittoina melu- ja polyhaitat. Maa-ainesten
ottoon soveltuvia harjukiviaineksia on pitkalla
tahtdimella rajallisesti johtuen asutuksen, tieston,
pohjavesialueiden ja suojelualueiden sijoittumi-
sesta juuri suurille sora- ja hiekkamuodostumille.
Tulevaisuudessa korostuukin tarve siirtya harjuki-
viainesten otosta kalliokiviainesten ottoon ja
maa-ainesten kierratykseen.

Suurin osa Paijat-Hameesta kuuluu Kymijoen ve-
sistdalueeseen ja maakunnan lansireuna Kokema-
enjoen vesistdalueeseen. | Salpausselan etela-
puoliset vedet purkautuvat Musti-, Porvoon-,
Koskenkyldn- ja Taasianjoen kautta Suomenlah-
teen. Maakunnassa on noin tuhat jarvea ja lam-
pea seka 2 300 kilometria virtavesia. Vesipinta-
alaa on 20 % maakunnan pinta-alasta (1 440 km?)
ja rantaviivaa 5 500 kilometria.

Padosa Paijat-Hameen suurimmista jarvista on
erinomaisessa tai hyvassa tilassa. Useiden suurien
jarvien ekologista tilaa heikentda sdaannostely,
vaikka veden laatu onkin erinomainen. Tyydytta-
vassa tai valttavassa tilassa olevat vesistodt ovat
Iahinna maatalosvaltaisilla alueilla seka kaupun-
kien, taajamien, jatevedenpuhdistamojen ja teol-
lisuuden lahelld. Useimmat eteldisemman Sal-
pausselan eteldpuolella olevista vesistdista ovat
tyydyttavassa tai valttavassa kunnossa. Porvoon-
joen latvaosan tila on laskenut hyvasta tyydytta-
véaksi ja Lahden alapuolinen osa Porvoonjoesta
Orimattilaan asti on edelleen tyydyttavassa ti-
lassa.

Paastot

Suomen tavoitteena on vahentaa kasvihuonekaa-
supaastoja 80—95 % vuoden 1990 tasosta vuo-
teen 2050 mennessa. Tama edellyttdaa merkitta-
via toimia erityisesti energian tuotannossa ja ku-
lutuksessa, mista valtaosa kasvihuonekaasupaas-
toista Suomessa syntyy. Liikenteen osuus hiilidi-
oksidipaastoista on yli 40 % ja tieliikennepadsto-
jen osuus noin 90 % liikenteen paastoista. Paijat-
Hameessa tieliikenteen hiilidioksidipdastoissa on
havaittavissa vahenemista, mutta hiilidioksidin
kokonaispdastoissa ei selkedd vahenemista ole
nahtavissa.
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Typpi- ja fosforipddstot ovat vahentyneet Paijat-
Hameessa. Suurimpien yhdyskuntien jateveden-
puhdistamojen typenpoisto on tehokasta ja fos-
fori poistuu jatevesistd nykytekniikalla hyvin.

Vdesto- ja tyopaikkatilanne

Vaeston ja tyopaikkojen tilanne ja kehitys on pe-
rustana asumisen, elinkeinoeldman ja liikkennejar-
jestelman suunnittelulle huomioiden luonnon,
virkistyksen ja kulttuuriarvojen arvot ja tarpeet.
Paijat-Hameen vaesto- ja tydpaikkatilannetta on
tarkasteltu Paijat-Hameen liiton Maakunnan kehi-
tyksen katsauksissa 2020.

Vakiluvun muutos Paijat-Hameess3 ja litissd 2010-2019 (vuosi 2010 = 100)

Lahti

- e PEijEL-HEMe
Orimattila
Hollola

litti

Asikkala

Heinola

— K ArkDIE

Sysmi

Padasioki

e Hartola

80
2010 2011 2012 23 2044 2045 2016 2017 2018 2019  Lihde: Tilastokeskus

Kuva 3. Vékiluvun muutos (Katsaus maakunnan kehitykseen.
Pdijat-Hameen liitto 2020)

Paijat-Hameessa on nakyvissa Lahden kaupunki-
seudun kasvaminen seka laajeneminen monipuo-
liseksi toiminnalliseksi kaupunkiseuduksi. Paijat-
Hameen vakiluku on kasvanut 2010-luvulle asti
maahanmuuton tukemana, mutta pienentynyt jo
usean vuoden ajan syntyvyyden seka tappiollisen
maassamuuton seurauksena. Suomen muihin
maakuntiin verrattuna Paijat-Hame kuuluu kui-
tenkin pienimpiin vaestonmenettajiin. Maakun-
nan vakiluku oli vuoden 2019 lopussa 199 604.

Noin puolet vaestdsta asuu Lahden kaupungin
alueella ja Lahden kaupunkiseudun kunnissa
(Asikkala, Hollola, Heinola, Lahti, Orimattila) asuu
yli 90 % maakunnan kokonaisvdestostd. Lahden
vakiluku on kasvanut ainoana kuntana maakun-
nassa.





Muutostoimialat Pdijat-Hameessd 2010-2017 (muutos yli +/- 200 tydpaikkaa)

-2500 -2000 -1500 -1000 -500 i} 500

Lahde: Tilastokeskiis

1 000

Terveys- ja sosiaalipalvelut

Hallinto- ja tukipalvelutoiminta

Kotitalouksien toimita tyGnantajina; kotitalouksien eriyttamatdn
toiminta tavaroiden ja palvelujen tuottamiseksi omaan kdyttidn

Majoitus- ja ravitsemistoiminta

Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta

Muu palvelutoiminta

Kuljetus ja varastointi

Maatalows, metsatalous ja kalatalous

Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen sosiaalivakuutus
Koulutus

Tukku- ja vahittdiskauppa; moottoriajoneuvojen ja moottori-
pydrien korjaus

Teollisuus

Kuva 4. Tyépaikkamddrien muutos 2010-2017 (Katsaus maakunnan kehitykseen. Pdijét-Hdmeen liitto 2020)

Maakunnan vdestorakenteen ikddntyminen vuo-
sina 2010-2019 on ollut keskimaaraista nopeam-
paa. Eldkeikdisten osuus maakunnan vdestostd on
27 % ja 70—74-vuotiaat ovat maakunnan suurin
ikaryhma. Maakunnan keski-ikd on 45,7.

Yleinen talouskehitys on johtanut tydpaikkojen
vahenemiseen ja samalla toimialarakenne on
muuttunut merkittavasti. Vuonna 1980 maakun-
nassa tyopaikkoja on ollut yli 84 000 ja nykydan
noin 75 000 (2017).

Teollisuuden tydpaikat ovat vahentyneet puoleen
80-luvun maarista reilun kahdenkymmenen vuo-
den aikana. Sama kehitys jatkuu; yli kolmasosa
tyopaikkoja on vahentynyt teollisuudesta vuosien
2010-2017 aikana. Silti teollisuus seka terveys- ja
sosiaalipalvelut ovat suurimmat toimialat Paijat-
Hameessa muodostaen 36 % koko maakunnan
tyOpaikoista. Naissa tydpaikkoja on noin 27 000,
kaupan toimialalla 8 600, rakentamisessa 6 000,
liilke-eldaman hallinto- ja tukipalvelutoiminnassa

5 700.

My®6s kaupan, koulutuksen, julkisen hallinnon
sekd maatalouden, metsatalouden ja kalatalou-
den tyopaikat ovat vahentyneet. Terveys- ja
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sosiaalipalveluissa tyopaikat ovat kasvaneet eni-
ten. Myos liike-elaman hallinto- ja tukipalvelutoi-
minta sekd majoitus- ja ravitsemistoiminnan tyo-
paikkamaarat ovat kasvaneet.

Tyopaikkamaarien vaheneminen teollisuudesta
on vapauttanut toimitiloja muuhun kayttéon.
Maakuntakaavan teollisuus- ja varastoalueiden
toteutuminen on ollut vaihtelevaa, ja kunnat ovat
kaavoittaneet alueita padosin tyopaikkoja varten,
ja ndista alueista on muodostunut monimuotoisia
tyopaikka-alueita. Hyvaksyttyjen asemakaavojen
teollisuus- ja varastoaluevaraukset ovat vahenty-
neet noin 300 000 k-m? vuosien 2003-2012 ai-
kana.

Erilaiset teollisuuden alat tulevat jatkossakin sai-
lymaan merkittdavassa roolissa tyopaikkojen toi-
mialajakaumassa, vaikka tyopaikkamaara edel-
leen vahenee. Teollisuus- ja tyopaikka-alueiden
kaavavarauksissa on tarkead varautua kasvaviin
toimialoihin ja on merkittavaa alueen kehittymi-
sen kannalta, etta elinkeinoelamalla on vapaata
tilaa sijoittua.





Pdijathdmadldisten tydssdkdynti 2017 (%) Lunde iastokeckus

B Asuinkunnassa
Muualla maakunnassa

Maakunnan ulkopuolella

Kuva 5. Maakunnan tydssékdynti (Katsaus maakunnan kehi-
tykseen. Pdijét-Hdmeen liitto 2020)

Vuoden 2017 tietojen mukaan Paijat-Hameessa
51 900 tyollista tyoskentelee asuinkunnassaan,
muualla maakunnassa kay tyossa 16 300 ja maa-
kunnan ulkopuolella 10 200 maakunnan asukasta.
Asuinkunnassa tydssakaynti on suurinta ja pende-
16inti vahaisinta Lahdessa, Heinolassa, Hartolassa
ja Sysmassa. Kuntien valinen tyossakdynti on suu-
rinta Lahden kaupunkiseudulla ja Lahden naapuri-
kuntien valilla. Lahden ja Hollolan valinen tydssa-
kaynti muodostaa 43 % kaikesta kuntien valisesta
tydssakadynnista Paijat-Hameessa. Eniten maakun-
nassa pendel6idaan Hollolasta Lahteen. Kaksi kol-
masosaa maakunnan ulkopuolelle ulottuvasta
tyossakdynnista suuntautuu Helsingin seudulle ja
17 % Kanta-Hameeseen ja Kymenlaaksoon. Paijat-
Hameeseen pendel6iddan padosin Uudenmaan
seka Kanta-Hameen ja Kymenlaakson kunnista.

Lahes 90 % asumisesta ja tyopaikoista sijoittuu
maakunnassa taajamiin ja keskustojen alueille.
Lahden kaupunkiseudulla asuntokuntien maara
on kasvanut 80-luvulta noin 40 000 asuinkun-
nasta 70 000 asuinkuntaan. Asuntokunnan keski-
koko on samaan aikaan pienentynyt 2,5:st3 alle
kahteen ja asuntokuntatiheys viidesta noin 4,5
asuntokuntaan hehtaarilla. Seurauksena on ollut
taajaman pinta-alan lisddntyminen 9 000 hehtaa-
rista 16 000 hehtaariin.

Yhdyskuntarakenne

Paijat-Hameessa kehitys on kdantynyt taajamia
tiivistavaan suuntaan vuoden 2005 jalkeen. Taaja-
marakenteen tiiviyteen vaikuttavat keskusta-alu-
eiden kaavahankkeet ja kaavamuutokset, jotka li-
saavat asuntokuntatiheytta. Tiiviyteen
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vaikuttavat myos taajamiin sijoittuneet yritykset,
julkiset ja kaupalliset palvelut seké viheralueet,
rakennettu kulttuuriymparisto ja alueen geologi-
set ominaisuudet.

Yhdyskuntarakenteen laajentuessa virkistysaluei-
siin kohdistuva muutospaine on lisdantynyt. Vir-
kistykseen varatut alueet sijaitsevat padosin hyvin
vetovoimaisilla alueilla ja niihin kohdistuu myos
ristiriitaisia paineita. Merkittavimmat virkistys-
aluekokonaisuudet ovat Evon alue Padasjoella,
Kuijarvi-Sonnasen alue Heinolassa, Lahden seu-
dun kehdamainen vihervydhyke seka Paijanteen
alueen kokonaisuus. Kaikkien virkistysalueiden
vaestollinen saavutettavuus ilmoitettuna pro-
sentteina koko maakunnan vaestdsta on hyva.
Autolla virkistysalueista on saavutettavissa 30 mi-
nuutissa 99,9 %, polkupyoralla 90 % ja kavellen
40 %.

Useimmilla virkistysalueilla on my6s tutkittuja
luontoarvoja. Luontoymparistda suojellaan laa-
jimmin toteuttamalla valtakunnallisia suojeluoh-
jelmia, joista valtaosa samalla kuuluu Natura
2000-verkostoon. Kulttuuri- ja maisema-arvot si-
joittuvat paaosin taajamien ja kylien laheisille vir-
kistysalueille, muinaisjadanndksia on myos har-
vemmin asuttujen seutujen virkistysalueilla. Laa-
jat kulttuuriymparistdalueet sijaitsevat paaosin
maaseudulla.

Liikennevaylilla on ollut ratkaiseva merkitys Pai-
jat-Hameen alueen kehittymiselle. Lahden kau-
punkiseudun liikenteellinen saavutettavuus on
parantunut viimeisen kahden vuosikymmenen ai-
kana uusien moottorivaylien ja Kerava—Lahti-oi-
koradan rakentamisen johdosta. Matka-ajat lahes
kaikista kuntakeskuksista Lahteen ovat lyhenty-
neet. Tdma on merkinnyt lisdantyvaa vuorovaiku-
tusta, tydssdkayntialueiden laajentumista ja kas-
vavaa lilkennetta.

Tie- ja rataverkon voimakkaat valtakunnalliset ta-
varavirrat ristedvat Lahdessa. Kerava—Lahti-oiko-
rata ja Vuosaaren satama ovat lisdnneet alueen
logistista merkitystd. Vuonna 2008 vahvistetussa
maakuntakaavassa Ammalaan esitetty logistiikka-
alue ei ole toteutunut ja alueen katsotaan nyky-
dan sopivan paremmin muihin taajamatoimintoi-
hin. Tama korostaa Hollolassa sijaitsevan





Nostavan uuden logistiikka-alueen sekd myos uu-
den Kehatien alueelle sijoittuvan jatteenkasittely-
alueen merkitysta tavaralogistiikan kannalta.

Paijat-Hameessa valtatiet 4, 5 ja 12 ovat tarkea
osa valtakunnan tieverkkoa. Niita kehitetdaan ensi-
sijaisesti pitkdmatkaisen liikenteen ehdoilla, mika
vaikuttaa alueellisen rinnakkaistieverkon kehitta-
mistarpeeseen. Valtatie 12 kulkee Lahden kau-
punkirakenteen keskeltd, mikad on haitannut val-
tatieliikenteen sujuvuutta seka kaupunkiraken-
teen kehittamista. Vuosikymmenia suunnitteilla
ollut Lahden eteldisen kehatien valmistuminen
vuonna 2020 edistaa kaupunkiympariston kehit-
tamista.

Jatteenkasittely Kujalassa

Paijat-Hameessa yhdyskuntajatteesta hyodynne-
taan lahes 100 %. Tama muodostuu materiaalina
raaka-aineeksi kierratettavan jatteen seka ener-
giahyddyntamiseen ohjatun jatteen osuuksista.
Kierratykseen ohjattiin kaikesta Paijat-Hameen ja-
tehuolto Oy:n toimialueella syntyvasta yhdyskun-
tajatteestd 46 % ja energiakdyttoon 53 % vuonna
2019 ja kierrdtysaste on noussut 46 %:iin.

Kujalan jatteenkasittelyalueelle on keskittynyt
Paijat-Hameessa kunnallinen jatteenkasittely. Pai-
jat-Hameen Jatehuolto Oy on kuntien omistama
osakeyhtio, joka hoitaa osakaskuntiensa jatteiden
vastaanotto-, kasittely-, hyddyntamis- ja kehitta-
mistehtavat seka jateneuvonnan. Lisaksi Paijat-
Hameen Jatehuolto Oy tarjoaa jatehuoltopalve-
luita elinkeinoelamalle. Kujalan jatekeskus on yh-
tion ainoa jatteenkasittelypaikka.

Kujalan jatekeskuksen pinta-alasta suurin osa on
kaytosta poistettua niin sanottua vanhaa kaato-
paikka-aluetta, jota koskevat tietyt tarkkailuvel-
voitteet. Jatekeskuksen alueella on muun muassa
hyotyjatteiden vastaanotto- ja varastointialueita
seka kasittelylaitoksia, pilaantuneiden maiden ka-
sittelykentta ja kompostointikentta. Alueella toi-
mii Paijat-Hameen Jatehuolto Oy:n ohella useam-
pia kierratysalan yrityksia. Kujalan aluetta ei
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kuitenkaan ole mahdollista laajentaa: pohjoisessa
on rajana rautatie, idassa Villahteen taajama, ete-
lassa Linnaistensuon Natura-alue ja lannessa Ku-
jalan teollisuusalue.

Osa nykyisista toiminnoista tulee paattymaan Ku-
jalassa lahivuosina ja samalla on varauduttava tu-
levaisuuden jatehuollon, kierratyksen ja kiertota-
louden asettamiin haasteisiin. Joidenkin jatteiden
kasittelykapasiteetin loppuminen Paijat-Ha-
meessa johtaa jatteiden kuljetusten lisdantymi-
seen. Kaikki toiminta Kujalassa ei kuitenkaan ole
paattymassa, vaan kotitalouksien tuottaman yh-
dyskuntajatteen kasittely sdilyy sielld edelleen.
Taman jatteen kasittelylle vapautuu tilaa maa- ja
kiviainesten kasittelyn paattyessa. Kuntien omis-
taman Paijat-Hameen Jatehuolto Oy:n kasittele-
mat kotitalouksien jatteet hyodynnetdan Kuja-
lassa nykyisin pdaasiassa aineena ja energiana.
Koska yhdyskuntajatteen hyédyntamisaste on
korkea, tilantarve loppusijoitukselle on vahainen.

Jos uutta aluetta jatteenkasittelya varten ei to-
teuteta, jatteiden kasittely jatkuu maakunnassa
ennallaan nykyisilla alueilla, joita on Paijat-Ha-
meen Jatehuolto Oy:n toimipaikkojen lisaksi si-
joittunut maakunnan teollisuusalueille. Nykyisten
alueiden tayttyessa ja kasittelytarpeen kasvaessa
jatteiden kasittely maakunnassa hajaantuu eri
puolille ja jatteiden kuljettaminen kasiteltavaksi
ja loppusijoitettavaksi maakunnan ulkopuolelle li-
saantyy, mika lisad myos jatteenkasittelyn kustan-
nuksia. Joidenkin jatteiden kasittely ja loppusijoi-
tus vaikeutuisi oleellisesti. Toimintojen hajautu-
essa my0s haitalliset vaikutukset hajautuvat ja
haittoja on haastavampi hallita. My6s eri toimijoi-
den viliset synergiaedut jadvat hajautuneessa ti-
lanteessa saavuttamatta.

Seuraavassa taulukossa on tiivistetysti kuvattu,
miten eri jatejakeita kasitelldan Paijat-Hameessa
nykyisin ja mita muutoksia kasittelyyn on odotet-
tavissa seuraavien 5-10 vuoden kuluessa.





Jatelaji/Ja-
tejae

Ylijadma-
maat (pi-
laantumat-
tomat maat)

Kasittely ja/tai hyodyntaminen nykyisin

Syntyvat ylijadmamaat loppusijoitetaan padosin
maankaatopaikoille.

Nykyiset maankaatopaikat ovat padosin kau-
punkien tai kuntien hallinnassa. Yksityista liike-
toimintaa on vain vahan, osin ratkaisut ovat ly-
hytaikaisia.

Kokonaisuudessaan ylijadmamaiden hyddynta-
minen maarakentamisessa vahaista.

Arvioituja muutoksia 5-10 vuoden sisadlla

Kujalan jatekeskuksessa ylijagamamaiden hyddyn-
tdminen loppuu 10 vuoden sisalld. Myds muut
maankaatopaikat tayttyvat ja loppusijoitusta tar-
vitaan edelleen korvaamaan poistuvaa loppusijoi-
tuskapasiteettia.

Ylijadmamaiden hyddyntaminen tulee kehitty-
maan ja massojen hyddyntamiselle tulisi [6ytaa
kohteita.

Pilaantu- PHJ (Kujalan jatekeskus) on ainoa PIMA-maiden | Kujalan jatekeskuksessa PIMA-maiden hyddynta-

neet maat kasittelija Paijat-Hameessa. Haitattomaan muo- | minen loppuu 10 vuoden sisalla.

(PIMA) toon kasitellyt PIMAt hyédynnetdan jatekeskuk- | Taydennysrakentaminen muuttaa maankayttoa
sen alueella. teollisuusalueilla, minka vuoksi pilaantuneiden
Paijat-Hameessa ei ole kasittelykapasiteettia maiden madarien oletetaan lisddntyvan Lahden
kaikelle vaaralliseksi jatteeksi luokitellulle PI- seudulla.

MAlle, joten osa kuljetetaan muualle.

Rakennus- Rakennus- ja purkujatteille on luvallisia vas- Kiviainespohjaisten jatteiden hyédyntdaminen ke-

ja purkujite | taanottopaikkoja ja kdsittelylaitoksia Paijat-Ha- | hittyy niin maarakennustoiminnassa kuin muissa

(esim. be- meessd, Kujalan jatekeskuksen lisaksi myos te- | tuotteissa (esim. betoni- ja tiilituotteet). Kujalan

toni, tiili, as- | ollisuusalueilla. jatekeskuksessa kiviainespohjaisten jatteiden

faltti seka Kiviainespohjaiset jatteet hyodynnetdan paa- hyotykdytté maarakentamisessa kuitenkin paat-
puu) osin maarakennuksessa, puujate energiana. Se- | tyy 10 vuoden sisalla.
kalainen rakennusjate kasitellaan laitoksissa ja Lainsdaadanto edellyttaa puujatteiden materiaali-
hyddynnetadn energiana. Hyédyntamiskelvo- kierratyksen tehostamista energiahyddyntamisen
ton laitosrejekti loppusijoitetaan Etela-Suomen | sijaan.
kaatopaikoilla.

Tavanomai- | Kujalan jatekeskuksessa sijaitsee maakunnan Kujalan kaatopaikka tayttyy 10 vuoden kuluessa.

sen jatteen ainoa kaytossa oleva kunnallinen kaatopaikka. Tavanomaisten jatteiden hyodyntdamismahdolli-

loppusijoi- Sinne loppusijoitetaan paaasiassa epdorgaani- suudet lisddntyvat edelleen ja loppusijoitettavaa
tus sia jatteenkasittelyn rejekteja sekd muita hyo- jatetta tulisi vahentaa. Loppusijoitusta tarvitaan

dyntamiskelvottomia jatteita (esim. asbesti).
Osalla maakunnan yrityksista on kaatopaikka
omille jatteilleen.

silti jatkossakin.

Vaarallisen
jatteen lop-

Vaarallisen jatteen loppusijoitusta ei maakun-
nassa ole, joidenkin yritysten omia kaatopaik-

Vaarallisten jatteiden kasittelymenetelmien kehi-
tysndakymid on vaikea arvioida. Loppusijoituksella

pusijoitus koja (esim. Kuusakoski) lukuun ottamatta. on edelleen keskeinen rooli.

Tuhkat Merkittava tuhkan tuottaja on Lahti Energia, Tulevaisuudessa puuta/metsatahteitd hyodynta-
jolla on oma tuhkankaatopaikka ja valivaras- vien biovoimalaitosten tuhkista merkittdva osa
tointialue. hyodynnetadn lannoitteina kehittyvien kasittely-
Valtaosa tavanomaiseksi luokitelluista tuhkista menetelmien myo6td tai maarakentamisessa ki-
hyédynnetddn maarakentamisessa, myos maa- | viainesta korvaavana materiaalina.
kunnan ulkopuolella. Vaaralliseksi jatteeksi luo-
kitellut tuhkat toimitetaan kasiteltavaksi ja lop-
pusijoitukseen Paijat-Hameen ulkopuolelle. Pie-
nid maaria tuhkia toimitetaan myos lannoite-
kayttoon.

Kotitalous- Kotitalouksilta erilliskerattavat jatejakeet (esim. | Lainsdadanto edellyttdad yhdyskuntajatteen mate-

jate (yhdys- | biojate, energiajate ja sekajate) kasitelldan eri riaalihyotykayton lisddamista.

kuntajate) tavoin Kujalan jatekeskuksessa.
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1.7 Vaihemaakuntakaavan tarve ja tarkoitus

Kiertotaloutta palvelevalla vaihemaakuntakaa-
valla ratkaistaan seudullisesti merkittavan jat-
teenkasittelyalueen eli kierratyspuiston sijoittu-
minen Lahden seudulla. Vaihemaakuntakaavaa
tarvitaan sovittamaan yhteen useampaa kuntaa
yhteisesti koskevia maankayton asioita ja tuo-
maan ne poliittiseen paatdksentekoon.

Uutta aluetta on etsitty Paijat-Hameessa synty-
vien jatteiden kasittelyn tarpeisiin. Koska eniten
jatteita syntyy Lahden kaupunkiseudulla, on Hol-
lolan, Lahden tai Orimattilan alueella kierratystar-
peiden maaran ja kuljetusetaisyyksien takia otolli-
sin sijaintipaikka kierratyspuistolle.

Vaihemaakuntakaavassa on tarkoitus osoittaa
kierratyspuiston sijaintipaikka jatteenkasittelyalu-
een merkinnalla. Kierrdtyspuistossa jatteita kasi-
telldan nykyaikaisin menetelmin ja jatteita pyri-
tdan ohjaamaan kasittelyjen jalkeen jatkojalos-
tukseen ja hyotykadyttoon. Kaikkea materiaalia ei
osata vield hyddyntaa. Nama hyddyntamiskelvot-
tomat materiaalit loppusijoitetaan rajatulle alu-
eelle mahdollisten kasittelyjen jalkeen.

Kujala tulee sailymaan yhdyskuntajatteen kasitte-
lypaikkana, silld tdssa kiertotaloutta palvelevan
jatteenkasittelyalueen vaihemaakuntakaavan laa-
dinnassa ei etsita Kujalan jatteenkasittelyalueen
korvaavaa aluetta. Kiertotaloutta palvelevalla jat-
teenkasittelyalueella biojatteen vastaanotto ja
kasittely kielletaan.

Uusi jatteenkasittelyalue palvelee elinkeinoela-
man tarpeita ja kiertotalouden ymparille kehitty-
vaa liiketoimintaa, jossa samalle alueelle sijoittu-
vat yritykset hyotyvat toistensa osaamisesta.

Uusi kiertotaloutta palveleva jatteenkasittelyalue
tarvitaan erityisesti erilaisten mineraalisten jattei-
den kierratykseen ja mahdolliseen loppusijoituk-
seen. Kiertotaloutta palveleva alue tulee olla ti-
lantarpeeltaan riittava pitkalle tulevaisuuteen. Li-
saksi alueen tulee mahdollistaa synergiaedut kier-
totalouden ympdrille kehittyvalle elinkeinoela-
malle.

Suunnitellun kierratyspuiston kaltaiset kiertota-
louden yrityskeskittymat mahdollistavat
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tehokkaat kasittelyketjut, ns. “teolliset symbioo-
sit”, jossa toisen jate on toisen raaka-aine. Lah-
den seudulla on jo ennestdan vahvaa osaamista
ja strateginen tavoite olla edistdmassa kiertota-
loutta.

Sijaintipaikkavaihtoehtojen tarkastelussa ovat ol-
leet vuonna 2017 kolme vaihtoehtoista aluetta
Orimattilasta ja yksi Hollolasta. Maakuntakaa-
vassa ratkaistaan sijaintipaikan lisaksi muun mu-
assa alueen rajaus ja tieyhteydet. Maakuntakaava
on yleispiirteinen kaava ja se tulee tarkentumaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Kiertotaloutta palvelevan vaihemaakuntakaavan
laatimisen kanssa rinnakkain on toteutettu hank-
keen ympdristovaikutusten arviointi- eli YVA-me-
nettely, jossa on arvioitu neljan vaihtoehtoisen
alueen lisdksi myds vaihtoehto, ettei aluetta to-
teuteta.

YVA-menettelyn vetovastuu on ollut Paijat-Ha-
meen Jatehuolto Oy:lla ja siihen osallistuivat li-
saksi Lahden ja Orimattilan kaupungit, Hollolan
kunta seka Lahti Energia Oy. Ohjausryhmassa on
lisaksi ollut edustus Paijat-Hameen liitosta ja Lah-
den Seudun Kehitys LADEC Oy:sta. YVA:n yhteys-
viranomainen on Hameen ELY-keskus.

YVA-menettelyn tarkoituksena on ollut tarkentaa
aiempia selvityksia ja vertailla aluevaihtoehtojen
vaikutuksia keskendan. Selvitettdvana ovat olleet
muun muassa vaikutukset luonnonymparistéon
seka ihmisiin kohdistuvat melu-, poly- ja lilkenne-
vaikutukset. YVA-menettely on tuottanut samalla
tietoa vaihemaakuntakaavan laatimiseen, jossa
ratkaisu kierratyspuiston sijainnista tehdaan.

Maakuntakaava on ohjeena yksityiskohtaisem-
paan suunnitteluun. Kunnan tulee laatia kiertota-
loutta palvelevalle jatteenkasittelyalueelle yleis-
ja asemakaavat. Hankkeen toteuttamisessa tulee
huomioida kaavan kayttotarkoitus ja kaavamaa-
raykset. Lisaksi hankkeen mukainen toteuttami-
nen vaatii yksityiskohtaiset rakennus- ja raken-
nuttamissuunnitelmat, joihin on edellytyksena
maankaytto- ja rakennuslain mukaiset rakennus-
luvat. Alueen toiminnat tarvitsevat





ymparistoluvat, joissa tulee ottaa huomioon
myos toimintojen mahdolliset yhteisvaikutukset.
Hankkeen eteenpain viemisessa tarvitaan toden-
nakoisesti myds maa-aineslain ja vesilain mukai-
sia lupia. Jatkosuunnittelussa lupien tarve tulee
selvittaa.

1.8 Kierratyspuiston toiminta

Lahden seudulla kehitetaan ymparistoliiketoimin-
taa, jonka tavoitteena on edesauttaa olemassa
olevien yritysten toimintaa seka synnyttaa uutta
liilketoimintaa keskitetylle kierratyspuistoalueelle.
Keskittyminen yhdelle alueelle edistaa liiketoi-
minnan ja tukipalvelujen synergiaetuja.

Kierratyspuiston alueelle pyritaan sijoittamaan
jatteen kierratykseen soveltuvia teollisuustont-
teja seka loppusijoitusalueita maa-aineksille, tuh-
kille ja hyédyntamiskelvottomille mineraalisille ja-
tejakeille.

Kierratyspuistossa vastaanotetaan ja kasitellaan
kierratettavia ja hyotykayttoon toimitettavia ma-
teriaaleja. Osa jatteista loppusijoitetaan. Kierra-
tyspuiston toimintaan sisaltyy jatemateriaalien
vastaanotto ja kasittely, kierratys seka uu-
sioraaka-aineiden ja tuotteiden valmistus.

YVA-menettelyn vaikutusten arviointi on tehty
vuoden aikana kasiteltavien jatteiden maksimi-
madralld. Tdman mukaan alueella voitaisiin vas-
taanottaa ja kasitella vuodessa enintdaan noin
740 000 tonnia jatteitd. Kokonaismaarasta noin
kaksi kolmasosaa (noin 500 000 tonnia) on pilaan-
tumattomia maa- ja kiviaineksia, joita syntyy esi-
merkiksi rakentamisessa. Naistd aineksista suurin
osa pyritaan kierrattdmaan ja maksimitilanteessa
vajaa kolmannes (150 000 tonnia) loppusijoitet-
taisiin.

Loppusijoitettavaksi paatyvat vain sellaiset mate-
riaalit, joita ei viela toistaiseksi osata hyodyntaa
muilla tavoin, kuten osa pilaantuneista maa-ai-
neksista, vaarallisiksi jatteiksi luokiteltavat raken-
nus- ja teollisuusjatteet, jatteenkasittelysta muo-
dostuneet hyddyntdamiskelvottomat loppujakeet
seka hyodyntamiskelvottomat tuhkat.

Kasiteltavien jatteiden vuoden maksimimaarasta
reilu neljannes (200 000 tonnia) on pysyvia ja
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Kierratyspuiston toteutumiseen menee maakun-
takaavoituksen jalkeen arviolta vield useita vuo-
sia.

tavanomaisia jatteitd, joilla tarkoitetaan muun
muassa lasia, betonia, tuhkaa, pilaantuneita maa-
aineksia, nestemaisia jatteita (esim. ruoppaus-
massoja, betonilietteitd), seka erilaisia materiaali-
ja energiahyotykadyttéon toimitettavia raaka-ai-
neita ja jatteenkasittelyprosesseissa syntyvia hyo-
dyntamiskelvottomia jakeita. Myos naista jat-
teistd suurin osa paatyy kiertoon ja vain neljdsosa
loppusijoitukseen kierratyspuiston alueelle.

Kolmantena kokonaisuutena alueella vastaanote-
taan, kasitellaan ja loppusijoitetaan vaarallisia jat-
teitd, joita on vuodessa 5 % (40 000 tonnia) kai-
kista kasiteltavista jatteista. Vaarallisia jatteita
ovat tuhkat, joissa haitta-aineiden pitoisuudet
ylittyvat seka pilaantuneet maa-ainekset seka
vaarallisiksi luokiteltavat rakennus- ja teollisuus-
jatteet. Vaarallisiksi jatteiksi luokiteltavat raken-
nus- ja teollisuusjatteet toimitetaan Iahtdkohtai-
sesti vaarallisen jatteen polttoon, eika niita lop-
pusijoiteta alueelle.

Kierratyspuiston alueella vastaanotetaan ja kasi-
telldadn vuodessa maksimissaan noin 200 000 ton-
nia metsatahteita ja vastaavia energiajakeita, ku-
ten risuja ja kantoja. Kerrallaan naita varastoi-
daan enintdaan 100 000 tonnia. Taman ohella
huoltovarmuuspolttoainetta (esim. pelletti tai ki-
vihiili) varastoidaan enintadn 50 000 tonnia ker-
rallaan.

Varovaisuusperiaatetta noudattaen YVA-menet-
telyssa on tarkasteltu jatteiden maksimimaaria,
jolloin on voitu arvioida jatteiden maksimipaas-
t6ja ja -vaikutuksia. Todennakoisesti vastaanotet-
tavat, kasiteltavat, loppusijoitettavat ja varastoi-
tavat jatemaarat ovat pienempia.

Kierratyspuiston aiemmissa vaiheissa kasitelta-
vina jatteina olivat mukana myos biohajoavat jat-
teet (yhdyskuntajate), joiden kasittelyyn olisi





liittynyt biokaasun tuotanto. Biojatteet on kuiten-
kin rajattu pois Lahden seudun kierratyspuiston
YVA:sta ja samalla Labio Oy on jattaytynyt pois
hankkeen ohjausryhmasta. Lahti Energia Oy on
luopunut kivihiilen kaytosta, joten kivihiilen mer-
kitys on vahentynyt aiemmasta. Huoltovarmuus-
polttoaineena voidaan varastoida esimerkiksi pel-
letteja tai kivihiilta. Valivarastoinnin tavoitteena
onkin huoltovarmuuden turvaaminen.

Uusi kiertotaloutta palveleva jatteenkasittelyalue
lopettaa maa- ja kiviainespohjaisten jatteiden ka-
sittelyn Kujalan alueella. Kujalan alueelle vapau-
tuu ndin toimitilaa yhdyskuntajatteiden kiertota-
louden tarpeisiin.

Kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelyalueen
toiminnan kdynnistyminen on pitka prosessi ja
alue tulee todenndkoisesti rakentumaan vaiheit-
tain. Kierratyspuiston rakennustyot pitavat sisal-
Iadan maarakennustyot, kasittely-, varastointi- ja
loppusijoitusalueiden rakenteiden ja vesienkasit-
telyrakenteiden rakentamisen seka kasittelylai-
tosten rakentamisen.

Kierrdtyspuistossa tullaan kasittelemaan paaosin
Paijat-Hameen alueella muodostuvia materiaa-
leja. Alueelle voidaan tuoda myds jatemateriaa-
leja muualta Suomesta, jos niiden kasittely kierra-
tyspuiston alueella on teknis-taloudellisesti jarke-
vaa. Naiden jatteiden maara on YVA:ssa arvioitu
vahaiseksi. Lahden seudun kierratyspuiston sijain-
tipaikkavaihtoehtojen liiketoiminnallinen toteu-
tettavuus -selvityksen mukaan kiertotaloutta pal-
veleva jatteenkasittelyalue on padkaupunkiseu-
dun keskittymien ndkékulmasta liian kaukana.
Materiaalien kuljetuskustannukset muodostuvat
suuriksi. Pitkat kuljetusmatkat aiheuttavat myds
suuret hiilidioksidipdastot.
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Kierratyspuistoon toimitettavia jatteita kasitel-
Iadn monipuolisin nykyaikaisin menetelmin ja
mahdollisimman suuri osa kasiteltdvista materi-
aaleista pyritdan toimittamaan hyotykayttoon.
Hyotykayttoon kelpaamattomat jatejakeet loppu-
sijoitetaan kierratyspuiston rajatulle alueelle py-
syvasti. Kierratyspuiston alueelle on suunniteltu
rakennettavaksi maankaatopaikka, pysyvan ja ta-
vanomaisen jatteen kaatopaikka seka vaarallisen
jatteen kaatopaikka. Jatteita voidaan myos hyo-
dyntda alueen rakentamisessa.

Jatteenkasittelya ja loppusijoitusta ohjaavat useat
saddokset ja toiminnalle asetetaan ymparistolu-
vassa useita ehtoja muun muassa vesien kasitte-
lya koskien. Kierratyspuiston hankekokonaisuu-
den toiminnot vaativat todenndkoisesti yhden
ymparistoluvan sijasta useampia lupia. Ymparis-
télupahakemuksen yhteydessa tulee huomioida
toimintojen yhteisvaikutukset ja niiden samanai-
kaisen kasittelyn tarve. Lisaksi hankkeen suunnit-
telussa tulee selvittdad maa-aineslain tai vesilain
mukaisten lupien tarve.





2 MAAKUNTAKAAVAN ETENEMINEN, VUOROVAIKUTUS JA TIEDOTTAMINEN

2.1 Kierratyspuisto-hankkeen aiemmat vaiheet

Paijat-Hdmeen maakuntakaavaa 2014 varten teh-
tiin vuonna 2013 selvitys Paijat-Hameen materi-
aalinkasittelyterminaalien mahdollisista sijainti-
paikoista. Selvityksessa tarkasteltiin seka kierra-
tyspuistoon etta energiapuun kasittelyyn liittyvia
tarpeita. Selvitysten pohjalta valitut alueet on
osoitettu lainvoimaisessa maakuntakaavassa
luonnonvaralogistiikan kehittamisen kohdealue -
merkinnalla. Merkinta ei ole aluevaraus, vaan ke-
hittamisen kohdealue -merkinnallad osoitettavan
alueen sisélle voi sijoittua eri merkinnoin osoitet-
tua alueidenkayttod, eika maakuntakaavassa
madritella tarkkaan, mita luonnonvaralogistiik-
kaan liittyvia toimintoja kullakin alueella saa olla.

Luonnonvaralogistiikan kehittamisen kohdealu-
eita voidaan kehittaa luonnonvarojen, kuten
energiapuun, maa-ainesten ja jatteiden, kuljetuk-
siin, lajitteluun, varastointiin, kierratykseen ja ja-
lostukseen liittyvaa toimintaa varten. Toteutuak-
seen nama lainvoimaisessa maakuntakaavassa
esitetyt alueet edellyttavat tarkempaa suunnitte-
lua, eika esimerkiksi jatteenkasittelyalueen to-
teuttaminen Paijat-Hameen maakuntakaavan
2014 kehittamisperiaatemerkintdjen nojalla ole
mahdollista.

Vuosina 2014-2016 selvitettiin jatteen kasittelyyn
soveltuvan alueen sijoittamista entisen Nastolan
kunnan alueelle. Sijoituspaikan vaihtoehdoiksi
esitettiin Nastolan Kirvian ja Montarin alueita,
joista tehtiin alustavat suunnitelmat ja toteutet-
tiin YVA-menettely.

Naille alueille suunniteltiin kierratyspuistoa, jossa
vastaanotettaisiin ja kasiteltaisiin kierratettavia ja
hyotykayttoon toimitettavia materiaaleja. Lisaksi
tarkasteltiin vaihtoehtoa, jossa alueelle vastaan-
otto- ja kasittelytoimintojen ohella rakennettai-
siin loppusijoitusalue hyddyntamiskelvottomille
maa-aineksille, tuhkille ja mineraalisille epdorgaa-
nisille jatejakeille. Kierratyspuiston alueelle suun-
niteltiin myds kiintedn polttoaineen terminaalia,
jossa olisi kasitelty ja valivarastoitu biopolttoai-
neita ja kivihiilta.
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YVA-menettelyn yhteysviranomaisena toiminut
Hameen ELY-keskus piti aluevaihtoehtoja ympa-
ristovaikutustensa puolesta toteutettavina Kir-
vidn laajennusaluetta lukuun ottamatta. Kierra-
tyspuisto-hanke heratti erittdin vilkasta keskuste-
lua asukkaiden keskuudessa. Nastolan YVA-me-
nettelyn jalkeen paatettiin kdynnistaa sijaintipaik-
katarkastelu laajemmalta alueelta.

Tama laajempaa aluetta koskeva sijaintipaikkatar-
kastelu kdynnistyi vuonna 2016 ja tarkastelu koski
Lahden ja Orimattilan kaupunkien seka Hollolan
kunnan alueita. Tavoitteena oli [6ytaa noin 100
hehtaarin alue tulevaisuuden jatteenkasittelyn
tarpeisiin.

Kierratyspuiston sijaintia kartoitettiin paikkatieto-
analyysin perusteella ja analyysissa suljettiin pois
alueita, jotka olivat |ahelld asutusta, palveluja, ve-
sistoja tai suojelualueita. Eri toiminnoille sovellet-
tiin erilaisia etadisyyksia, jota lahempana kierratys-
puisto ei voisi sijaita.

Seudullisen tarkastelun arviointikriteerit

Asutus haja-alueella 500 |Luonnonsuojelualueet 500
m m

Asutus taajama 1000 m Maisema-alueet 1000 m
Palvelut (koulut yms.) Muinaismuistot 100 m
1000 m Arvokkaat kallioalueet 500
Teollisuus 100 m m

Pintavedet 500 m Virkistyskaytté 500 m
Pohjavesialueet 500 m

Selvityksessa huomioitiin myos toimintaa tukevia
kriteereja, jotka liittyivat saavutettavuuteen,
maaperaan, maankayttoon sekd maanomistuk-
seen. Tarkastelussa todettiin, etta jatteenkasitte-
lytoiminnat tulisi sijoittaa hyvin saavutettavissa
olevalle alueelle. Tarkastelussa asetettiin saavu-
tettavuuden kriteereiksi korkeintaan noin 20 km
etaisyys Lahden keskustasta ja noin 3 km etdisyys
valta- tai kantatiesta. Alueen maaperan tulisi olla
hyvin kantavaa, joten moreeni- ja kallioalueet oli-
vat ensisijaisia ja turvealueita pyrittiin





valttdmaan. Alueet, joiden maankaytto on suun-
niteltu jo vaativampaan kayttoon kuten asumi-
seen, rajautuivat pois tarkastelusta, mutta jat-
teenkasittelyyn tai teolliseen toimintaan kaavoi-
tetut alueet katsottiin uuden alueen toimintaa tu-
keviksi. Koska jatteenkasittelytoiminnalle etsittiin
laajaa aluetta (n. 100 ha), maanomistajien va-
haistd maaraa ja kunnan maanomistusta pidettiin
suotuisana.

Esitetyt kriteerit huomioivan paikkatietoanalyysin
avulla 16ydettiin 8 uutta aluetta, joille kierratys-
puistotoiminnan sijoittuminen voisi olla mahdol-
lista. Mukaan otettiin lisaksi aiemmassa Nastolan
kierratyspuistohankkeessa esitetyt kaksi koh-
detta.

Sijaintipaikkojen selvityksessa ei arvotettu vaihto-
ehtoja, vaan arviointi tunnistettujen 10 alueen
osalta tehtiin erillisena tyéna vuonna 2017. Tuol-
loin tehtdvana oli arvioida sijaintipaikkatarkaste-
lussa tunnistettujen 10 sijoituspaikkavaihtoehdon
toteuttamiskelpoisuutta jatteen ja ylijagamamai-
den kierratystoimintoihin ja loppusijoitukseen
seka biopolttoainetuotantoon. Selvityksen arviot
kohteiden ominaisuuksista perustuivat maasto-
kdyntien havaintoihin seka kartta- ja paikkatieto-
analyyseihin. Vaikutukset arvioitiin asiantuntija-
arviona erilaisia kdytettavissa olevia aineistoja
hyodyntéden.

Selvityksen lahtokohtana oli kymmenen paikka-
tietomenetelmilla kartoitettua aluevaihtoehtoa,
joita vertailtiin useilla eri kriteereilla.

Selvitys tehtiin tiiviissa vuorovaikutuksessa asuk-
kaiden ja sidosryhmien kanssa: hankkeen aikana
jarjestettiin kaksi yleisétilaisuutta ja toteutettiin
verkkopohjainen karttakysely. Saadusta palaut-
teesta tehtiin yhteenveto kullekin alueelle, mutta
tata ei pisteytetty.
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10 kohteen arviointikriteerit

1. Kaytettavissa oleva 6. Infraverkko

pinta-ala ja laajenemis- 7. Rakentamiskustannuk-
mahdollisuudet set ja aikataulu

2. Liittyminen yhdyskun- | 8. Pintavedet
tarakenteeseen ja maan- |9. Maisema ja kulttuu-
kayttoon riymparisto

3. Kaavallinen valmius 10. Luonto

4. Maanomistus 11. Ymparistohaitat

5. Liikenne ja saavutetta- |12. Elinolot, viihtyvyys ja
vuus terveys

Kierratyspuistolle sopivat alueet rajattiin aiem-
man selvityksen osoittamille alueille. Rajauksissa
huomioitiin mahdolliset rajoittavat tekijat, kuten
puolustusvoimien alueet ja kulttuurimaisemat.
Aiemmin tunnistettu pinta-alaltaan laaja Louk-
kaanmaen alue paatettiin tarkastella kahtena eri
alueena, joten eri puolilla valtatie 4 moottoritieta
sijaitsevat alueet tarkasteltiin omina alueinaan.

Kohteet arvotettiin paremmuusjarjestykseen an-
nettujen pisteiden ja painokertoimien mukaisesti.
Selvityksen tuloksena saatiin nelja parasta alue-
vaihtoehtoa, jotka olivat:

1. Kehétien alue Hollolassa

2. Marjasuon alue Tuuliharjan vieressa Ori-
mattilassa

3. Matomaen alue Nastolan etelapuolella
Orimattilassa

4. Loukkaanmaen alueen nelostien lansi-
puolinen osa Orimattilassa.

Selvityksen johtopaatoksena esitettiin, etta edella
mainitut nelja aluevaihtoehtoa valitaan ymparis-
tovaikutusten arviointimenettelyssa ja vaihemaa-
kuntakaavassa tarkemmin tarkasteltaviksi.





2.2 Kaavoituksen eteneminen

Kierratyspuisto-hankkeen YVA-menettely ja vai-
hemaakuntakaavan valmistelu aloitettiin vuoden
2018 alkupuolella. Valmistelussa olivat mukana
edustajat kunnista ja Paijat-Hameen liitosta, pai-
kallisista jate- ja energia-alan yhtioista seka Ha-
meen ELY-keskuksesta. YVA-menettelyn hanke-
vastaavana toimi Pdijat-Hameen Jatehuolto Oy.
Hollolan kunta seka Lahden ja Orimattilan kau-
pungit paattivat kdaynnistaa YVA-selvityksen nel-
jalla sijaintivaihtoalueella kevaalla 2018.

Maakuntavaltuuston paatos kesakuussa 2018
kaynnisti jatteenkasittelyaluetta koskevan vaihe-
maakuntakaavan laatimisen.

e Lahden seudun kierratys-
\ 20 1 7 puiston sijaintipaikan selvi-

tys

e YVA-menettelyn ja vaihe-
maakuntakaavan taustasel-

2 0 1 8 vitykset

e Vaihemaakuntakaavan vi-
reilletulo, osallistumis- ja ar-
viointisuunnitelma (OAS)

e OAS nadhtavilla
> Lausunnot ja mielipiteet

e Palautteenkasittely ja
2 0 1 9 OAS:in tarkistus
e YVA-menettelyn ja vaihe-
maakuntakaavan selvitykset

e Kaavaluonnos neljasta jat-
teenkasittelyalueen sijainti-
vaihtoehdosta nahtaville
» Lausunnot ja mielipiteet

e Palautteen ja ELY-keskuksen
perustellun paatelman kasit-
tely YVA-menettelyn vaiku-
tusten arvioinnista

e Jatteenkdsittelyalueen lin-
jauspaatos ehdotuksen val-
mistelua varten

2020

e Ehdotus lausunnoille
> Lausunnot

e Palautteen kasittely

e Ehdotus julkisesti ndhtaville
» Muistutukset

e Palautteen kasittely

e Kaavaratkaisun viimeistely

Kaavaratkaisun hyviksymi-

2021 °

Kuva 6. Kiertotaloutta palvelevan jétteenkdsittelyalueen vai-
hemaakuntakaavan prosessi





2.3 Vuorovaikutus ja tiedottaminen

Vaihemaakuntakaava ja YVA-menettely on sovi-
tettu yhteen kaavoituksen valmisteluvaiheessa.
Lakisadteiset vaihemaakuntakaavan aloitusvai-
heen viranomaisneuvottelu (MRL 66 § ja MRA 11
§) ja YVA-menettelyn ennakkoneuvottelu (YVA-
laki 8 §) jarjestettiin lokakuussa 2018. Neuvotte-
lussa kaytiin lapi kaavan ja YVA-menettelyn 1aht6-
kohtia, sisadltoa ja aikataulua.

Vaihemaakuntakaavan vuorovaikutustilaisuuksia
on kaavan valmisteluvaiheessa jarjestetty kiinte-
dssa yhteistydssa Lahden seudun kierratyspuisto -
hankkeen YVA-menettelyn kanssa. Avointen ylei-
sotilaisuuksien lisdksi erilaisia tilaisuuksia on jar-
jestetty kohdennetusti jarjestdille ja yhdistyksille,
maanomistajille seka paattajille.

Molempien prosessien kuulemiset on sovitettu
yhteen maankaytto- ja rakennuslain 62 a § seka
ympdristévaikutusten arviointimenettelysta an-
netun lain 22 § mukaisesti. Liitteessa 1 on kuvattu
vaihemaakuntakaavan ja YVA-menettelyn rinnak-
kaista etenemista.

Jatteenkasittelyalueen vaihemaakuntakaavan
osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa (OAS) seka
Lahden seudun kierratyspuisto -hankkeen ympa-
ristdvaikutusten arviointiohjelmaa (YVA-ohjelma)
esiteltiin helmikuussa 2019 kaikille avoimessa
yleisotilaisuudessa. Tilaisuudessa esiteltiin myos
kierratyspuisto-hankkeen taustoja. Paikalla olleen
yleison joukossa eniten kysymyksia herattivat ym-
paristovaikutusten arviointimenettelyn yksityis-
kohdat, kuten yleisotilaisuuksien ajankohdat,
asukkaiden mielipiteiden huomiointi ja aluevaih-
toehtojen vaikutusalueiden maarittely. Myos
mahdolliselle uudelle alueelle sijoitettavat jatteet
askarruttivat.

Kesakuussa 2019 jarjestetyissa kaikille avoimissa
asukastilaisuuksissa Hollolassa ja Orimattilassa
kaytiin lapi YVA-menettelyssa aiemmin kevaalla
toteutetun asukaskyselyn alustavia tuloksia seka
vastattiin asukkaiden kysymyksiin. Tilaisuuksissa
kaytiin lapi erityisesti kyselyn teemoista esille
nousseita huolia sekd YVAn tilannekatsaus. Myo6s
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maakuntakaavan kytkeytyminen hankkeeseen oli
esilla.

Maanomistajille jarjestettiin kaksi tilaisuutta.
Joulukuussa 2018 YVA-menettelyn alkaessa
maanomistajille esiteltiin kierratyspuisto-han-
ketta, sen taustoja ja kaavoituksen kytkeytymista
hankkeeseen. Alustusten ohella kuunneltiin
maanomistajien nakemyksia ja tietoja kustakin
vaihtoehtoisesta alueesta ja kerattiin tietoja kart-
tapohijille. Keskusteluissa esiin nousseet nakokoh-
dat tukivat erityisesti ymparistévaikutusten arvi-
oinnin suunnittelua.

Marraskuussa 2019 maanomistajille esiteltiin
YVAn alustavia tuloksia ja maanomistajilla oli
mahdollisuus esittdaa mielipiteitd ennen YVA-se-
lostuksen valmistumista.

Lahden ja Orimattilan kaupunkien seka Hollolan
kunnan paattdjille esiteltiin YVA-prosessia ja sen
sisaltoa seka vaihemaakuntakaavaa marras-
kuussa 2019. Kussakin tilaisuudessa kaytiin lapi
kierratyspuisto-hankkeen tausta ja tarve seka
maakuntakaavoituksen kytkeytyminen hankkee-
seen. Paattajilla oli mahdollisuus esittaa kysymyk-
sid. Lisaksi maakuntahallitukselle ja -valtuustolle
annettiin sdanndllisesti tiedoksi vaihemaakunta-
kaavan tilannekatsaus.

Vaihemaakuntakaavan valmisteluvaiheen aineis-
toa ja YVA-selostusta esiteltiin yleisotilaisuudessa
helmikuussa 2020. Tilaisuudessa kaytiin lapi YVA-
prosessi, YVA-menettelyn tulokset ja esiteltiin vai-
hemaakuntakaavatyota. Aikaa oli varattu myos
kysymyksille ja keskustelulle, joissa kasiteltiin
kierratyspuistotoimintaa ja kasiteltdvia jatteita,
aluerajauksia, luontokysymyksia seka vesien joh-
tamista.

Liitteessa 2 on esitetty tiivistetysti vaihemaakun-
takaavan ja YVA-menettelyn yhteinen osallistumi-
nen.

Hameen ELY-keskuksen kanssa jarjestettiin viran-
omaistyoneuvottelu kaavaehdotusta laadittaessa
huhtikuussa 2020. Neuvottelussa kaytiin lapi vai-
hemaakuntakaavan sisaltoa ja tavoitteellista





aikataulua sekd ELYn YVA-selostuksesta laatiman
perustellun paatelman sisaltoa ja sen merkitysta
kaavan jatkosuunnittelulle.

Ennen vaihekaavaehdotuksen laittamista julki-
sesti nahtaville on pyydettava keskeisilta viran-
omaisilta lausunnot ja jarjestettava viranomais-
neuvottelu. Vaihekaavaehdotus asetetaan julki-
sesti nahtaville syksylla 2020 ja nahtavilla olon ai-
kana jarjestetaan yleisétilaisuus. Vaihekaavaeh-
dotuksesta saadut muistutukset ja lausunnot ka-
sitelladn maakuntahallituksessa. Tavoitteena on,
etta kasittelyn pohjalta maakuntahallitus tekee
maakuntavaltuustolle esityksen vaihekaavaehdo-
tuksen hyvaksymisesta alkuvuonna 2021.

2.4 Annetun palautteen huomioiminen

Palaute osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta
(OAS)

Paijat-Hameen liittoon saatiin osallistumis- ja ar-
viointisuunnitelmasta maaraajassa 29 lausuntoa
ja yhdeksan mielipidetta. Viranomaisten ja sidos-
ryhmien antamissa lausunnoissa oltiin pddasiassa
sitd mielta, ettei Paijat-Hameen liiton laatimassa
OAS:ssa ole huomautettavaa tai ettei siitd anneta
lausuntoa. OAS:n sisdltéon tehtiin lausuntojen
perusteella vahaisia tarkennuksia esimerkiksi
tausta-asiakirjoihin ja suunniteltavan jatteenkasit-
telyalueen kuvaukseen liittyen.

Mielipiteissa palaute ei kohdistunut suoraan
OAS:n sisaltoon, vaan kaikkiin neljaan vaihtoeh-
toiseen sijaintipaikkaan kohdistui vastustusta jo
ennen luonnosvaiheen nahtaville laittamista.
Kunkin alueen hylkaamista perusteltiin esimer-
kiksi luonto- ja virkistyskayttoarvoilla, vesistovai-
kutuksilla ja erilaisilla maisema-, melu- ym. haitta-
vaikutuksilla. Lisaksi esitettiin Kujalan jatekeskuk-
sen alueen kehittamista myos tulevaisuuden jat-
teenkasittelyn tarpeisiin. OAS:sta saatu aluekoh-
tainen seka kierratyspuiston toimintaa koskeva-
palaute huomioitiin ja kasiteltiin valmisteluvai-
heessa kunkin vaihtoehtoisen alueen osalta seka
kaikkia alueita koskevissa tarkastelussa.

25

Maakuntavaltuuston paatoksesta voi valittaa Ha-
meenlinnan hallinto-oikeuteen ja hallinto-oikeu-
den paatoksesta puolestaan valitusluvalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen.

Paijat-Hameen liiton verkkosivuilla seka sosiaali-
sen median kanavissa on tiedotettu kaavoituksen
etenemisestd, ja maakuntakaavaan liittyvat uuti-
set loytyvat sivulta https://paijat-hame.fi/cate-
gory/maakuntakaava/. Vaihemaakuntakaavaan
liittyvat asiakirjat loytyvat Paijat-Hameen liiton
verkkosivuilta osoitteesta https://paijat-
hame.fi/jatteenkasittelyalueen-vaihemaakunta-

kaava/.

Palaute valmisteluvaiheen aineistosta

Paijat-Hdmeen maakuntahallitukselle osoitettiin
nahtavilld olon maaraajan puitteissa 32 lausuntoa
ja 26 mielipidetta. Lisaksi yksi palaute saapui
myohdassa.

Lausunnoissa kestavaa yhdyskuntarakennetta pi-
dettiin ensisijaisena ja asutuksen riittavaa etai-
syyttd tarkedna. Lausunnoissa nousivat esiin
myos vesialueiden ldheisyydet, hulevesien aiheut-
tamat tulvat, liikkumisen ja logistiikan ilmastovai-
kutukset, vaikutukset virkistysalueiden riittavyy-
teen seka elinoloihin ja -ymparist6on vaikuttavat
ymparistohairiot.

Myds Kujalan kehittamisen mahdollisuuksiin kiin-
nitettiin huomiota. Keskeisimmat mielipiteet koh-
distuivat elinolojen ja elinympariston seka elinkei-
nojen heikentymiseen melun, pélyn ja hajujen
vuoksi. Mielipiteissa tuotiin esille myos alueen
imagon heikentyminen seka samalla asuntojen
arvon lasku. Joissakin mielipiteissa epadiltiin uuden
jatteenkasittelyalueen tarpeellisuutta. Eniten
sekd kannatusta etta vastustusta kerasivat Keha-
tien ja Loukkaanmaen aluevaihtoehdot.

Palautteiden kautta saatiin runsaasti tietoa jatko-
tyoskentelyyn ja vaihtoehtoisten alueiden vertai-
luun seka kiertotaloutta palvelevan jatteenkasit-
telyalueen linjausehdotukseen paatdksentekoa
varten.
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3 KAAVAN ALUEVAIHTOEHDOT

3.1 Valmisteluvaiheen vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaiku-
tukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellytta-
miin tutkimuksiin ja selvityksiin (MRL 9 §). Kaavan
vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon kaa-
van tehtdva ja tarkoitus.

Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin sel-
vitettava suunnitelman ja tarkasteltavien vaihto-
ehtojen toteuttamisen ymparistévaikutukset, mu-
kaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset,
kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on
tehtava koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan
arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Laissa tarkoitettuja kaavan vaikutuksia selvitetta-
essa otetaan huomioon aikaisemmin tehdyt selvi-
tykset seka muut selvitysten tarpeellisuuteen vai-
kuttavat seikat. Selvitysten on annettava riittavat
tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitelman to-
teuttamisen merkittavat valittomat ja valilliset
vaikutukset (MRA 1 §):

- ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon

- maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja il-
mastoon

- alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdys-
kunta- ja energiatalouteen seka liikentee-
seen

- kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuri-
perintdon ja rakennettuun ympdristéon

- kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuo-
toisuuteen ja luonnonvaroihin

Vaikutusten arvioinnissa on keskitytty kokoamaan
tehdyista selvityksista ja YVA-selostuksesta maa-
kuntakaavan tehtavan mukaisia olennaisia vaiku-
tuksia. YVA-menettelyyn verrattuna kaavatyossa
vaikutuksia on katsottava myds yksittdisen vaih-
toehtoisen alueen sisdisia tai lahiymparistoon
kohdistuvia vaikutuksia laajemmin, my&s yhdys-
kuntarakenteen kannalta.

Pdijat-Hameen liiton toimeksiannosta laadituista
selvityksista on koottu kaavaselostukseen keskei-
set, vaihemaakuntakaavaa ja neljaa
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vaihtoehtoista aluetta koskevat tulokset. YVA-
menettelyn laajasta aineistosta on kuvattu lyhy-
esti tehdyt selvitykset seka keskeiset paatelmat.

Kuva 7. Kierrdityspuistossa kdsitellddn mm. rakentamisessa
ja purkamisessa syntyvid jdtteitd.

3.2 Paijat-Hameen liiton selvitykset

Selvitys Pdijat-Hameen elinkeinoelaman aluei-
den merkittivyydesta

Selvityksessa on tarkasteltu Paijat-Hameen seka
litin osalta Kymenlaakson maakuntakaavojen
elinkeinoelaman alueiden nykytilaa ja yleisia kehi-
tysnakymia. Alueiden kehittdmispotentiaalia on
kartoitettu ja ndin tunnistettu seudullisesti mer-
kittavat kasvualueet seka ndiden tulevaisuuden
profiilit ja vaikutukset. Alueita on arvioitu toimi-
alarakenteen ja tyopaikkamaaran, sijainnin ja saa-
vutettavuuden, pinta-alan sekd maankayton
suunnittelutilanteen ja aluetaloudellisen merki-
tyksen osalta. Selvityksessa on elinkeinoelaman
kasvualueiden lisdksi tarkasteltu myos neljaa kier-
ratyspuiston sijaintipaikkavaihtoehtoa.

Selvityksessa on arvioitu kierratyspuistoalueiden
tyopaikkojen enimmaismaaraa Kujalan





jatteenkasittelyalueen tyopaikkavaljyyteen ja
aluerajauksiin suhteuttaen. Sijaintipaikkavaihto-
ehtojen vilillisten tyopaikkojen syntymisessa
muilla toimialoilla on arvioitu olevan suuri merki-
tys alueen aluetaloudessa. Kierratyspuistoalueen
toteutumisella todetaan myds olevan positiivinen
vaikutus maakunnan elinvoimaan ja aluetalou-
teen kohdistuvien tavoitteiden toteutumiseen.

12920 €/tp Kierrdtyspuiston sijaintipaikoilla

11 250 €/tp Teollisuuteen, varastointiin ja lo-
gistiikkaan painottuvilla alueilla

10 240 €/tp  Rakenteeltaan monipuolisilla
tyopaikka-alueilla

8810€/tp  Keskustatoimintojen alueilla

8290€/tp  Kauppaan painottuvilla alueilla

7760 €/tp  Matkailualueilla

Kuva 8. Kunnallisvero/ tyépaikka

Seudullisesti merkittavien kasvualueiden toimi-
alarakenteella on suoria vaikutuksia kuntien vero-
tuloihin. Selvityksessa on esitetty verotulovaiku-
tukset toimialaryhmittdin. Elinkeinoelaman aluei-
den liikenneyhteydet ja saavutettavuus ndhdaan
niiden toiminta- ja kehitysedellytysten kannalta
merkittavana. Alueiden synergiaedut seka liike-
toimintaekosysteemit on arvioitu olevan tarkea li-
sdarvo yritysten toiminnalle.

imscfg ‘

Kuva 9. Seudullisesti merkittdvdt teollisuus-, varastointi- ja
:logistiikkapainotteiset elinkeinoelémdn kasvualueet ja nii-
den tulevaisuusprofiili (Selvitys Pdijét-Hédmeen elinkeinoeld-
mdin alueiden merkittdvyydestd).

Teollisuus-, varastointi- ja logistiikkatoiminnoille
vetovoimaisimmiksi alueiksi on todettu valtatie 4
ja valtatie 12, seka erityisesti Kehatien toimin-
taymparistossa sijaitsevat alueet. Selvityksessa
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todettiin, etta kierratyspuiston sijoittuessa jolle-
kin neljasta vaihtoehtoisesta alueesta muut alu-
eet ovat hyédynnettavissa teollisuus- ja varas-
tointitoiminnassa. Kierratyspuiston vaihtoehtoi-
siin sijaintipaikkoihin selvityksessa ei otettu kan-
taa.

Paijat-Hameen liikennemalli

Pdijat-Hameen elinkeinoeldman alueita koske-
vassa selvityksessa arvioitiin alueiden tuottamaa
liilkennetta liikkennemallin avulla. Liikkennemalli
huomioi seka henkil6liikenteen etta raskaan ajo-
neuvoliikenteen. Raskaan liikenteen maaraa arvi-
oitiin selvityksessa vuoden aikana vastaanotetta-
van jatemaaran (korkeintaan 740 000 tonnia)
avulla. Tama vastaisi vuodessa noin 37 000 ajo-
neuvon liikennetta, kun ajoneuvon keskikuorma
olisi 20 tonnia. Koska suuri osa materiaalista oli
maa-aineksia, kadytettiin 20 tonnin keskikuormaa.
Perinteisen jatteen kuorma olisi noin 10 tonnia.
Vuoden ajoneuvomaara jaettuna 260 arkipaivalle
tekisi noin 140 ajoneuvokayntia vuorokaudessa.

Raskaan liikenteen kuormien lisaksi kierratyspuis-
ton alueelle suuntautuu tydmatkaliikennetta.

Kierratyspuiston aluevaihtoehtojen raskaan lii-
kenteen suoritteita ei kuitenkaan laskettu mu-
kaan selvityksessa tehtyyn lilkkennemallitarkaste-
luun, koska kierratyspuiston alueista vain yhden
odotetaan toteutuvan ja neljan alueen yhteenlas-
kettu lilkkennemaara olisi ollut selvityksessa mer-
kittavasti ylimitoitettu.

Liikkennemallitarkastelujen perusteella elinkei-
noelaman alueiden selvityksessa todettiin, etta
raskaan liikenteen kannalta haastavia ovat alueet,
joilta matka alempaa tieverkkoa pitkin paatielle
on pitka ja joille joudutaan ajamaan taajama-alu-
eiden lapi. Kierratyspuiston vaihtoehtoiset alueet
eivat sijaitse siten, etta liikennointi kulkisi taa-
jama-alueiden lapi. Ajomatka alempaa tieverkkoa
pitkin on pisin VE3 Matomaen alueelle.

Jatteenkasittelyn nykytila

Paijat-Hameen liitossa on selvitetty jatteenkasit-
telyn nykytilaa ja siihen liittyvdaa maankayton oh-
jausta maakunnassa, jatteenkasittelyyn liittyvaa

valtakunnallista ohjausta seka jatteenkasittelyyn





liittyvien ympadristélupien tilannetta. Yhdyskunta-
jate eli asumisessa syntyvat jatteet ja niihin rin-
nastettavat kaupan, teollisuuden ja muiden lai-
tosten jatteet, muodostavat vain vajaa kolme
prosenttia koko Suomen jatemaarasta. Pdaosa
jatteiden kokonaismaarasta on kaivannaistuotan-
non, tehdasteollisuuden ja rakentamisen jatteita
ja kierratyspuiston aluetta tarvitaan ndiden jattei-
den kasittelyyn. Koko maan jatemadrissa ovat
kasvaneet erityisesti kaivostoiminnan jatteet, joi-
den merkitys Paijat-Hameessa on vahainen.

Paijat-Hameessa jatteiden ammattimaiseen tai
laitosmaiseen kasittelyyn on mydnnetty lahes 80
ymparistolupaa. Lupia ovat myoéntaneet alueen
kuntien seka valtion ymparistélupaviranomaiset
ja lupia on mydnnetty muun muassa autopurka-
mojen toimintaan, rakennuspuujatteen haketuk-
seen, betonijatteen kasittelyyn, biokaasu- ja kom-
postointilaitoksille, jatekuljetuksille seka erilai-
seen jatteiden lajittelu-, murskaus- tai muuhun
esikasittelytoimintaan. Myds maankaatopaikkoi-
hin liittyvat luvat on huomioitu. Jatteenkasitte-
lyyn liittyva toiminta on siis jo nykyiselldan ha-
jaantunut maakunnassa. Liitteessa 3 on esitetty
kartalla jatteenkasittelyyn liittyvat ymparistoluvat
Paijat-Hameen alueella.

Jatemaara,
milj. t/v
100

90 m Kaivostoiminnan jatteet

8 m Rakentamisen jatteet

m Teollisuuden jatteet
m Yhdyskuntajatteet

Sahkd-, kaasu-, [ampé- ja
ilmastointihuollon jtteet
m Maa- ja metsdtalouden
jdtteet
m Muut jitteet

0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kuva 10. Suomen jdtekertymdt sektoreittain vuosina 2004—
2014 (Ldhde: Valtakunnallinen jitesuunnitelma vuoteen
2023, Taustaraportti).
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Vuorovaikutus ja yhteiskehittiminen ekosystee-
mipalveluiden kartoittamisessa ja arvottami-
sessa (PH-VEKOS -hanke)

Paijat-Hameessa-tutkimus- ja kehityshankkeessa
tuotettiin Paijat-Hameen viherrakenteen typolo-
gia. Hankkeessa arvioitiin Paijat-Hameen viher- ja
sinirakennetta paikkatietomenetelmin luonnon
monimuotoisuuden, viherrakenteen kytkeytynei-
syyden ja ekosysteemipalveluiden potentiaalisen
tarjonnan nakdkulmista. Neljan jatteenkasittely-
aluevaihtoehdon toteuttamista arvioitiin myos
nadista nakokulmista. Kokonaistavoiteena oli kier-
ratyspuiston sijainnin vertailu siten, etta siita on
mahdollisimman vahan haittaa luonnon moni-
muotoisuuden sdilymiselle, ekosysteemipalvelui-
den saatavuudelle ja viherrakenteen kytkeytynei-
syydelle. Talouteen, tekniseen toteutukseen ja
muuhun infraan liittyvia seikkoja ei otettu huomi-
oon tdssa hankkeessa.

Viherrakenteen toiminnallista kytkeytyneisyytta
ja monimuotoisuudelle tarkeitd metsadalueita tar-
kasteltiin Zonation-menetelman avulla. Paijat-Ha-
meessa parhaat monimuotoisuudelle tarkeat
metsdalueet |0ytyvat Salpausselkien pohjoispuo-
lelta. Kierratyspuistovaihtoehtojen metsaiset alu-
eet ovat nykyisin talousmetsia. Alueista moni-
muotoisinta metsdaluepotentiaalia tarjoaa vaih-
toehto VE4 ja vahiten VE2.

Paijat-Hameessa potentiaalinen ekosysteemipal-
veluiden kokonaistuotanto on suurempaa maa-
kunnan Salpausselkien pohjoispuolella ja vaihet-
tumista tapahtuu Salpausselkien valissa ja eteldan
mennessa ekosysteemipalveluiden kokonaistar-
jonta heikkenee. Tuotantopalveluiden potentiaa-
lisessa tarjonnassa jatteenkasittelyn aluevaihto-
ehdoilla on suhteellisen runsas tuotantokapasi-
teetti, VE1 alueella on eniten tarkeita alueita.
Vaihtoehtojen korkeaa tuotantopalveluiden tar-
jontakapasiteettia selittaa se, etta alueet ovat
kasvillisuudeltaan valtaosin talousmetsaa.

Saately- ja yllapitopalveluissa, seka kulttuuripal-
veluissa jatteenkasittelyalueiden vertailussa ei
synny merkittdvia eroja. Kun kaikkien ekosystee-
mipalveluiden potentiaalista tarjontaa tarkastel-
laan kokonaisuutena, on havaittavissa, etta VE2





sisaltaa vaihtoehdoista vahiten kaikille ekosystee-
mipalveluille tarkeita alueita.

Paijat-Hameessa suurimmat ja yhtendisimmat
luonnon ydinalueet sijaitsevat maakunnan luo-
teisosissa seka pohjoisessa ja koillisessa. Maakun-
nan eteldosassa pellot, tiet ja vesistot seka pai-
koin tihedmpi asutus pirstovat ydinalueita. Tdman
vuoksi rakenteellinen kytkeytyneisyys on tarkeaa
ottaa huomioon, kun arvioidaan kierratyspuisto-
vaihtoehtoja. Aluevaihtoehto VE1 alueesta nelja
viidesosaa kuuluu luonnon ydinalueisiin, ja VE3
seka VE4 alueista yli puolet. Ydinalueiden vilisia
yhteyksia nailld kolmella alueella on vdhan, alle
hehtaari kussakin. Vaihtoehto VE2 Marjasuo si-
jaitsee muuksi kuin ydinalueeksi katsottavalla vi-
heralueella eika sisalla lainkaan luonnon ydinalu-
eita tai yhteyksia.

Luonnon ydinalueiden kannalta VE1 ja VE3 alue-
vaihtoehtojen toteutus rikkoisi viheralueiden kyt-
keytyneisyytta ja VE4 leikkaisi laajemman luon-
non ydinalueen kulmaa. Lisdksi VE1 alueen pinta-
alasta 31 % ja VE4 pinta-alasta 36 % kuuluu maa-
kunnallisesti parhaimpaan 20 prosenttiin luonnon
monimuotoisuuden kannalta tarkeistda metsdalu-
eista.
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Kaikkien
ekosysteemipalveluiden
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Kuva 11. Kaikkien ekosysteemipalveluiden tarjontapotenti-

aali Péijdt-Himeessd.





3.3 YVA-menettelyssa tehdyt selvitykset

YVA-selostus

YVA-asetuksessa on maaritelty, mita asioita YVA-
selostuksessa on esitettava vaikutusten arvioin-
nin ja vaihtoehtojen vertailun lisaksi. YVA-selos-
tuksessa on kuvattu maakuntakaavatasoa tar-
kemmin Lahden seudun kierratyspuistohankkeen
vaihtoehtojen keskeisia vaikutuksia seka rakenta-
misen ettd toiminnan aikana.

Vaihtoehtoisille alueille on laadittu tarkempaa
vaikutusten arviointia palvelevat aluekohtaiset
yleissuunnitelmat. Niista kay ilmi, mihin eri toi-
minnot voisivat alueilla sijoittua seka millaiset tie-
jarjestelyt ja suoja-alueet on tarpeen toteuttaa.
Yleissuunnitelmissa esitetdan myos, mihin maan-
pinnan korkeustasoihin toiminta sijoittuu seka
kuinka korkeiksi enimmillaan valivarastointi- ja
loppusijoitusalueet muodostuisivat. Toimintojen
vaatimat alueet on maaritelty maksimimaarille,
jotta YVA-menettelyssa on voitu arvioida mahdol-
linen maksimihaitta. On kuitenkin todennakoista,
etteivat yleissuunnitelmissa esitetyt alueet tule
toteutumaan maksimaalisina. YVAa varten laa-
dittu yleissuunnitelma ei sido toteutusta, vaan
hankkeen edetessa tehddan valitulle alueelle tar-
kempi suunnitelma toimintojen sijoittumisesta ja
haittojen ehkaisysta.

YVA-menettelyssa on tunnistettu keskeisimmiksi
arvioitaviksi vaikutuksiksi mm: lilkennevaikutuk-
set, meluvaikutukset, ilmanlaatuvaikutukset, ih-
misten asumiseen ja virkistyskaytt66n kohdistu-
vat vaikutukset, vesisto-, maisema- ja paikalliset
luontovaikutukset. Vaikutusten arviointi on koh-
dennettu niihin vaikutuksiin, jotka on ennalta ar-
vioitu merkittaviksi vaikutuskohteen herkkyy-
destd ja muutoksen suuruudesta johtuen.

YVA-selostus sisaltdd myos paljon tietoa alueen
toteuttamiseen tahtaavien rakenteiden osalta,
joita esimerkiksi kaatopaikka-asetuksen mukai-
sesti edellytetdaan pysyvan, tavanomaisen ja vaa-
rallisen jatteen kaatopaikan pohjarakenteilta.
Myos vesienkasittely ja sen edellyttdmat raken-
teet, mahdolliset riskit sekd vastaanotettavat
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materiaalit ja niiden kasittelytavat on kuvattu se-
lostuksessa.

Vaikutusten arviointia on tehty monipuolisin me-
netelmin olemassa olevia lahtétietoja hyédyn-
tden asiantuntijatyona. YVAssa on tehty maasto-
kdynteja, luontokartoituksia, mallinnuksia, naky-
vyysanalyyseja seka laadullista arviointia. Sosiaa-
listen ja yhteiskunnallisten vaikutusten arvioin-
nissa on toteutettu avoin asukaskysely, jonka vas-
taajat olivat padasiassa Hollolan, Orimattilan ja
Lahden vakinaisia tai vapaa-ajan asukkaita.

Ympadristovaikutusten arviointi ja esitykset haital-
listen vaikutusten vahentamiseksi on koottu vai-
kutuskohteittain alla kuvattuja selvityksia hyo-
dyntaen jokaisen vaihtoehdon osalta.

Lahden seudun kierratyspuiston ilmapaasto- ja
hajuselvitys

Selvityksessa tehtiin ilmapadaston, polypaaston ja
hajupaaston matemaattinen mallintaminen ja esi-
teltiin mallinnuksen tulokset vaihtoehtokohtai-
sesti.

IImanlaadun mallinnuksessa on huomioitu saatie-
dot, maastonmuodot seka paastolahteista aiheu-
tuvat hajupaastot. Mallinnus tehtiin noin 98 km?
suuruiselle alueelle, johon kaikki aluevaihtoehdot
kuuluivat. Mallinnuksessa kaytettiin kolmen vuo-
den (2016-2018) saatietoja. Saatietoja kaytettiin
hajupaaston leviamisen laskennassa. Mallinnuk-
sen sddaineiston tuuliruususta kay ilmi, etta han-
kealueille eniten tuulee lounaasta pain. Yleensa
tuulta on 2,1-5,7 m/s.

Polypadston matemaattisessa mallintamisessa on
esitetty yleiset ilmanlaadun ohjearvot ja raja-ar-
vot. Mallinnus tehtiin aluepaastolahdeperiaat-
teella, jossa padstopinta-ala on arvio alueesta,
jolla toimintaa on kerralla toiminta-aikana klo 6-
22. Polypaastdjen matemaattisessa mallintami-
sessa on aluekohtaisesti arvioitu hengitettavien
hiukkasten (PMio) ja pienhiukkasten (PM;s) maa-
raa. Murskauksen aiheuttamat poély- ja meluhai-
tat nousivat esille asukastilaisuudessa ja tuolloin
selostettiin, etta osa kasittelysta tullaan





tekemaan sisatiloissa ja se vahentaa polyhaittoja.
Liikenteen aiheuttama polyhaitta on merkittava
hiekotushiekkojen pdlydamisen vuoksi. Alueen
kunnossapidolla on merkitysta haittojen torjumi-
sen kannalta.

Hajupadaston matemaattisessa mallinnuksessa ha-
jupaaston avulla ilmoitetaan kuinka paljon hajua
hanke aiheuttaa lahiymparistdssa. Hajupdastossa
otetaan huomioon ymparist66n johtuvan ilman
hajupitoisuus seka paastolahteesta aiheutuva il-
mavirtaus, eli kuinka paljon haisevaa ilmaa ympa-
ristdon padsee. Hajun havaittavan hajun (1
hy/m3) levidminen on esitetty prosentteina vuo-
den tunneista. Hajutuntien rajana on kaytetty 2 %
rajaa. Alueella ei kasitella biojatetta, joten siita ei
tule hajuhaittaa. Lietteiden ei arvella aiheuttavan
hajuhaittaa, koska ne ovat suunnitelmissa epaor-
gaanisia. Asukastilaisuuksissa on myos kysytty
metaanin syntymista ja todettu, ettd metaania ei
synny koska alueilla ei loppusijoiteta orgaanisia
aineita. Kaikista alueista on tehty aluekohtaiset
hajuselvitykset.

Lahden seudun kierratyspuiston meluselvitys

Tehdastoimintojen ja lilkenteen aiheuttamia dani-
tasoja on arvioitu ymparistomelulaskentaohjel-
malla Cadna2019, joka sisaltda tie- ja raideliiken-
nemelun seka teollisuusmelun pohjoismaiset las-
kentamallit. Ohjelma ottaa huomioon mm. maas-
tomuodot, liikennevaylien liikkennemaarat, raken-
nusten sijainnin ja korkeuden seka heijastukset
rakenteista ja maasta. Saatilalle on myds tehty
tietyt asetukset lampdotilan, suhteellisen kosteu-
den ja tuulennopeuden osalta. Keskidanitasojen
arviointi perustuu Valtioneuvoston paatdkseen
melutasojen ohjearvoista.

Mallinnuksessa on késitelty rakentamisen aikaista
melua, toiminnan aikaista melua, lopputilanteen
melua ja yhteisvaikutuksia muiden melua aiheut-
tavien toimintojen kanssa. Mallinnuksessa on
huomioitu mallinnukseen liittyvia epavarmuuste-
kijoita esim. tilanteiden vaihtuminen ja melupaas-
tolahteiden siirtyminen.
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Geologin maastokaynti

Geologi on tehnyt maastokadynnin kaikille alue-
vaihtoehdoille ja tehnyt huomioita vaihtoehtois-
ten alueiden lahteikdistd, lahdevesipurkaumista
ja arvioinut niiden veden ominaisuuksia, tarkas-
tellut norojen ja noro-ojien tilaa, valokuvannut
hakkuuaukeita ja nakymia eri ilmansuuntiin, huo-
mioinut voimalinjat, kirjannut jokien vesien lasku-
suunnat, tehnyt havaintoja kallioalueista ja jyr-
kdnteistd, tutkinut pintavesien ja lahteiden erot,
ottanut huomioon ojat ja rummut seka padot,
huomioinut pohjavesiputket, merkannut karttoi-
hin sorakuopat ja louhokset, tehnyt huomioita
puuston idsta ja maaston kivikkoisuudesta ja mer-
kinnyt karttoihin ihmisten muokkaamat tekolam-
met yms. Vaihtoehtojen osalta on todettu lyhyet
yhteenvedot maaperan, pohjaveden ja pintave-
den osalta.

Luontoselvitys

Kullekin YVA:ssa tarkasteltavalle sijaintipaikka-
vaihtoehdolle on tehty perustasoinen luontoselvi-
tys, jonka tavoitteena on ollut selvittdd maasto-
kdaynnein ja olemassa olevaan aineistoon perus-
tuen alueen luonnonolosuhteet ja lajistolliset eri-
tyispiirteet. Luontoselvityksessa selvitettiin kasvil-
lisuus ja luontotyypit, pesimalinnusto, liito-orava,
viitasammakko, muut huomionarvoiset eldimet
seka ekologiset yhteydet. Ekologisten yhteyksien
maarittelyn tarkoituksena oli tarkoitus osoittaa
ne yhteydet, jotka ovat merkittavia ja sailyttami-
sen arvoisia arvokkaan lajiston siirtymisen kan-
nalta.

Selvitettavina luonnon ominaispiirteina olivat:

- Luonnonsuojelulain 29 §:n suojellut luon-
totyypit

- Metsdlain 10 §:n tarkoittamat erityisen
arvokkaat elinymparistot

- Vesilain 2. luvun 11 §:n arvokkaat pienve-
det

- Uhanalaiset luontotyypit (Kontula &Rau-
nio, 2018) ja lajit (Hyvéarinen, ym., 2019).

- Pinta- ja pohjavesista riippuvaiset uhan-
alaiset tai muuten huomionarvoiset luon-
totyypit ja lajit





- Lintudirektiivin liitteen | linnut seka uhan-
alaiset ja muut huomionarvoiset linnut

- Luontodirektiivin liitteen 1V(a) lajeista
liitto-orava seka viitasammakko

Lahtotietoina luontoselvityksessa on kaytetty Ym-
paristohallinnon Eli6lajit-tietokannan tietoja
(uhanalaiset ja direktiivilajit), Metsantutkimuslai-
toksen (2015) valtakunnan metsien inventoinnin
kartta-aineistoa ja aikaisempia luontoselvityksia.
Menetelmina kadytettiin maastokaynteja ja lahto-
tietoja. Kullakin neljalla hankealueella tehtiin pe-
simalinnustoselvitysta kaksi kierrosta. Selvitys-
tyossa huomioitiin sopivimmat ajankohdat niin
vuodenajan kuin vuorokaudenaikojen ja saan mu-
kaan.

Kultakin hankealueelta on tehty kevaalla 2019
myo6s metsakanalintujen soidinpaikkaselvitys.

Arkeologinen inventointi

Museovirasto ja Lahden kaupunginmuseo/Paijat-
Hameen maakuntamuseo edellyttivat hanketta
koskevissa lausunnoissaan kierratyspuiston sijain-
tipaikkavaihtoehtojen alueilla tehtavaksi arkeolo-
gisen inventoinnin ajantasaisen ja vertailukelpoi-
sen taustatiedon saamiseksi. Kaikkia vaihtoehtoja
koskien on tehty arkeologiset selvitykset ja ne
ovat raportoitu erikseen. Muinaisjaannokset ovat
lakisdateisesti suojeltuja ja ne tulee ottaa huomi-
oon alueen suunnittelussa. Jos muinaisjaannok-
sen ja siihen kuuluvan suoja-alueen rajoja ei ole
vahvistettu, niin suoja-alueen leveys on kaksi
metrid muinaisjadannoéksen nakyvissa olevista ul-
koreunoista. Vain yhden alueen reunasta |oytyi
kaksi 16ydosta.

Havainnollistaminen

Havainnollistamisessa esitetdan eri vaihtoehtojen
nakyvyyksia ja visualisoidaan mahdolliset naky-
maalueet havainnekuvissa. Havainnollistamisen
pohjana kaytettiin nakyvyysanalyysia, jonka pe-
rusteella tehtiin jokaiselle alueelle maastokaynti.
Maastokdynnin jalkeen laadittiin havainnekuvia
Iahi- (2kpl/kohde) ja kaukomaisemakuvasta
(2kpl/kohde). Havainnollistamista varten valittiin
kuvauspaikoiksi nakyvyysanalyysin perusteella
kohteita, joissa kasojen huiput tulisivat
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mahdollisesti nakymaan. Paikat pyrittiin valitse-
maan myos silla perusteella, etta kyseisissa koh-
teissa liikkuu ihmisia. Nakyvyysanalyysin lahto-
kohtana on mahdollinen tilanne 30 vuoden kulut-
tua, jos kasat saavuttavat enimmaiskorkeutensa.
Analyysin maastoa varten on kaytetty Maanmit-
tauslaitoksen korkeusmallia ja Luonnonvarakes-
kuksen metsavarakarttaa vuoden 2015 puuston
keskipituuksista, jolloin on saatu nakyvyysanalyy-
sia varten metsanpeite. Nakyvyysanalyysissa huo-
mioitiin myos hankealueelta pois kaadettava
puusto. Havainnollistaminen selvityksen johto-
paatoksissa todetaan, etta sillda on myds merki-
tysta, kuinka kauan maisemaa tulee ohi kulkiessa
havainnoitua seka kuinka kauan kasojen nakyvyys
vaikuttaa tahan kokemukseen. Selvityksessa to-
detaan myos, ettd tulevaisuudessa kasojen naky-
vyyteen voi vaikuttaa myos kaikki muut mahdolli-
set muutokset laajemmassa maisemakuvassa.

Tdydennys hankealueiden hulevesien hallintaan

YVA-selostusta taydennettiin hulevesien tarkaste-
lulla muun aineiston valmistuttua. Tarkennukset
liittyvat padasiassa hulevesien maariin ja riitta-
vaan kasittelykapasiteettiin. Selvityksessa todet-
tiin kierratyspuiston toiminnan mydta maastoon
johdettavien vesien maaran lisadntyvan nykyti-
laan ndhden ja siina esitettiin laskennallinen arvio
vesimaarista ennen hanketta ja hankkeen toteu-
tuessa. Suhteellisesti suurin lisdys, noin 65 % to-
dettiin Marjasuon hankealueella. Suuri lisdys joh-
tuu valuma-aluemuutoksista. Muiden hankealuei-
den suhteelliseksi lisdykseksi arvioitiin 15-22 %.
Raportissa on esitetty hulevesien altaiden mitoi-
tusperiaatteita. Sateiden intensiteettid koskevissa
laskelmissa on huomioitu ilmastomuutoksen ai-
heuttama oletettu kasvu.

Raportin mukaan yleisesti ottaen hulevesien ve-
sistovaikutukset liittyvat vesien mukanaan kuljet-
tamiin haitta-aineisiin ja/tai vesimaariin. Kierra-
tyspuiston tavanomaisten ja lievasti likaisten hu-
levesien arvioidaan sisaltavan kiintoainesta, hap-
pea kuluttavia aineita seka pienia maaria metal-
leja, haihtuvia orgaanisia yhdisteita ja fenolisia
yhdisteita.





3.4 Liiketoiminnallinen toteutettavuus

Kierratyspuisto vaihtoehtoisia sijaintipaikkoja ver-
tailtiin keskendan logistiikan, toteuttavuuden, si-
saisen toiminnallisuuden ja liiketoimintaedelly-
tyksiin vaikuttavien tekijéiden kannalta. Koska
kohteiden suunnittelu on alkuvaiheessa, arvioin-
tiin liittyy epavarmuustekijoita

Sijainnin ja logistiikan osalta tarkein arviointikri-
teeri oli kuljetussuoritteiden maara/-kustannuk-
set/CO 2 -paastot ja ndiden perusteella VE1 Keha-
tie on edullisin vaihtoehto, jossa on myds muita
vaihtoehtoja paremmat mahdollisuudet synergia-
etuihin muiden maankdyton toimintojen kanssa.
Toiseksi edullisin vaihtoehto on VE4 Loukkaan-
maki. Heikoimmat vaihtoehdot ovat VE2 Marja-
suo ja VE3 Matomaki.

Toteutettavuutta tarkasteltiin paaasiassa kierra-
tyspuistoalueen rakennuskustannusten kautta.
Kustannuksissa on otettu huomioon kierratys-
puiston rakentaminen seka sen tarvitsemien ul-
koisten liittymien kuten vesihuollon ja tulotien ra-
kentaminen. Kun tarkastellaan koko alueen ra-
kentamista, edullisimmat rakennuskustannukset
ovat vaihtoehdoissa VE2 Marjasuo ja VE4 Louk-
kaanmaki. Vaihtoehdon VE3 Matomaki rakennus-
kustannukset ovat selvasti edellisid korkeammat
ja VE1 Kehatien rakennuskustannukset ovat kor-
keimmat.

Sisdisen toiminnallisuuden selvitys tehtiin YVA-
menettelyssa laaditun yleissuunnitelman perus-
teella. Sen perusteella vaihtoehdoista VE1 Keha-
tie, VE3 Matomaki ja VE4 Loukkaanmaki voitaisiin
suunnitella sisdiseltad toiminnaltaan samankaltai-
siksi ottaen huomioon, etta naissa vaihtoehdoissa
on huomattavat louhittavat ja leikattavat massat.
Parhaimmaksi vaihtoehdoksi nousee VE1 Kehatie.
Vaihtoehdot VE3 Matomaki ja VE4 Loukkaanmaki
ovat sisdiselta toiminnallisuudeltaan toisiaan vas-
taavat. Sen sijaan vaihtoehto VE2 Marjasuo on si-
sdiselta toiminnallisuudeltaan edelld mainittuja
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vaihtoehtoja heikompi. Tama johtuu aluetta hal-
kaisevasta tiestd, joka rikkoo alueen yhtenaista
toiminnallisuutta.

Muiden liiketoimintaedellytyksiin vaikuttavien te-
kijoiden selvitys perustuu alan yrityksille ja kun-
nille kohdennettuihin haastatteluihin ja niista
saatuihin kommentteihin ja arvioihin yleiselld ja
aluetasolla. Haastattelujen perusteella yritykset
arvostavat yleisesti lyhytta etdisyyttd Lahden kau-
punkiin seka hyvia, raskaalle kalustolle soveltuvia
liilkenneyhteyksia muille paikkakunnille. Alueen
Iahelle mahdollisesti sijoittunut tai sijoittuva asu-
tus koetaan haasteena. Arviot toiminnan sijoittu-
misesta seuraavista vaikutuksista alueen tai kau-
pungin imagoon ovat kaksijakoiset, ja osa vastaa-
jista tunnisti molemmat "kuluttajanakoékulmat”:
toisaalta kehittyneesta kierratysliiketoiminnasta
koetaan olevan hyotya, jos halutaan erottua vih-
rednd kaupunkina tai alueena, toisaalta kierratys-
puiston arvellaan laskevan ldahialueen asuinaluei-
den kiinnostavuutta tai aiheuttavan maisema- tai
jopa turvallisuushaittaa. Edelld mainittujen teki-
joiden perusteella ensimmaiseksi nousee selvasti
VE1 Kehatie. Vaihtoehto VE2 Marjasuo jaa
toiseksi ja vaihtoehdot VE3 Matomaki ja VE4
Loukkaanmaki jaavat viimeisiksi.

Vaihtoehdon VE1 Kehatie rakentamiskustannuk-
set ovat selvasti muita vaihtoehtoja suuremmat,
mutta muilta osa-alueilta kohde on muita vaihto-
ehtoja parempi. Edella esitettyjen perusteella ko-
konaisuudessaan vaihtoehdoista esille nousevat
VE1 Kehatie ja VE4 Loukkaanmaki. VE1 Kehatien
rakennuskustannukset ovat selvasti vaihtoehtoa
VE4 Loukkaanmaki suuremmat (16,1 Meur),
mutta taas logistiikkakustannuksiltaan VE1 Keha-
tie on (0,6 Meur/a) edullisempi. Vaihtoehdon VE1
Kehatie osalta muut liiketoimintaan vaikuttavat
tekijat ovat vaihtoehtoa VE4 Loukkaanmaki pa-
remmat.





3.5 Vaihtoehtojen vertailu

o W

VE2
-y

VE3

VE4

Kuva 12. Valmisteluvaiheen vaihtoehtoisten alueiden rajaukset.

Alueiden rajaaminen valmisteluvaiheessa

YVA-menettelyn alkuvaiheessa kesalla 2018 tar-
kennettiin vaihtoehtoisten alueiden rajaukset ja
tuloksena kukin neljasta alueesta rajattiin 100—
150 ha:n kokoiseksi. Rajausten reunaehdoissa
huomioitiin aiempien selvitysten mukaisesti kilo-
metrin etdisyys taajama-alueella sijaitsevasta
asuinrakennuksesta, 500 metrin etdisyys taajama-
alueen ulkopuolella sijaitsevasta asuinrakennuk-
sesta ja kilometrin etaisyys hairiintyvista palvelu-
rakennuksista. Rajauksia tarkennettaessa huomi-
oitiin maapera, korkeusolosuhteet, maamassojen
tasapaino, hulevesien purkusuunnat, tekniset
verkostot ja tieyhteydet, kaavoitus ja yhdyskunta-
rakenteen laajentumissuunta sekd maanomistus.
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Lisdksi taydennettiin hairiintyvien kohteiden tar-
kastelua. Pdijat-Hameen Jatehuolto Oy:n anta-
mien kriteerien mukaan alueiden rajat saivat elda
hieman, jos se oli hankkeen toteuttamisen kan-
nalta tarkoituksenmukaista.

Hollolan kunnanvaltuusto asetti kevaalla 2018 to-
teutuksen ehdoksi, etta kierratyspuiston alue ei
saa sijoittua yhta kilometria ldhemmas asemakaa-
voitettua tai strategisessa yleiskaavassa asema-
kaavoitettavaksi tarkoitettua aluetta ja ettd me-
lua, polya yms. haittoja aiheuttavat toiminnat tu-
lee rajata ja sijoittaa varattavalle alueelle siten,
etteivat ne muodosta asutukselle merkittavaa
hairiota. Hollolan kunnanvaltuusto edellytti li-
saksi, ettei kierratyspuiston alueelle sijoiteta hai-
sevaa kotitalousjatettd. Kotitalouksien tuottama





yhdyskuntajate oli rajattu pois kierratyspuiston
toiminnoista jo aiemmin. N&illa reunaehdoilla
VE1 Kehatien alueen rajaus sijoittui sijaintipaikka-
selvityksen rajaaman alueen etela- ja lansiosaan,
neljan eri kiinteistdn alueelle.

Orimattilassa sijaitsevien alueiden osalta ei esi-
tetty erityisia lisdehtoja YVAn aluerajauksille. VE2
Marjasuon alue noudattelee paapiirteissaan
aiemman sijaintipaikkaselvityksen rajausta ja
YVAa varten rajattu alue sijaitsee 11 eri kiinteis-
ton alueella. VE3 Matomaen alue sijoittuu aiem-
min rajatun alueen keskelle 12 eri kiinteiston alu-
eelle. VE4 Loukkaanmdaen alue on rajattu osin
aiemman alueen eteldapuolelle, kiinni Luhtikylan-
tiehen. YVAa varten rajattu alue sijoittuu seitse-
man eri kiinteiston alueelle.

Vaihemaakuntakaavan valmisteluvaiheen kartalle
jatteenkasittelyalueen vaihtoehtoiset alueet ra-
jattiin yleispiirteisesti siten, ettd ne kattavat YVA-
menettelyssa kdytetyt aluerajaukset laajennus-
alueineen. Marjasuon kaavarajaus oli muita vaih-
toehtoisia alueita laajempi suhteessa YVA-menet-
telyn rajaukseen, koska lainvoimaisessa maakun-
takaavassa samalla alueella on Hennan teollisuus-
ja varastoalue, eikd tdman alueen pilkkominen ol-
lut tarkoituksenmukaista. Marjasuon alue kattoi
siten lainvoimaisen maakuntakaavan merkinnan
koko pohjoisen osan. Maakuntakaavan yleispiir-
teisyyden vuoksi rajaukset erosivat muilla alueilla
hieman YVA-menettelyssa kaytetyista rajauksista,
ja maanomistajia maakuntakaavan osoittamilla
vaihtoehtoisilla aluerajauksilla on joillakin alueilla
enemman kuin YVAan rajatuilla alueilla.
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Aluerajausten lisaksi luonnoskartalla esitetaan
tarvittavat tielilkenteen yhteystarpeet VE1 Keha-
tien, VE2 Marjasuon ja VE3 Matomaen alueille

Paijat-Hameen kiertotaloutta palvelevan vaihe-
maakuntakaavan sijaintivaihtoehtojen vertailu
Paijat-Hameen kiertotaloutta palvelevan vaihe-
maakuntakaavan sijaintivaihtoehtojen vertailussa
on huomioitu vaihtoehdon kokonaismerkitys ja
kaavan laatimista varten tehdyt selvitykset seka
vaikutusten arvioinnit.

Vaihtoehdon yhteisvaikutukset yhdyskuntaraken-
teeseen korostavat eri toimintojen sijoittumista
toisiinsa ja olemassa olevaan seka suunniteltuun
rakenteeseen nahden. Sijaintivaihtoehtojen ver-
tailussa on huomioitu:

Yhdyskuntarakenteeseen liittyvat:

e alueen maankaytto ja liikenne

e teknisen huollon verkostojen saavutetta-
vuus ja toteutettavuus

e vapaa-ajan alueet ja virkistys

e  kulttuuriymparisto, kaupunkikuva ja mai-
sema

e  kulttuuriperinto

e yhdyskuntatalous,

o elinymparisto,

e |uonto ja ekologiset yhteydet,
e liikenne ja saavutettavuus,

e ilmasto ja

o elinkeinoelama.





VE 1 KEHATIE VE 2 MARJASUO
+ Yhdyskuntarakenteen ja liikenteen vaikutusten kan- | + Tukeutuu suunniteltuun yhdyskuntarakenteeseen
nalta paras VE (Henna)
+ Lahelld Lahden keskustaajamaa + Synergiaetujen mahdollisuus (Hennan teollisuus- ja
+ Logistiikan ja sijainnin kannalta paras VE tybpaikka-alueet)
+ Liiketoiminnallinen toteutettavuus paras VE + Uusi tielinja ja ulkopuolinen vesijohtolinja palvele-
+ Synergiaetujen mahdollisuus (Nostavan logistiikka- vat muuta yhdyskuntarakennetta
keskus) + Vahvistaa Tuuliharjan solmukohtaa
+ Teollisuusraidevaraus Nostavassa
+ Uusi tielinja ja ulkopuolinen vesihuoltolinja palvele- | -  Kaukana Lahden keskustaajamasta
vat muuta yhdyskuntarakennetta - Huomattavien lilkennejérjestelmien rakentaminen
+ Vahvistaa Kehatien ja uuden tielinjauksen solmu- - Lisdaantyvan raskaan liikenteen vaikutukset alem-
kohtaa paan tieverkkoon
+ Teknisen huollon kannalta paras VE - Suuret tulvariskit, merkittavat alapuolisen vesiston
+ Tulvasuojelun kannalta paras VE tMulvlatt nta tirkeds
. wpme - eluntorjunta tarkeaa
+ llmastovaikutukset vahaisimmat L J . . .
e . - Pitkat kuljetusmatkat aiheuttavat liikenteen paas-
+ Liitettavissa kaukolamp6on e
t6ja, merkittavyys korostuu
. - Tekemajarven suojeluarvojen huomioiminen
- Viheryhteydet turvattava L . - .
. . o . - Huomioitava taimenkanta ja liito-oravien kulkuyh-
- Maakunnallisesti merkittavan puron sdilyminen tur- teydet
vattava (purotaimen) . . N . . .
e . . - Sosiaalisia vaikutuksia ldhelle suunniteltujen asuin-
- Muinaisjaannokset huomioitava rajauksessa . .
) ) alueiden vuoksi
- Kallein alueen rakentamiskustannusten kannalta
- Sosiaaliset vaikutukset korostuvat
VE 3 MATOMAKI VE 4 LOUKKAANMAKI
+ Synergiaetujen mahdollisuus + Liiketoiminnallinen toteutettavuus toiseksi paras
+ Liitettavissa kaukolamp6on +  Edullisin alueen rakentamiskustannusten kannalta
- Yhdyskuntarakenteesta irrallaan oleva alue - Yhdyskuntarakenteesta irrallaan oleva alue
- Kaukana Lahden keskustaajamasta - Kaukana Lahden keskustaajamasta
- Ei palvele muuta yhdyskuntarakennetta - Eisynergiaetuja
- Merkittavat vaikutukset alapuolisen vesiston tulva- | -  Ei palvele muuta yhdyskuntarakennetta
herkkyyteen - Merkittdvat vaikutukset alapuolisen vesistdn tulva-
- Meluntorjunta tarkeaa herkkyyteen
- Kuljetusten hiilidioksidipadstot suurimmat - Meluntorjunta tarkeaa
- Valtakunnallisesti arvokas tihkupinta ja tormadpads- | -  Kuljetusten hiilidioksidipaastot toiseksi pienimmat
kyn pesimdkolonia, sailymiset turvattava - Ekologiset yhteydet turvattava (mm. riistatunneli/
- Sosiaalisia vaikutuksia Vt4)
- Sosiaalisia vaikutuksia

Yhteysviranomaisen perusteltu paatelma
YVA-menettelyn yhteysviranomaisen perustel-
lussa paatoksessa on painotettu vaikutuksia,
jotka ulottuvat laajalle ja ovat ympariston kan-
nalta jatkuvia ja pitkdkestoisia.

Ymparistovaikutusten arviointiselostuksen perus-
tellussa paatelmassa erityisen merkittavina pidet-
tiin sijaintivaihtoehtoalueiden vaikutukset
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vhdyskuntarakenteeseen ja liikkenteen vaikutuk-
set ilmastoon ja ilman laatuun.

Vaikutusten arvioinnin paatelmassa ei tunnistettu
sijaintivaihtoehdoille ehdottomia ymparistollisia
toteuttamisesteita. Kaikki vaihtoehdot edellytta-
vat kuitenkin haittojen ehkdisemis- ja lieventa-
miskeinojen suunnittelua ja kdyttdonottoa. Joskin





kaikki haitat voidaan suunnittelun keinoin eh-
kaista.

Vaihtoehto 0 eli jolloin keskitettya hankekokonai-
suutta ei toteutettaisi, on huonoin ratkaisu. Tal-
16in ilmastomuutoksen hillinnan tavoitteet eivat
toteudu, ratkaisu hajauttaisi jatehuollon sijoittu-
mista ja lisdisi ymparistohairioita hallitsematto-
masti.

Vaihtoehto 0 ei tue materiaalitehokkuuden edis-
tamista ja silla on arvioitu olevan haitallisia vaiku-
tuksia kiertotalouden edistamiseen ja luonnonva-
rojen kestavaan kayttoon. Yhteysviranomaisen,
Hameen ELY-keskuksen perustellun paatelman
mukaan vaihtoehtoa VEO ei voi kokonaisarvioin-
nin kannalta pitdaa ympariston kannalta hyvana
vaihtoehtona.
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Perustellussa padtelmdssa painotettiin yhdyskun-
tarakennetta, liilkenneturvallisuutta ja liikenne-
padstdjen vaikutusta ilmastoon. Ndiden painopis-
teiden mukaan Kehatie oli sijaintivaihtoehdoista
soveltuvin.

Yhteysviranomaisen perusteltu paatelma Lahden

seudun kierratyspuistohankkeen YVA-selostuk-
sesta.




https://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BBAD559F5-1B35-44C3-BFDC-7593EBEBCF3A%7D/158102

https://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BBAD559F5-1B35-44C3-BFDC-7593EBEBCF3A%7D/158102

https://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BBAD559F5-1B35-44C3-BFDC-7593EBEBCF3A%7D/158102



4 KAAVARATKAISUN PERUSTEET JA SISALTO

Yleista

Kierratyksesta kiertotalouteen - Valtakunnallisen
jatesuunnitelman 2023 mukaan kaavoituksessa
tulee osoittaa riittavat aluevaraukset kiertotalou-
den tarpeita ja jatehuollon kasittelypalveluita var-
ten riittavan lahelle sivuvirtoja ja jatteen syntyvir-
toja. Laadukas jatehuolto on osa kestavaa kierto-
taloutta.

Jatelainsdadanndn keskeisin tavoite on edistaa
jatteen uudelleen kayttoa ja ehkaista jatteen syn-
tyminen. Kiertotaloutta palvelevan jatteenkasit-
telyalueen toiminta edistaa ndita tavoitteita kasit-
telemalla ja jatkojalostamalla jatteita. Jatteenka-
sittely luo edellytyksia ja mahdollisuuksia ottaa
kdyttdéon uusia toimintamalleja seka liiketaloudel-
lisesti kannattavia ratkaisuja.

Paijat-Hameen kiertotaloutta palveleva jatteen-
kasittelyalueen vaihemaakuntakaava toteuttaa
osaltaan Lahden seudun strategisia tavoitteita,
silla kiertotalouden avulla voidaan vahentas il-
mastomuutokseen vaikuttavia hiilidioksidipaas-
toja seka luonnonvarojen kayttoa.

Lainvoimaisessa Paijat-Hameen maakuntakaa-
vassa 2014 olevat merkinnat eivat muutu vaihe-
maakuntakaavan laadinnassa. Maakuntakaavassa
osoitetut alueiden kayttotarkoitukset ja niiden
suunnittelumaaraykset tukevat hyvin Kehatien
alueen osoittamista kiertotaloutta palvelevaksi
jatteenkasittelyn alueeksi.

Mineraaliset jatteet - massakoordinointi
Paijat-Hameen kiertotaloutta palveleva jatteen-
kasittelyalue tarvitaan erityisesti erilaisten mine-
raalisten jatteiden kasittelyyn ja loppusijoituk-
seen. Kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittely-
alueen pinta-alassa on huomioitu, etta alue vas-
taa tulevaisuudessakin riittavaan tilatarpeeseen.

Ylijadmamaat vievat suurimman osan kiertota-
loutta palvelevan jatteenkasittelyalueen maa-
pinta-alasta. Maakuntakaava on yleispiirteinen
maankaytdn suunnitelma, joka tarkentuu myos
pinta-alaltaan yksityiskohtaisemmassa
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suunnittelussa. Kiertotalousalueelle kuljetetta-
vien ylijagdmamaiden maaraa voitaisiin tehok-
kaasti vahentdaa massakoordinoinnin avulla ja sa-
malla vahentaa jatteenkasittelyalueella kaytetta-
vda maapinta-alaa ja/tai pienentaa ylijagdmamai-
den kasojen korkeuksia. Massakoordinaation
avulla voitaisiin tunnistaa lyhyella ja pitkalla aika-
valilla alueittain tarvittavat ja muodostuvat mas-
savirrat. Tarkeimpana tavoitteena olisi tall6in oh-
jata massavirrat syntypaikalta kdyttokohteeseen.
Massakoordinointi on myds kustannuksia saas-
tava ja nykyiset digitaaliset alustat mahdollistaisi-
vat massakoordinoinnin hyvan toimivuuden.
Massakoordinaattori voisi olla kunnallinen tai alu-
eellinen.

KEHATIEN KIERTOTALOUTTA PALVELEVA JAT-
TEENKASITTELYALUE

Kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelyalueen
sijaintiin ja rajaukseen ovat vaikuttaneet yhdys-
kuntarakenne, liikenne ja sen vaikutukset, ilmas-
tovaikutukset, ekologiset yhteydet, taimenen
suojelu, muinaisjadanndkset ja elinkeinotoiminto-
jen kehittymismahdollisuudet.

Yhdyskuntarakenne ja liikenne
Vaihemaakuntakaavalla tuetaan kestavaa yhdys-
kuntarakennetta ohjaamalla kiertotaloutta palve-
leva jatteenkasittelyalue olemassa olevan raken-
teen yhteyteen. Kehatiella sijaitseva kiertota-
loutta palveleva jatteenkasittelyalue sijaitsee 13-
hella Lahden keskustaajamaa. Laheinen sijainti on
hyva, silla Lahdessa syntyy rakentamisen kautta
eniten alueelle kuljetettavaa materiaalia. Kulje-
tussuoritteiden mahdollisimman vahaiset maarat
vahentéavat toisaalta elinkeinoeldaman toiminnan
aiheuttamia kustannuksia, mutta niilld on myos
vaikutuksia ilmastonmuutokseen. Lyhyemmat
kuljetussuoritteet vahentavat liikenteen hiilidiok-
sidipaastoja.

Koska kiertotaloutta palveleva jatteenkasittely-
alueen toiminta perustuu vahvasti materiaalien

kuljetukseen, on sijaintipaikan valintaan vaikutta-
nut alueen hyva saavutettavuus ja sijainti. Ne





ovat erittdin tarkeitd myos elinkeinoelaman toi-
minnan kehittymismahdollisuuksille. Vaihemaa-
kuntakaavalla kiertotalousalue ohjataan logis-
tiikka-alueen ja ty6paikka-alueen laheisyyteen,
jolloin alueella on mahdollisuus synergiaetuihin
eri toimintojen valilla. Kuljetuksien mahdollinen
siirtyminen osaksi raideliikenteen kuljetuksia on
tulevaisuudessa mahdollista, silld kiertotaloutta
palvelevan jatteenkasittelyalueen ldheisen Nosta-
van logistiikka-alueen asemakaavassa on varaus
teollisuusraiteelle. Kuljetuksien tukeutuminen tu-
levaisuudessa raideliikenteeseen vahentaisi hiili-
dioksidipaastojen lisaksi myos raskaan liikenteen
ymparistohairioita.

Ekologiset yhteydet

Paijat-Hdmeen maakuntakaava 2014 laadinnan
yhteydessa on tehty Paijat-Hameen ekologisen
verkoston paivitys. Ekologisella verkostolla pyri-
tdan turvaamaan metsaa elinymparistonaan kayt-
tavien lajien ja niiden liikkumismahdollisuuksien
sdilyttaminen luonnonalueelta toiselle. Ekologiset
yhteydet voivat olla vaihtelevan levyisid metsa-
kaytavia, joki- ja purolaaksoja tai metsa-peltoket-
juja. Ekologisen yhteyden minimileveyteen taas
vaikuttavat alueen kasvillisuuden tai maastomuo-
tojen antama suoja, mutta myds ihmistoiminnan
[aheisyys.

Voimassa olevassa maakuntakaavassa osoitettu
viheryhteys Salpakangas-Aikkala on ekologisen
verkoston kannalta tarkea viheryhteystarve Lah-
den eteldisen kehatien (Vt12) puolelta toiselle.
Osoitettu viheryhteystarve kohdentuu Koivusil-
lanjoen alueelle ja vaikuttaa myos kiertotaloutta
palvelevaan jatteenkasittelyalueeseen, silla vaihe-
maakuntakaavassa osoitettu kiertotaloutta palve-
leva jatteenkasittelyalue sijaitsee maakunnalli-
sesti merkittavan Koivusillanjoen ldheisyydessa.
Vaihemaakuntakaavassa on huomioitu maakun-
nallisesti merkittava Koivusillanjoki ja sen [ahiym-
paristd merkittavana ekologisena yhteysmahdolli-
suutena Nostavan logistiikka-alueen ja kierra-
tysalueen valissa. Ekologinen yhteys voi toimia
eldinten kulkureittind, mutta my6s ihmisten vir-
kistysreittina.

Kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelyalueen
eteldpuolelle on osoitettu Paijat-Hameen
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maakuntakaavaan 2014 liittyneessa ekologisen
verkoston paivityksessa yhteystarve. Vaihemaa-
kuntakaavan laadinnan yhteydessa on parannettu
ekologisen yhteyden sailymisen mahdollisuuksia
kiertotalousalueen eteldpuolella rajaamalla kier-
totaloutta palvelevaa eteldista aluetta, jolloin pel-
toalueen ja kierratyspuistoalueen valiin jaa mm.
metsdinen alue. Alue voi olla osana kiertotaloutta
palvelevan jatteenkasittelyalueen suojavyohy-
ketta. Talla on vaikutuksia my6s maatilaelinkeino-
jen toimintamahdollisuuksiin, kun suojavyéhyke
on riittava ja jo valmiiksi metsainen. Tarkemmat
selvitykset suojavyohykkeiden etadisyyksista tulee
selvittaa yksityiskohtaisemman suunnittelun yh-
teydessa.

Historialliset muinaisjaannokset

Alueelta I6ydetyt historialliset muinaisjaannokset
ovat vaikuttaneet osaltaan kiertotaloutta palvele-
van jatteenkasittelyalueen aluerajaukseen ja sa-
malla ekologisen yhteyden leventymiseen. Alue-
rajaukset ja tarvittavat kiertotaloutta palvelevan
jatteenkasittelyalueen toimintojen ja luonnonti-
laisen alueen valiset suojaetdisyydet tarkentuvat
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Taimenkannan suojelu

Kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelyalueen
rakentamisessa ja toiminnassa kertyy paljon kiin-
toaineita. Kiintoaineen suodattaminen on tar-
keda, jotta taimenella on mahdollisuus sailya.
Tama tarkoittaa, ettd kiintoaines tulee suodattaa
tehokkaasti, jotta se ei tayta taimenen talvehti-
misaluetta. Vaihemaakuntakaavan suunnittelu-
maarayksessd ohjataan ottamaan pintavesien laa-
dullinen tila huomioon. Kiintoaineen tekninen
puhdistusteho tulee olla riittava ja tdma tulee
huomioida yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa, mutta myos hanke- ja lupavaiheissa.

Kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelyalueen
rajauksessa huomioidaan myos Melkkaanojan lin-
jaus siten, etta alueella mahdollisesti esiintyvien
saukon ja taimenen elinmahdollisuudet voidaan
sailyttaa.





Liikenne ja sen yhteisvaikutukset

Paijat-Hameen lainvoimaisessa maakuntakaa-
vassa on osoitettu ohjeellinen yhdystie yt(o)42
uuden valtatien 12 eritasoliittymasta Nostavan
logistiikka-alueelle. Tata maakuntakaavan tavoi-
tetta on toteutettu Hollolan Nostavan logistiikka-
alueelle laaditussa asemakaavassa. Koska kierto-
taloutta palveleva jatteenkasittelyalue ja Nosta-
van logistiikka-alue muodostavat yhdessa Nosta-
van liittyman tyopaikka-alueen kanssa toiminnal-
lisen kokonaisuuden, asemakaavassa osoitettu
katuyhteys voi palvella naita kaikkia kolmea alu-
etta. Kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittely-
alueen vaihemaakuntakaavassa on osoitettu oh-
jeellinen yhteys (yt(0)44) lainvoimaisen maakun-
takaavan ohjeelliselta yhdystielta kiertotaloutta
palvelevalle jatteenkasittelyalueelle.

Nostavan alueelle suunnitellut toiminnat aiheut-
tavat paljon liikennetta. Alueelle tulee tehda yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussa meluselvitys,
jossa huomioidaan toimintojen yhteisvaikutukset
ja niiden meluntorjunta. Nostavan alueen toimin-
nallisen kokonaisuuden yhteisvaikutukset on
otettava huomioon myds ekologisen yhteyden
riittdvan levedn vyohykkeen maarittelyssa, silla
toimintojen yhteisvaikutukset heikentavat Koivu-
sillanjoen viheryhteytta. Kiertotaloutta palvele-
van jatteenkasittelyalueen tieyhteyden rakenta-
misen yhteydessa joudutaan Koivusillanjoen yli
rakentamaan silta, jonka rakentamisessa on otet-
tava myoOs huomioon kiintoainekuorma.

Elinkeinotoimintojen kehittdmisedellytykset
Paijat-Hameen kiertotaloutta palveleva jatteen-
kasittelyalue on tarkoitettu seudun elinkeinoela-
man tarpeita varten. Elinkeinotoiminnan kannalta
Kehatie on hyvin saavutettavalla ja hyvalla sijain-
nilla ja sen on todettu olevan vetovoimainen yri-
tyksille. Kiertotaloutta palveleva jatteenkasittely-
alue on ohjattu Nostavan logistiikka-alueen ja
tyopaikka-alueen laheisyyteen, jolloin elin-
keinotoiminnan on mahdollista saada kasauma-
ja synergiahyotyja kiertotaloustoiminnoille. Vai-
hemaakuntakaavan ratkaisu tukee maakunnan
elinkeinoeldaman toimintaedellytyksia ja niiden
kehittamista.
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Koivusillanjoen lahiympariston ja kiertotaloutta
palvelevan jatteenkasittelyalueen eteldpuolella
metsdisen alueen huomioiminen ekologisten yh-
teyksien osana parantaa myos alueella olevien
maatilaelinkeinojen toimintaedellytyksia.

Kaavamerkinta ja suunnittelumaarays
Kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelylaitok-
sen kdyttotarkoitus on osoitettu ”Jatteenkasitte-
lyalue kierratyspuiston toimintaa varten”-merkin-
nalla (EJk).

EJk

Kuva 13, Vaihemaakuntakaavassa osoitettu merkintd "Jét-
teenkdsittelyalue kierrétyspuiston toimintaa varten".

Alue on varattu seudulliselle kierratyspuistolle.
Merkinnalla osoitetaan kierratysmateriaalien ja
jatteiden vastaanottoon, kasittelyyn, jatkojalosta-
miseen ja loppusijoittamiseen varattu alue. Alu-
eelle voidaan sijoittaa esikasittelylaitoksia.

Jatteenkasittelyalueen suunnittelumaarayksessa
madrataan, etta alueella on biojatteen kasittely ja
varastointi kielletty. Alueelle voidaan osoittaa ja-
teraaka-aineen uusiokayttoon, hyddyntamiseen
ja jalostamiseen liittyvaa yritys- ja teollisuustoi-
mintaa.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinni-
tettdava huomiota huleveden hallintaan ja varau-
duttava sdan aari-ilmidihin. Pintavesien laadulli-
nen tila on erityisesti huomioitava taimenkannan
sdilymisen turvaamiseksi. Ekologisten yhteyksien
jatkuvuus ja riittavan laajat viheryhteydet on tur-
vattava. Merkittavat ymparistohairiot on estet-
tava osoittamalla riittavat suojavydhykkeet ja tar-
vittaessa myds teknisin ratkaisuin.

Alueelle tai sen laheisyyteen ei tule osoittaa asu-
mista tai muuta alueelle soveltumatonta toimin-
taa. Alueen rakentaminen ja muu maankaytt6 on
sopeutettava ymparistoon tavalla, joka ottaa
mahdollisimman hyvin huomioon alueen ympa-
risto- ja luontoarvot seka alueen kulttuurihistori-
alliset ja maisemalliset ominaispiirteet.





5 VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Paijat-Hameen Kehatien kiertotaloutta palvele-
van jatteenkasittelyalueen merkittavimmat vaiku-
tukset kohdistuvat seuraavassa tunnistettuihin
teemoihin:

Vaikutukset alueidenkdyttoon
Vaihemaakuntakaava ohjaa uuden maankayton
yhdyskuntarakenteen yhteyteen ja hyvin saavu-
tettavalle alueelle.

Vaihemaakuntakaava yhdistaa kiertotaloutta pal-
velevan jatteenkasittelyalueen logistiikka- ja tyo-
paikka-alueisiin ja luo edellytyksida monipuolisen
kiertotaloutta tukevan alueen muodostumiselle.

Keskitetty kiertotaloutta palveleva jatteenkasitte-
lyalueen sijainti |ahelld Lahden keskustaajamaa
vahentaa raskaan liikenteen aiheuttamia ympa-
ristohairidita yhdyskuntarakenteessa.

Vaihemaakuntakaavassa osoitettu uusi liikenne-
yhteys yhdistaa kiertotalousalueen ja mahdollisia
synergiaetuja tuovat alueet tehokkaasti toisiinsa.

Vaihemaakuntakaavalla vahvistetaan valtatien 12
ja Nostavan alueen solmukohtaa. Vaihemaakun-
takaavalla tuetaan myds teiden solmukohtaan
osoitettua seudullisesti merkittavaa kaupallista
palvelua.

Vaihemaakuntakaavalla ei ole vaikutuksia virkis-
tysalueiden seudulliseen riittavyyteen.

Vaihemaakuntakaavalla ei ole vaikutuksia yleisiin
ulkoilureitteihin tai rakenteisiin eikd maakunnalli-
siin virkistyskohteisiin.

Vaihemaakuntakaavassa osoitettu kiertotaloutta
palveleva alue on riittdvan suuri palvelemaan pit-
kalle tulevaisuuteen.

Vaikutukset liikenteeseen

Kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelyalueen
toiminta lisaa lilkkenteen maaraa alueen ymparis-
tossa. Erityisesti raskaan liikenteen maara tulee
alueella kasvamaan.
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Vaihemaakuntakaava edellyttada tieyhteyden jat-
kamista kiertotaloutta palvelevalle jatteenkasitte-
lyalueelle. Kiertotalousalueelle rakennettava tie-
linja palvelee myds muuta yhdyskuntarakennetta.

Vaihemaakuntakaava-alueen sijainti vahentaa ku-
jetussuoritteiden maaraa ja samalla liikenteesta
aiheutuneita hiilidioksidipdastoja, koska jatteiden
kuljetusmatkat lyhenevat.

Kiertotaloutta palveleva keskitetty jatteenkasitte-
lyalue vahentaa raskaan liikenteen maaraa yhdys-
kuntarakenteessa. Liikennetta pystytaan parem-
min hallinnoimaan.

Kuljetuksista aiheutuvat liikennemaarat vaikutta-
vat valtatien 12 Nostavan eritasoliittyman valitys-
kykyyn vahaisesti. Yhteys valtatielta kiertota-
loutta palvelevalle jatteenkasittelyalueella kulkee
katuverkkoa pitkin, joten liikenne ei kuormita
alempaa maantieverkkoa.

Vaihemaakuntakaavan ldheisyydessa on varaus
teollisuusraiteelle ja samalla mahdollisuus raide-
liilkenteen hyvaksikdytt6on tulevaisuudessa.

Kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelyalueen
tyévoiman yleisin kulkumuoto on henkil6auto.
Kehatien kaupallisten palvelujen rakentumisen
myota kavelyn ja pyordilyn mahdollisuus kasvaa
kevyen liikenteen vaylaverkoston laajentuessa.
Ymparoivan alueen rakentuessa myos joukkolii-
kenteelle syntyy mahdollisuus.

Vaikutukset yhdyskuntahuoltoon

Kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelyalueen
sijainti yhdyskuntarakenteen yhteydessa mahdol-
listaa olemassa olevan infrastruktuurin hyédynta-
misen.

Alueelle rakennettava vesihuoltolinja voi palvella
myo6s muuta yhdyskuntarakennetta. Tama vaikut-
taa myos yhdyskuntatalouteen. Vesihuoltolinjan
toteuttamiselle on lisdksi useampi vaihtoehtoinen
suunta kohtuullisella etadisyydella alueesta. Yhteys
suureen runkolinjaan on mahdollinen.





Pelastustoimella on alueelle hyva saavutettavuus.

Kehatielle sijoitettava kiertotaloutta palveleva
jatteenkasittelyalue sijaitsee lahelld kaukolampo-
verkkoa, johon alueelle sijoittuvat yritys- ja teolli-
suustoiminnat voivat liittya.

Alueelta voidaan liittya lahelld olevaan voimajoh-
toon. Normaali kierratyspuistotoiminta tarvitsee
20 kV:n liittyman sahkoverkkoon.

Vaikutukset luontoon ja ymparistoon
Vaihemaakuntakaavan vaikutukset luontoympa-
ristéon eivat kokonaisuutena muodostu merkitta-
viksi, vaikka hankealue sijoittuu luonnonymparis-
ton ydinalueelle.

Vaihemaakuntakaava heikentaa luontoarvoja jos-
sain madrin enemman kuin osalle aluetta maa-
kuntakaavassa osoitettu logistiikan ja muun elin-
keinotoiminnan seka asumisen kehittamisen koh-
dealueen merkinnan toteuttaminen.

Vaihemaakuntakaavalla on pyritty lieventamaan
luonnon monimuotoisuuteen vaikuttavia heiken-
tavia vaikutuksia turvaamalla ekologisen yhteys-
tarpeen sailyminen myos maakunnallisesti mer-

kittavan Koivusillanjoen lansipuolella.

Vaihemaakuntakaava turvaa tarkeat ekologiset
yhteystarpeet jatteenkasittelyalueen itdreunan
rajauksella. Jatteenkasittelyalueen ja maakunnal-
lisesti merkittavan joen viliin jaavaa aluetta voi-
daan kayttaa myos virkistysyhteystarpeisiin.

Kierrdtyspuiston toiminnasta aiheutuu kiintoaine-
kuormaa, joka vaikuttaa pintavesien laadulliseen
tilaan.

Pintavesien laadullinen tila vaikuttaa alkuperaisen
taimenkannan elinvoimaisuuteen ja sailymiseen.
Sen vuoksi alueen kiintoainekuorman hallinta on
tarkeaa ja jatkuvaa alueen rakentamisvaiheesta
alueen toimintaan.

Kiertotaloutta palvelevalle alueelle johtava tie
ylittdd maakunnallisesti merkittavan joen. Sillan
rakentaminen voi lisdta joen kiintoainekuormaa.

Kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelyalueen
vaihemaakuntakaavalla turvataan erityisen tarkea
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elinymparistd, Melkkaanoja, mahdollisena sau-
kon ja taimenen elinymparistona.

Vaihemaakuntakaava ei vahennad maakunnalli-
sesti merkittavien virkistysalueiden maaraa eika
niiden saavutettavuutta.

Vaihemaakuntakaavan alueelta leikattavat maa-
ja kalliokiviainesmaarat vahentavat luonnonkiviai-
nesten ottamisen tarvetta alueen ulkopuolelta.

Vaikutukset maisemaan, kulttuuriperintéon ja
rakennettuun ymparistéon
Vaihemaakuntakaavalla ei ole vaikutuksia maa-
kunnallisesti tai valtakunnallisesti merkittavien
kulttuuriymparistén, maiseman tai kaupunkiku-
van aluekokonaisuuksien sailymiseen.

Kierratyspuiston eteldapuolella on usean kylan
muodostama yhtendinen kumpuileva viljelymai-
semakokonaisuus. Kierratyspuiston vaikutukset
maisematilaan ovat paikallisia ja niiden lieventa-
minen tulee ottaa huomioon yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa.

Vaihemaakuntakaavassa on pyritty huomioimaan
alueella oleva peltomaisema. Vaihemaakuntakaa-
van eteldisintd reunaa ei ole ulotettu olemassa
olevaan peltomaisemaan asti. Alueen eteldpuo-
lelle jaa metsdinen vyohyke. Metsdinen vyohyke
toimii myo6s osana ekologista yhteytta ja kiertota-
loutta palvelevan jatteenkasittelyalueen suoja-
vyohyketta.

Kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelyalueen
vaihemaakuntakaavan rajauksella turvataan alu-
eelta I6ytyneet kaksi historialliseen aikaan ajoit-
tuvaa kiinteda muinaisjaannosta.

Vaikutukset ilmastoon

Kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelyalueen
toiminta vahentaa raskaan liikenteen kulkusuorit-
teiden maaraa ja samalla hiilidioksidipaastoja. Ny-
kyisin maakunnan ulkopuolelle kuljetettavat jate-
materiaalit voidaan tulevaisuudessa kasitella 13-
hempana jatteiden syntypaikkaa, joten kuljetus-
tarve ja sitd kautta kuljetuksista aiheutuvat paas-
t6t vdahenevat.

Kiertotaloutta palvelevan kierratyspuiston toimin-
nalla edistetdan luonnonvarojen kestavaa





hyodyntamista. Samalla hillitaan ilmastovaikutuk-
sia. Kiertotalouden periaatteiden mukaan pyri-
tdan siihen, ettd jatetta ei synny, vaan aiemmin
kayttoon otetut materiaalit ja niiden arvo sailyy
kierrossa. Talldin tarve neitseellisten materiaalien
kayttoonotolle vahenee.

Vaikutukset talouteen

Rakennettavat yhteystarpeet ja alueen ulkopuoli-
nen vesihuoltolinja voivat palvella my6s muuta
yhdyskuntarakennetta.

Vaihemaakuntakaavan alue on hyvin saavutet-
tava alue ja Nostavan alueelle kasaumahyotyja
mahdollistava alue. Nama luovat taloudellisia kas-
vuedellytyksia monipuoliselle tyopaikkatarjon-
nalle.

Vaihemaakuntakaavan toteuttamisella on vaiku-
tuksia aluetalouteen ja elinvoimaan. Kiertotalou-
den tyopaikkojen maaraa on arvioitu brittildisen
Green Alliance -ajatuspajassa, jossa materiaalien
kierratyksessa, tuotteiden uusiokdytossa ja val-
mistuksessa voi olla kymmen- tai monikymmen-
kertainen maara tyopaikkoja suhteessa kaato-
paikkatoimintaan.

Elinkeinoelaman alueiden kehittdminen lisda tyo-
paikkojen maaraa, mista syntyy merkittavia valilli-
sia vaikutuksia. Valillisten tyollisyysvaikutusten
maaralla on vaikutuksia kunnallisverotuloihin, jo-
hon kierratyspuistotoiminnalla on arvioitu olevan
suurin rahallinen merkittavyys.

Vaikutukset elinkeinoihin
Vaihemaakuntakaavalla tuetaan elinkeinoelaman
tarpeita. Vaihemaakuntakaavan sijainti on elin-
keinoelaman kannalta hyva ja vetovoimainen.

Kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelyalueen
hyva sijainti ja saavutettavuus parantaa tyovoi-
masaavutettavuutta. Alue sijaitsee lahella Hollo-
lan Salpakankaan aluetta sekd maakuntakeskus
Lahtea.

Vaihemaakuntakaavan kiertotaloutta palveleva
toiminta on kuljetuskustannusten ja -suoritteiden
osalta elinkeinoelaman kannalta hyva.

Vaihemaakuntakaavalla osoitettu alue on liiketoi-
minnalliselta toteutettavuudeltaan hyva.
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Alueen toiminnan kehittaminen turvataan osoit-
tamalla maakuntakaavaan alue, jonka pinta-ala
riittaa pitkalle tulevaisuuteen.

Vaihemaakuntakaavan rakentaminen aiheuttaa
massanvaihtoja tai muita pohjavahvistustoimen-
piteitd. Toimenpiteet vaikuttavat alueen rakenta-
miskustannuksiin.

Vaikutukset elinoloihin

Vaihemaakuntakaavalla huomioidaan viheryhtey-
den jatkuminen Koivusillanjoen [ahiymparistén
kautta kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittely-
alueen eteldpuolelle.

Kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelyalueen
rakentamisen ei odoteta aiheuttavan tulvia. Vai-
hemaakuntakaavalla ohjataan kuitenkin tarkem-
massa suunnittelussa ottamaan huomioon myos
hulevesien hallinnan suunnittelu ja saan aari-il-
miot.

Kehatien alueelle sijoittuvalla toiminnalla ei ole
odotettavissa melun, polyn tai tarinan aiheutta-
mia vaikutuksia toiminta-alueen ulkopuolelle. Yk-
sityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja rakenta-
misessa tulee kuitenkin ehkaista merkittavat ym-
paristohairiot riittavin suojavydhykkein ja mah-
dollisesti lisdksi teknisin ratkaisuin.

Vaihemaakuntakaavan alueen kierratystoimin-
nalla ei ole todettu olevan hajuista aiheutuvia
haittavaikutuksia ldhialueen asutukselle tai
muulle herkalle toiminnalle. Kierratyspuiston toi-
minnasta ei aiheudu usein toistuvaa hetkellisen
hajuhaitan leviamista laajalle alueelle. Vaihemaa-
kuntakaavan alueella kielletdaan biojatteen vas-
taanotto ja kasittely.

Vaikutukset asukkaisiin
Elinympariston kannalta Kehatien alueen rakenta-
misella on korostuneesti sosiaalisia vaikutuksia.

Kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelyalueen
sijaitseminen Kehatien alueella koetaan kieltei-
sena ja elinympariston laatua heikentavana. Haju-
haitta on ollut suuri huolenaihe saaduissa palaut-
teissa. Vaihemaakuntakaavassa osoitetaan alu-
een kayttotarkoitus ja suunnittelumaarayksella
ohjataan yksityiskohtaisempaa suunnittelua.





Vaihemaakuntakaavan suunnittelumaarayksessa
kielletaan biojatteen vastaanotto ja kasittely.

Maa- ja metsatalousvaltaisen alueen muuttumi-
nen kiertotaloutta palvelevaksi jatteenkasittely-
alueeksi katsotaan vaikuttavan ihmisten virkistys-
alueiden kayttoa heikentavaksi. Alueen
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suunnittelun ja toteuttamisen yhteydessa tulee
osallisuutta vahvistaa. Nakemysten karjistyminen
ja tiedon oikea-aikaisuus lisaavat alueen toimin-
nan toteuttamisen merkitysta ja tarpeellisuutta.





6 MAAKUNTAKAAVAN TOTEUTTAMINEN JA SEURANTA

Vaihemaakuntakaava on edellytys sille, etta Lah-
den seudun kierratyspuistohankkeen toteuttami-
seen tdhtdaviin seuraaviin vaiheisiin voidaan
edetd. Maakuntakaavan luonteeseen kuuluu kui-
tenkin, etta silla ei voida pakottaa yksittaista kun-
taa tai muuta toimijaa toteuttamaan aluetta
(MRL 32 §). Esitetyn sijaintikunnan Hollolan yleis-
ja asemakaavaty® on seuraavana tarkedssa roo-
lissa edettdessa kohti konkreettista toteutta-
mista.

YVAssa tuotettu tieto ja yhteysviranomaisen pe-
rusteltu paatelma on huomioitava myods myo-
hemmin hanketta koskevassa suunnittelussa ja
paatdksenteossa. Yhteysviranomaisen johtopaa-
tokset on tasta johtuen syyta huomioida myos
kuntakaavojen laatimisessa.

Kaavoituksen lisdksi kierratyspuiston toteuttami-
nen edellyttaa hankesuunnittelua seka erilaisia
lupaprosesseja, joissa hankkeen toteuttaja on
avainasemassa. Ymparistoluvan lisdksi alueen toi-
minta tarvitsee rakennusluvan sekd mahdollisesti
maa-aineslain ja vesilain mukaiset luvat. Tarkem-
massa suunnittelussa ratkaistaan moni kdytdnnon
asia, joihin tassa vaihemaakuntakaavassa ei esi-
tetd ratkaisua kaavatason yleispiirteisyyden
vuoksi.

Sijaintipaikan valinta maakuntakaavassa tulee
nahda seudullisena tahdon ilmauksena kierratys-
puiston sijoittumisesta. Kaavatoéiden rinnalla tar-
vitaan merkittava kehittamispanostus alueen to-
teuttamisen vetovastuun ottavan tahon ja hallin-
tomallin rakentamiseksi samalla tavalla kuin vuo-
sikymmenia sitten Kujalan jatekeskuksen ja Pai-
jat-Hameen Jatehuolto Oy:n perustamiseksi teh-
tiin. Tulevaisuudessa tulee mietittavaksi kysymys
siitd, mika taho vastaa kierratyspuiston toteutuk-
sesta. Hanke on suuri yhden kunnan vastattavaksi
ja sen edistaminen edellyttdaa koko seudun sitou-
tumista hankkeeseen.

Hallintomalli

Nastolan kierratyspuiston yhteydessa selvitettiin
ja vertailtiin kierratyspuistoalueen toteuttamisen
tapoja ja hallintomalli tulee myohemmassa
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vaiheessa selvitettavaksi myos taman Kehatien
alueen osalta. Lisaksi tarkasteluja tarvitaan kiin-
teistdjen omistuksesta ja hallinnasta. Hallintomal-
lin valintaan vaikuttaa erityisesti se, kuinka alu-
een yhteiset toiminnot ja tarpeet toteutetaan.

Kierratyspuistoalueen toimijoiden yhteisia tar-
peita ovat esimerkiksi tielinjat, vesijohdot ja vie-
marit, sahkdistys seka valaistus. Muita toimintoja,
joita voidaan jarjestda joko yhteisina tai erikseen
ovat vastaanottoalue (mm. vaaka-asema), yhteis-
ten toimintojen alueet (esim. varikko- ja huolto-
alueet, pysakointialue), valvonta, alueen kunnos-
sapito seka vesien kasittely.

Aiemmin Nastolan kierratyspuiston yhteydessa
tarkasteltuja malleja olivat infrayhtio, palveluyh-
tio seka klusteriyhtio. Kussakin vaihtoehdossa pe-
rustetaan yhtio, joka huolehtii alueella toimivia
hankevastaavia yhteisesti palvelevista tehtavista
(palveluyhtio), alueen hallinnasta sekd hankevas-
taavien palvelu- ja kehittamistehtavista (infrayh-
tio) taikka kokonaisvaltaisesti koko alueen liike-
toimintamahdollisuuksien kehittamisestd (kluste-
riyhtio).

Palveluosakeyhtio huolehtisi vain alueella toimi-
vien hankevastaavien yhteisista toiminnoista,
jotka taloudellisesti, teknisesti ja /tai toiminnalli-
sesti olisi jarkevinta hoitaa keskitetysti. Yhtio voisi
huolehtia myds ymparistolupiin liittyvista oheis-
palveluista hankevastaavien lukuun. Yhtio6 ei hal-
linnoi alueita eika se kehita liiketoimintaa.

Infrayhti6 voisi olla aluetta kunnan kanssa tehdyn
vuokrasopimuksen nojalla hallitseva yhtio, jonka
omistajina olisivat alueella toimivat hankevastaa-
vat. Osakassopimuksessa maariteltaisiin yhtion
tehtdvat, jotka palvelisivat kaikkia hankevastaa-
via, seka alueiden hallinnan ja velvollisuuksien ja-
kautuminen hankevastaavien vililla. Pdapaino
olisi alueen hallinnalla ja jatteen kasittelyn ja mui-
den oheispalveluiden (energia, vesihuolto tms.)
synergiatehtavilla.

Klusteriyhtié on muuten vastaavanlainen kuin Inf-
rayhtio, mutta padpaino on kierratysliiketoimin-
nan kehittamisellad alueella toimivien





hankevastaavien lukuun. Osakassopimuksessa yk-
siléiddan yhtion tehtavien lisaksi alueen hallinta
sekd osakkaiden velvollisuudet.

Yhtiomallin lisdksi tulee arvioitavaksi kiinteistdjen
omistus tai hallinta. Tonttien luovutus voidaan
tehdd maanvuokrausperiaatteella em. yhtioille tai
suoraan alueelle sijoittuville yrityksille. Toinen
vaihtoehto on myyda tontit suoraan toimijoille tai
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yhtiolle. Hankevastaava voisi myos hankkia maa-
alueet suoraan itselleen kunnan asemesta.

Kunta vastaa kaavoituksesta ja voi omalta osal-
taan myotadvaikuttaa kohteen toteutumiseen
mahdollisimman sujuvasti.
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LIITE 3. Jatteenkasittelyyn liittyvat ymparistoluvat Paijat-Hameessa.
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PAIJAT-HAMEEN LIITTO

The Regional Council of Péijat-Hame

Arvoisa vastaanottaja

LAUSUNTOPYYNTO PAIJAT-HAMEEN KIERTOTALOUTTA PALVELEVAN JATTEENKASITTELYALUEEN (LAH-
DEN SEUDUN KIERRATYSPUISTO) VAIHEMAAKUNTAKAAVAN EHDOTUSVAIHEEN AINEISTOSTA

Paijat-Hdmeen maakuntavaltuusto paatti 18.6.2018 kdynnistda vaihemaa-
kuntakaavatyon, jonka tarkoituksena on ratkaista kiertotaloutta ja jatteen
loppusijoitusta palvelevan jatteenkasittelyalueen eli Lahden seudun Kierra-
tyspuiston sijoittuminen. Maakuntahallitus linjasi 8.6.2020, ettd maakunta-
kaavaehdotus laaditaan alueen VE1 Kehatie pohjalta.

Vaihemaakuntakaavan kanssa rinnakkain on toteutettu Lahden seudun kier-
ratyspuiston YVA-menettely, jonka aineistot, ml. yhteysviranomaisen perus-
teltu paatelma, ovat keskeista lahdemateriaalia kaavatydssa. Kaavatydssa on
myo6s huomioitu valmisteluvaiheessa saadut lausunnot ja mielipiteet.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 13 § mukaan maakuntakaavaehdotuk-
sesta on ennen nahtaville asettamista pyydettava lausunto: 1) elinkeino-, lii-
kenne- ja ympaéristokeskukselta; 2) niiltd kunnilta, joita asia koskee; 3) kaava-
alueeseen rajoittuvien alueiden maakuntien liitolta; 4) tarpeen mukaan
muilta maakuntakaavan kannalta keskeisilta viranomaisilta ja yhteisoilt3;
seka 5) niiltd ministeridiltd, joita asia koskee. Jatteenkasittelyalueen vaihe-
maakuntakaavan ehdotusvaiheen aineisto (kaavakartta & selostus) on liit-
teena ja paivitetty osallistumis- ja arviointisuunnitelma |6ytyy Paijat-Hdmeen
liiton verkkosivuilta osoitteesta https://paijat-hame.fi/jatteenkasittelyalueen-
vaihemaakuntakaava/aloitusvaihe/.

Pyyddamme lausuntoanne vaihemaakuntakaavan ehdotusvaiheen aineis-
tosta 21.8.2020 mennessa Paijat-Hameen liittoon mieluiten sdhkopostilla toi-
misto@ paijat-hame.fi tai kirjepostina Paijat-Hameen liitto, PL 50, 15111 LAHTI
klo 15.00 mennessa.

Ehdotusvaiheen aineistona esitetdan lainvoimaisen Paijat-Hameen maakunta-
kaavan 2014 kartan paalla Paijat-Hdmeen maakuntahallituksen 8.6.2020 lin-
jaama kierratyspuiston sijaintipaikka VE1 Kehatien alue Hollolassa seka siihen
liittyva ohjeellinen tiemerkinta. Selostuksessa kuvataan vaihemaakuntakaa-
van lahtokohdat ja tavoitteet, kaavamenettelyn eteneminen ja vuorovaikutus,
aiemmassa vaiheessa tarkasteltavana olleet aluevaihtoehdot, kaavaratkaisun
perusteet seka vaikutusten arviointi maakuntakaavatyon tehtava ja tarkoitus
huomioon ottaen. Lisdksi on kuvattu jatkotoimenpiteet maakuntakaavoituk-
sen jalkeen.

Hameenkatu 9 A, PL50, 15111 LAHTI | etunimi.sukunimi@paijat-hame.fi | www.paijat-hame.fi
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Liitteet

Jakelu

Kaavaehdotus on tarkoitus asettaa julkisesti nahtaville syksylla ja tuoda maa-
kuntavaltuuston kasiteltavaksi alkuvuodesta 2021.

Lisatietoja antavat

vt. aluesuunnittelujohtaja Jaana Martikainen puh. 044 3719 467 (26.6. asti ja
3.8. alkaen)

erityisasiantuntija Tanja Gangso puh. 044 3719 451 (20.7. alkaen)

Lahdessa 24.6.2020

Jaana Martikainen
Vt. aluesuunnittelujohtaja
Pdijat-Hameen liitto

Ehdotusvaiheen kartta
Ehdotusvaiheen selostus

Paijat-Hameen kunnat

Paijat-Hameen naapurimaakuntaliitot ja Pdijat-Hameeseen rajoittuvat kun-
nat

Etela-Suomen AVI

Hameen ELY-keskus

Hameen kauppakamari

Lahden seudun yrityskeskus LADEC

Metsakeskus

Ministeriot: YM, TEM, LVM, MMM

Museovirasto, Lahden kaupunginmuseo/Paijat-Hameen alueellinen vastuu-
museo, arkeologian ja rakennuskulttuurin yksikot

Pro Agria Etela-Suomi

Puolustusvoimat

Paijat-Hameen pelastuslaitos

Paijat-Hameen hyvinvointiyhtyma, ymparistéterveydenhuolto
Paijat-Hameen yrittajat

Suomen luonnonsuojeluliitto, Etela-Hameen luonnonsuojelupiiri, Itd-Hameen
luonnonsuojeluyhdistys, Itd-Uudenmaan luonnon- ja ymparistonsuojeluyh-
distys, Birdlife Finland, Paijat-Hameen lintutieteellinen yhdistys, Hollolan ym-
paristoyhdistys, Salpausselan luonnonystavat

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom

Uudenmaan ELY-keskus

Vaylavirasto

Hameenkatu 9 A, PL50, 15111 LAHTI | etunimi.sukunimi@paijat-hame.fi | www.paijat-hame.fi
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TIIVISTELMA

Kiertotaloutta palvelevalla vaihemaakuntakaa-
valla ratkaistaan seudullisesti merkittavan jat-
teenkasittelyalueen eli kierratyspuiston sijoittu-
minen Lahden seudulla. Uutta aluetta on etsitty
Paijat-Hameessa erityisesti elinkeinoelaman tar-
peisiin ja Paijat-Hameessa syntyvien jatteiden ka-
sittelyyn.

Ehdotusvaiheen kaavaselostukseen on koottu vai-
hemaakuntakaavan lahtokohdat ja tavoitteet,
kaavamenettelyn eteneminen ja vuorovaikutus,
esilla olleet aluevaihtoehdot, kaavaratkaisun pe-
rusteet, vaikutusten arviointi seka jatkotoimenpi-
teet maakuntakaavoituksen jalkeen.

Kaavan lahtokohdissa kuvataan, miten tama jat-
teenkasittelyalueen vaihemaakuntakaava vastaa
valtakunnallisiin alueidenkayttdtavoitteisiin ja
maakuntakaavalle asetettuihin sisaltévaatimuk-
siin. Keskeisena perusteena kaavan laatimiselle
on vastaaminen valtakunnallisiin alueidenkaytto-
tavoitteisiin seka maakunnan omiin strategisiin
tavoitteisiin koskien kiertotalouden edistamista.

Vaihekaavan kaynnistymista ovat edeltdneet sel-
vitykset jo nykyistd, lainvoimaista maakuntakaa-
vaa laadittaessa. Aiempien selvitysvaiheiden tar-
keimmat ndkokohdat sekd tdman maakuntakaa-
van vaiheet sisaltden kaavaan liittyvan vuorovai-
kutuksen on kuvattu luvussa 2.

Valmisteluvaiheen aluevaihtojen tiivistetyt tiedot
on koottu lukuun 3, jossa on esitetty myos kaa-
vaan liittyvien selvitysten keskeinen sisalto. Pai-
jat-Hameen liitossa on tehty selvityksia elinkei-
noelaman alueista, jatteenkasittelyn nykytilasta
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ja ekosysteemipalveluista seka laadittu liikenne-
malli. Lisaksi on selvitetty kierratyspuistoalueiden
liilketaloudellista toteutettavuutta. YVA-menet-
tely seka sen selvitykset ovat olleet olennainen
tietoldhde vaihtoehtoisten alueiden tietojen ko-
koamisessa.

Luvussa 4 kuvataan kaavaratkaisun perusteet ja
sisalto valitun alueen, Kehatien osalta. Alueen si-
jaintiin ja rajaukseen ovat erityisesti vaikuttaneet
yhdyskuntarakenne, liikenne ja sen vaikutukset,
ilmastovaikutukset, ekologiset yhteydet, taime-
nen suojelu, muinaisjadnnokset ja elinkeinotoi-
mintojen kehittymismahdollisuudet. Kaavamer-
kinnalla EJk erotetaan uusi jatteenkasittelyalue
aiemmista jatteenkasittelyyn liittyvista merkin-
noista ja talla alueella on myds muista jatteenka-
sittelyalueista eroava suunnittelumaarays.

Vaikutusten arviointi on tehty tarkeimmiksi tun-
nistettujen teemojen kautta luvussa 5.

Viimeisessa luvussa kuvataan kierratyspuisto-
hankkeen toteuttamisen askelia maakuntakaavoi-
tuksen jalkeen. Talla vaihemaakuntakaavalla luo-
daan ensimmaiset edellytykset alueen toteutta-
miselle ja seuraavaksi viestikapula siirtyy kunta-
kaavoitukseen. Alueelle laadittavien yleis- ja ase-
makaavojen jilkeen edessa on hankesuunnittelu
ja lupavaihe, jossa ollaan kdytannon kysymysten
aarella. Toteutumiseen tarvitaan seudullista si-
toutumista, koska kyseessa on koko maakunnan
hanke.

Sivu 49
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KASITTEITA

BIOJATE= Kotitalouksissa, ravintoloissa, ateriapal-
veluissa ja vahittaisliikkeissa syntyva biologisesti
hajoava elintarvike- ja keittiojate, elintarviketuo-
tannossa syntyva vastaava jate seka biologisesti
hajoava puutarha- ja puistojate. (VnA jatteistd 1

§)

EKOSYSTEEMIPALVELUT = Ihmisten arvottamia
luonnosta saatavia aineellisia ja aineettomia hyo-
tyja.

JATE = Aine tai esine, jonka sen haltija on poista-

nut tai aikoo poistaa kaytosta taikka on velvolli-
nen poistamaan kaytosta. (Jatelaki 5 §)

JATTEEN HYODYNTAMINEN = Toimintaa, jonka
ensisijaisena tuloksena jate kaytetaan hyodyksi
tuotantolaitoksessa tai muualla taloudessa siten,
etta silla korvataan kyseiseen tarkoitukseen muu-
toin kaytettavia aineita tai esineita. Jatteen hyo-
dyntdminen on myds jatteen valmistelu tallaista
tarkoitusta varten. (Jatelaki 6 §)

JATTEEN KIERRATYS = Toimintaa, jossa jite val-
mistetaan tuotteeksi, materiaaliksi tai aineeksi
joko alkuperaiseen tai muuhun tarkoitukseen.
Jatteen kierratyksena ei pidetd jatteen hyodynta-
mistd energiana eika jatteen valmistamista polt-
toaineeksi tai maantdyttoon kaytettavaksi ai-
neeksi. (Jatelaki 6 §)

JATTEENKASITTELY = Jatteen hyddyntdminen tai
loppukasittely; mukaan lukien jatteen valmistelu
loppukasittelya varten. (Jatelaki 6 §)

JATTEEN LOPPUKASITTELY Jatteen sijoittamista
kaatopaikalle, polttoa ilman energian talteenot-
toa tai muuta néihin rinnastettavaa toimintaa,
joka ei ole jatteen hyodyntamistd, vaikka toimin-
nan toissijaisena seurauksena on jatteen sisalta-
man aineen tai energian hydédyntdminen, mukaan
lukien jatteen valmistelu loppukasittelya varten.
(Jatelaki 6 §)

KAAVAEHDOTUS = Valmisteluaineiston ja palaut-
teen pohjalta laaditaan kaavaehdotus.

KIERTOTALOUS = Tavoitteena suunnitella ja val-
mistaa tuotteet niin, ettd ne pysyvat kaytossa ja

kierrossa mahdollisimman pitkaan ja tuottavat
mahdollisimman vahan jatetta.

MRL = Maankaytto- ja rakennuslaki, joka ohjaa
seka maakuntakaavoitusta etta kuntakaavoitusta.
Lakia tarkentaa maakaytto- ja rakennusasetus
MRA.

OAS = Osallistumis- ja arviointisuunnitelma. Esite-
taan perustiedot kaavahankkeesta, sekd maaritel-
[aan tulevan kaavan tavoitteet, aikataulu ja osalli-
set.

PYSYVA JATE = Ei liukene, pala tai reagoi muutoin
fysikaalisesti tai kemiallisesti eika hajoa biologi-
sesti tai reagoi muiden aineiden kanssa aiheut-
taen vaaraa terveydelle ja ymparistolle. Ei pitkan-
kdan ajan kuluessa tapahdu olennaisia muita fysi-
kaalisia, kemiallisia tai biologisia muutoksia. Sen
sisdltamien haitallisten aineiden kokonaishuuh-
toutuminen ja -pitoisuus seka jatteestd muodos-
tuvan kaatopaikkaveden myrkyllisyys ymparis-
tolle on merkitykseton eika aiheudu vaaraa pinta-
ja pohjaveden laadulle. (VnA kaatopaikoista 3 §)

TAVANOMAINEN JATE = Tarkoitetaan jatetts,
joka ei ole vaarallista jatetta. (VnA kaatopaikoista
38)

VAARALLINEN JATE = Jéte, jolla on palo- tai rajih-
dysvaarallinen, tartuntavaarallinen, muu tervey-
delle vaarallinen, ymparistolle vaarallinen tai muu
vastaava ominaisuus. (Jatelaki 6 §)

VAIHEMAAKUNTAKAAVA = Maakuntakaava on
yleispiirteinen suunnitelma maakunnan alueiden-
kaytosta, joka voidaan myos laatia jotain aiheko-
konaisuutta kasittelevana vaihemaakuntakaa-
vana.

YHDYSKUNTAJATE = Vakinaisessa asunnossa, va-
paa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asu-
misessa syntyva jate, mukaan lukien sako- ja um-
pikaivoliete, seka laadultaan siihen rinnastettavaa
hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnassa syntyva
jate. (Jatelaki 6 §)

YMPARISTOLUPA = Ympéristdn pilaantumisen
vaaraa aiheuttaville toiminnoille, kuten jatteenka-
sittelylle, tarvitaan ymparisténsuojelulain
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mukainen lupa. Luvassa voidaan antaa maarayk-
sia mm. toiminnan laajuudesta, paastoista ja nii-
den vahentamisesta.

YVA = Ympdristovaikutusten arviointimenettely.
YVAssa arvioidaan hankkeen vaikutukset suunnit-
telun yhteydessa ennen paatoksentekoa. YVAnN
avulla pyritaan vahentamaan hankkeen haitallisia
ymparistovaikutuksia.

YVA-OHJELMA = YVA-menettelyn alkuvaiheessa
laadittava asiakirja, jossa kuvataan, mita hank-
keen toteuttamisvaihtoehtoja ja vaikutuksia
suunnittelun aikana tullaan selvittamaan seka mi-
ten arviointi ja siihen liittyva tiedottaminen ja vai-
kutusalueella asuvien osallistuminen arviointiin
jarjestetaan.

YVA-SELOSTUS = Ympdristévaikutusten arvioinnin
tulokset eli tiedot YVA-ohjelmassa esitetyista

vaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista kootaan
YVA-selostukseen.
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1 VAIHEMAAKUNTAKAAVAN LAHTOKOHDAT JA TAVOITTEET

1.1 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat
0sa maankdaytto- ja rakennuslain mukaista aluei-
denkdytdn suunnittelujarjestelmaa ja tavoitteet
ohjaavat kaikkien kaavatasojen suunnittelua. Val-
tioneuvosto on tarkistanut valtakunnalliset aluei-
denkayttotavoitteet viimeksi joulukuussa 2017 ja
ne ovat tulleet voimaan huhtikuun alussa 2018.
Tassa vaihemaakuntakaavassa huomioidaan voi-
massa olevat, tarkistetut, valtakunnalliset aluei-
denkayttotavoitteet.

Alueidenkayttotavoitteiden avulla taitetaan yh-
dyskuntien ja liilkenteen paastdja, turvataan luon-
non monimuotoisuutta ja kulttuuriympariston ar-
voja seka parannetaan elinkeinojen uudistumis-
mahdollisuuksia. Niilld my6s sopeudutaan ilmas-
tonmuutoksen seurauksiin ja saan aari-ilmiéihin.

Alueidenkayttotavoitteiden tehtavana on:

e Varmistaa valtakunnallisesti merkittavien
seikkojen huomioon ottaminen maakun-
tien ja kuntien kaavoituksessa seka val-
tion viranomaisten toiminnassa.

e Auttaa saavuttamaan maankaytt6- ja ra-
kennuslain ja alueidenkayton suunnitte-
lun tavoitteet, joista tarkeimmat ovat
hyva elinymparisto ja kestava kehitys.

e Toimia kaavoituksen ennakoivan ja vuo-
rovaikutteisen viranomaistyon valineena
valtakunnallisesti merkittdvissa alueiden-
kayton kysymyksissa.

e Edistaa kansainvalisten sopimusten tay-
tantéonpanoa Suomessa.

Maankaytto- ja rakennuslaki on osa ymparistoa
koskevaa ohjausjarjestelmaa. Lain mukaan aluei-
denkayttotavoitteet on otettava huomioon ja nii-
den toteuttamista on edistettdva maakunnan
suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa ja valtion
viranomaisten toiminnassa.

Valtakunnallisilla alueidenkayttotavoitteilla ei
luoda muun lainsdadannon kanssa paallekkaista
ohjausta, eika niissa toisteta muista laeista johtu-
via rajoituksia. Nain ollen valtakunnallisissa

alueidenkayttotavoitteissa kasitellaan sellaisia ky-
symyksia, joita on tarpeen huomioida alueiden-
kayton suunnittelussa osana laaja-alaista ja eri
alueidenkayttotarpeita ennalta yhteen sovittavaa
toimintaa.

Valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa
osoitetaan valtakunnallisesti merkittavat aluei-
denkdyton kysymykset, mutta ei oteta kantaa nii-
den ratkaisemiseen. Tavoitteet konkretisoituvat
maakuntien ja kuntien suunnittelussa seka val-
tion ja viranomaisten toiminnassa. Ndin on mah-
dollista huomioida alueelliset ja paikalliset erityis-
piirteet seka yhteensovittaa muiden tavoitteiden
kanssa.

Alla kuvataan, miten vaihemaakuntakaava vastaa
valtakunnallisiin alueidenkayttdtavoitteisiin.

Toimivat yhdyskunnat ja kestava lilkkkuminen
Edistetddn elinvoimaisen yhdyskunnan kehitty-
mistd ja hyddynnetddn tehokkaasti ja kestdvdsti
niiden vahvuuksia ja voimavaroja.

Luodaan edellytykset resurssitehokkaalle ja vihd-
hiiliselle yhdyskuntakehitykselle, joka tukeutuu
ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen.

Kiertotaloutta palveleva jatteenkasittelyalue tu-
kee kiertotalouden kehittymista alueelle seka alu-
een kilpailukyvyn vahvistamista. Kiertotalous
merkitsee Pdijat-Hdmeessa materiaali- ja energia-
tehokkuutta seka uusia biotalouden ratkaisuja,
jotka tukeutuvat alueen vahvuuksiin ja osaami-
seen. Materiaalien kierto tehostuu ja paastaan |a-
hemmaksi jatteetonta ja hiilineutraalia yhteiskun-
taa.

Jatteenkasittelyalue hyddyntaa olemassa olevaa
yhdyskuntarakennetta.

Luodaan edellytykset elinkeinoeldmdn kehittdmi-
selle sekd vdestokehityksen edellyttdmdlle asun-
totuotannolle.

Kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelyalueen
toteutumisella on positiivinen vaikutus



maakunnan elinvoimaan ja aluetalouteen kohdis-
tuvien tavoitteiden toteutumiseen. Uusi jatteen-

kasittelyalue tarjoaa kierratystoiminnalle sijoittu-
mismahdollisuuksia.

Kiertotalous avaa elinkeinoeldmalle uusia mah-
dollisuuksia kasvuun ja kehittymiseen uutta tek-
nologiaa hyddyntden. Vaihemaakuntakaavan jat-
teenkasittelyalue luo edellytykset kiertotalouden
kehittymiseen maakunnassa. Alueen vetovoimai-
nen sijainti yhdyskuntarakenteessa on lahtokoh-
tana elinkeinoelaman sijoittumisessa.

Kierratyspuistoalue ei ole esteend asunnontuo-
tannon kehittymiselle. Alue ei sijoitu taajama-
alueille tai suunnitelluille asuinalueille.

Vastataan viesto- ja tydpaikkakehityksen edellyt-
tamiin tarpeisiin.

Kierratys mahdollistaa uusien tyopaikkojen synty-
misen, myos valillinen tyollisyysvaikutus ndhdaan
merkittavana.

Edistetddn palvelujen, tyépaikkojen ja vapaa-ajan
alueiden hyvdd saavutettavuutta eri vdestoryh-
mien kannalta. Edistetddn kdvelyd, pyérdilyd ja
joukkoliikennettd sekd viestintd-, liikkumis- ja kul-
jetuspalveluiden kehittdmistd.

Merkittdvdt uudet asuin-, tyépaikka- ja palvelu-
toimintojen alueet sijoitetaan siten, ettd ne ovat
joukkoliikenteen, kévelyn ja pyérdéilyn kannalta
hyvin saavutettavissa.

Kiertotaloutta palveleva jatteenkasittelyalue on
hyvin saavutettavissa paatieverkolta ja kuljetus-
kustannukset seka siten kuljetusten aiheuttamat
paastot ovat mahdollisimman alhaiset. Sijainti
olemassa olevan yhdyskuntarakenteen yhtey-
dessa antaa edellytykset myds kestavien kulkuta-
pojen hyddyntamiselle. Ymparoéivan alueen ra-
kentuessa kavelyn ja pyorailyn yhteydet kehitty-
vat ja tydmatkat taajaman asuinalueilta on mah-
dollista tehda kavellen ja pyoralla. Myohemmin
tulevaisuudessa myos joukkoliikenneverkon hyo-
dyntdminen on mahdollista.

Tehokas liikennejarjestelma
Edistetddn valtakunnallisen liikennejdrjestelmdn
toimivuutta ja taloudellisuutta kehittdmdllé
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ensisijaisesti olemassa olevia liikenneyhteyksid ja
verkostoja sekd varmistamalla edellytykset eri lii-
kennemuotojen ja -palvelujen yhteiskdytt66n pe-
rustuville matka- ja kuljetusketjuille sekd tavara-
ja henkiléliikenteen solmukohtien toimivuudelle.

Turvataan kansainvidlisesti ja valtakunnallisesti
merkittdvien liikenne- ja viestintdyhteyksien jat-
kuvuus ja kehittdmismahdollisuudet.

Valtatien 12 uusi linjaus (Lahden eteldinen keha-
tie) ja Nostavan eritasoliittyma ovat tarkein reitti
uudelle jatteenkasittelyalueelle. Kierratyspuiston
toiminta lisaa liikennetta valtatielld, mutta suh-
teutettuna muun liikkenteen maaraan liikenteen li-
says on vahdinen. Uutta katuyhteytta eritasoliit-
tymasta kierrdtyspuiston alueelle tarvitaan noin
1,5 kilometria ja tdma uusi yhteys palvelee myos
Nostavan logistiikka-aluetta.

Terveellinen ja turvallinen elinymparisto
Varaudutaan sédén ddri-ilmidihin ja tulviin sekd il-
mastonmuutoksen vaikutuksiin. Uusi rakentami-
nen sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle
tai tulvariskien hallinta varmistetaan muutoin.

Ehkdistédn melusta, térindstd ja huonosta ilman-
laadusta aiheutuvia ympdristé- ja terveyshaittoja.

Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusris-
kejé aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille
herkkien toimintojen vdlille jdtetdidn riittévén
suuri etdisyys tai riskit hallitaan muulla tavoin.

Alue ei sijaitse tulvaherkalla alueella. Jatteenka-
sittelyalueen suunnittelumaardys huomioi toimin-
nasta aiheutuvat ymparisto- ja terveyshaitat ja
edellyttda toimia niiden minimoimiseksi.

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisté
sekd luonnonvarat

Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kult-
tuuriympdristéjen ja luonnonperinnén arvojen
turvaamisesta.

Valtakunnalliset arvot on turvattu. Jatteenkasitte-
lyalueen sijaintivaihtoehtoja etsittdessa rajattiin
sijoittumisessa jo alun perin pois valtakunnalli-
sesti arvokkaat kulttuuriymparist6- ja maisema-
alueet, joten mikdan vaihtoehtoalueista ei sijain-
nut valtakunnallisilla arvoalueilla eika niiden



valittdmassa laheisyydessa. Jatteenkasittelyalue
ei vaaranna maakunnan kulttuuriympariston tai
maiseman valtakunnallisia arvoalueita. Arkeologi-
set arvot turvataan ja selvityksissa I6ydetyt histo-
riallisen ajan muinaisjaanndkset huomioidaan
kohdealueen rajauksessa.

Edistetddn luonnon monimuotoisuuden kannalta
arvokkaiden alueiden ja ekologisten yhteyksien
sdilymistd.

Luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkai-
den alueiden sailymista edistetaan suoja-aluein ja
lajien suojelutarve huomioon ottaen. Turvataan
riittavat viherkaytavat jatteenkasittelyalueen Ia-
heisyyteen ekologisten yhteyksien sailymista var-
ten.

Huolehditaan virkistyskdyttéén soveltuvien aluei-
den riittdvyydestd sekd viheralueverkoston jatku-
vuudesta.

Jatteenkasittelyalueen sijainnilla ei ole vaikutuk-
sia maakunnalliseen tai seudulliseen virkistysalu-
eiden riittavyyteen. Alueella ei ole maakuntakaa-
vassa virkistysaluevarauksia eika alueella ole ylei-
sid ulkoilureitteja. Maakunnallisesti merkittava
Koivusillanjoen ekologisen verkoston viheryhteys
turvataan.

Luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle sekd
edistetddn luonnonvarojen kestévdd hyodyntd-
mistad.

Huolehditaan maa- ja metsdtalouden kannalta
merkittdvien yhtendisten viljely- ja metsédalueiden
kannalta merkittévien alueiden séilymisestd.

1.2 Maankaytto- ja rakennuslaki

Maankaytto- ja rakennuslaki koskee alueiden
kayttoa ja rakentamista. Tavoitteena on luoda
terveellinen, turvallinen ja viihtyisa elinymparisto,
joka on sosiaalisesti toimiva ja jossa eri vaesto-
ryhmien tarpeet on otettu huomioon.

Maankaytto- ja rakennuslain tavoitteena on:

e jdrjestda alueiden kaytto ja rakentaminen
niin, etta ne luovat edellytykset hyvalle
elinymparistolle
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Jatteenkasittelyalueen luonnonvaroja, kuten suu-
ria maa- ja kalliokiviainesmaaria voidaan hyddyn-
taa kestdvasti rakentamisessa ja vdahentaa siten
luonnonkiviainesten otto- ja kuljetustarvetta alu-
een ulkopuolelta.

Jatteenkasittelyalue on merkitty maakuntakaa-
vaan maaseutumaisena alueena, jolla ei ole erityi-
sid, osa-alue merkinngilla osoitettuja tavan-
omaista merkityksellisempia arvoja.

Uusiutumiskykyinen energiahuolto
Varaudutaan uusiutuvan energian tuotannon ja
sen edellyttdmien logististen ratkaisujen tarpei-
siin.

Turvataan valtakunnallisen energiahuollon kan-
nalta merkittdvien voimajohtojen ja kaukokuljet-
tamiseen tarvittavien kaasuputkien linjaukset ja
niiden toteuttamismahdollisuudet. Voimajohtolin-
jauksissa hyddynnetddn ensisijaisesti olemassa
olevia johtokdytdvid.

Kiertotaloutta palveleva jatteenkasittelyalue Hol-
lolassa on mahdollista liittaa Lahti Energia Oy:n
kaukoldampoverkkoon. Yhtio on luopunut kivihii-
lesta ja kaukolampo tuotetaan paikallisilla kierra-
tys- ja biopolttoaineilla. Koska kaukolampoverkko
on lahell3, voidaan alueelta myo6s syottaa kauko-
lampoa verkkoon, jos téllaista toimintaa alueelle
joskus syntyisi. Myos tarvittavat voimajohdot si-
jaitsevat alueen ldheisyydessa.

o edistada ekologisesti, taloudellisesti, sosi-
aalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehi-
tysta

e turvata kansalaisille osallistumismahdolli-
suus asioiden valmistelussa

e turvata suunnittelun laatu ja vuorovaikut-
teisuus, asiantuntemuksen monipuoli-
suus ja avoin tiedottaminen

Sivu 54
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Maankaytto- ja rakennuslain 28 § mukaan maakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityisesti huo-

miota:

MRL 28 § Maakuntakaavan sisdltévaatimukset

1) maakunnan tarkoituksenmukainen
alue- ja yhdyskuntarakenne

Kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelyalueen kaavalla alue ohjataan

e olemassa olevan yhdyskuntarakenteen yhteyteen hyvin saavutetta-
valle alueelle

e riittdvan kauas asuinalueista ja muista herkista toiminnoista

e alueella jo olevan tai sinne suunnitellun synergiaetuja tuovan maan-
kdyton yhteyteen

e alueelle, jossa toiminta on kokonaisuudessaan ilmastovaikutuksiltaan
vahaisin.

2) alueiden kayton ekologinen kesta-
vyys

Kiertotaloutta palveleva jatteenkasittelyalue mahdollistaa kestavan kehi-
tyksen mukaisen toiminnan harjoittamisen. Kiertotaloustoiminnalla so-
peutetaan ihmisten aineellista toimintaa suhteessa luonnon kestokykyyn.

3) ympariston ja talouden kannalta
kestavat liikenteen ja teknisen huollon
jarjestelyt

Sijainti olemassa olevan yhdyskuntarakenteen yhteydessa hyvin saavutet-
tavalla alueella mahdollistaa my6s muita toimintoja palvelevat liikenteen
ja teknisen huollon verkostot. Kuljetussuorite alueelle on vahaisin ja ym-
paréivan yhdyskuntarakenteen kehittyessa myos kestadvien kulkutapojen
edellytykset paranevat.

4) vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan
kaytto

Alue ei sijaitse pohjavesialueella eika tulviminen aiheuta pohjavesien pi-
laantumisen vaaraa. Alueen toteuttaminen kiertotaloutta palvelevana
alueena vahentda luonnonkiviainesten ottotarvetta ja kayttoa.

5) maakunnan elinkeinoelamaén toi-
mintaedellytykset

Kiertotaloutta palveleva alue vahvistaa mahdollisuuksia luoda uusi elin-

keinoelaman klusteri.

Uusien liiketoimintojen kdynnistdmisessa ja uusien yritysten perustami-

sessa voidaan hyoddyntaa kierratysteknologian ja materiaalien uusiokay-
ton koulutusta.

Kiertotaloutta palveleva alue on toteutettavuudeltaan hyva seka logistii-
kan ja sijainnin osalta hyvin saavutettava.

6) maiseman, luonnonarvojen ja kult-
tuuriperinnon vaaliminen

Kiertotaloutta palveleva jatteenkasittelyalue ei sijoitu valtakunnallisesti
eikd maakunnallisesti arvokkaille kulttuuriymparisto- tai maisema-alueille.
Alueen arkeologiset arvot on selvitetty ja ne voidaan sdilyttad. Luonnon-
arvojen vaalimisen osalta on tehty riittavat selvitykset ja luonnon omi-
naispiirteet voidaan turvata. Alue ei sijaitse Natura-ohjelman alueella eika
sen ldheisyydessa ole Natura-alueita.

7) virkistykseen soveltuvien alueiden
riittavyys

Aluevalinnassa on kiinnitetty huomiota virkistysalueiden riittavyyteen. Tu-
levalla jatteenkasittelyalueella ei ole maakunnallisesti tai seudullisesti
merkittavia virkistysaluevarauksia lainvoimaisessa maakuntakaavassa ei-
vatka virkistysalueet siten vahene.

1.3 Kierratyksesta kiertotalouteen - Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2023

Kierratyksesta kiertotalouteen — Valtakunnallinen
jatesuunnitelma vuoteen 2023 on EU:n jatedirek-
tiivin (2008/98/EY) edellyttama strateginen suun-
nitelma jatehuollon seka jatteen maaran ja haital-
lisuuden vahentamisen valtakunnallisista tavoit-
teista ja toimenpiteista.

Valtioneuvosto hyvaksyi vuoden 2017 lopulla val-
takunnallisen jatesuunnitelman vuoteen 2023. Ja-
tesuunnitelmassa on esitetty jatehuollon ja

jatteen synnyn ehkaisyn tavoitetila vuonna 2030
seka yksityiskohtaiset tavoitteet vuoteen 2023
seka toimenpiteet, joihin on ryhdyttava naiden
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtakunnalliseen jatesuunnitelmaan sisaltyy seka
jatehuoltosuunnitelma etta suunnitelma jatteen
maaran ja haitallisuuden vahentamiseksi. Suunni-
telma kattaa maantieteellisesti koko Suomen



lukuun ottamatta Ahvenanmaata, joka laatii
oman suunnitelmansa.

Jatteen maaran ja haitallisuuden vahentamisen
tavoitetila vuoteen 2030 mennessa voidaan saa-
vuttaa, kun kiertotalous on osa kestavaa jatehuol-
toa ja luonnonvaroja sadstetaan materiaalitehok-
kaalla tuotannolla ja kulutuksella. N&illd toimen-
piteilld hillitdan samalla ilmastonmuutosta. Mate-
riaalien uusiokaytto ja kierratys synnyttavat myos
uusia tyopaikkoja, joten niilla on merkitystd myos
elinvoimaan. Tavoitetilan saavuttaminen vaatii
myo0s jatealan laadukasta tutkimusta ja kokeilu-
toimintaa. Jateosaaminen on nostettava korke-
alle tasolle.

Jatesuunnitelmaan on valittu nelja painopistealu-
etta. Painopistealueet on valittu, koska naissa ja-
tevirroissa on erityisid haasteita jatteen maaran
ja haitallisuuden vahentamisessa seka kierratyk-
sen edistamisessa.

Yhdeksi painopistealueeksi on osoitettu rakenta-
misen jate. Tavoitteena on, ettd rakennus- ja pur-
kujatteen materiaalina hyédyntamisaste

RAKENTAMISEN JATTEET

* Tarve uudelleenkayttdkeskuksille
* Syntypaikkalajittelua lisattava

= Tarve lajittelulaitoksille

§ 193, HALL 24.8.2020 15:30/ Liite: Lausuntopyynt6 Paijat-Hameen kiertotalouttapal... Sivu 56

nostetaan 70 %:iin, rakentamisen jatteiden hyo-
dyntamista lisataan riskit halliten seka paranne-
taan rakennus- ja purkujatteen tilastoinnin tark-
kuutta ja oikeellisuutta.

Suunnitelman toteutuminen luo myds edellytyk-
sid ja mahdollisuuksia ottaa kaytto6on kiertotalou-
den uusia toimintamalleja seka liiketaloudellisesti
kannattavia ratkaisuja.

Tavoitetilan toteuttamiseksi tarvitaan myds alu-
eita, joilla kiertotaloutta voidaan toteuttaa. Kier-
totalouden ja jatehuollon riittavat aluevaraukset
tulee ottaa huomioon kaavoituksessa, jotta uu-
delleenkaytto, kierratys ja hyddyntaminen on
mahdollista. Lisdksi aluevaraukset tulee olla riitta-
van ldahella materiaalin synty- ja kayttopaikkoja.

Yksi ylijadmamaiden hyddyntdamisen pullon-
kauloista on ollut koordinoinnin puute. Kuntien
keinoina kiertotalouden toteutumiseen mm. yli-
jdamamaiden osalta on valtakunnallisen jate-
suunnitelman mukaan ylijagdmamaiden ja raken-
tamisessa syntyvien jatemateriaalien hyodynta-
misen kunnallinen tai alueellinen koordinaattori.

* Innovaaticiden tarve orgaanista ainesta sisaltavien jakeiden kasittelyyn

* Tarve haitallisia aineita siséltdvien jakeiden kasittelyyn

Kuva 1. Valtakunnallisessa jétesuunnitelmassa tunnistetut rakentamisen jétteiden kdsittelyn tarpeet.

1.4 Jatelainsaadanto uudistuu

Jatelainsdadannon uudistus liittyy EU:ssa kesélla
2018 hyvaksytyn jatesaadospaketin toimeenpa-
noon Suomessa. EU:n jatesadddspaketin keskei-
sind tavoitteina on vahentaa jatteen maaraa ja li-
satd uudelleenkayttoa ja kierratysta. Jatelain uu-
distuksessa myds jatteen maaritelmia seka vaa-
rallisten jatteiden ja muiden jatteiden kulun seu-
rantaa ja jaljitettavyytta tarkennetaan.
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Jatelainsdadannon uudistaminen on ollut luon-
nosvaiheen lausunnoilla huhti-kesdakuussa 2020.
Jatelaissa pannaan taytantoon EU:ssa hyvaksytyt
uudet jatealan saadokset ja tiettyihin muovituot-
teisiin liittyvat kiellot ja vaatimukset. Jatelain uu-
distus toteuttaa myods Sanna Marinin hallitusoh-
jelmaa, jolla lisataan jatteen kierratysta ja vahvis-
tetaan Suomen roolia kiertotalouden edelldkavi-
jana.
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Jatelain uudistuksen toisessa vaiheessa tdsmen-
nettiin kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua
(TSV-palvelu) koskevaa saantelya. Jatelain muut-
tamisesta annetulla lailla (438/2019) jatelakiin li-
sattiin sddnnokset muun palvelutarjonnan puut-
teen todentamiseen kaytettavasta jatteiden ja si-
vuvirtojen tietoalustasta (Materiaalitori) ja sen
kdyttamisesta. Lakimuutoksen tavoitteena on li-
satd kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun la-
pinakyvyytta seka edistaa jate- ja kierratysmarkki-
noiden toimintaa.

Materiaalitorin kayttovelvoite koskee yrityksia ja
julkisia organisaatioita, joiden tulisi ensisijaisesti
jarjestaa jatteidensa jatehuolto yksityisia tai
markkinaehtoisia jatehuoltopalveluja hyddyn-
tden. Materiaalitorin kayttovelvoite koskee vain
tilanteita, joissa jatehuoltopalvelua ei ole tie-
dossa ja sitd arvioidaan tarvittavan kunnalta. TSV-
palvelua koskevat sddadésmuutokset ovat tulleet
voimaan 1.1.2020.

Jatteiden hyédyntamismahdollisuuksia maara-
kentamisessa laajennetaan. Maarakentamiseen

1.5 Maakuntastrategia ja maakuntakaava

Maakuntastrategia 2018-2021

Paijat-Hdmeen maakuntastrategiassa nousi ta-
voitteiksi kolme karkea. Strategian kolmen tavoit-
teen kautta valitaan keinot, joilla saavutetaan hy-
vinvoiva ja kestavasti menestyva maakunta. Stra-
tegian ja maakuntakaava 2014 tavoitteina ovat
viime kddessa vaestdonkasvu, vetovoimainen mil-
jo0, elinkeinoelaman kehittyminen ja elinkei-
noelaman kehittyminen ja hyvat yhteydet.

Paijat-Hdmeen maakuntastrategian tavoitteiksi

hyvaksyttiin:

e Alueen vetovoiman lisdédminen
e Jalostusarvon nostaminen kauttaaltaan
e Uusien kasvualojen kokeileminen

Alykkaan erikoistumisen karjiksi linjattiin:

e kiertotalous
e muotoilu
e liikunta ja elamykset.
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soveltuva jate on materiaalia, joka on jalostettu
kadytettavaksi joko sellaisenaan neitseellisen ki-
viaineksen sijaan tai parantamaan teknisesti hei-
kompilaatuista maa-ainesta. Naistd materiaa-
leista kaytetddn yhteisnimitystd uusiomaa-aines,
joka tavallisen kansalaisen silmissa ei juuri eroa
neitseellisesta kiviaineksesta.

Ymparistoministerio on uudistanut erdiden jattei-
den hyddyntdamista maarakentamisessa koskevan
valtioneuvoston asetuksen (ns. MARA-asetus)
vuonna 2017. Uusi MARA-asetus (VNA 843/2017)
on tullut voimaan vuoden 2018 alussa. Rakenta-
misessa ja muussa vastaavassa toiminnassa syn-
tyvdn maa-ainesjatteen hyddyntamista koskevan
valtioneuvoston asetuksen (ns. MASA-asetus) val-
mistelu on kdynnissa ja se annettaneen vuoden
2020 aikana. Molemmilla asetuksilla edistetdan
jatteiden hyodyntamista maarakentamisessa kes-
tavan kiertotalouden periaatteiden mukaisesti.

Maakuntastrategiaa on viety kdytdantoon hank-
kein ja tiekarttoja laatimalla. Kiertoliike-hank-
keessa maakunnalle maaritettiin visio, jonka mu-
kaan vuonna 2030 Paijat-Hame on resursseja
hukkaamaton menestyja. Kiertotalous merkitsee
Paijat-Hdmeessa materiaali- ja energiatehok-
kuutta seka uusia biotalouden ratkaisuja, jotka
tukeutuvat alueen vahvuuksiin ja osaamiseen.
Kiertotalouden tiekartta paivitetdan vuosittain

Maakunta tarvitsee uusia asukkaita padasiassa
ikdrakenteen nopean heikkenemisen takia. Uudet
asukkaat ovat veronmaksajia, mutta he ovat
my0s elinkeinoeldman ideoijia ja tekijoita seka
kyla- ja kaupunkikulttuurin rikastajia. llman ihmi-
sia ei ole taloutta. Asukkaiden merkitys koko stra-
tegian lahtokohtana on itsestaan selva.

Elinkeinoeldaman ja liiketoiminnan luonteeseen
kuuluu uudistuminen. Elinkeinorakenteen moni-
puolisuus auttaa hallitsemaan rakennemuutoksen
aaltoja ja suojautumaan akillisia rakennemuutok-
sia vastaan.
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Jalostusarvoin nostaminen
kauttaaltaan

+ Tuotekehitys ja uudet teknologiat
+ Markkinat ja kansainvalistyminen

Alueen vetovoiman
lisddminen

+ Kestava valinta

« Palvelut ja kulttuuri

Kiertotalous
Muotoilu
Liikunta ja elamykset
RIS3

Uusien kasvualojen
kokeileminen

+ Uudet avaukset
+ Koulutusta rohkeasti

Kuva 2. Maakuntastrategian tavoitteet, toimintalinjat, ély-
kds erikoistuminen ja ldpileikkaavat teemat.

Uusia kasvuyrityksia kaivataan vanhojen toimialo-
jen lisdksi uusille aloille. Kiertotalouteen ja luon-
nonvaroihin perustuvia tuoteinnovaatioita voi-
daan jalostaa maakunnan verkostoissa kokeilun
arvoisiksi piloteiksi. Uusien kasvualojen kokeile-
minen tarkoittaa uusien yritysten houkuttelua ja
kehittamista, yritysmaaran kasvua, ajan hengen
seuraamista, uusia avauksia ja tutkimuspanostuk-
sia. Kaytannon hankkeina tama tarkoittaa esim.
uusia palvelumalleja, yrittdjyyden ekosysteemin
kehitystoimenpiteitd, kiertotaloudesta syntyvia
uusia liiketoimintakonsepteja, kierratyspuiston
avaamista ja jalostamista.

Muuttuva toimintaymparist6 ja uudet teknologiat
lisddvat toimialoille tarvittavaa koulutusta. Alu-
een toiminnan toteuttamisiin ja kokeilujen tuke-
misiin sidotaan mm. tutkimuspanostuksia ja kor-
keakouluja.

Paijat-Hameen maakuntastrategian toteutumista
seurataan mittareilla, jotka on valittu sdadoksiin
ja TEM:in ohjeistukseen pohjautuen laajasta

1.6 Paijat-Hameen nykytila ja kehitysnakymat

Paijat-Hdmeen maakunnan olosuhteet ja kehitys-
nakymat ovat perustana maakunnan hyvinvoin-
nille seka elinvoimalle. Monimuotoinen elinympa-
ristd ja ympariston tila luovat perustan kaikelle
toiminnalle. Luonnonvarojen kestava kaytto seka
luonnon kéyhtymisen pysayttaminen on avain-
asemassa alueen luonnon monimuotoisuuden
sailyttamisessa.
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maakuntaohjelmatydn mittaristosta. Edistyminen
todennetaan muutamilla maarallisilla ja laadulli-
silla tavoitteilla. Padmittareiden lisdksi seurataan
myo0s jalostusarvon muutosta seka uusien kasvu-
alojen kokeiluja niin maarallisesti kuin laadulli-
sesti.

Paijat-Hame houkuttelee investoimaan muun
muassa hyvien logistiikkayhteyksien varrelle ja
muun muassa kiertotalouden yritystoimintaan.

Paijat-Hameen maakuntakaava 2014

Paijat-Hameen olosuhteet ja kehitysnakymat seka
alue ja yhdyskuntarakenteen perusratkaisu on
osoitettu maakuntavaltuuston vuoden 2016 lo-
pulla hyvaksytyssa ja kevaalld 2019 lainvoiman
saaneessa kokonaismaakuntakaavassa, Paijat-Ha-
meen maakuntakaavassa 2014.

Paijat-Hameen kiertotaloutta palveleva jatteen-
kasittelyalueen vaihemaakuntakaava ei esita
muutoksia eikd vaihtoehtoja voimassa olevan
maakuntakaavan perusratkaisulle, vaan tayden-
taa sita kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittely-
alueen osalta.

Lainvoimaisessa maakuntakaavassa 2014 on 0soi-
tettu jatehuollon tarpeisiin kaksi jatteenkasittely-
aluetta EJ jatteiden vastaanottoon ja kasittelyyn
seka kuusi kdytosta poistettua tai poistuvaa jat-
teenkasittelyaluetta EJm. Jatteenkasittelyalueen
EJ-merkinnalld on esitetty Kujalan jatteenkasitte-
lyalue Lahdessa seka Rajavuoren jatteenkasittely-
alue Heinolassa. Kaytosta poistetut tai poistuvat
jatteenkasittelyalueet sijaitsevat Heinolassa, Hol-
lolassa, Lahdessa, Orimattilassa ja Sysmassa.

Maapera ja vesistot

Paijat-Hametta hallitsee pitkittdisharjujen ja reu-
namuodostumien muovaama maisema, ja maa-
perd on moreeni-, hiekka-, sora- ja savivaltaista.
Maa-ainesten ottaminen on keskittynyt maakun-
nan eteldosiin, josta kuljetetaan huomattava
maadra soraa ja hiekkaa my6s Uudellemaalle. So-
ranottoa on pidetty uhkana harjujen luonto- ja
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maisema-arvoille seka tarkeille pohjavesivaran-
noille. Kalliokiviainesten otossa korostuvat ympa-
ristohaittoina melu- ja polyhaitat. Maa-ainesten
ottoon soveltuvia harjukiviaineksia on pitkalla
tahtdimella rajallisesti johtuen asutuksen, tieston,
pohjavesialueiden ja suojelualueiden sijoittumi-
sesta juuri suurille sora- ja hiekkamuodostumille.
Tulevaisuudessa korostuukin tarve siirtya harjuki-
viainesten otosta kalliokiviainesten ottoon ja
maa-ainesten kierratykseen.

Suurin osa Paijat-Hameesta kuuluu Kymijoen ve-
sistdalueeseen ja maakunnan lansireuna Kokema-
enjoen vesistdalueeseen. | Salpausselan etela-
puoliset vedet purkautuvat Musti-, Porvoon-,
Koskenkyldn- ja Taasianjoen kautta Suomenlah-
teen. Maakunnassa on noin tuhat jarvea ja lam-
pea seka 2 300 kilometria virtavesia. Vesipinta-
alaa on 20 % maakunnan pinta-alasta (1 440 km?)
ja rantaviivaa 5 500 kilometria.

Padosa Paijat-Hameen suurimmista jarvista on
erinomaisessa tai hyvassa tilassa. Useiden suurien
jarvien ekologista tilaa heikentda sdaannostely,
vaikka veden laatu onkin erinomainen. Tyydytta-
vassa tai valttavassa tilassa olevat vesistodt ovat
Iahinna maatalosvaltaisilla alueilla seka kaupun-
kien, taajamien, jatevedenpuhdistamojen ja teol-
lisuuden lahelld. Useimmat eteldisemman Sal-
pausselan eteldpuolella olevista vesistdista ovat
tyydyttavassa tai valttavassa kunnossa. Porvoon-
joen latvaosan tila on laskenut hyvasta tyydytta-
véaksi ja Lahden alapuolinen osa Porvoonjoesta
Orimattilaan asti on edelleen tyydyttavassa ti-
lassa.

Paastot

Suomen tavoitteena on vahentaa kasvihuonekaa-
supaastoja 80—95 % vuoden 1990 tasosta vuo-
teen 2050 mennessa. Tama edellyttdaa merkitta-
via toimia erityisesti energian tuotannossa ja ku-
lutuksessa, mista valtaosa kasvihuonekaasupaas-
toista Suomessa syntyy. Liikenteen osuus hiilidi-
oksidipaastoista on yli 40 % ja tieliikennepadsto-
jen osuus noin 90 % liikenteen paastoista. Paijat-
Hameessa tieliikenteen hiilidioksidipdastoissa on
havaittavissa vahenemista, mutta hiilidioksidin
kokonaispdastoissa ei selkedd vahenemista ole
nahtavissa.
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Typpi- ja fosforipddstot ovat vahentyneet Paijat-
Hameessa. Suurimpien yhdyskuntien jateveden-
puhdistamojen typenpoisto on tehokasta ja fos-
fori poistuu jatevesistd nykytekniikalla hyvin.

Vdesto- ja tyopaikkatilanne

Vaeston ja tyopaikkojen tilanne ja kehitys on pe-
rustana asumisen, elinkeinoeldman ja liikkennejar-
jestelman suunnittelulle huomioiden luonnon,
virkistyksen ja kulttuuriarvojen arvot ja tarpeet.
Paijat-Hameen vaesto- ja tydpaikkatilannetta on
tarkasteltu Paijat-Hameen liiton Maakunnan kehi-
tyksen katsauksissa 2020.

Vakiluvun muutos Paijat-Hameess3 ja litissd 2010-2019 (vuosi 2010 = 100)

Hollola

litti

Asikkala

Heinola

— K ArkDIE

Sysmi

Padasioki

e Hartola

80
2010 2011 2012 23 2044 2045 2016 2017 2018 2019  Lihde: Tilastokeskus

Kuva 3. Vékiluvun muutos (Katsaus maakunnan kehitykseen.
Pdijat-Hameen liitto 2020)

Paijat-Hameessa on nakyvissa Lahden kaupunki-
seudun kasvaminen seka laajeneminen monipuo-
liseksi toiminnalliseksi kaupunkiseuduksi. Paijat-
Hameen vakiluku on kasvanut 2010-luvulle asti
maahanmuuton tukemana, mutta pienentynyt jo
usean vuoden ajan syntyvyyden seka tappiollisen
maassamuuton seurauksena. Suomen muihin
maakuntiin verrattuna Paijat-Hame kuuluu kui-
tenkin pienimpiin vaestonmenettajiin. Maakun-
nan vakiluku oli vuoden 2019 lopussa 199 604.

Noin puolet vaestdsta asuu Lahden kaupungin
alueella ja Lahden kaupunkiseudun kunnissa
(Asikkala, Hollola, Heinola, Lahti, Orimattila) asuu
yli 90 % maakunnan kokonaisvdestostd. Lahden
vakiluku on kasvanut ainoana kuntana maakun-
nassa.
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Muutostoimialat Pdijat-Hameessd 2010-2017 (muutos yli +/- 200 tybpaikkaa)

-2500 -2000 -1500 -1000 -500 i} 500

Lahde: Tilastokeskiis

1 000

Terveys- ja sosiaalipalvelut

Hallinto- ja tukipalvelutoiminta

Kotitalouksien toimita tyGnantajina; kotitalouksien eriyttamatdn
toiminta tavaroiden ja palvelujen tuottamiseksi omaan kdyttdn

Majoitus- ja ravitsemistoiminta

Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta

Muu palvelutoiminta

Kuljetus ja varastointi

Maatalows, metsatalous ja kalatalous

Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen sosiaalivakuutus
Koulutus

Tukku- ja vahittdiskauppa; moottoriajoneuvojen ja moottori-
pydrien korjaus

Teollisuus

Kuva 4. Tyépaikkamddrien muutos 2010-2017 (Katsaus maakunnan kehitykseen. Pdijét-Hdmeen liitto 2020)

Maakunnan vdestorakenteen ikddntyminen vuo-
sina 2010-2019 on ollut keskimaaraista nopeam-
paa. Eldkeikdisten osuus maakunnan vdestostd on
27 % ja 70—74-vuotiaat ovat maakunnan suurin
ikaryhma. Maakunnan keski-ikd on 45,7.

Yleinen talouskehitys on johtanut tydpaikkojen
vahenemiseen ja samalla toimialarakenne on
muuttunut merkittavasti. Vuonna 1980 maakun-
nassa tyopaikkoja on ollut yli 84 000 ja nykydan
noin 75 000 (2017).

Teollisuuden tydpaikat ovat vahentyneet puoleen
80-luvun maarista reilun kahdenkymmenen vuo-
den aikana. Sama kehitys jatkuu; yli kolmasosa
tyopaikkoja on vahentynyt teollisuudesta vuosien
2010-2017 aikana. Silti teollisuus seka terveys- ja
sosiaalipalvelut ovat suurimmat toimialat Paijat-
Hameessa muodostaen 36 % koko maakunnan
tyOpaikoista. Naissa tydpaikkoja on noin 27 000,
kaupan toimialalla 8 600, rakentamisessa 6 000,
liilke-eldaman hallinto- ja tukipalvelutoiminnassa

5 700.

My®6s kaupan, koulutuksen, julkisen hallinnon
sekd maatalouden, metsatalouden ja kalatalou-
den tyopaikat ovat vahentyneet. Terveys- ja
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sosiaalipalveluissa tyopaikat ovat kasvaneet eni-
ten. Myos liike-elaman hallinto- ja tukipalvelutoi-
minta sekd majoitus- ja ravitsemistoiminnan tyo-
paikkamaarat ovat kasvaneet.

Tyopaikkamaarien vaheneminen teollisuudesta
on vapauttanut toimitiloja muuhun kayttéon.
Maakuntakaavan teollisuus- ja varastoalueiden
toteutuminen on ollut vaihtelevaa, ja kunnat ovat
kaavoittaneet alueita padosin tyopaikkoja varten,
ja ndista alueista on muodostunut monimuotoisia
tyopaikka-alueita. Hyvaksyttyjen asemakaavojen
teollisuus- ja varastoaluevaraukset ovat vahenty-
neet noin 300 000 k-m? vuosien 2003-2012 ai-
kana.

Erilaiset teollisuuden alat tulevat jatkossakin sai-
lymaan merkittdavassa roolissa tyopaikkojen toi-
mialajakaumassa, vaikka tyopaikkamaara edel-
leen vahenee. Teollisuus- ja tyopaikka-alueiden
kaavavarauksissa on tarkead varautua kasvaviin
toimialoihin ja on merkittavaa alueen kehittymi-
sen kannalta, etta elinkeinoelamalla on vapaata
tilaa sijoittua.
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Pdijathdmadldisten tydssdkdynti 2017 (%) Lunde iastokeckus

B Asuinkunnassa
Muualla maakunnassa

Maakunnan ulkopuolella

Kuva 5. Maakunnan tydssékdynti (Katsaus maakunnan kehi-
tykseen. Pdijét-Hdmeen liitto 2020)

Vuoden 2017 tietojen mukaan Paijat-Hameessa
51 900 tyollista tyoskentelee asuinkunnassaan,
muualla maakunnassa kay tyossa 16 300 ja maa-
kunnan ulkopuolella 10 200 maakunnan asukasta.
Asuinkunnassa tydssakaynti on suurinta ja pende-
16inti vahaisinta Lahdessa, Heinolassa, Hartolassa
ja Sysmassa. Kuntien valinen tyossakdynti on suu-
rinta Lahden kaupunkiseudulla ja Lahden naapuri-
kuntien valilla. Lahden ja Hollolan valinen tydssa-
kaynti muodostaa 43 % kaikesta kuntien valisesta
tydssakadynnista Paijat-Hameessa. Eniten maakun-
nassa pendel6idaan Hollolasta Lahteen. Kaksi kol-
masosaa maakunnan ulkopuolelle ulottuvasta
tyossakdynnista suuntautuu Helsingin seudulle ja
17 % Kanta-Hameeseen ja Kymenlaaksoon. Paijat-
Hameeseen pendel6iddan padosin Uudenmaan
seka Kanta-Hameen ja Kymenlaakson kunnista.

Lahes 90 % asumisesta ja tyopaikoista sijoittuu
maakunnassa taajamiin ja keskustojen alueille.
Lahden kaupunkiseudulla asuntokuntien maara
on kasvanut 80-luvulta noin 40 000 asuinkun-
nasta 70 000 asuinkuntaan. Asuntokunnan keski-
koko on samaan aikaan pienentynyt 2,5:st3 alle
kahteen ja asuntokuntatiheys viidesta noin 4,5
asuntokuntaan hehtaarilla. Seurauksena on ollut
taajaman pinta-alan lisddntyminen 9 000 hehtaa-
rista 16 000 hehtaariin.

Yhdyskuntarakenne

Paijat-Hameessa kehitys on kdantynyt taajamia
tiivistavaan suuntaan vuoden 2005 jalkeen. Taaja-
marakenteen tiiviyteen vaikuttavat keskusta-alu-
eiden kaavahankkeet ja kaavamuutokset, jotka li-
saavat asuntokuntatiheytta. Tiiviyteen
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vaikuttavat myos taajamiin sijoittuneet yritykset,
julkiset ja kaupalliset palvelut seké viheralueet,
rakennettu kulttuuriymparisto ja alueen geologi-
set ominaisuudet.

Yhdyskuntarakenteen laajentuessa virkistysaluei-
siin kohdistuva muutospaine on lisdantynyt. Vir-
kistykseen varatut alueet sijaitsevat padosin hyvin
vetovoimaisilla alueilla ja niihin kohdistuu myos
ristiriitaisia paineita. Merkittavimmat virkistys-
aluekokonaisuudet ovat Evon alue Padasjoella,
Kuijarvi-Sonnasen alue Heinolassa, Lahden seu-
dun kehdamainen vihervydhyke seka Paijanteen
alueen kokonaisuus. Kaikkien virkistysalueiden
vaestollinen saavutettavuus ilmoitettuna pro-
sentteina koko maakunnan vaestdsta on hyva.
Autolla virkistysalueista on saavutettavissa 30 mi-
nuutissa 99,9 %, polkupyoralla 90 % ja kavellen
40 %.

Useimmilla virkistysalueilla on myds tutkittuja
luontoarvoja. Luontoymparistda suojellaan laa-
jimmin toteuttamalla valtakunnallisia suojeluoh-
jelmia, joista valtaosa samalla kuuluu Natura
2000-verkostoon. Kulttuuri- ja maisema-arvot si-
joittuvat paaosin taajamien ja kylien laheisille vir-
kistysalueille, muinaisjadanndksia on myos har-
vemmin asuttujen seutujen virkistysalueilla. Laa-
jat kulttuuriymparistdalueet sijaitsevat paaosin
maaseudulla.

Liikennevaylilla on ollut ratkaiseva merkitys Pai-
jat-Hameen alueen kehittymiselle. Lahden kau-
punkiseudun liikenteellinen saavutettavuus on
parantunut viimeisen kahden vuosikymmenen ai-
kana uusien moottorivaylien ja Kerava—Lahti-oi-
koradan rakentamisen johdosta. Matka-ajat lahes
kaikista kuntakeskuksista Lahteen ovat lyhenty-
neet. Tdma on merkinnyt lisdantyvaa vuorovaiku-
tusta, tyossakayntialueiden laajentumista ja kas-
vavaa lilkennetta.

Tie- ja rataverkon voimakkaat valtakunnalliset ta-
varavirrat ristedvat Lahdessa. Kerava—Lahti-oiko-
rata ja Vuosaaren satama ovat lisdnneet alueen
logistista merkitystd. Vuonna 2008 vahvistetussa
maakuntakaavassa Ammalaan esitetty logistiikka-
alue ei ole toteutunut ja alueen katsotaan nyky-
dan sopivan paremmin muihin taajamatoimintoi-
hin. Tama korostaa Hollolassa sijaitsevan
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Nostavan uuden logistiikka-alueen sekd myos uu-
den Kehatien alueelle sijoittuvan jatteenkasittely-
alueen merkitysta tavaralogistiikan kannalta.

Paijat-Hameessa valtatiet 4, 5 ja 12 ovat tarkea
osa valtakunnan tieverkkoa. Niita kehitetdaan ensi-
sijaisesti pitkdmatkaisen liikenteen ehdoilla, mika
vaikuttaa alueellisen rinnakkaistieverkon kehitta-
mistarpeeseen. Valtatie 12 kulkee Lahden kau-
punkirakenteen keskeltd, mikad on haitannut val-
tatieliikenteen sujuvuutta seka kaupunkiraken-
teen kehittamista. Vuosikymmenia suunnitteilla
ollut Lahden eteldisen kehatien valmistuminen
vuonna 2020 edistaa kaupunkiympariston kehit-
tamista.

Jatteenkasittely Kujalassa

Paijat-Hameessa yhdyskuntajatteesta hyodynne-
taan lahes 100 %. Tama muodostuu materiaalina
raaka-aineeksi kierratettavan jatteen seka ener-
giahyddyntamiseen ohjatun jatteen osuuksista.
Kierratykseen ohjattiin kaikesta Paijat-Hameen ja-
tehuolto Oy:n toimialueella syntyvasta yhdyskun-
tajatteestd 46 % ja energiakdyttoon 53 % vuonna
2019 ja kierrdtysaste on noussut 46 %:iin.

Kujalan jatteenkasittelyalueelle on keskittynyt
Paijat-Hameessa kunnallinen jatteenkasittely. Pai-
jat-Hameen Jatehuolto Oy on kuntien omistama
osakeyhtio, joka hoitaa osakaskuntiensa jatteiden
vastaanotto-, kasittely-, hyddyntamis- ja kehitta-
mistehtavat seka jateneuvonnan. Lisaksi Paijat-
Hameen Jatehuolto Oy tarjoaa jatehuoltopalve-
luita elinkeinoelamalle. Kujalan jatekeskus on yh-
tion ainoa jatteenkasittelypaikka.

Kujalan jatekeskuksen pinta-alasta suurin osa on
kaytosta poistettua niin sanottua vanhaa kaato-
paikka-aluetta, jota koskevat tietyt tarkkailuvel-
voitteet. Jatekeskuksen alueella on muun muassa
hyotyjatteiden vastaanotto- ja varastointialueita
seka kasittelylaitoksia, pilaantuneiden maiden ka-
sittelykentta ja kompostointikentta. Alueella toi-
mii Paijat-Hameen Jatehuolto Oy:n ohella useam-
pia kierratysalan yrityksia. Kujalan aluetta ei
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kuitenkaan ole mahdollista laajentaa: pohjoisessa
on rajana rautatie, idassa Villahteen taajama, ete-
lassa Linnaistensuon Natura-alue ja lannessa Ku-
jalan teollisuusalue.

Osa nykyisista toiminnoista tulee paattymaan Ku-
jalassa lahivuosina ja samalla on varauduttava tu-
levaisuuden jatehuollon, kierratyksen ja kiertota-
louden asettamiin haasteisiin. Joidenkin jatteiden
kasittelykapasiteetin loppuminen Paijat-Ha-
meessa johtaa jatteiden kuljetusten lisdantymi-
seen. Kaikki toiminta Kujalassa ei kuitenkaan ole
paattymassa, vaan kotitalouksien tuottaman yh-
dyskuntajatteen kasittely sdilyy sielld edelleen.
Taman jatteen kasittelylle vapautuu tilaa maa- ja
kiviainesten kasittelyn paattyessa. Kuntien omis-
taman Paijat-Hameen Jatehuolto Oy:n kasittele-
mat kotitalouksien jatteet hyodynnetdan Kuja-
lassa nykyisin pdaasiassa aineena ja energiana.
Koska yhdyskuntajatteen hyédyntamisaste on
korkea, tilantarve loppusijoitukselle on vahainen.

Jos uutta aluetta jatteenkasittelya varten ei to-
teuteta, jatteiden kasittely jatkuu maakunnassa
ennallaan nykyisilla alueilla, joita on Paijat-Ha-
meen Jatehuolto Oy:n toimipaikkojen lisaksi si-
joittunut maakunnan teollisuusalueille. Nykyisten
alueiden tayttyessa ja kasittelytarpeen kasvaessa
jatteiden kasittely maakunnassa hajaantuu eri
puolille ja jatteiden kuljettaminen kasiteltavaksi
ja loppusijoitettavaksi maakunnan ulkopuolelle li-
saantyy, mika lisad myos jatteenkasittelyn kustan-
nuksia. Joidenkin jatteiden kasittely ja loppusijoi-
tus vaikeutuisi oleellisesti. Toimintojen hajautu-
essa my0s haitalliset vaikutukset hajautuvat ja
haittoja on haastavampi hallita. My6s eri toimijoi-
den viliset synergiaedut jadvat hajautuneessa ti-
lanteessa saavuttamatta.

Seuraavassa taulukossa on tiivistetysti kuvattu,
miten eri jatejakeita kasitelldan Paijat-Hameessa
nykyisin ja mita muutoksia kasittelyyn on odotet-
tavissa seuraavien 5-10 vuoden kuluessa.



Jatelaji/Ja-
tejae

Ylijadma-
maat (pi-
laantumat-
tomat maat)

Kasittely ja/tai hyodyntdminen nykyisin

Syntyvat ylijadmamaat loppusijoitetaan padosin
maankaatopaikoille.

Nykyiset maankaatopaikat ovat padosin kau-
punkien tai kuntien hallinnassa. Yksityista liike-
toimintaa on vain vahan, osin ratkaisut ovat ly-
hytaikaisia.

Kokonaisuudessaan ylijadmamaiden hyddynta-
minen maarakentamisessa vahaista.
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Arvioituja muutoksia 5-10 vuoden sisadlla

Kujalan jatekeskuksessa ylijagamamaiden hyddyn-
tdminen loppuu 10 vuoden sisalld. Myds muut
maankaatopaikat tayttyvat ja loppusijoitusta tar-
vitaan edelleen korvaamaan poistuvaa loppusijoi-
tuskapasiteettia.

Ylijadmamaiden hyddyntaminen tulee kehitty-
maan ja massojen hyddyntamiselle tulisi [6ytaa
kohteita.

Pilaantu- PHJ (Kujalan jatekeskus) on ainoa PIMA-maiden | Kujalan jatekeskuksessa PIMA-maiden hyddynta-

neet maat kasittelija Paijat-Hameessa. Haitattomaan muo- | minen loppuu 10 vuoden sisalla.

(PIMA) toon kasitellyt PIMAt hyédynnetdan jatekeskuk- | Taydennysrakentaminen muuttaa maankayttoa
sen alueella. teollisuusalueilla, minka vuoksi pilaantuneiden
Paijat-Hameessa ei ole kasittelykapasiteettia maiden madarien oletetaan lisddntyvan Lahden
kaikelle vaaralliseksi jatteeksi luokitellulle PI- seudulla.

MAlle, joten osa kuljetetaan muualle.

Rakennus- Rakennus- ja purkujatteille on luvallisia vas- Kiviainespohjaisten jatteiden hyédyntdaminen ke-

ja purkujite | taanottopaikkoja ja kdsittelylaitoksia Paijat-Ha- | hittyy niin maarakennustoiminnassa kuin muissa

(esim. be- meessd, Kujalan jatekeskuksen lisaksi myos te- | tuotteissa (esim. betoni- ja tiilituotteet). Kujalan

toni, tiili, as- | ollisuusalueilla. jatekeskuksessa kiviainespohjaisten jatteiden

faltti seka Kiviainespohjaiset jatteet hyodynnetdan paa- hyotykdytté maarakentamisessa kuitenkin paat-
puu) osin maarakennuksessa, puujate energiana. Se- | tyy 10 vuoden sisalla.
kalainen rakennusjate kasitellaan laitoksissa ja Lainsdaadanto edellyttaa puujatteiden materiaali-
hyddynnetadn energiana. Hyédyntamiskelvo- kierratyksen tehostamista energiahyddyntdamisen
ton laitosrejekti loppusijoitetaan Etela-Suomen | sijaan.
kaatopaikoilla.

Tavanomai- | Kujalan jatekeskuksessa sijaitsee maakunnan Kujalan kaatopaikka tayttyy 10 vuoden kuluessa.

sen jatteen ainoa kaytossa oleva kunnallinen kaatopaikka. Tavanomaisten jatteiden hyodyntdamismahdolli-

loppusijoi- Sinne loppusijoitetaan paaasiassa epdorgaani- suudet lisddntyvat edelleen ja loppusijoitettavaa
tus sia jatteenkasittelyn rejekteja sekd muita hyo- jatetta tulisi vahentaa. Loppusijoitusta tarvitaan

dyntamiskelvottomia jatteita (esim. asbesti).
Osalla maakunnan yrityksista on kaatopaikka
omille jatteilleen.

silti jatkossakin.

Vaarallisen
jatteen lop-

Vaarallisen jatteen loppusijoitusta ei maakun-
nassa ole, joidenkin yritysten omia kaatopaik-

Vaarallisten jatteiden kasittelymenetelmien kehi-
tysndakymid on vaikea arvioida. Loppusijoituksella

pusijoitus koja (esim. Kuusakoski) lukuun ottamatta. on edelleen keskeinen rooli.

Tuhkat Merkittava tuhkan tuottaja on Lahti Energia, Tulevaisuudessa puuta/metsatahteitd hyodynta-
jolla on oma tuhkankaatopaikka ja valivaras- vien biovoimalaitosten tuhkista merkittdva osa
tointialue. hyodynnetadn lannoitteina kehittyvien kasittely-
Valtaosa tavanomaiseksi luokitelluista tuhkista menetelmien myo6td tai maarakentamisessa ki-
hyédynnetddn maarakentamisessa, myos maa- | viainesta korvaavana materiaalina.
kunnan ulkopuolella. Vaaralliseksi jatteeksi luo-
kitellut tuhkat toimitetaan kasiteltavaksi ja lop-
pusijoitukseen Paijat-Hameen ulkopuolelle. Pie-
nid maaria tuhkia toimitetaan myos lannoite-
kayttoon.

Kotitalous- Kotitalouksilta erilliskerattavat jatejakeet (esim. | Lainsdadanto edellyttdad yhdyskuntajatteen mate-

jate (yhdys- | biojate, energiajate ja sekajate) kasitelldan eri riaalihyotykayton lisddamista.

kuntajate) tavoin Kujalan jatekeskuksessa.
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1.7 Vaihemaakuntakaavan tarve ja tarkoitus

Kiertotaloutta palvelevalla vaihemaakuntakaa-
valla ratkaistaan seudullisesti merkittavan jat-
teenkasittelyalueen eli kierratyspuiston sijoittu-
minen Lahden seudulla. Vaihemaakuntakaavaa
tarvitaan sovittamaan yhteen useampaa kuntaa
yhteisesti koskevia maankayton asioita ja tuo-
maan ne poliittiseen paatdksentekoon.

Uutta aluetta on etsitty Paijat-Hameessa synty-
vien jatteiden kasittelyn tarpeisiin. Koska eniten
jatteita syntyy Lahden kaupunkiseudulla, on Hol-
lolan, Lahden tai Orimattilan alueella kierratystar-
peiden maaran ja kuljetusetaisyyksien takia otolli-
sin sijaintipaikka kierratyspuistolle.

Vaihemaakuntakaavassa on tarkoitus osoittaa
kierratyspuiston sijaintipaikka jatteenkasittelyalu-
een merkinnalla. Kierrdtyspuistossa jatteita kasi-
telldan nykyaikaisin menetelmin ja jatteita pyri-
tdan ohjaamaan kasittelyjen jalkeen jatkojalos-
tukseen ja hyotykadyttoon. Kaikkea materiaalia ei
osata vield hyddyntaa. Nama hyddyntamiskelvot-
tomat materiaalit loppusijoitetaan rajatulle alu-
eelle mahdollisten kasittelyjen jalkeen.

Kujala tulee sailymaan yhdyskuntajatteen kasitte-
lypaikkana, silld tdssa kiertotaloutta palvelevan
jatteenkasittelyalueen vaihemaakuntakaavan laa-
dinnassa ei etsita Kujalan jatteenkasittelyalueen
korvaavaa aluetta. Kiertotaloutta palvelevalla jat-
teenkasittelyalueella biojatteen vastaanotto ja
kasittely kielletaan.

Uusi jatteenkasittelyalue palvelee elinkeinoela-
man tarpeita ja kiertotalouden ymparille kehitty-
vaa liiketoimintaa, jossa samalle alueelle sijoittu-
vat yritykset hyotyvat toistensa osaamisesta.

Uusi kiertotaloutta palveleva jatteenkasittelyalue
tarvitaan erityisesti erilaisten mineraalisten jattei-
den kierratykseen ja mahdolliseen loppusijoituk-
seen. Kiertotaloutta palveleva alue tulee olla ti-
lantarpeeltaan riittava pitkalle tulevaisuuteen. Li-
saksi alueen tulee mahdollistaa synergiaedut kier-
totalouden ympdrille kehittyvalle elinkeinoela-
malle.

Suunnitellun kierratyspuiston kaltaiset kiertota-
louden yrityskeskittymat mahdollistavat
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tehokkaat kasittelyketjut, ns. “teolliset symbioo-
sit”, jossa toisen jate on toisen raaka-aine. Lah-
den seudulla on jo ennestdan vahvaa osaamista
ja strateginen tavoite olla edistdmassa kiertota-
loutta.

Sijaintipaikkavaihtoehtojen tarkastelussa ovat ol-
leet vuonna 2017 kolme vaihtoehtoista aluetta
Orimattilasta ja yksi Hollolasta. Maakuntakaa-
vassa ratkaistaan sijaintipaikan lisaksi muun mu-
assa alueen rajaus ja tieyhteydet. Maakuntakaava
on yleispiirteinen kaava ja se tulee tarkentumaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Kiertotaloutta palvelevan vaihemaakuntakaavan
laatimisen kanssa rinnakkain on toteutettu hank-
keen ympdristovaikutusten arviointi- eli YVA-me-
nettely, jossa on arvioitu neljan vaihtoehtoisen
alueen lisdksi myds vaihtoehto, ettei aluetta to-
teuteta.

YVA-menettelyn vetovastuu on ollut Paijat-Ha-
meen Jatehuolto Oy:lla ja siihen osallistuivat li-
saksi Lahden ja Orimattilan kaupungit, Hollolan
kunta seka Lahti Energia Oy. Ohjausryhmassa on
lisaksi ollut edustus Paijat-Hameen liitosta ja Lah-
den Seudun Kehitys LADEC Oy:sta. YVA:n yhteys-
viranomainen on Hameen ELY-keskus.

YVA-menettelyn tarkoituksena on ollut tarkentaa
aiempia selvityksia ja vertailla aluevaihtoehtojen
vaikutuksia keskendan. Selvitettdvana ovat olleet
muun muassa vaikutukset luonnonymparistéon
seka ihmisiin kohdistuvat melu-, poly- ja lilkenne-
vaikutukset. YVA-menettely on tuottanut samalla
tietoa vaihemaakuntakaavan laatimiseen, jossa
ratkaisu kierratyspuiston sijainnista tehdaan.

Maakuntakaava on ohjeena yksityiskohtaisem-
paan suunnitteluun. Kunnan tulee laatia kiertota-
loutta palvelevalle jatteenkasittelyalueelle yleis-
ja asemakaavat. Hankkeen toteuttamisessa tulee
huomioida kaavan kayttotarkoitus ja kaavamaa-
raykset. Lisaksi hankkeen mukainen toteuttami-
nen vaatii yksityiskohtaiset rakennus- ja raken-
nuttamissuunnitelmat, joihin on edellytyksena
maankaytto- ja rakennuslain mukaiset rakennus-
luvat. Alueen toiminnat tarvitsevat
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ymparistoluvat, joissa tulee ottaa huomioon
myos toimintojen mahdolliset yhteisvaikutukset.
Hankkeen eteenpain viemisessa tarvitaan toden-
nakoisesti myds maa-aineslain ja vesilain mukai-
sia lupia. Jatkosuunnittelussa lupien tarve tulee
selvittaa.

1.8 Kierratyspuiston toiminta

Lahden seudulla kehitetaan ymparistoliiketoimin-
taa, jonka tavoitteena on edesauttaa olemassa
olevien yritysten toimintaa seka synnyttaa uutta
liilketoimintaa keskitetylle kierratyspuistoalueelle.
Keskittyminen yhdelle alueelle edistaa liiketoi-
minnan ja tukipalvelujen synergiaetuja.

Kierratyspuiston alueelle pyritaan sijoittamaan
jatteen kierratykseen soveltuvia teollisuustont-
teja seka loppusijoitusalueita maa-aineksille, tuh-
kille ja hyédyntamiskelvottomille mineraalisille ja-
tejakeille.

Kierratyspuistossa vastaanotetaan ja kasitellaan
kierratettavia ja hyotykayttoon toimitettavia ma-
teriaaleja. Osa jatteista loppusijoitetaan. Kierra-
tyspuiston toimintaan sisaltyy jatemateriaalien
vastaanotto ja kasittely, kierratys seka uu-
sioraaka-aineiden ja tuotteiden valmistus.

YVA-menettelyn vaikutusten arviointi on tehty
vuoden aikana kasiteltavien jatteiden maksimi-
madralld. Tdman mukaan alueella voitaisiin vas-
taanottaa ja kasitella vuodessa enintdaan noin
740 000 tonnia jatteitd. Kokonaismaarasta noin
kaksi kolmasosaa (noin 500 000 tonnia) on pilaan-
tumattomia maa- ja kiviaineksia, joita syntyy esi-
merkiksi rakentamisessa. Naistd aineksista suurin
osa pyritaan kierrattdmaan ja maksimitilanteessa
vajaa kolmannes (150 000 tonnia) loppusijoitet-
taisiin.

Loppusijoitettavaksi paatyvat vain sellaiset mate-
riaalit, joita ei viela toistaiseksi osata hyodyntaa
muilla tavoin, kuten osa pilaantuneista maa-ai-
neksista, vaarallisiksi jatteiksi luokiteltavat raken-
nus- ja teollisuusjatteet, jatteenkasittelysta muo-
dostuneet hyddyntdamiskelvottomat loppujakeet
seka hyodyntamiskelvottomat tuhkat.

Kasiteltavien jatteiden vuoden maksimimaarasta
reilu neljannes (200 000 tonnia) on pysyvia ja
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Kierratyspuiston toteutumiseen menee maakun-
takaavoituksen jalkeen arviolta vield useita vuo-
sia.

tavanomaisia jatteitd, joilla tarkoitetaan muun
muassa lasia, betonia, tuhkaa, pilaantuneita maa-
aineksia, nestemaisia jatteita (esim. ruoppaus-
massoja, betonilietteitd), seka erilaisia materiaali-
ja energiahyotykadyttéon toimitettavia raaka-ai-
neita ja jatteenkasittelyprosesseissa syntyvia hyo-
dyntamiskelvottomia jakeita. Myos naista jat-
teistd suurin osa paatyy kiertoon ja vain neljdsosa
loppusijoitukseen kierratyspuiston alueelle.

Kolmantena kokonaisuutena alueella vastaanote-
taan, kasitellaan ja loppusijoitetaan vaarallisia jat-
teitd, joita on vuodessa 5 % (40 000 tonnia) kai-
kista kasiteltavista jatteista. Vaarallisia jatteita
ovat tuhkat, joissa haitta-aineiden pitoisuudet
ylittyvat seka pilaantuneet maa-ainekset seka
vaarallisiksi luokiteltavat rakennus- ja teollisuus-
jatteet. Vaarallisiksi jatteiksi luokiteltavat raken-
nus- ja teollisuusjatteet toimitetaan Iahtdkohtai-
sesti vaarallisen jatteen polttoon, eika niita lop-
pusijoiteta alueelle.

Kierratyspuiston alueella vastaanotetaan ja kasi-
telldadn vuodessa maksimissaan noin 200 000 ton-
nia metsatahteita ja vastaavia energiajakeita, ku-
ten risuja ja kantoja. Kerrallaan naita varastoi-
daan enintdaan 100 000 tonnia. Taman ohella
huoltovarmuuspolttoainetta (esim. pelletti tai ki-
vihiili) varastoidaan enintadn 50 000 tonnia ker-
rallaan.

Varovaisuusperiaatetta noudattaen YVA-menet-
telyssa on tarkasteltu jatteiden maksimimaaria,
jolloin on voitu arvioida jatteiden maksimipaas-
t6ja ja -vaikutuksia. Todennakoisesti vastaanotet-
tavat, kasiteltavat, loppusijoitettavat ja varastoi-
tavat jatemaarat ovat pienempia.

Kierratyspuiston aiemmissa vaiheissa kasitelta-
vina jatteina olivat mukana myos biohajoavat jat-
teet (yhdyskuntajate), joiden kasittelyyn olisi



liittynyt biokaasun tuotanto. Biojatteet on kuiten-
kin rajattu pois Lahden seudun kierratyspuiston
YVA:sta ja samalla Labio Oy on jattaytynyt pois
hankkeen ohjausryhmasta. Lahti Energia Oy on
luopunut kivihiilen kaytosta, joten kivihiilen mer-
kitys on vahentynyt aiemmasta. Huoltovarmuus-
polttoaineena voidaan varastoida esimerkiksi pel-
letteja tai kivihiilta. Valivarastoinnin tavoitteena
onkin huoltovarmuuden turvaaminen.

Uusi kiertotaloutta palveleva jatteenkasittelyalue
lopettaa maa- ja kiviainespohjaisten jatteiden ka-
sittelyn Kujalan alueella. Kujalan alueelle vapau-
tuu ndin toimitilaa yhdyskuntajatteiden kiertota-
louden tarpeisiin.

Kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelyalueen
toiminnan kdynnistyminen on pitka prosessi ja
alue tulee todenndkoisesti rakentumaan vaiheit-
tain. Kierratyspuiston rakennustyot pitavat sisal-
Iadan maarakennustyot, kasittely-, varastointi- ja
loppusijoitusalueiden rakenteiden ja vesienkasit-
telyrakenteiden rakentamisen seka kasittelylai-
tosten rakentamisen.

Kierrdtyspuistossa tullaan kasittelemaan paaosin
Paijat-Hameen alueella muodostuvia materiaa-
leja. Alueelle voidaan tuoda myds jatemateriaa-
leja muualta Suomesta, jos niiden kasittely kierra-
tyspuiston alueella on teknis-taloudellisesti jarke-
vaa. Naiden jatteiden maara on YVA:ssa arvioitu
vahaiseksi. Lahden seudun kierratyspuiston sijain-
tipaikkavaihtoehtojen liiketoiminnallinen toteu-
tettavuus -selvityksen mukaan kiertotaloutta pal-
veleva jatteenkasittelyalue on padkaupunkiseu-
dun keskittymien ndkékulmasta liian kaukana.
Materiaalien kuljetuskustannukset muodostuvat
suuriksi. Pitkat kuljetusmatkat aiheuttavat myds
suuret hiilidioksidipdastot.
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Kierratyspuistoon toimitettavia jatteita kasitel-
Iadn monipuolisin nykyaikaisin menetelmin ja
mahdollisimman suuri osa kasiteltdvista materi-
aaleista pyritdan toimittamaan hyotykayttoon.
Hyotykayttoon kelpaamattomat jatejakeet loppu-
sijoitetaan kierratyspuiston rajatulle alueelle py-
syvasti. Kierratyspuiston alueelle on suunniteltu
rakennettavaksi maankaatopaikka, pysyvan ja ta-
vanomaisen jatteen kaatopaikka seka vaarallisen
jatteen kaatopaikka. Jatteita voidaan myos hyo-
dyntda alueen rakentamisessa.

Jatteenkasittelya ja loppusijoitusta ohjaavat useat
saddokset ja toiminnalle asetetaan ymparistolu-
vassa useita ehtoja muun muassa vesien kasitte-
lya koskien. Kierratyspuiston hankekokonaisuu-
den toiminnot vaativat todenndkoisesti yhden
ymparistoluvan sijasta useampia lupia. Ymparis-
télupahakemuksen yhteydessa tulee huomioida
toimintojen yhteisvaikutukset ja niiden samanai-
kaisen kasittelyn tarve. Lisaksi hankkeen suunnit-
telussa tulee selvittdad maa-aineslain tai vesilain
mukaisten lupien tarve.

Sivu 66
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2 MAAKUNTAKAAVAN ETENEMINEN, VUOROVAIKUTUS JA TIEDOTTAMINEN

2.1 Kierratyspuisto-hankkeen aiemmat vaiheet

Paijat-Hdmeen maakuntakaavaa 2014 varten teh-
tiin vuonna 2013 selvitys Paijat-Hameen materi-
aalinkasittelyterminaalien mahdollisista sijainti-
paikoista. Selvityksessa tarkasteltiin seka kierra-
tyspuistoon etta energiapuun kasittelyyn liittyvia
tarpeita. Selvitysten pohjalta valitut alueet on
osoitettu lainvoimaisessa maakuntakaavassa
luonnonvaralogistiikan kehittamisen kohdealue -
merkinnalla. Merkinta ei ole aluevaraus, vaan ke-
hittamisen kohdealue -merkinnallad osoitettavan
alueen sisélle voi sijoittua eri merkinnoin osoitet-
tua alueidenkayttod, eika maakuntakaavassa
madritella tarkkaan, mita luonnonvaralogistiik-
kaan liittyvia toimintoja kullakin alueella saa olla.

Luonnonvaralogistiikan kehittamisen kohdealu-
eita voidaan kehittaa luonnonvarojen, kuten
energiapuun, maa-ainesten ja jatteiden, kuljetuk-
siin, lajitteluun, varastointiin, kierratykseen ja ja-
lostukseen liittyvaa toimintaa varten. Toteutuak-
seen nama lainvoimaisessa maakuntakaavassa
esitetyt alueet edellyttavat tarkempaa suunnitte-
lua, eika esimerkiksi jatteenkasittelyalueen to-
teuttaminen Paijat-Hameen maakuntakaavan
2014 kehittamisperiaatemerkintdjen nojalla ole
mahdollista.

Vuosina 2014-2016 selvitettiin jatteen kasittelyyn
soveltuvan alueen sijoittamista entisen Nastolan
kunnan alueelle. Sijoituspaikan vaihtoehdoiksi
esitettiin Nastolan Kirvian ja Montarin alueita,
joista tehtiin alustavat suunnitelmat ja toteutet-
tiin YVA-menettely.

Naille alueille suunniteltiin kierratyspuistoa, jossa
vastaanotettaisiin ja kasiteltaisiin kierratettavia ja
hyotykayttoon toimitettavia materiaaleja. Lisaksi
tarkasteltiin vaihtoehtoa, jossa alueelle vastaan-
otto- ja kasittelytoimintojen ohella rakennettai-
siin loppusijoitusalue hyddyntamiskelvottomille
maa-aineksille, tuhkille ja mineraalisille epdorgaa-
nisille jatejakeille. Kierratyspuiston alueelle suun-
niteltiin myds kiintedn polttoaineen terminaalia,
jossa olisi kasitelty ja valivarastoitu biopolttoai-
neita ja kivihiilta.
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YVA-menettelyn yhteysviranomaisena toiminut
Hameen ELY-keskus piti aluevaihtoehtoja ympa-
ristovaikutustensa puolesta toteutettavina Kir-
vidn laajennusaluetta lukuun ottamatta. Kierra-
tyspuisto-hanke heratti erittdin vilkasta keskuste-
lua asukkaiden keskuudessa. Nastolan YVA-me-
nettelyn jalkeen paatettiin kdynnistaa sijaintipaik-
katarkastelu laajemmalta alueelta.

Tama laajempaa aluetta koskeva sijaintipaikkatar-
kastelu kdynnistyi vuonna 2016 ja tarkastelu koski
Lahden ja Orimattilan kaupunkien seka Hollolan
kunnan alueita. Tavoitteena oli [6ytaa noin 100
hehtaarin alue tulevaisuuden jatteenkasittelyn
tarpeisiin.

Kierratyspuiston sijaintia kartoitettiin paikkatieto-
analyysin perusteella ja analyysissa suljettiin pois
alueita, jotka olivat |ahelld asutusta, palveluja, ve-
sistoja tai suojelualueita. Eri toiminnoille sovellet-
tiin erilaisia etadisyyksia, jota lahempana kierratys-
puisto ei voisi sijaita.

Seudullisen tarkastelun arviointikriteerit

Asutus haja-alueella 500 |Luonnonsuojelualueet 500
m m

Asutus taajama 1000 m Maisema-alueet 1000 m
Palvelut (koulut yms.) Muinaismuistot 100 m
1000 m Arvokkaat kallioalueet 500
Teollisuus 100 m m

Pintavedet 500 m Virkistyskaytté 500 m
Pohjavesialueet 500 m

Selvityksessa huomioitiin myos toimintaa tukevia
kriteereja, jotka liittyivat saavutettavuuteen,
maaperaan, maankayttoon sekd maanomistuk-
seen. Tarkastelussa todettiin, etta jatteenkasitte-
lytoiminnat tulisi sijoittaa hyvin saavutettavissa
olevalle alueelle. Tarkastelussa asetettiin saavu-
tettavuuden kriteereiksi korkeintaan noin 20 km
etaisyys Lahden keskustasta ja noin 3 km etdisyys
valta- tai kantatiesta. Alueen maaperan tulisi olla
hyvin kantavaa, joten moreeni- ja kallioalueet oli-
vat ensisijaisia ja turvealueita pyrittiin



valttdmaan. Alueet, joiden maankaytto on suun-
niteltu jo vaativampaan kayttoon kuten asumi-
seen, rajautuivat pois tarkastelusta, mutta jat-
teenkasittelyyn tai teolliseen toimintaan kaavoi-
tetut alueet katsottiin uuden alueen toimintaa tu-
keviksi. Koska jatteenkasittelytoiminnalle etsittiin
laajaa aluetta (n. 100 ha), maanomistajien va-
haistd maaraa ja kunnan maanomistusta pidettiin
suotuisana.

Esitetyt kriteerit huomioivan paikkatietoanalyysin
avulla 16ydettiin 8 uutta aluetta, joille kierratys-
puistotoiminnan sijoittuminen voisi olla mahdol-
lista. Mukaan otettiin lisaksi aiemmassa Nastolan
kierratyspuistohankkeessa esitetyt kaksi koh-
detta.

Sijaintipaikkojen selvityksessa ei arvotettu vaihto-
ehtoja, vaan arviointi tunnistettujen 10 alueen
osalta tehtiin erillisena tyéna vuonna 2017. Tuol-
loin tehtdvana oli arvioida sijaintipaikkatarkaste-
lussa tunnistettujen 10 sijoituspaikkavaihtoehdon
toteuttamiskelpoisuutta jatteen ja ylijagamamai-
den kierratystoimintoihin ja loppusijoitukseen
seka biopolttoainetuotantoon. Selvityksen arviot
kohteiden ominaisuuksista perustuivat maasto-
kdyntien havaintoihin seka kartta- ja paikkatieto-
analyyseihin. Vaikutukset arvioitiin asiantuntija-
arviona erilaisia kdytettavissa olevia aineistoja
hyodyntéden.

Selvityksen lahtokohtana oli kymmenen paikka-
tietomenetelmilla kartoitettua aluevaihtoehtoa,
joita vertailtiin useilla eri kriteereilla.

Selvitys tehtiin tiiviissa vuorovaikutuksessa asuk-
kaiden ja sidosryhmien kanssa: hankkeen aikana
jarjestettiin kaksi yleisétilaisuutta ja toteutettiin
verkkopohjainen karttakysely. Saadusta palaut-
teesta tehtiin yhteenveto kullekin alueelle, mutta
tata ei pisteytetty.
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10 kohteen arviointikriteerit

1. Kaytettavissa oleva 6. Infraverkko

pinta-ala ja laajenemis- 7. Rakentamiskustannuk-
mahdollisuudet set ja aikataulu

2. Liittyminen yhdyskun- | 8. Pintavedet
tarakenteeseen ja maan- |9. Maisema ja kulttuu-
kayttoon riymparisto

3. Kaavallinen valmius 10. Luonto

4. Maanomistus 11. Ymparistohaitat

5. Liikenne ja saavutetta- |12. Elinolot, viihtyvyys ja
vuus terveys

Kierratyspuistolle sopivat alueet rajattiin aiem-
man selvityksen osoittamille alueille. Rajauksissa
huomioitiin mahdolliset rajoittavat tekijat, kuten
puolustusvoimien alueet ja kulttuurimaisemat.
Aiemmin tunnistettu pinta-alaltaan laaja Louk-
kaanmaen alue paatettiin tarkastella kahtena eri
alueena, joten eri puolilla valtatie 4 moottoritieta
sijaitsevat alueet tarkasteltiin omina alueinaan.

Kohteet arvotettiin paremmuusjarjestykseen an-
nettujen pisteiden ja painokertoimien mukaisesti.
Selvityksen tuloksena saatiin nelja parasta alue-
vaihtoehtoa, jotka olivat:

1. Kehétien alue Hollolassa

2. Marjasuon alue Tuuliharjan vieressa Ori-
mattilassa

3. Matomaen alue Nastolan etelapuolella
Orimattilassa

4. Loukkaanmaen alueen nelostien lansi-
puolinen osa Orimattilassa.

Selvityksen johtopaatoksena esitettiin, etta edella
mainitut nelja aluevaihtoehtoa valitaan ymparis-
tovaikutusten arviointimenettelyssa ja vaihemaa-
kuntakaavassa tarkemmin tarkasteltaviksi.



2.2 Kaavoituksen eteneminen

Kierratyspuisto-hankkeen YVA-menettely ja vai-
hemaakuntakaavan valmistelu aloitettiin vuoden
2018 alkupuolella. Valmistelussa olivat mukana
edustajat kunnista ja Paijat-Hameen liitosta, pai-
kallisista jate- ja energia-alan yhtioista seka Ha-
meen ELY-keskuksesta. YVA-menettelyn hanke-
vastaavana toimi Pdijat-Hameen Jatehuolto Oy.
Hollolan kunta seka Lahden ja Orimattilan kau-
pungit paattivat kdaynnistaa YVA-selvityksen nel-
jalla sijaintivaihtoalueella kevaalla 2018.

Maakuntavaltuuston paatos kesakuussa 2018
kaynnisti jatteenkasittelyaluetta koskevan vaihe-
maakuntakaavan laatimisen.
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Lahden seudun kierratys-
puiston sijaintipaikan selvi-
tys

2018

YVA-menettelyn ja vaihe-
maakuntakaavan taustasel-
vitykset

Vaihemaakuntakaavan vi-
reilletulo, osallistumis- ja ar-
viointisuunnitelma (OAS)

2019

OAS nahtavilla
> Lausunnot ja mielipiteet

Palautteenkasittely ja
OAS:in tarkistus

YVA-menettelyn ja vaihe-
maakuntakaavan selvitykset

2020

Kaavaluonnos neljasta jat-
teenkasittelyalueen sijainti-
vaihtoehdosta nahtaville

» Lausunnot ja mielipiteet

Palautteen ja ELY-keskuksen
perustellun paatelman kasit-
tely YVA-menettelyn vaiku-
tusten arvioinnista

Jatteenkasittelyalueen lin-
jauspaatos ehdotuksen val-
mistelua varten

Ehdotus lausunnoille
> Lausunnot

Palautteen kasittely

Ehdotus julkisesti nahtaville
> Muistutukset

Palautteen kasittely

Kaavaratkaisun viimeistely

2021

Kaavaratkaisun hyviksymi-
nen

Kuva 6. Kiertotaloutta palvelevan jétteenkdsittelyalueen vai-
hemaakuntakaavan prosessi
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2.3 Vuorovaikutus ja tiedottaminen

Vaihemaakuntakaava ja YVA-menettely on sovi-
tettu yhteen kaavoituksen valmisteluvaiheessa.
Lakisadteiset vaihemaakuntakaavan aloitusvai-
heen viranomaisneuvottelu (MRL 66 § ja MRA 11
§) ja YVA-menettelyn ennakkoneuvottelu (YVA-
laki 8 §) jarjestettiin lokakuussa 2018. Neuvotte-
lussa kaytiin lapi kaavan ja YVA-menettelyn 1aht6-
kohtia, sisadltoa ja aikataulua.

Vaihemaakuntakaavan vuorovaikutustilaisuuksia
on kaavan valmisteluvaiheessa jarjestetty kiinte-
dssa yhteistydssa Lahden seudun kierratyspuisto -
hankkeen YVA-menettelyn kanssa. Avointen ylei-
sotilaisuuksien lisdksi erilaisia tilaisuuksia on jar-
jestetty kohdennetusti jarjestdille ja yhdistyksille,
maanomistajille seka paattajille.

Molempien prosessien kuulemiset on sovitettu
yhteen maankaytto- ja rakennuslain 62 a § seka
ympdristévaikutusten arviointimenettelysta an-
netun lain 22 § mukaisesti. Liitteessa 1 on kuvattu
vaihemaakuntakaavan ja YVA-menettelyn rinnak-
kaista etenemista.

Jatteenkasittelyalueen vaihemaakuntakaavan
osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa (OAS) seka
Lahden seudun kierratyspuisto -hankkeen ympa-
ristdvaikutusten arviointiohjelmaa (YVA-ohjelma)
esiteltiin helmikuussa 2019 kaikille avoimessa
yleisotilaisuudessa. Tilaisuudessa esiteltiin myos
kierratyspuisto-hankkeen taustoja. Paikalla olleen
yleison joukossa eniten kysymyksia herattivat ym-
paristovaikutusten arviointimenettelyn yksityis-
kohdat, kuten yleisotilaisuuksien ajankohdat,
asukkaiden mielipiteiden huomiointi ja aluevaih-
toehtojen vaikutusalueiden maarittely. Myos
mahdolliselle uudelle alueelle sijoitettavat jatteet
askarruttivat.

Kesakuussa 2019 jarjestetyissa kaikille avoimissa
asukastilaisuuksissa Hollolassa ja Orimattilassa
kaytiin lapi YVA-menettelyssa aiemmin kevaalla
toteutetun asukaskyselyn alustavia tuloksia seka
vastattiin asukkaiden kysymyksiin. Tilaisuuksissa
kaytiin lapi erityisesti kyselyn teemoista esille
nousseita huolia sekd YVAn tilannekatsaus. Myo6s
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maakuntakaavan kytkeytyminen hankkeeseen oli
esilla.

Maanomistajille jarjestettiin kaksi tilaisuutta.
Joulukuussa 2018 YVA-menettelyn alkaessa
maanomistajille esiteltiin kierratyspuisto-han-
ketta, sen taustoja ja kaavoituksen kytkeytymista
hankkeeseen. Alustusten ohella kuunneltiin
maanomistajien nakemyksia ja tietoja kustakin
vaihtoehtoisesta alueesta ja kerattiin tietoja kart-
tapohijille. Keskusteluissa esiin nousseet nakokoh-
dat tukivat erityisesti ymparistévaikutusten arvi-
oinnin suunnittelua.

Marraskuussa 2019 maanomistajille esiteltiin
YVAn alustavia tuloksia ja maanomistajilla oli
mahdollisuus esittdaa mielipiteitd ennen YVA-se-
lostuksen valmistumista.

Lahden ja Orimattilan kaupunkien seka Hollolan
kunnan paattdjille esiteltiin YVA-prosessia ja sen
sisaltoa seka vaihemaakuntakaavaa marras-
kuussa 2019. Kussakin tilaisuudessa kaytiin lapi
kierratyspuisto-hankkeen tausta ja tarve seka
maakuntakaavoituksen kytkeytyminen hankkee-
seen. Paattajilla oli mahdollisuus esittaa kysymyk-
sid. Lisaksi maakuntahallitukselle ja -valtuustolle
annettiin sdanndllisesti tiedoksi vaihemaakunta-
kaavan tilannekatsaus.

Vaihemaakuntakaavan valmisteluvaiheen aineis-
toa ja YVA-selostusta esiteltiin yleisotilaisuudessa
helmikuussa 2020. Tilaisuudessa kaytiin lapi YVA-
prosessi, YVA-menettelyn tulokset ja esiteltiin vai-
hemaakuntakaavatyota. Aikaa oli varattu myos
kysymyksille ja keskustelulle, joissa kasiteltiin
kierratyspuistotoimintaa ja kasiteltdvia jatteita,
aluerajauksia, luontokysymyksia seka vesien joh-
tamista.

Liitteessa 2 on esitetty tiivistetysti vaihemaakun-
takaavan ja YVA-menettelyn yhteinen osallistumi-
nen.

Hameen ELY-keskuksen kanssa jarjestettiin viran-
omaistyoneuvottelu kaavaehdotusta laadittaessa
huhtikuussa 2020. Neuvottelussa kaytiin lapi vai-
hemaakuntakaavan sisaltoa ja tavoitteellista
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aikataulua sekd ELYn YVA-selostuksesta laatiman
perustellun paatelman sisaltoa ja sen merkitysta
kaavan jatkosuunnittelulle.

Ennen vaihekaavaehdotuksen laittamista julki-
sesti nahtaville on pyydettava keskeisilta viran-
omaisilta lausunnot ja jarjestettava viranomais-
neuvottelu. Vaihekaavaehdotus asetetaan julki-
sesti nahtaville syksylla 2020 ja nahtavilla olon ai-
kana jarjestetaan yleisétilaisuus. Vaihekaavaeh-
dotuksesta saadut muistutukset ja lausunnot ka-
sitelladn maakuntahallituksessa. Tavoitteena on,
etta kasittelyn pohjalta maakuntahallitus tekee
maakuntavaltuustolle esityksen vaihekaavaehdo-
tuksen hyvaksymisesta alkuvuonna 2021.

2.4 Annetun palautteen huomioiminen

Palaute osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta
(OAS)

Paijat-Hameen liittoon saatiin osallistumis- ja ar-
viointisuunnitelmasta maaraajassa 29 lausuntoa
ja yhdeksan mielipidetta. Viranomaisten ja sidos-
ryhmien antamissa lausunnoissa oltiin pddasiassa
sitd mielta, ettei Paijat-Hameen liiton laatimassa
OAS:ssa ole huomautettavaa tai ettei siitd anneta
lausuntoa. OAS:n sisdltéon tehtiin lausuntojen
perusteella vahaisia tarkennuksia esimerkiksi
tausta-asiakirjoihin ja suunniteltavan jatteenkasit-
telyalueen kuvaukseen liittyen.

Mielipiteissa palaute ei kohdistunut suoraan
OAS:n sisaltoon, vaan kaikkiin neljaan vaihtoeh-
toiseen sijaintipaikkaan kohdistui vastustusta jo
ennen luonnosvaiheen nahtaville laittamista.
Kunkin alueen hylkaamista perusteltiin esimer-
kiksi luonto- ja virkistyskayttoarvoilla, vesistovai-
kutuksilla ja erilaisilla maisema-, melu- ym. haitta-
vaikutuksilla. Lisaksi esitettiin Kujalan jatekeskuk-
sen alueen kehittamista myos tulevaisuuden jat-
teenkasittelyn tarpeisiin. OAS:sta saatu aluekoh-
tainen seka kierratyspuiston toimintaa koskeva-
palaute huomioitiin ja kasiteltiin valmisteluvai-
heessa kunkin vaihtoehtoisen alueen osalta seka
kaikkia alueita koskevissa tarkastelussa.
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Maakuntavaltuuston paatoksesta voi valittaa Ha-
meenlinnan hallinto-oikeuteen ja hallinto-oikeu-
den paatoksesta puolestaan valitusluvalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen.

Paijat-Hameen liiton verkkosivuilla seka sosiaali-
sen median kanavissa on tiedotettu kaavoituksen
etenemisestd, ja maakuntakaavaan liittyvat uuti-
set loytyvat sivulta https://paijat-hame.fi/cate-
gory/maakuntakaava/. Vaihemaakuntakaavaan
liittyvat asiakirjat loytyvat Paijat-Hameen liiton
verkkosivuilta osoitteesta https://paijat-
hame.fi/jatteenkasittelyalueen-vaihemaakunta-

kaava/.

Palaute valmisteluvaiheen aineistosta

Paijat-Hdmeen maakuntahallitukselle osoitettiin
nahtavilld olon maaraajan puitteissa 32 lausuntoa
ja 26 mielipidetta. Lisaksi yksi palaute saapui
myohdassa.

Lausunnoissa kestavaa yhdyskuntarakennetta pi-
dettiin ensisijaisena ja asutuksen riittavaa etai-
syyttd tarkedna. Lausunnoissa nousivat esiin
myos vesialueiden ldheisyydet, hulevesien aiheut-
tamat tulvat, liikkumisen ja logistiikan ilmastovai-
kutukset, vaikutukset virkistysalueiden riittavyy-
teen seka elinoloihin ja -ymparist6on vaikuttavat
ymparistohairiot.

Myds Kujalan kehittamisen mahdollisuuksiin kiin-
nitettiin huomiota. Keskeisimmat mielipiteet koh-
distuivat elinolojen ja elinympariston seka elinkei-
nojen heikentymiseen melun, pélyn ja hajujen
vuoksi. Mielipiteissa tuotiin esille myos alueen
imagon heikentyminen seka samalla asuntojen
arvon lasku. Joissakin mielipiteissa epadiltiin uuden
jatteenkasittelyalueen tarpeellisuutta. Eniten
sekd kannatusta etta vastustusta kerasivat Keha-
tien ja Loukkaanmaen aluevaihtoehdot.

Palautteiden kautta saatiin runsaasti tietoa jatko-
tyoskentelyyn ja vaihtoehtoisten alueiden vertai-
luun seka kiertotaloutta palvelevan jatteenkasit-
telyalueen linjausehdotukseen paatdksentekoa
varten.


https://paijat-hame.fi/category/maakuntakaava/
https://paijat-hame.fi/category/maakuntakaava/
https://paijat-hame.fi/jatteenkasittelyalueen-vaihemaakuntakaava/
https://paijat-hame.fi/jatteenkasittelyalueen-vaihemaakuntakaava/
https://paijat-hame.fi/jatteenkasittelyalueen-vaihemaakuntakaava/
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3 KAAVAN ALUEVAIHTOEHDOT

3.1 Valmisteluvaiheen vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaiku-
tukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellytta-
miin tutkimuksiin ja selvityksiin (MRL 9 §). Kaavan
vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon kaa-
van tehtdva ja tarkoitus.

Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin sel-
vitettava suunnitelman ja tarkasteltavien vaihto-
ehtojen toteuttamisen ymparistévaikutukset, mu-
kaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset,
kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on
tehtava koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan
arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Laissa tarkoitettuja kaavan vaikutuksia selvitetta-
essa otetaan huomioon aikaisemmin tehdyt selvi-
tykset seka muut selvitysten tarpeellisuuteen vai-
kuttavat seikat. Selvitysten on annettava riittavat
tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitelman to-
teuttamisen merkittavat valittomat ja valilliset
vaikutukset (MRA 1 §):

- ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon

- maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja il-
mastoon

- alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdys-
kunta- ja energiatalouteen seka liikentee-
seen

- kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuri-
perintdon ja rakennettuun ympdristéon

- kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuo-
toisuuteen ja luonnonvaroihin

Vaikutusten arvioinnissa on keskitytty kokoamaan
tehdyista selvityksista ja YVA-selostuksesta maa-
kuntakaavan tehtavan mukaisia olennaisia vaiku-
tuksia. YVA-menettelyyn verrattuna kaavatyossa
vaikutuksia on katsottava myds yksittdisen vaih-
toehtoisen alueen sisdisia tai lahiymparistoon
kohdistuvia vaikutuksia laajemmin, my&s yhdys-
kuntarakenteen kannalta.

Pdijat-Hameen liiton toimeksiannosta laadituista
selvityksista on koottu kaavaselostukseen keskei-
set, vaihemaakuntakaavaa ja neljaa
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vaihtoehtoista aluetta koskevat tulokset. YVA-
menettelyn laajasta aineistosta on kuvattu lyhy-
esti tehdyt selvitykset seka keskeiset paatelmat.

Kuva 7. Kierrdityspuistossa kdsitellddn mm. rakentamisessa
ja purkamisessa syntyvid jdtteitd.

3.2 Paijat-Hameen liiton selvitykset

Selvitys Pdijat-Hameen elinkeinoelaman aluei-
den merkittivyydesta

Selvityksessa on tarkasteltu Paijat-Hameen seka
litin osalta Kymenlaakson maakuntakaavojen
elinkeinoelaman alueiden nykytilaa ja yleisia kehi-
tysnakymia. Alueiden kehittdmispotentiaalia on
kartoitettu ja ndin tunnistettu seudullisesti mer-
kittavat kasvualueet seka ndiden tulevaisuuden
profiilit ja vaikutukset. Alueita on arvioitu toimi-
alarakenteen ja tyopaikkamaaran, sijainnin ja saa-
vutettavuuden, pinta-alan sekd maankayton
suunnittelutilanteen ja aluetaloudellisen merki-
tyksen osalta. Selvityksessa on elinkeinoelaman
kasvualueiden lisdksi tarkasteltu myos neljaa kier-
ratyspuiston sijaintipaikkavaihtoehtoa.

Selvityksessa on arvioitu kierratyspuistoalueiden
tyopaikkojen enimmaismaaraa Kujalan
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jatteenkasittelyalueen tyopaikkavaljyyteen ja
aluerajauksiin suhteuttaen. Sijaintipaikkavaihto-
ehtojen vilillisten tyopaikkojen syntymisessa
muilla toimialoilla on arvioitu olevan suuri merki-
tys alueen aluetaloudessa. Kierratyspuistoalueen
toteutumisella todetaan myds olevan positiivinen
vaikutus maakunnan elinvoimaan ja aluetalou-
teen kohdistuvien tavoitteiden toteutumiseen.

12920 €/tp Kierrdtyspuiston sijaintipaikoilla

11 250 €/tp Teollisuuteen, varastointiin ja lo-
gistiikkaan painottuvilla alueilla

10 240 €/tp  Rakenteeltaan monipuolisilla
tyopaikka-alueilla

8810€/tp  Keskustatoimintojen alueilla

8290€/tp  Kauppaan painottuvilla alueilla

7760 €/tp  Matkailualueilla

Kuva 8. Kunnallisvero/ tyépaikka

Seudullisesti merkittavien kasvualueiden toimi-
alarakenteella on suoria vaikutuksia kuntien vero-
tuloihin. Selvityksessa on esitetty verotulovaiku-
tukset toimialaryhmittdin. Elinkeinoelaman aluei-
den liikenneyhteydet ja saavutettavuus ndhdaan
niiden toiminta- ja kehitysedellytysten kannalta
merkittavana. Alueiden synergiaedut seka liike-
toimintaekosysteemit on arvioitu olevan tarkea li-
sdarvo yritysten toiminnalle.

Kuva 9. Seudullisesti merkittdvdt teollisuus-, varastointi- ja
:logistiikkapainotteiset elinkeinoelémdn kasvualueet ja nii-
den tulevaisuusprofiili (Selvitys Pdijét-Hédmeen elinkeinoeld-
mdin alueiden merkittdvyydestd).

Teollisuus-, varastointi- ja logistiikkatoiminnoille
vetovoimaisimmiksi alueiksi on todettu valtatie 4
ja valtatie 12, seka erityisesti Kehatien toimin-
taymparistossa sijaitsevat alueet. Selvityksessa
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todettiin, etta kierratyspuiston sijoittuessa jolle-
kin neljasta vaihtoehtoisesta alueesta muut alu-
eet ovat hyédynnettavissa teollisuus- ja varas-
tointitoiminnassa. Kierratyspuiston vaihtoehtoi-
siin sijaintipaikkoihin selvityksessa ei otettu kan-
taa.

Paijat-Hameen liikennemalli

Pdijat-Hameen elinkeinoeldman alueita koske-
vassa selvityksessa arvioitiin alueiden tuottamaa
liilkennetta liikkennemallin avulla. Liikkennemalli
huomioi seka henkil6liikenteen etta raskaan ajo-
neuvoliikenteen. Raskaan liikenteen maaraa arvi-
oitiin selvityksessa vuoden aikana vastaanotetta-
van jatemaaran (korkeintaan 740 000 tonnia)
avulla. Tama vastaisi vuodessa noin 37 000 ajo-
neuvon liikennetta, kun ajoneuvon keskikuorma
olisi 20 tonnia. Koska suuri osa materiaalista oli
maa-aineksia, kadytettiin 20 tonnin keskikuormaa.
Perinteisen jatteen kuorma olisi noin 10 tonnia.
Vuoden ajoneuvomaara jaettuna 260 arkipaivalle
tekisi noin 140 ajoneuvokayntia vuorokaudessa.

Raskaan liikenteen kuormien lisaksi kierratyspuis-
ton alueelle suuntautuu tydmatkaliikennetta.

Kierratyspuiston aluevaihtoehtojen raskaan lii-
kenteen suoritteita ei kuitenkaan laskettu mu-
kaan selvityksessa tehtyyn lilkkennemallitarkaste-
luun, koska kierratyspuiston alueista vain yhden
odotetaan toteutuvan ja neljan alueen yhteenlas-
kettu lilkkennemaara olisi ollut selvityksessa mer-
kittavasti ylimitoitettu.

Liikkennemallitarkastelujen perusteella elinkei-
noelaman alueiden selvityksessa todettiin, etta
raskaan liikenteen kannalta haastavia ovat alueet,
joilta matka alempaa tieverkkoa pitkin paatielle
on pitka ja joille joudutaan ajamaan taajama-alu-
eiden lapi. Kierratyspuiston vaihtoehtoiset alueet
eivat sijaitse siten, etta liikennointi kulkisi taa-
jama-alueiden lapi. Ajomatka alempaa tieverkkoa
pitkin on pisin VE3 Matomaen alueelle.

Jatteenkasittelyn nykytila

Paijat-Hameen liitossa on selvitetty jatteenkasit-
telyn nykytilaa ja siihen liittyvdaa maankayton oh-
jausta maakunnassa, jatteenkasittelyyn liittyvaa

valtakunnallista ohjausta seka jatteenkasittelyyn

Sivu 73



liittyvien ympadristélupien tilannetta. Yhdyskunta-
jate eli asumisessa syntyvat jatteet ja niihin rin-
nastettavat kaupan, teollisuuden ja muiden lai-
tosten jatteet, muodostavat vain vajaa kolme
prosenttia koko Suomen jatemaarasta. Pdaosa
jatteiden kokonaismaarasta on kaivannaistuotan-
non, tehdasteollisuuden ja rakentamisen jatteita
ja kierratyspuiston aluetta tarvitaan ndiden jattei-
den kasittelyyn. Koko maan jatemadrissa ovat
kasvaneet erityisesti kaivostoiminnan jatteet, joi-
den merkitys Paijat-Hameessa on vahainen.

Paijat-Hameessa jatteiden ammattimaiseen tai
laitosmaiseen kasittelyyn on mydnnetty lahes 80
ymparistolupaa. Lupia ovat myoéntaneet alueen
kuntien seka valtion ymparistélupaviranomaiset
ja lupia on mydnnetty muun muassa autopurka-
mojen toimintaan, rakennuspuujatteen haketuk-
seen, betonijatteen kasittelyyn, biokaasu- ja kom-
postointilaitoksille, jatekuljetuksille seka erilai-
seen jatteiden lajittelu-, murskaus- tai muuhun
esikasittelytoimintaan. Myds maankaatopaikkoi-
hin liittyvat luvat on huomioitu. Jatteenkasitte-
lyyn liittyva toiminta on siis jo nykyiselldan ha-
jaantunut maakunnassa. Liitteessa 3 on esitetty
kartalla jatteenkasittelyyn liittyvat ymparistoluvat
Paijat-Hameen alueella.

Jatemaara,
milj. t/v
100

90 m Kaivostoiminnan jatteet

8 m Rakentamisen jatteet

m Teollisuuden jatteet
m Yhdyskuntajatteet

Sahkd-, kaasu-, [ampé- ja
ilmastointihuollon jtteet
m Maa- ja metsdtalouden
jdtteet
m Muut jitteet

0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kuva 10. Suomen jdtekertymdt sektoreittain vuosina 2004—
2014 (Ldhde: Valtakunnallinen jitesuunnitelma vuoteen
2023, Taustaraportti).
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Vuorovaikutus ja yhteiskehittiminen ekosystee-
mipalveluiden kartoittamisessa ja arvottami-
sessa (PH-VEKOS -hanke)

Paijat-Hameessa-tutkimus- ja kehityshankkeessa
tuotettiin Paijat-Hameen viherrakenteen typolo-
gia. Hankkeessa arvioitiin Paijat-Hameen viher- ja
sinirakennetta paikkatietomenetelmin luonnon
monimuotoisuuden, viherrakenteen kytkeytynei-
syyden ja ekosysteemipalveluiden potentiaalisen
tarjonnan nakdkulmista. Neljan jatteenkasittely-
aluevaihtoehdon toteuttamista arvioitiin myos
nadista nakokulmista. Kokonaistavoiteena oli kier-
ratyspuiston sijainnin vertailu siten, etta siita on
mahdollisimman vahan haittaa luonnon moni-
muotoisuuden sdilymiselle, ekosysteemipalvelui-
den saatavuudelle ja viherrakenteen kytkeytynei-
syydelle. Talouteen, tekniseen toteutukseen ja
muuhun infraan liittyvia seikkoja ei otettu huomi-
oon tdssa hankkeessa.

Viherrakenteen toiminnallista kytkeytyneisyytta
ja monimuotoisuudelle tarkeitd metsadalueita tar-
kasteltiin Zonation-menetelman avulla. Paijat-Ha-
meessa parhaat monimuotoisuudelle tarkeat
metsdalueet |0ytyvat Salpausselkien pohjoispuo-
lelta. Kierratyspuistovaihtoehtojen metsaiset alu-
eet ovat nykyisin talousmetsia. Alueista moni-
muotoisinta metsdaluepotentiaalia tarjoaa vaih-
toehto VE4 ja vahiten VE2.

Paijat-Hameessa potentiaalinen ekosysteemipal-
veluiden kokonaistuotanto on suurempaa maa-
kunnan Salpausselkien pohjoispuolella ja vaihet-
tumista tapahtuu Salpausselkien valissa ja eteldan
mennessa ekosysteemipalveluiden kokonaistar-
jonta heikkenee. Tuotantopalveluiden potentiaa-
lisessa tarjonnassa jatteenkasittelyn aluevaihto-
ehdoilla on suhteellisen runsas tuotantokapasi-
teetti, VE1 alueella on eniten tarkeita alueita.
Vaihtoehtojen korkeaa tuotantopalveluiden tar-
jontakapasiteettia selittaa se, etta alueet ovat
kasvillisuudeltaan valtaosin talousmetsaa.

Saately- ja yllapitopalveluissa, seka kulttuuripal-
veluissa jatteenkasittelyalueiden vertailussa ei
synny merkittdvia eroja. Kun kaikkien ekosystee-
mipalveluiden potentiaalista tarjontaa tarkastel-
laan kokonaisuutena, on havaittavissa, etta VE2
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sisaltaa vaihtoehdoista vahiten kaikille ekosystee- — TenvonmER
. . . ey e . ekosysteemipalveluiden
mipalveluille tarkeita alueita. tarjontapotentiaall
Maa-alueet Vesistot
P3ijat-Hameessa suurimmat ja yhtendisimmat EME'“ %Ma‘a'a Luhanka
luonnon ydinalueet sijaitsevat maakunnan luo- 9 = '
teisosissa seka pohjoisessa ja koillisessa. Maakun- | =

M Korkea M Korkea

I:l Maakuntaraja — Kuntaraja Hirven

nan eteldosassa pellot, tiet ja vesistot seka pai-
koin tihedmpi asutus pirstovat ydinalueita. Tdman
vuoksi rakenteellinen kytkeytyneisyys on tarkeaa
ottaa huomioon, kun arvioidaan kierratyspuisto-
vaihtoehtoja. Aluevaihtoehto VE1 alueesta nelja
viidesosaa kuuluu luonnon ydinalueisiin, ja VE3
seka VE4 alueista yli puolet. Ydinalueiden vilisia
yhteyksia nailld kolmella alueella on vdhan, alle
hehtaari kussakin. Vaihtoehto VE2 Marjasuo si-
jaitsee muuksi kuin ydinalueeksi katsottavalla vi-
heralueella eika sisalla lainkaan luonnon ydinalu-
eita tai yhteyksia.

Tuulos

Hamee|

Luonnon ydinalueiden kannalta VE1 ja VE3 alue-
vaihtoehtojen toteutus rikkoisi viheralueiden kyt-
keytyneisyytta ja VE4 leikkaisi laajemman luon-
non ydinalueen kulmaa. Lisdksi VE1 alueen pinta-
alasta 31 % ja VE4 pinta-alasta 36 % kuuluu maa-
kunnallisesti parhaimpaan 20 prosenttiin luonnon o ) ) , )
. . L B Kuva 11. Kaikkien ekosysteemipalveluiden tarjontapotenti-
monimuotoisuuden kannalta tarkeista metsaalu- aali Péijdt-Himeessd.
eista.

Lapinjaryi
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3.3 YVA-menettelyssa tehdyt selvitykset

YVA-selostus

YVA-asetuksessa on maaritelty, mita asioita YVA-
selostuksessa on esitettava vaikutusten arvioin-
nin ja vaihtoehtojen vertailun lisaksi. YVA-selos-
tuksessa on kuvattu maakuntakaavatasoa tar-
kemmin Lahden seudun kierratyspuistohankkeen
vaihtoehtojen keskeisia vaikutuksia seka rakenta-
misen ettd toiminnan aikana.

Vaihtoehtoisille alueille on laadittu tarkempaa
vaikutusten arviointia palvelevat aluekohtaiset
yleissuunnitelmat. Niista kay ilmi, mihin eri toi-
minnot voisivat alueilla sijoittua seka millaiset tie-
jarjestelyt ja suoja-alueet on tarpeen toteuttaa.
Yleissuunnitelmissa esitetdan myos, mihin maan-
pinnan korkeustasoihin toiminta sijoittuu seka
kuinka korkeiksi enimmillaan valivarastointi- ja
loppusijoitusalueet muodostuisivat. Toimintojen
vaatimat alueet on maaritelty maksimimaarille,
jotta YVA-menettelyssa on voitu arvioida mahdol-
linen maksimihaitta. On kuitenkin todennakoista,
etteivat yleissuunnitelmissa esitetyt alueet tule
toteutumaan maksimaalisina. YVAa varten laa-
dittu yleissuunnitelma ei sido toteutusta, vaan
hankkeen edetessa tehddan valitulle alueelle tar-
kempi suunnitelma toimintojen sijoittumisesta ja
haittojen ehkaisysta.

YVA-menettelyssa on tunnistettu keskeisimmiksi
arvioitaviksi vaikutuksiksi mm: lilkennevaikutuk-
set, meluvaikutukset, ilmanlaatuvaikutukset, ih-
misten asumiseen ja virkistyskaytt66n kohdistu-
vat vaikutukset, vesisto-, maisema- ja paikalliset
luontovaikutukset. Vaikutusten arviointi on koh-
dennettu niihin vaikutuksiin, jotka on ennalta ar-
vioitu merkittaviksi vaikutuskohteen herkkyy-
destd ja muutoksen suuruudesta johtuen.

YVA-selostus sisaltdd myos paljon tietoa alueen
toteuttamiseen tahtaavien rakenteiden osalta,
joita esimerkiksi kaatopaikka-asetuksen mukai-
sesti edellytetdaan pysyvan, tavanomaisen ja vaa-
rallisen jatteen kaatopaikan pohjarakenteilta.
Myos vesienkasittely ja sen edellyttdmat raken-
teet, mahdolliset riskit sekd vastaanotettavat
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materiaalit ja niiden kasittelytavat on kuvattu se-
lostuksessa.

Vaikutusten arviointia on tehty monipuolisin me-
netelmin olemassa olevia lahtétietoja hyédyn-
tden asiantuntijatyona. YVAssa on tehty maasto-
kdynteja, luontokartoituksia, mallinnuksia, naky-
vyysanalyyseja seka laadullista arviointia. Sosiaa-
listen ja yhteiskunnallisten vaikutusten arvioin-
nissa on toteutettu avoin asukaskysely, jonka vas-
taajat olivat padasiassa Hollolan, Orimattilan ja
Lahden vakinaisia tai vapaa-ajan asukkaita.

Ympadristovaikutusten arviointi ja esitykset haital-
listen vaikutusten vahentamiseksi on koottu vai-
kutuskohteittain alla kuvattuja selvityksia hyo-
dyntaen jokaisen vaihtoehdon osalta.

Lahden seudun kierratyspuiston ilmapaasto- ja
hajuselvitys

Selvityksessa tehtiin ilmapadaston, polypaaston ja
hajupaaston matemaattinen mallintaminen ja esi-
teltiin mallinnuksen tulokset vaihtoehtokohtai-
sesti.

IImanlaadun mallinnuksessa on huomioitu saatie-
dot, maastonmuodot seka paastolahteista aiheu-
tuvat hajupaastot. Mallinnus tehtiin noin 98 km?
suuruiselle alueelle, johon kaikki aluevaihtoehdot
kuuluivat. Mallinnuksessa kaytettiin kolmen vuo-
den (2016-2018) saatietoja. Saatietoja kaytettiin
hajupaaston leviamisen laskennassa. Mallinnuk-
sen sddaineiston tuuliruususta kay ilmi, etta han-
kealueille eniten tuulee lounaasta pain. Yleensa
tuulta on 2,1-5,7 m/s.

Polypadston matemaattisessa mallintamisessa on
esitetty yleiset ilmanlaadun ohjearvot ja raja-ar-
vot. Mallinnus tehtiin aluepaastolahdeperiaat-
teella, jossa padstopinta-ala on arvio alueesta,
jolla toimintaa on kerralla toiminta-aikana klo 6-
22. Polypaastdjen matemaattisessa mallintami-
sessa on aluekohtaisesti arvioitu hengitettavien
hiukkasten (PMio) ja pienhiukkasten (PM;s) maa-
raa. Murskauksen aiheuttamat poély- ja meluhai-
tat nousivat esille asukastilaisuudessa ja tuolloin
selostettiin, etta osa kasittelysta tullaan
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tekemaan sisatiloissa ja se vahentaa polyhaittoja.
Liikenteen aiheuttama polyhaitta on merkittava
hiekotushiekkojen pdlydamisen vuoksi. Alueen
kunnossapidolla on merkitysta haittojen torjumi-
sen kannalta.

Hajupadaston matemaattisessa mallinnuksessa ha-
jupaaston avulla ilmoitetaan kuinka paljon hajua
hanke aiheuttaa lahiymparistdssa. Hajupdastossa
otetaan huomioon ymparist66n johtuvan ilman
hajupitoisuus seka paastolahteesta aiheutuva il-
mavirtaus, eli kuinka paljon haisevaa ilmaa ympa-
ristdon padsee. Hajun havaittavan hajun (1
hy/m3) levidminen on esitetty prosentteina vuo-
den tunneista. Hajutuntien rajana on kaytetty 2 %
rajaa. Alueella ei kasitella biojatetta, joten siita ei
tule hajuhaittaa. Lietteiden ei arvella aiheuttavan
hajuhaittaa, koska ne ovat suunnitelmissa epaor-
gaanisia. Asukastilaisuuksissa on myos kysytty
metaanin syntymista ja todettu, ettd metaania ei
synny koska alueilla ei loppusijoiteta orgaanisia
aineita. Kaikista alueista on tehty aluekohtaiset
hajuselvitykset.

Lahden seudun kierratyspuiston meluselvitys

Tehdastoimintojen ja lilkenteen aiheuttamia dani-
tasoja on arvioitu ymparistomelulaskentaohjel-
malla Cadna2019, joka sisaltda tie- ja raideliiken-
nemelun seka teollisuusmelun pohjoismaiset las-
kentamallit. Ohjelma ottaa huomioon mm. maas-
tomuodot, liikennevaylien liikkennemaarat, raken-
nusten sijainnin ja korkeuden seka heijastukset
rakenteista ja maasta. Saatilalle on myds tehty
tietyt asetukset lampdotilan, suhteellisen kosteu-
den ja tuulennopeuden osalta. Keskidanitasojen
arviointi perustuu Valtioneuvoston paatdkseen
melutasojen ohjearvoista.

Mallinnuksessa on késitelty rakentamisen aikaista
melua, toiminnan aikaista melua, lopputilanteen
melua ja yhteisvaikutuksia muiden melua aiheut-
tavien toimintojen kanssa. Mallinnuksessa on
huomioitu mallinnukseen liittyvia epavarmuuste-
kijoita esim. tilanteiden vaihtuminen ja melupaas-
tolahteiden siirtyminen.
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Geologin maastokaynti

Geologi on tehnyt maastokadynnin kaikille alue-
vaihtoehdoille ja tehnyt huomioita vaihtoehtois-
ten alueiden lahteikdistd, lahdevesipurkaumista
ja arvioinut niiden veden ominaisuuksia, tarkas-
tellut norojen ja noro-ojien tilaa, valokuvannut
hakkuuaukeita ja nakymia eri ilmansuuntiin, huo-
mioinut voimalinjat, kirjannut jokien vesien lasku-
suunnat, tehnyt havaintoja kallioalueista ja jyr-
kdnteistd, tutkinut pintavesien ja lahteiden erot,
ottanut huomioon ojat ja rummut seka padot,
huomioinut pohjavesiputket, merkannut karttoi-
hin sorakuopat ja louhokset, tehnyt huomioita
puuston idsta ja maaston kivikkoisuudesta ja mer-
kinnyt karttoihin ihmisten muokkaamat tekolam-
met yms. Vaihtoehtojen osalta on todettu lyhyet
yhteenvedot maaperdn, pohjaveden ja pintave-
den osalta.

Luontoselvitys

Kullekin YVA:ssa tarkasteltavalle sijaintipaikka-
vaihtoehdolle on tehty perustasoinen luontoselvi-
tys, jonka tavoitteena on ollut selvittdd maasto-
kdaynnein ja olemassa olevaan aineistoon perus-
tuen alueen luonnonolosuhteet ja lajistolliset eri-
tyispiirteet. Luontoselvityksessa selvitettiin kasvil-
lisuus ja luontotyypit, pesimalinnusto, liito-orava,
viitasammakko, muut huomionarvoiset eldimet
seka ekologiset yhteydet. Ekologisten yhteyksien
maarittelyn tarkoituksena oli tarkoitus osoittaa
ne yhteydet, jotka ovat merkittavia ja sailyttami-
sen arvoisia arvokkaan lajiston siirtymisen kan-
nalta.

Selvitettavina luonnon ominaispiirteina olivat:

- Luonnonsuojelulain 29 §:n suojellut luon-
totyypit

- Metsdlain 10 §:n tarkoittamat erityisen
arvokkaat elinymparistot

- Vesilain 2. luvun 11 §:n arvokkaat pienve-
det

- Uhanalaiset luontotyypit (Kontula &Rau-
nio, 2018) ja lajit (Hyvéarinen, ym., 2019).

- Pinta- ja pohjavesista riippuvaiset uhan-
alaiset tai muuten huomionarvoiset luon-
totyypit ja lajit



- Lintudirektiivin liitteen | linnut seka uhan-
alaiset ja muut huomionarvoiset linnut

- Luontodirektiivin liitteen 1V(a) lajeista
liitto-orava seka viitasammakko

Lahtotietoina luontoselvityksessa on kaytetty Ym-
paristohallinnon Eli6lajit-tietokannan tietoja
(uhanalaiset ja direktiivilajit), Metsantutkimuslai-
toksen (2015) valtakunnan metsien inventoinnin
kartta-aineistoa ja aikaisempia luontoselvityksia.
Menetelmina kadytettiin maastokaynteja ja lahto-
tietoja. Kullakin neljalla hankealueella tehtiin pe-
simalinnustoselvitysta kaksi kierrosta. Selvitys-
tyossa huomioitiin sopivimmat ajankohdat niin
vuodenajan kuin vuorokaudenaikojen ja saan mu-
kaan.

Kultakin hankealueelta on tehty kevaalla 2019
myo6s metsakanalintujen soidinpaikkaselvitys.

Arkeologinen inventointi

Museovirasto ja Lahden kaupunginmuseo/Paijat-
Hameen maakuntamuseo edellyttivat hanketta
koskevissa lausunnoissaan kierratyspuiston sijain-
tipaikkavaihtoehtojen alueilla tehtavaksi arkeolo-
gisen inventoinnin ajantasaisen ja vertailukelpoi-
sen taustatiedon saamiseksi. Kaikkia vaihtoehtoja
koskien on tehty arkeologiset selvitykset ja ne
ovat raportoitu erikseen. Muinaisjaannokset ovat
lakisdateisesti suojeltuja ja ne tulee ottaa huomi-
oon alueen suunnittelussa. Jos muinaisjaannok-
sen ja siihen kuuluvan suoja-alueen rajoja ei ole
vahvistettu, niin suoja-alueen leveys on kaksi
metrid muinaisjadannoéksen nakyvissa olevista ul-
koreunoista. Vain yhden alueen reunasta |oytyi
kaksi 16ydosta.

Havainnollistaminen

Havainnollistamisessa esitetdan eri vaihtoehtojen
nakyvyyksia ja visualisoidaan mahdolliset naky-
maalueet havainnekuvissa. Havainnollistamisen
pohjana kaytettiin nakyvyysanalyysia, jonka pe-
rusteella tehtiin jokaiselle alueelle maastokaynti.
Maastokdynnin jalkeen laadittiin havainnekuvia
Iahi- (2kpl/kohde) ja kaukomaisemakuvasta
(2kpl/kohde). Havainnollistamista varten valittiin
kuvauspaikoiksi nakyvyysanalyysin perusteella
kohteita, joissa kasojen huiput tulisivat
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mahdollisesti nakymaan. Paikat pyrittiin valitse-
maan myos silla perusteella, etta kyseisissa koh-
teissa liikkuu ihmisia. Nakyvyysanalyysin lahto-
kohtana on mahdollinen tilanne 30 vuoden kulut-
tua, jos kasat saavuttavat enimmaiskorkeutensa.
Analyysin maastoa varten on kaytetty Maanmit-
tauslaitoksen korkeusmallia ja Luonnonvarakes-
kuksen metsavarakarttaa vuoden 2015 puuston
keskipituuksista, jolloin on saatu nakyvyysanalyy-
sia varten metsanpeite. Nakyvyysanalyysissa huo-
mioitiin myos hankealueelta pois kaadettava
puusto. Havainnollistaminen selvityksen johto-
paatoksissa todetaan, etta sillda on myds merki-
tysta, kuinka kauan maisemaa tulee ohi kulkiessa
havainnoitua seka kuinka kauan kasojen nakyvyys
vaikuttaa tahan kokemukseen. Selvityksessa to-
detaan myos, ettd tulevaisuudessa kasojen naky-
vyyteen voi vaikuttaa myos kaikki muut mahdolli-
set muutokset laajemmassa maisemakuvassa.

Tdydennys hankealueiden hulevesien hallintaan

YVA-selostusta taydennettiin hulevesien tarkaste-
lulla muun aineiston valmistuttua. Tarkennukset
liittyvat padasiassa hulevesien maariin ja riitta-
vaan kasittelykapasiteettiin. Selvityksessa todet-
tiin kierratyspuiston toiminnan mydta maastoon
johdettavien vesien maaran lisadntyvan nykyti-
laan ndhden ja siina esitettiin laskennallinen arvio
vesimaarista ennen hanketta ja hankkeen toteu-
tuessa. Suhteellisesti suurin lisdys, noin 65 % to-
dettiin Marjasuon hankealueella. Suuri lisdys joh-
tuu valuma-aluemuutoksista. Muiden hankealuei-
den suhteelliseksi lisdykseksi arvioitiin 15-22 %.
Raportissa on esitetty hulevesien altaiden mitoi-
tusperiaatteita. Sateiden intensiteettid koskevissa
laskelmissa on huomioitu ilmastomuutoksen ai-
heuttama oletettu kasvu.

Raportin mukaan yleisesti ottaen hulevesien ve-
sistovaikutukset liittyvat vesien mukanaan kuljet-
tamiin haitta-aineisiin ja/tai vesimaariin. Kierra-
tyspuiston tavanomaisten ja lievasti likaisten hu-
levesien arvioidaan sisaltavan kiintoainesta, hap-
pea kuluttavia aineita seka pienia maaria metal-
leja, haihtuvia orgaanisia yhdisteita ja fenolisia
yhdisteita.



3.4 Liiketoiminnallinen toteutettavuus

Kierratyspuisto vaihtoehtoisia sijaintipaikkoja ver-
tailtiin keskendan logistiikan, toteuttavuuden, si-
saisen toiminnallisuuden ja liiketoimintaedelly-
tyksiin vaikuttavien tekijéiden kannalta. Koska
kohteiden suunnittelu on alkuvaiheessa, arvioin-
tiin liittyy epavarmuustekijoita

Sijainnin ja logistiikan osalta tarkein arviointikri-
teeri oli kuljetussuoritteiden maara/-kustannuk-
set/CO 2 -paastot ja ndiden perusteella VE1 Keha-
tie on edullisin vaihtoehto, jossa on myds muita
vaihtoehtoja paremmat mahdollisuudet synergia-
etuihin muiden maankdyton toimintojen kanssa.
Toiseksi edullisin vaihtoehto on VE4 Loukkaan-
maki. Heikoimmat vaihtoehdot ovat VE2 Marja-
suo ja VE3 Matomaki.

Toteutettavuutta tarkasteltiin paaasiassa kierra-
tyspuistoalueen rakennuskustannusten kautta.
Kustannuksissa on otettu huomioon kierratys-
puiston rakentaminen seka sen tarvitsemien ul-
koisten liittymien kuten vesihuollon ja tulotien ra-
kentaminen. Kun tarkastellaan koko alueen ra-
kentamista, edullisimmat rakennuskustannukset
ovat vaihtoehdoissa VE2 Marjasuo ja VE4 Louk-
kaanmaki. Vaihtoehdon VE3 Matomaki rakennus-
kustannukset ovat selvasti edellisid korkeammat
ja VE1 Kehatien rakennuskustannukset ovat kor-
keimmat.

Sisdisen toiminnallisuuden selvitys tehtiin YVA-
menettelyssa laaditun yleissuunnitelman perus-
teella. Sen perusteella vaihtoehdoista VE1 Keha-
tie, VE3 Matomaki ja VE4 Loukkaanmaki voitaisiin
suunnitella sisdiseltad toiminnaltaan samankaltai-
siksi ottaen huomioon, etta naissa vaihtoehdoissa
on huomattavat louhittavat ja leikattavat massat.
Parhaimmaksi vaihtoehdoksi nousee VE1 Kehatie.
Vaihtoehdot VE3 Matomaki ja VE4 Loukkaanmaki
ovat sisdiselta toiminnallisuudeltaan toisiaan vas-
taavat. Sen sijaan vaihtoehto VE2 Marjasuo on si-
sdiselta toiminnallisuudeltaan edelld mainittuja
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vaihtoehtoja heikompi. Tama johtuu aluetta hal-
kaisevasta tiestd, joka rikkoo alueen yhtenaista
toiminnallisuutta.

Muiden liiketoimintaedellytyksiin vaikuttavien te-
kijoiden selvitys perustuu alan yrityksille ja kun-
nille kohdennettuihin haastatteluihin ja niista
saatuihin kommentteihin ja arvioihin yleiselld ja
aluetasolla. Haastattelujen perusteella yritykset
arvostavat yleisesti lyhytta etdisyyttd Lahden kau-
punkiin seka hyvia, raskaalle kalustolle soveltuvia
liilkenneyhteyksia muille paikkakunnille. Alueen
Iahelle mahdollisesti sijoittunut tai sijoittuva asu-
tus koetaan haasteena. Arviot toiminnan sijoittu-
misesta seuraavista vaikutuksista alueen tai kau-
pungin imagoon ovat kaksijakoiset, ja osa vastaa-
jista tunnisti molemmat "kuluttajanakoékulmat”:
toisaalta kehittyneesta kierratysliiketoiminnasta
koetaan olevan hyotya, jos halutaan erottua vih-
rednd kaupunkina tai alueena, toisaalta kierratys-
puiston arvellaan laskevan ldahialueen asuinaluei-
den kiinnostavuutta tai aiheuttavan maisema- tai
jopa turvallisuushaittaa. Edelld mainittujen teki-
joiden perusteella ensimmaiseksi nousee selvasti
VE1 Kehatie. Vaihtoehto VE2 Marjasuo jaa
toiseksi ja vaihtoehdot VE3 Matomaki ja VE4
Loukkaanmaki jaavat viimeisiksi.

Vaihtoehdon VE1 Kehatie rakentamiskustannuk-
set ovat selvasti muita vaihtoehtoja suuremmat,
mutta muilta osa-alueilta kohde on muita vaihto-
ehtoja parempi. Edella esitettyjen perusteella ko-
konaisuudessaan vaihtoehdoista esille nousevat
VE1 Kehatie ja VE4 Loukkaanmaki. VE1 Kehatien
rakennuskustannukset ovat selvasti vaihtoehtoa
VE4 Loukkaanmaki suuremmat (16,1 Meur),
mutta taas logistiikkakustannuksiltaan VE1 Keha-
tie on (0,6 Meur/a) edullisempi. Vaihtoehdon VE1
Kehatie osalta muut liiketoimintaan vaikuttavat
tekijat ovat vaihtoehtoa VE4 Loukkaanmaki pa-
remmat.



3.5 Vaihtoehtojen vertailu
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Kuva 12. Valmisteluvaiheen vaihtoehtoisten alueiden rajaukset.

Alueiden rajaaminen valmisteluvaiheessa

YVA-menettelyn alkuvaiheessa kesalla 2018 tar-
kennettiin vaihtoehtoisten alueiden rajaukset ja
tuloksena kukin neljasta alueesta rajattiin 100—
150 ha:n kokoiseksi. Rajausten reunaehdoissa
huomioitiin aiempien selvitysten mukaisesti kilo-
metrin etdisyys taajama-alueella sijaitsevasta
asuinrakennuksesta, 500 metrin etdisyys taajama-
alueen ulkopuolella sijaitsevasta asuinrakennuk-
sesta ja kilometrin etaisyys hairiintyvista palvelu-
rakennuksista. Rajauksia tarkennettaessa huomi-
oitiin maapera, korkeusolosuhteet, maamassojen
tasapaino, hulevesien purkusuunnat, tekniset
verkostot ja tieyhteydet, kaavoitus ja yhdyskunta-
rakenteen laajentumissuunta sekd maanomistus.
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Lisdksi taydennettiin hairiintyvien kohteiden tar-
kastelua. Pdijat-Hameen Jatehuolto Oy:n anta-
mien kriteerien mukaan alueiden rajat saivat elda
hieman, jos se oli hankkeen toteuttamisen kan-
nalta tarkoituksenmukaista.

Hollolan kunnanvaltuusto asetti kevaalla 2018 to-
teutuksen ehdoksi, etta kierratyspuiston alue ei
saa sijoittua yhta kilometria ldhemmas asemakaa-
voitettua tai strategisessa yleiskaavassa asema-
kaavoitettavaksi tarkoitettua aluetta ja ettd me-
lua, polya yms. haittoja aiheuttavat toiminnat tu-
lee rajata ja sijoittaa varattavalle alueelle siten,
etteivat ne muodosta asutukselle merkittavaa
hairiota. Hollolan kunnanvaltuusto edellytti li-
saksi, ettei kierratyspuiston alueelle sijoiteta hai-
sevaa kotitalousjatettd. Kotitalouksien tuottama
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yhdyskuntajate oli rajattu pois kierratyspuiston
toiminnoista jo aiemmin. N&illa reunaehdoilla
VE1 Kehatien alueen rajaus sijoittui sijaintipaikka-
selvityksen rajaaman alueen etela- ja lansiosaan,
neljan eri kiinteistdn alueelle.

Orimattilassa sijaitsevien alueiden osalta ei esi-
tetty erityisia lisdehtoja YVAn aluerajauksille. VE2
Marjasuon alue noudattelee paapiirteissaan
aiemman sijaintipaikkaselvityksen rajausta ja
YVAa varten rajattu alue sijaitsee 11 eri kiinteis-
ton alueella. VE3 Matomaen alue sijoittuu aiem-
min rajatun alueen keskelle 12 eri kiinteiston alu-
eelle. VE4 Loukkaanmdaen alue on rajattu osin
aiemman alueen eteldapuolelle, kiinni Luhtikylan-
tiehen. YVAa varten rajattu alue sijoittuu seitse-
man eri kiinteiston alueelle.

Vaihemaakuntakaavan valmisteluvaiheen kartalle
jatteenkasittelyalueen vaihtoehtoiset alueet ra-
jattiin yleispiirteisesti siten, ettd ne kattavat YVA-
menettelyssa kdytetyt aluerajaukset laajennus-
alueineen. Marjasuon kaavarajaus oli muita vaih-
toehtoisia alueita laajempi suhteessa YVA-menet-
telyn rajaukseen, koska lainvoimaisessa maakun-
takaavassa samalla alueella on Hennan teollisuus-
ja varastoalue, eikd tdman alueen pilkkominen ol-
lut tarkoituksenmukaista. Marjasuon alue kattoi
siten lainvoimaisen maakuntakaavan merkinnan
koko pohjoisen osan. Maakuntakaavan yleispiir-
teisyyden vuoksi rajaukset erosivat muilla alueilla
hieman YVA-menettelyssa kaytetyista rajauksista,
ja maanomistajia maakuntakaavan osoittamilla
vaihtoehtoisilla aluerajauksilla on joillakin alueilla
enemman kuin YVAan rajatuilla alueilla.
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Aluerajausten lisaksi luonnoskartalla esitetaan
tarvittavat tielilkenteen yhteystarpeet VE1 Keha-
tien, VE2 Marjasuon ja VE3 Matomaen alueille

Paijat-Hameen kiertotaloutta palvelevan vaihe-
maakuntakaavan sijaintivaihtoehtojen vertailu
Paijat-Hameen kiertotaloutta palvelevan vaihe-
maakuntakaavan sijaintivaihtoehtojen vertailussa
on huomioitu vaihtoehdon kokonaismerkitys ja
kaavan laatimista varten tehdyt selvitykset seka
vaikutusten arvioinnit.

Vaihtoehdon yhteisvaikutukset yhdyskuntaraken-
teeseen korostavat eri toimintojen sijoittumista
toisiinsa ja olemassa olevaan seka suunniteltuun
rakenteeseen nahden. Sijaintivaihtoehtojen ver-
tailussa on huomioitu:

Yhdyskuntarakenteeseen liittyvat:

e alueen maankaytto ja liikenne

e teknisen huollon verkostojen saavutetta-
vuus ja toteutettavuus

e vapaa-ajan alueet ja virkistys

e  kulttuuriymparisto, kaupunkikuva ja mai-
sema

e  kulttuuriperinto

e yhdyskuntatalous,

o elinymparisto,

e |uonto ja ekologiset yhteydet,
e liikenne ja saavutettavuus,

e ilmasto ja

o elinkeinoelama.
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VE 1 KEHATIE VE 2 MARJASUO
+ Yhdyskuntarakenteen ja liikenteen vaikutusten kan- | + Tukeutuu suunniteltuun yhdyskuntarakenteeseen
nalta paras VE (Henna)
+ Lahelld Lahden keskustaajamaa + Synergiaetujen mahdollisuus (Hennan teollisuus- ja
+ Logistiikan ja sijainnin kannalta paras VE tybpaikka-alueet)
+ Liiketoiminnallinen toteutettavuus paras VE + Uusi tielinja ja ulkopuolinen vesijohtolinja palvele-
+ Synergiaetujen mahdollisuus (Nostavan logistiikka- vat muuta yhdyskuntarakennetta
keskus) + Vahvistaa Tuuliharjan solmukohtaa
+ Teollisuusraidevaraus Nostavassa
+ Uusi tielinja ja ulkopuolinen vesihuoltolinja palvele- | -  Kaukana Lahden keskustaajamasta
vat muuta yhdyskuntarakennetta - Huomattavien lilkennejérjestelmien rakentaminen
+ Vahvistaa Kehatien ja uuden tielinjauksen solmu- - Lisdaantyvan raskaan liikenteen vaikutukset alem-
kohtaa paan tieverkkoon
+ Teknisen huollon kannalta paras VE - Suuret tulvariskit, merkittavat alapuolisen vesiston
+ Tulvasuojelun kannalta paras VE tMulvlatt nta tirkeds
. wpme - eluntorjunta tarkeaa
+ llmastovaikutukset vahaisimmat L J . . .
e . - Pitkat kuljetusmatkat aiheuttavat liikenteen paas-
+ Liitettavissa kaukolamp6on e
t6ja, merkittavyys korostuu
. - Tekemajarven suojeluarvojen huomioiminen
- Viheryhteydet turvattava L . - .
. . o . - Huomioitava taimenkanta ja liito-oravien kulkuyh-
- Maakunnallisesti merkittavan puron sdilyminen tur- teydet
vattava (purotaimen) . . N . . .
e . . - Sosiaalisia vaikutuksia ldhelle suunniteltujen asuin-
- Muinaisjaannokset huomioitava rajauksessa . .
) ) alueiden vuoksi
- Kallein alueen rakentamiskustannusten kannalta
- Sosiaaliset vaikutukset korostuvat
VE 3 MATOMAKI VE 4 LOUKKAANMAKI
+ Synergiaetujen mahdollisuus + Liiketoiminnallinen toteutettavuus toiseksi paras
+ Liitettavissa kaukolamp6on +  Edullisin alueen rakentamiskustannusten kannalta
- Yhdyskuntarakenteesta irrallaan oleva alue - Yhdyskuntarakenteesta irrallaan oleva alue
- Kaukana Lahden keskustaajamasta - Kaukana Lahden keskustaajamasta
- Ei palvele muuta yhdyskuntarakennetta - Eisynergiaetuja
- Merkittavat vaikutukset alapuolisen vesiston tulva- | -  Ei palvele muuta yhdyskuntarakennetta
herkkyyteen - Merkittdvat vaikutukset alapuolisen vesistdn tulva-
- Meluntorjunta tarkeaa herkkyyteen
- Kuljetusten hiilidioksidipadstot suurimmat - Meluntorjunta tarkeaa
- Valtakunnallisesti arvokas tihkupinta ja tormadpads- | -  Kuljetusten hiilidioksidipaastot toiseksi pienimmat
kyn pesimdkolonia, sailymiset turvattava - Ekologiset yhteydet turvattava (mm. riistatunneli/
- Sosiaalisia vaikutuksia Vt4)
- Sosiaalisia vaikutuksia

Yhteysviranomaisen perusteltu paatelma
YVA-menettelyn yhteysviranomaisen perustel-

lussa paatoksessa on painotettu vaikutuksia,
jotka ulottuvat laajalle ja ovat ympariston kan-

nalta jatkuvia ja pitkdkestoisia.

Ymparistovaikutusten arviointiselostuksen perus-

tellussa paatelmassa erityisen merkittavina pidet-
tiin sijaintivaihtoehtoalueiden vaikutukset
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vhdyskuntarakenteeseen ja liikkenteen vaikutuk-
set ilmastoon ja ilman laatuun.

Vaikutusten arvioinnin paatelmassa ei tunnistettu
sijaintivaihtoehdoille ehdottomia ymparistollisia
toteuttamisesteita. Kaikki vaihtoehdot edellytta-
vat kuitenkin haittojen ehkdisemis- ja lieventa-
miskeinojen suunnittelua ja kdyttdonottoa. Joskin
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kaikki haitat voidaan suunnittelun keinoin eh-
kaista.

Vaihtoehto 0 eli jolloin keskitettya hankekokonai-
suutta ei toteutettaisi, on huonoin ratkaisu. Tal-
16in ilmastomuutoksen hillinnan tavoitteet eivat
toteudu, ratkaisu hajauttaisi jatehuollon sijoittu-
mista ja lisdisi ymparistohairioita hallitsematto-
masti.

Vaihtoehto 0 ei tue materiaalitehokkuuden edis-
tamista ja silla on arvioitu olevan haitallisia vaiku-
tuksia kiertotalouden edistamiseen ja luonnonva-
rojen kestavaan kayttoon. Yhteysviranomaisen,
Hameen ELY-keskuksen perustellun paatelman
mukaan vaihtoehtoa VEO ei voi kokonaisarvioin-
nin kannalta pitaa ympariston kannalta hyvana
vaihtoehtona.
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Perustellussa paatelmassa painotettiin yhdyskun-
tarakennetta, liilkenneturvallisuutta ja liikenne-
padstdjen vaikutusta ilmastoon. Ndiden painopis-
teiden mukaan Kehatie oli sijaintivaihtoehdoista
soveltuvin.

Yhteysviranomaisen perusteltu paatelma Lahden

seudun kierratyspuistohankkeen YVA-selostuk-
sesta.
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4 KAAVARATKAISUN PERUSTEET JA SISALTO

Yleista

Kierratyksesta kiertotalouteen - Valtakunnallisen
jatesuunnitelman 2023 mukaan kaavoituksessa
tulee osoittaa riittavat aluevaraukset kiertotalou-
den tarpeita ja jatehuollon kasittelypalveluita var-
ten riittavan lahelle sivuvirtoja ja jatteen syntyvir-
toja. Laadukas jatehuolto on osa kestavaa kierto-
taloutta.

Jatelainsdadanndn keskeisin tavoite on edistaa
jatteen uudelleen kayttoa ja ehkaista jatteen syn-
tyminen. Kiertotaloutta palvelevan jatteenkasit-
telyalueen toiminta edistaa ndita tavoitteita kasit-
telemalla ja jatkojalostamalla jatteita. Jatteenka-
sittely luo edellytyksia ja mahdollisuuksia ottaa
kdyttdéon uusia toimintamalleja seka liiketaloudel-
lisesti kannattavia ratkaisuja.

Paijat-Hameen kiertotaloutta palveleva jatteen-
kasittelyalueen vaihemaakuntakaava toteuttaa
osaltaan Lahden seudun strategisia tavoitteita,
silla kiertotalouden avulla voidaan vahentas il-
mastomuutokseen vaikuttavia hiilidioksidipaas-
toja seka luonnonvarojen kayttoa.

Lainvoimaisessa Paijat-Hameen maakuntakaa-
vassa 2014 olevat merkinnat eivat muutu vaihe-
maakuntakaavan laadinnassa. Maakuntakaavassa
osoitetut alueiden kayttotarkoitukset ja niiden
suunnittelumaaraykset tukevat hyvin Kehatien
alueen osoittamista kiertotaloutta palvelevaksi
jatteenkasittelyn alueeksi.

Mineraaliset jatteet - massakoordinointi
Paijat-Hameen kiertotaloutta palveleva jatteen-
kasittelyalue tarvitaan erityisesti erilaisten mine-
raalisten jatteiden kasittelyyn ja loppusijoituk-
seen. Kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittely-
alueen pinta-alassa on huomioitu, etta alue vas-
taa tulevaisuudessakin riittavaan tilatarpeeseen.

Ylijadmamaat vievat suurimman osan kiertota-
loutta palvelevan jatteenkasittelyalueen maa-
pinta-alasta. Maakuntakaava on yleispiirteinen
maankaytdn suunnitelma, joka tarkentuu myos
pinta-alaltaan yksityiskohtaisemmassa
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suunnittelussa. Kiertotalousalueelle kuljetetta-
vien ylijagdmamaiden maaraa voitaisiin tehok-
kaasti vahentdaa massakoordinoinnin avulla ja sa-
malla vahentaa jatteenkasittelyalueella kaytetta-
vda maapinta-alaa ja/tai pienentaa ylijagdmamai-
den kasojen korkeuksia. Massakoordinaation
avulla voitaisiin tunnistaa lyhyella ja pitkalla aika-
valilla alueittain tarvittavat ja muodostuvat mas-
savirrat. Tarkeimpana tavoitteena olisi tall6in oh-
jata massavirrat syntypaikalta kdyttokohteeseen.
Massakoordinointi on myds kustannuksia saas-
tava ja nykyiset digitaaliset alustat mahdollistaisi-
vat massakoordinoinnin hyvan toimivuuden.
Massakoordinaattori voisi olla kunnallinen tai alu-
eellinen.

KEHATIEN KIERTOTALOUTTA PALVELEVA JAT-
TEENKASITTELYALUE

Kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelyalueen
sijaintiin ja rajaukseen ovat vaikuttaneet yhdys-
kuntarakenne, liikenne ja sen vaikutukset, ilmas-
tovaikutukset, ekologiset yhteydet, taimenen
suojelu, muinaisjadanndkset ja elinkeinotoiminto-
jen kehittymismahdollisuudet.

Yhdyskuntarakenne ja liikenne
Vaihemaakuntakaavalla tuetaan kestavaa yhdys-
kuntarakennetta ohjaamalla kiertotaloutta palve-
leva jatteenkasittelyalue olemassa olevan raken-
teen yhteyteen. Kehatiella sijaitseva kiertota-
loutta palveleva jatteenkasittelyalue sijaitsee 13-
hella Lahden keskustaajamaa. Laheinen sijainti on
hyva, silla Lahdessa syntyy rakentamisen kautta
eniten alueelle kuljetettavaa materiaalia. Kulje-
tussuoritteiden mahdollisimman vahaiset maarat
vahentéavat toisaalta elinkeinoeldaman toiminnan
aiheuttamia kustannuksia, mutta niilld on myos
vaikutuksia ilmastonmuutokseen. Lyhyemmat
kuljetussuoritteet vahentavat liikenteen hiilidiok-
sidipaastoja.

Koska kiertotaloutta palveleva jatteenkasittely-
alueen toiminta perustuu vahvasti materiaalien

kuljetukseen, on sijaintipaikan valintaan vaikutta-
nut alueen hyva saavutettavuus ja sijainti. Ne



ovat erittdin tarkeitd myos elinkeinoelaman toi-
minnan kehittymismahdollisuuksille. Vaihemaa-
kuntakaavalla kiertotalousalue ohjataan logis-
tiikka-alueen ja ty6paikka-alueen laheisyyteen,
jolloin alueella on mahdollisuus synergiaetuihin
eri toimintojen valilla. Kuljetuksien mahdollinen
siirtyminen osaksi raideliikenteen kuljetuksia on
tulevaisuudessa mahdollista, silld kiertotaloutta
palvelevan jatteenkasittelyalueen ldheisen Nosta-
van logistiikka-alueen asemakaavassa on varaus
teollisuusraiteelle. Kuljetuksien tukeutuminen tu-
levaisuudessa raideliikenteeseen vahentaisi hiili-
dioksidipaastojen lisaksi myos raskaan liikenteen
ymparistohairioita.

Ekologiset yhteydet

Paijat-Hdmeen maakuntakaava 2014 laadinnan
yhteydessa on tehty Paijat-Hameen ekologisen
verkoston paivitys. Ekologisella verkostolla pyri-
tdan turvaamaan metsaa elinymparistonaan kayt-
tavien lajien ja niiden liikkkumismahdollisuuksien
sdilyttaminen luonnonalueelta toiselle. Ekologiset
yhteydet voivat olla vaihtelevan levyisid metsa-
kaytavia, joki- ja purolaaksoja tai metsa-peltoket-
juja. Ekologisen yhteyden minimileveyteen taas
vaikuttavat alueen kasvillisuuden tai maastomuo-
tojen antama suoja, mutta myds ihmistoiminnan
[aheisyys.

Voimassa olevassa maakuntakaavassa osoitettu
viheryhteys Salpakangas-Aikkala on ekologisen
verkoston kannalta tarkea viheryhteystarve Lah-
den eteldisen kehatien (Vt12) puolelta toiselle.
Osoitettu viheryhteystarve kohdentuu Koivusil-
lanjoen alueelle ja vaikuttaa myos kiertotaloutta
palvelevaan jatteenkasittelyalueeseen, silla vaihe-
maakuntakaavassa osoitettu kiertotaloutta palve-
leva jatteenkasittelyalue sijaitsee maakunnalli-
sesti merkittavan Koivusillanjoen ldheisyydessa.
Vaihemaakuntakaavassa on huomioitu maakun-
nallisesti merkittava Koivusillanjoki ja sen [ahiym-
paristd merkittavana ekologisena yhteysmahdolli-
suutena Nostavan logistiikka-alueen ja kierra-
tysalueen valissa. Ekologinen yhteys voi toimia
eldinten kulkureittind, mutta my6s ihmisten vir-
kistysreittina.

Kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelyalueen
eteldpuolelle on osoitettu Paijat-Hameen
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maakuntakaavaan 2014 liittyneessa ekologisen
verkoston paivityksessa yhteystarve. Vaihemaa-
kuntakaavan laadinnan yhteydessa on parannettu
ekologisen yhteyden sailymisen mahdollisuuksia
kiertotalousalueen eteldpuolella rajaamalla kier-
totaloutta palvelevaa eteldista aluetta, jolloin pel-
toalueen ja kierratyspuistoalueen valiin jaa mm.
metsdinen alue. Alue voi olla osana kiertotaloutta
palvelevan jatteenkasittelyalueen suojavyohy-
ketta. Talla on vaikutuksia my6s maatilaelinkeino-
jen toimintamahdollisuuksiin, kun suojavyéhyke
on riittava ja jo valmiiksi metsainen. Tarkemmat
selvitykset suojavyohykkeiden etadisyyksista tulee
selvittaa yksityiskohtaisemman suunnittelun yh-
teydessa.

Historialliset muinaisjaannokset

Alueelta I6ydetyt historialliset muinaisjaannokset
ovat vaikuttaneet osaltaan kiertotaloutta palvele-
van jatteenkasittelyalueen aluerajaukseen ja sa-
malla ekologisen yhteyden leventymiseen. Alue-
rajaukset ja tarvittavat kiertotaloutta palvelevan
jatteenkasittelyalueen toimintojen ja luonnonti-
laisen alueen valiset suojaetdisyydet tarkentuvat
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Taimenkannan suojelu

Kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelyalueen
rakentamisessa ja toiminnassa kertyy paljon kiin-
toaineita. Kiintoaineen suodattaminen on tar-
keda, jotta taimenella on mahdollisuus sailya.
Tama tarkoittaa, ettd kiintoaines tulee suodattaa
tehokkaasti, jotta se ei tayta taimenen talvehti-
misaluetta. Vaihemaakuntakaavan suunnittelu-
maarayksessd ohjataan ottamaan pintavesien laa-
dullinen tila huomioon. Kiintoaineen tekninen
puhdistusteho tulee olla riittava ja tdma tulee
huomioida yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa, mutta myos hanke- ja lupavaiheissa.

Kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelyalueen
rajauksessa huomioidaan myos Melkkaanojan lin-
jaus siten, etta alueella mahdollisesti esiintyvien
saukon ja taimenen elinmahdollisuudet voidaan
sailyttaa.
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Liikenne ja sen yhteisvaikutukset

Paijat-Hameen lainvoimaisessa maakuntakaa-
vassa on osoitettu ohjeellinen yhdystie yt(o)42
uuden valtatien 12 eritasoliittymasta Nostavan
logistiikka-alueelle. Tata maakuntakaavan tavoi-
tetta on toteutettu Hollolan Nostavan logistiikka-
alueelle laaditussa asemakaavassa. Koska kierto-
taloutta palveleva jatteenkasittelyalue ja Nosta-
van logistiikka-alue muodostavat yhdessa Nosta-
van liittyman tyopaikka-alueen kanssa toiminnal-
lisen kokonaisuuden, asemakaavassa osoitettu
katuyhteys voi palvella naita kaikkia kolmea alu-
etta. Kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittely-
alueen vaihemaakuntakaavassa on osoitettu oh-
jeellinen yhteys (yt(0)44) lainvoimaisen maakun-
takaavan ohjeelliselta yhdystielta kiertotaloutta
palvelevalle jatteenkasittelyalueelle.

Nostavan alueelle suunnitellut toiminnat aiheut-
tavat paljon liikennetta. Alueelle tulee tehda yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussa meluselvitys,
jossa huomioidaan toimintojen yhteisvaikutukset
ja niiden meluntorjunta. Nostavan alueen toimin-
nallisen kokonaisuuden yhteisvaikutukset on
otettava huomioon myds ekologisen yhteyden
riittdvan levedn vyohykkeen maarittelyssa, silla
toimintojen yhteisvaikutukset heikentavat Koivu-
sillanjoen viheryhteytta. Kiertotaloutta palvele-
van jatteenkasittelyalueen tieyhteyden rakenta-
misen yhteydessa joudutaan Koivusillanjoen yli
rakentamaan silta, jonka rakentamisessa on otet-
tava myoOs huomioon kiintoainekuorma.

Elinkeinotoimintojen kehittdmisedellytykset
Paijat-Hameen kiertotaloutta palveleva jatteen-
kasittelyalue on tarkoitettu seudun elinkeinoela-
man tarpeita varten. Elinkeinotoiminnan kannalta
Kehatie on hyvin saavutettavalla ja hyvalla sijain-
nilla ja sen on todettu olevan vetovoimainen yri-
tyksille. Kiertotaloutta palveleva jatteenkasittely-
alue on ohjattu Nostavan logistiikka-alueen ja
tyopaikka-alueen laheisyyteen, jolloin elin-
keinotoiminnan on mahdollista saada kasauma-
ja synergiahyotyja kiertotaloustoiminnoille. Vai-
hemaakuntakaavan ratkaisu tukee maakunnan
elinkeinoeldaman toimintaedellytyksia ja niiden
kehittamista.
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Koivusillanjoen lahiympariston ja kiertotaloutta
palvelevan jatteenkasittelyalueen eteldpuolella
metsdisen alueen huomioiminen ekologisten yh-
teyksien osana parantaa myos alueella olevien
maatilaelinkeinojen toimintaedellytyksia.

Kaavamerkinta ja suunnittelumaarays
Kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelylaitok-
sen kdyttotarkoitus on osoitettu ”Jatteenkasitte-
lyalue kierratyspuiston toimintaa varten”-merkin-
nalla (EJk).

EJk

Kuva 13, Vaihemaakuntakaavassa osoitettu merkintd "Jét-
teenkdsittelyalue kierrétyspuiston toimintaa varten".

Alue on varattu seudulliselle kierratyspuistolle.
Merkinnalla osoitetaan kierratysmateriaalien ja
jatteiden vastaanottoon, kasittelyyn, jatkojalosta-
miseen ja loppusijoittamiseen varattu alue. Alu-
eelle voidaan sijoittaa esikasittelylaitoksia.

Jatteenkasittelyalueen suunnittelumaarayksessa
madrataan, etta alueella on biojatteen kasittely ja
varastointi kielletty. Alueelle voidaan osoittaa ja-
teraaka-aineen uusiokayttoon, hyddyntamiseen
ja jalostamiseen liittyvaa yritys- ja teollisuustoi-
mintaa.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinni-
tettdava huomiota huleveden hallintaan ja varau-
duttava sdan aari-ilmidihin. Pintavesien laadulli-
nen tila on erityisesti huomioitava taimenkannan
sdilymisen turvaamiseksi. Ekologisten yhteyksien
jatkuvuus ja riittavan laajat viheryhteydet on tur-
vattava. Merkittavat ymparistohairiot on estet-
tava osoittamalla riittavat suojavydhykkeet ja tar
vittaessa myds teknisin ratkaisuin.

Alueelle tai sen laheisyyteen ei tule osoittaa asu-
mista tai muuta alueelle soveltumatonta toimin-
taa. Alueen rakentaminen ja muu maankaytt6 on
sopeutettava ymparistoon tavalla, joka ottaa
mahdollisimman hyvin huomioon alueen ympa-
risto- ja luontoarvot seka alueen kulttuurihistori-
alliset ja maisemalliset ominaispiirteet.



5 VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Paijat-Hameen Kehatien kiertotaloutta palvele-
van jatteenkasittelyalueen merkittavimmat vaiku-
tukset kohdistuvat seuraavassa tunnistettuihin
teemoihin:

Vaikutukset alueidenkdyttoon
Vaihemaakuntakaava ohjaa uuden maankayton
yhdyskuntarakenteen yhteyteen ja hyvin saavu-
tettavalle alueelle.

Vaihemaakuntakaava yhdistaa kiertotaloutta pal-
velevan jatteenkasittelyalueen logistiikka- ja tyo-
paikka-alueisiin ja luo edellytyksida monipuolisen
kiertotaloutta tukevan alueen muodostumiselle.

Keskitetty kiertotaloutta palveleva jatteenkasitte-
lyalueen sijainti |ahelld Lahden keskustaajamaa
vahentaa raskaan liikenteen aiheuttamia ympa-
ristohairidita yhdyskuntarakenteessa.

Vaihemaakuntakaavassa osoitettu uusi liikenne-
yhteys yhdistaa kiertotalousalueen ja mahdollisia
synergiaetuja tuovat alueet tehokkaasti toisiinsa.

Vaihemaakuntakaavalla vahvistetaan valtatien 12
ja Nostavan alueen solmukohtaa. Vaihemaakun-
takaavalla tuetaan myds teiden solmukohtaan
osoitettua seudullisesti merkittavaa kaupallista
palvelua.

Vaihemaakuntakaavalla ei ole vaikutuksia virkis-
tysalueiden seudulliseen riittavyyteen.

Vaihemaakuntakaavalla ei ole vaikutuksia yleisiin
ulkoilureitteihin tai rakenteisiin eikd maakunnalli-
siin virkistyskohteisiin.

Vaihemaakuntakaavassa osoitettu kiertotaloutta
palveleva alue on riittdvan suuri palvelemaan pit-
kalle tulevaisuuteen.

Vaikutukset liikenteeseen

Kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelyalueen
toiminta lisaa lilkkenteen maaraa alueen ymparis-
tossa. Erityisesti raskaan liikenteen maara tulee
alueella kasvamaan.
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Vaihemaakuntakaava edellyttada tieyhteyden jat-
kamista kiertotaloutta palvelevalle jatteenkasitte-
lyalueelle. Kiertotalousalueelle rakennettava tie-
linja palvelee myds muuta yhdyskuntarakennetta.

Vaihemaakuntakaava-alueen sijainti vahentaa ku-
jetussuoritteiden maaraa ja samalla liikenteesta
aiheutuneita hiilidioksidipdastoja, koska jatteiden
kuljetusmatkat lyhenevat.

Kiertotaloutta palveleva keskitetty jatteenkasitte-
lyalue vahentaa raskaan liikenteen maaraa yhdys-
kuntarakenteessa. Liikennetta pystytaan parem-
min hallinnoimaan.

Kuljetuksista aiheutuvat liikennemaarat vaikutta-
vat valtatien 12 Nostavan eritasoliittyman valitys-
kykyyn vahaisesti. Yhteys valtatielta kiertota-
loutta palvelevalle jatteenkasittelyalueella kulkee
katuverkkoa pitkin, joten liikenne ei kuormita
alempaa maantieverkkoa.

Vaihemaakuntakaavan ldheisyydessa on varaus
teollisuusraiteelle ja samalla mahdollisuus raide-
liilkenteen hyvaksikdytt6on tulevaisuudessa.

Kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelyalueen
tyévoiman yleisin kulkumuoto on henkil6auto.
Kehatien kaupallisten palvelujen rakentumisen
myota kavelyn ja pyordilyn mahdollisuus kasvaa
kevyen liikenteen vaylaverkoston laajentuessa.
Ymparoivan alueen rakentuessa myos joukkolii-
kenteelle syntyy mahdollisuus.

Vaikutukset yhdyskuntahuoltoon

Kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelyalueen
sijainti yhdyskuntarakenteen yhteydessa mahdol-
listaa olemassa olevan infrastruktuurin hyédynta-
misen.

Alueelle rakennettava vesihuoltolinja voi palvella
myo6s muuta yhdyskuntarakennetta. Tama vaikut-
taa myos yhdyskuntatalouteen. Vesihuoltolinjan
toteuttamiselle on lisdksi useampi vaihtoehtoinen
suunta kohtuullisella etadisyydella alueesta. Yhteys
suureen runkolinjaan on mahdollinen.
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Pelastustoimella on alueelle hyva saavutettavuus.

Kehatielle sijoitettava kiertotaloutta palveleva
jatteenkasittelyalue sijaitsee lahelld kaukolampo-
verkkoa, johon alueelle sijoittuvat yritys- ja teolli-
suustoiminnat voivat liittya.

Alueelta voidaan liittya lahelld olevaan voimajoh-
toon. Normaali kierratyspuistotoiminta tarvitsee
20 kV:n liittyman sahkoverkkoon.

Vaikutukset luontoon ja ymparistoon
Vaihemaakuntakaavan vaikutukset luontoympa-
ristéon eivat kokonaisuutena muodostu merkitta-
viksi, vaikka hankealue sijoittuu luonnonymparis-
ton ydinalueelle.

Vaihemaakuntakaava heikentaa luontoarvoja jos-
sain madrin enemman kuin osalle aluetta maa-
kuntakaavassa osoitettu logistiikan ja muun elin-
keinotoiminnan seka asumisen kehittamisen koh-
dealueen merkinnan toteuttaminen.

Vaihemaakuntakaavalla on pyritty lieventamaan
luonnon monimuotoisuuteen vaikuttavia heiken-
tavia vaikutuksia turvaamalla ekologisen yhteys-
tarpeen sailyminen myos maakunnallisesti mer-

kittavan Koivusillanjoen lansipuolella.

Vaihemaakuntakaava turvaa tarkeat ekologiset
yhteystarpeet jatteenkasittelyalueen itdreunan
rajauksella. Jatteenkasittelyalueen ja maakunnal-
lisesti merkittavan joen viliin jaavaa aluetta voi-
daan kayttaa myos virkistysyhteystarpeisiin.

Kierrdtyspuiston toiminnasta aiheutuu kiintoaine-
kuormaa, joka vaikuttaa pintavesien laadulliseen
tilaan.

Pintavesien laadullinen tila vaikuttaa alkuperaisen
taimenkannan elinvoimaisuuteen ja sailymiseen.
Sen vuoksi alueen kiintoainekuorman hallinta on
tarkeaa ja jatkuvaa alueen rakentamisvaiheesta
alueen toimintaan.

Kiertotaloutta palvelevalle alueelle johtava tie
ylittdd maakunnallisesti merkittavan joen. Sillan
rakentaminen voi lisdta joen kiintoainekuormaa.

Kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelyalueen
vaihemaakuntakaavalla turvataan erityisen tarkea
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elinymparistd, Melkkaanoja, mahdollisena sau-
kon ja taimenen elinymparistona.

Vaihemaakuntakaava ei vahennad maakunnalli-
sesti merkittavien virkistysalueiden maaraa eika
niiden saavutettavuutta.

Vaihemaakuntakaavan alueelta leikattavat maa-
ja kalliokiviainesmaarat vahentavat luonnonkiviai-
nesten ottamisen tarvetta alueen ulkopuolelta.

Vaikutukset maisemaan, kulttuuriperintéon ja
rakennettuun ymparistéon
Vaihemaakuntakaavalla ei ole vaikutuksia maa-
kunnallisesti tai valtakunnallisesti merkittavien
kulttuuriymparistén, maiseman tai kaupunkiku-
van aluekokonaisuuksien sailymiseen.

Kierratyspuiston eteldapuolella on usean kylan
muodostama yhtendinen kumpuileva viljelymai-
semakokonaisuus. Kierratyspuiston vaikutukset
maisematilaan ovat paikallisia ja niiden lieventa-
minen tulee ottaa huomioon yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa.

Vaihemaakuntakaavassa on pyritty huomioimaan
alueella oleva peltomaisema. Vaihemaakuntakaa-
van eteldisintd reunaa ei ole ulotettu olemassa
olevaan peltomaisemaan asti. Alueen eteldpuo-
lelle jaa metsdinen vyohyke. Metsdinen vyohyke
toimii myo6s osana ekologista yhteytta ja kiertota-
loutta palvelevan jatteenkasittelyalueen suoja-
vyohyketta.

Kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelyalueen
vaihemaakuntakaavan rajauksella turvataan alu-
eelta I6ytyneet kaksi historialliseen aikaan ajoit-
tuvaa kiinteda muinaisjaannosta.

Vaikutukset ilmastoon

Kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelyalueen
toiminta vahentaa raskaan liikenteen kulkusuorit-
teiden maaraa ja samalla hiilidioksidipaastoja. Ny-
kyisin maakunnan ulkopuolelle kuljetettavat jate-
materiaalit voidaan tulevaisuudessa kasitella 13-
hempana jatteiden syntypaikkaa, joten kuljetus-
tarve ja sitd kautta kuljetuksista aiheutuvat paas-
t6t vdahenevat.

Kiertotaloutta palvelevan kierratyspuiston toimin-
nalla edistetdan luonnonvarojen kestavaa



hyodyntamista. Samalla hillitaan ilmastovaikutuk-
sia. Kiertotalouden periaatteiden mukaan pyri-
tdan siihen, ettd jatetta ei synny, vaan aiemmin
kayttoon otetut materiaalit ja niiden arvo sailyy
kierrossa. Talldin tarve neitseellisten materiaalien
kayttoonotolle vahenee.

Vaikutukset talouteen

Rakennettavat yhteystarpeet ja alueen ulkopuoli-
nen vesihuoltolinja voivat palvella my6s muuta
yhdyskuntarakennetta.

Vaihemaakuntakaavan alue on hyvin saavutet-
tava alue ja Nostavan alueelle kasaumahyotyja
mahdollistava alue. Nama luovat taloudellisia kas-
vuedellytyksia monipuoliselle tyopaikkatarjon-
nalle.

Vaihemaakuntakaavan toteuttamisella on vaiku-
tuksia aluetalouteen ja elinvoimaan. Kiertotalou-
den tyopaikkojen maaraa on arvioitu brittildisen
Green Alliance -ajatuspajassa, jossa materiaalien
kierratyksessa, tuotteiden uusiokdytossa ja val-
mistuksessa voi olla kymmen- tai monikymmen-
kertainen maara tyopaikkoja suhteessa kaato-
paikkatoimintaan.

Elinkeinoelaman alueiden kehittdminen lisda tyo-
paikkojen maaraa, mista syntyy merkittavia valilli-
sia vaikutuksia. Valillisten tyollisyysvaikutusten
maaralla on vaikutuksia kunnallisverotuloihin, jo-
hon kierratyspuistotoiminnalla on arvioitu olevan
suurin rahallinen merkittavyys.

Vaikutukset elinkeinoihin
Vaihemaakuntakaavalla tuetaan elinkeinoelaman
tarpeita. Vaihemaakuntakaavan sijainti on elin-
keinoelaman kannalta hyva ja vetovoimainen.

Kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelyalueen
hyva sijainti ja saavutettavuus parantaa tyovoi-
masaavutettavuutta. Alue sijaitsee lahella Hollo-
lan Salpakankaan aluetta sekd maakuntakeskus
Lahtea.

Vaihemaakuntakaavan kiertotaloutta palveleva
toiminta on kuljetuskustannusten ja -suoritteiden
osalta elinkeinoelaman kannalta hyva.

Vaihemaakuntakaavalla osoitettu alue on liiketoi-
minnalliselta toteutettavuudeltaan hyva.
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Alueen toiminnan kehittaminen turvataan osoit-
tamalla maakuntakaavaan alue, jonka pinta-ala
riittaa pitkalle tulevaisuuteen.

Vaihemaakuntakaavan rakentaminen aiheuttaa
massanvaihtoja tai muita pohjavahvistustoimen-
piteitd. Toimenpiteet vaikuttavat alueen rakenta-
miskustannuksiin.

Vaikutukset elinoloihin

Vaihemaakuntakaavalla huomioidaan viheryhtey-
den jatkuminen Koivusillanjoen [ahiymparistén
kautta kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittely-
alueen eteldpuolelle.

Kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelyalueen
rakentamisen ei odoteta aiheuttavan tulvia. Vai-
hemaakuntakaavalla ohjataan kuitenkin tarkem-
massa suunnittelussa ottamaan huomioon myos
hulevesien hallinnan suunnittelu ja saan aari-il-
miot.

Kehatien alueelle sijoittuvalla toiminnalla ei ole
odotettavissa melun, polyn tai tarinan aiheutta-
mia vaikutuksia toiminta-alueen ulkopuolelle. Yk-
sityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja rakenta-
misessa tulee kuitenkin ehkaista merkittavat ym-
paristohairiot riittavin suojavydhykkein ja mah-
dollisesti lisdksi teknisin ratkaisuin.

Vaihemaakuntakaavan alueen kierratystoimin-
nalla ei ole todettu olevan hajuista aiheutuvia
haittavaikutuksia ldhialueen asutukselle tai
muulle herkalle toiminnalle. Kierratyspuiston toi-
minnasta ei aiheudu usein toistuvaa hetkellisen
hajuhaitan leviamista laajalle alueelle. Vaihemaa-
kuntakaavan alueella kielletdaan biojatteen vas-
taanotto ja kasittely.

Vaikutukset asukkaisiin
Elinympariston kannalta Kehatien alueen rakenta-
misella on korostuneesti sosiaalisia vaikutuksia.

Kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelyalueen
sijaitseminen Kehatien alueella koetaan kieltei-
sena ja elinympariston laatua heikentavana. Haju-
haitta on ollut suuri huolenaihe saaduissa palaut-
teissa. Vaihemaakuntakaavassa osoitetaan alu-
een kayttotarkoitus ja suunnittelumaarayksella
ohjataan yksityiskohtaisempaa suunnittelua.

Sivu 89
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Vaihemaakuntakaavan suunnittelumaarayksessa suunnittelun ja toteuttamisen yhteydessa tulee
kielletaan biojatteen vastaanotto ja kasittely. osallisuutta vahvistaa. Nakemysten karjistyminen
ja tiedon oikea-aikaisuus lisaavat alueen toimin-

Maa- ja metsatalousvaltaisen alueen muuttumi- . s .
J nan toteuttamisen merkitysta ja tarpeellisuutta.

nen kiertotaloutta palvelevaksi jatteenkasittely-
alueeksi katsotaan vaikuttavan ihmisten virkistys-
alueiden kayttoa heikentavaksi. Alueen
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6 MAAKUNTAKAAVAN TOTEUTTAMINEN JA SEURANTA

Vaihemaakuntakaava on edellytys sille, etta Lah-
den seudun kierratyspuistohankkeen toteuttami-
seen tdhtdaviin seuraaviin vaiheisiin voidaan
edetd. Maakuntakaavan luonteeseen kuuluu kui-
tenkin, etta silla ei voida pakottaa yksittaista kun-
taa tai muuta toimijaa toteuttamaan aluetta
(MRL 32 §). Esitetyn sijaintikunnan Hollolan yleis-
ja asemakaavaty® on seuraavana tarkedssa roo-
lissa edettdessa kohti konkreettista toteutta-
mista.

YVAssa tuotettu tieto ja yhteysviranomaisen pe-
rusteltu paatelma on huomioitava myods myo-
hemmin hanketta koskevassa suunnittelussa ja
paatdksenteossa. Yhteysviranomaisen johtopaa-
tokset on tasta johtuen syyta huomioida myos
kuntakaavojen laatimisessa.

Kaavoituksen lisdksi kierratyspuiston toteuttami-
nen edellyttaa hankesuunnittelua seka erilaisia
lupaprosesseja, joissa hankkeen toteuttaja on
avainasemassa. Ymparistoluvan lisdksi alueen toi-
minta tarvitsee rakennusluvan sekd mahdollisesti
maa-aineslain ja vesilain mukaiset luvat. Tarkem-
massa suunnittelussa ratkaistaan moni kdytdnnon
asia, joihin tassa vaihemaakuntakaavassa ei esi-
tetd ratkaisua kaavatason yleispiirteisyyden
vuoksi.

Sijaintipaikan valinta maakuntakaavassa tulee
nahda seudullisena tahdon ilmauksena kierratys-
puiston sijoittumisesta. Kaavatoéiden rinnalla tar-
vitaan merkittava kehittamispanostus alueen to-
teuttamisen vetovastuun ottavan tahon ja hallin-
tomallin rakentamiseksi samalla tavalla kuin vuo-
sikymmenia sitten Kujalan jatekeskuksen ja Pai-
jat-Hameen Jatehuolto Oy:n perustamiseksi teh-
tiin. Tulevaisuudessa tulee mietittavaksi kysymys
siitd, mika taho vastaa kierratyspuiston toteutuk-
sesta. Hanke on suuri yhden kunnan vastattavaksi
ja sen edistaminen edellyttdaa koko seudun sitou-
tumista hankkeeseen.

Hallintomalli

Nastolan kierratyspuiston yhteydessa selvitettiin
ja vertailtiin kierratyspuistoalueen toteuttamisen
tapoja ja hallintomalli tulee myohemmassa
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vaiheessa selvitettavaksi myos taman Kehatien
alueen osalta. Lisaksi tarkasteluja tarvitaan kiin-
teistdjen omistuksesta ja hallinnasta. Hallintomal-
lin valintaan vaikuttaa erityisesti se, kuinka alu-
een yhteiset toiminnot ja tarpeet toteutetaan.

Kierratyspuistoalueen toimijoiden yhteisia tar-
peita ovat esimerkiksi tielinjat, vesijohdot ja vie-
marit, sahkdistys seka valaistus. Muita toimintoja,
joita voidaan jarjestda joko yhteisina tai erikseen
ovat vastaanottoalue (mm. vaaka-asema), yhteis-
ten toimintojen alueet (esim. varikko- ja huolto-
alueet, pysakointialue), valvonta, alueen kunnos-
sapito seka vesien kasittely.

Aiemmin Nastolan kierratyspuiston yhteydessa
tarkasteltuja malleja olivat infrayhtio, palveluyh-
tio seka klusteriyhtio. Kussakin vaihtoehdossa pe-
rustetaan yhtio, joka huolehtii alueella toimivia
hankevastaavia yhteisesti palvelevista tehtavista
(palveluyhtio), alueen hallinnasta sekd hankevas-
taavien palvelu- ja kehittamistehtavista (infrayh-
tio) taikka kokonaisvaltaisesti koko alueen liike-
toimintamahdollisuuksien kehittamisestd (kluste-
riyhtio).

Palveluosakeyhtio huolehtisi vain alueella toimi-
vien hankevastaavien yhteisista toiminnoista,
jotka taloudellisesti, teknisesti ja /tai toiminnalli-
sesti olisi jarkevinta hoitaa keskitetysti. Yhtio voisi
huolehtia myds ymparistolupiin liittyvista oheis-
palveluista hankevastaavien lukuun. Yhtio6 ei hal-
linnoi alueita eika se kehita liiketoimintaa.

Infrayhti6 voisi olla aluetta kunnan kanssa tehdyn
vuokrasopimuksen nojalla hallitseva yhtio, jonka
omistajina olisivat alueella toimivat hankevastaa-
vat. Osakassopimuksessa maariteltaisiin yhtion
tehtdvat, jotka palvelisivat kaikkia hankevastaa-
via, seka alueiden hallinnan ja velvollisuuksien ja-
kautuminen hankevastaavien vililla. Pdapaino
olisi alueen hallinnalla ja jatteen kasittelyn ja mui-
den oheispalveluiden (energia, vesihuolto tms.)
synergiatehtavilla.

Klusteriyhtié on muuten vastaavanlainen kuin Inf-
rayhtio, mutta padpaino on kierratysliiketoimin-
nan kehittamisellad alueella toimivien
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hankevastaavien lukuun. Osakassopimuksessa yk-
siléiddan yhtion tehtavien lisaksi alueen hallinta
sekd osakkaiden velvollisuudet.

Yhtiomallin lisdksi tulee arvioitavaksi kiinteistdjen
omistus tai hallinta. Tonttien luovutus voidaan
tehdd maanvuokrausperiaatteella em. yhtioille tai
suoraan alueelle sijoittuville yrityksille. Toinen
vaihtoehto on myyda tontit suoraan toimijoille tai
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yhtiolle. Hankevastaava voisi myos hankkia maa-
alueet suoraan itselleen kunnan asemesta.

Kunta vastaa kaavoituksesta ja voi omalta osal-
taan myotadvaikuttaa kohteen toteutumiseen
mahdollisimman sujuvasti.
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PAIJAT-HAMEEN LIITTO

The Regional Council of Péijat-Hame

Arvoisa vastaanottaja

LAUSUNTOPYYNTO PAIJAT-HAMEEN KIERTOTALOUTTA PALVELEVAN JATTEENKASITTELYALUEEN (LAH-
DEN SEUDUN KIERRATYSPUISTO) VAIHEMAAKUNTAKAAVAN EHDOTUSVAIHEEN AINEISTOSTA

Paijat-Hdmeen maakuntavaltuusto paatti 18.6.2018 kdynnistda vaihemaa-
kuntakaavatyon, jonka tarkoituksena on ratkaista kiertotaloutta ja jatteen
loppusijoitusta palvelevan jatteenkasittelyalueen eli Lahden seudun Kierra-
tyspuiston sijoittuminen. Maakuntahallitus linjasi 8.6.2020, ettd maakunta-
kaavaehdotus laaditaan alueen VE1 Kehatie pohjalta.

Vaihemaakuntakaavan kanssa rinnakkain on toteutettu Lahden seudun kier-
ratyspuiston YVA-menettely, jonka aineistot, ml. yhteysviranomaisen perus-
teltu paatelma, ovat keskeista lahdemateriaalia kaavatydssa. Kaavatydssa on
myo6s huomioitu valmisteluvaiheessa saadut lausunnot ja mielipiteet.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 13 § mukaan maakuntakaavaehdotuk-
sesta on ennen nahtaville asettamista pyydettava lausunto: 1) elinkeino-, lii-
kenne- ja ympaéristokeskukselta; 2) niiltad kunnilta, joita asia koskee; 3) kaava-
alueeseen rajoittuvien alueiden maakuntien liitolta; 4) tarpeen mukaan
muilta maakuntakaavan kannalta keskeisilta viranomaisilta ja yhteisoilt3;
seka 5) niiltd ministeridiltd, joita asia koskee. Jatteenkasittelyalueen vaihe-
maakuntakaavan ehdotusvaiheen aineisto (kaavakartta & selostus) on liit-
teena ja paivitetty osallistumis- ja arviointisuunnitelma |6ytyy Paijat-Hdmeen
liiton verkkosivuilta osoitteesta https://paijat-hame.fi/jatteenkasittelyalueen-
vaihemaakuntakaava/aloitusvaihe/.

Pyyddamme lausuntoanne vaihemaakuntakaavan ehdotusvaiheen aineis-
tosta 21.8.2020 mennessa Paijat-Hameen liittoon mieluiten sdhkopostilla toi-
misto@ paijat-hame.fi tai kirjepostina Paijat-Hameen liitto, PL 50, 15111 LAHTI
klo 15.00 mennessa.

Ehdotusvaiheen aineistona esitetdan lainvoimaisen Paijat-Hameen maakunta-
kaavan 2014 kartan paalla Paijat-Hdmeen maakuntahallituksen 8.6.2020 lin-
jaama kierratyspuiston sijaintipaikka VE1 Kehatien alue Hollolassa seka siihen
liittyva ohjeellinen tiemerkinta. Selostuksessa kuvataan vaihemaakuntakaa-
van lahtokohdat ja tavoitteet, kaavamenettelyn eteneminen ja vuorovaikutus,
aiemmassa vaiheessa tarkasteltavana olleet aluevaihtoehdot, kaavaratkaisun
perusteet seka vaikutusten arviointi maakuntakaavatyon tehtava ja tarkoitus
huomioon ottaen. Lisdksi on kuvattu jatkotoimenpiteet maakuntakaavoituk-
sen jalkeen.

Hameenkatu 9 A, PL50, 15111 LAHTI | etunimi.sukunimi@paijat-hame.fi | www.paijat-hame.fi
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Liitteet

Jakelu

2

Kaavaehdotus on tarkoitus asettaa julkisesti nahtaville syksylla ja tuoda maa-
kuntavaltuuston kasiteltavaksi alkuvuodesta 2021.

Lisatietoja antavat

vt. aluesuunnittelujohtaja Jaana Martikainen puh. 044 3719 467 (26.6. asti ja
3.8. alkaen)

erityisasiantuntija Tanja Gangso puh. 044 3719 451 (20.7. alkaen)

Lahdessa 24.6.2020

Jaana Martikainen
Vt. aluesuunnittelujohtaja
Pdijat-Hameen liitto

Ehdotusvaiheen kartta
Ehdotusvaiheen selostus

Paijat-Hameen kunnat

Paijat-Hameen naapurimaakuntaliitot ja Pdijat-Hameeseen rajoittuvat kun-
nat

Etela-Suomen AVI

Hameen ELY-keskus
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Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Kaupunginhallitus 24.08.2020 §194

Talouden seurantaraportti 1.1. - 30.6.2020 KV

D/754/02.02.02.00.01/2020

Asian valmistelija / Konsernipalvelujohtaja Mika Makinen, puh. 050 556 9815
Liséatietojen antaja Laskentasuunnittelija Lasse Puhakka, puh. 044 416 3655
Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus merkitsee Lahden kaupungin talouden
seurantaraportin 1.1.-30.6.2020 tiedokseen.

Samalla kaupunginhallitus tekee valtuustolle seuraavan ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto merkitsee Lahden kaupungin talouden
seurantaraportin 1.1.-30.6.2020 tiedokseen.”

Perusteluosa Konsernipalvelut 20.8.2020:

"Konsernipalvelut on valmistellut talouden seurantaraportin tammi-
kesékuulta 2020. Puolivuosittain raporttiin liitetddn myo6s Lahti-
konsernin valitilinpaatos ja tytaryhteisdjen osavuosikatsaukset seka
strategian toteuma. Kaupunginhallitus merkitsee asian tiedokseen ja
lahettda sen edelleen kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.”

Muutoksenhaku Kh: muutoksenhakukielto
Kv: muutoksenhakukielto

Toimenpiteet Kh: kv
Kv: -
Liitteena 1. Talouden seurantaraportti

2. Strategian puolivuotisraportti
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Talouden seurantaraportti tammi-kesakuu 2020

WUUU
=t

111

-~

Toimintakate TA -684,2 milj. euroa,
ei toteudu

Vuosikate TA 37,3 milj. euroa,
ei toteudu

Ty6ttomyys kaantyi
hurjaan nousuun

Henkilotyovuodet alle tavoitteen

Terveysperusteiset poissaolot yli
tavoitteen

Henkilostokulut alle tavoitteen

Koronavirus sotki

~

kuntatalouden

Vaeston maara kasvaa hitaasti

_/

b2

torstai 20. elokuu 2020

Sivu 102
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Kokonaistulot ja -menot

Kokonalistulojen ja -menojen kehitys (netto) 2020, 1 000 euroa
(ilman pitkaaik. lainanottoa, kons. talletuksia, vahinkorahastoa,
kuntatodistuksia ja antolainoja)

20000

31.12 4 6 8 10 12 : A, .
90 000 Huhtikuussa 37 milj. euron lainanlyhennys

Elo-marraskuussa kunnallisveron
ennakonpalautukset

-10 000

-60 000

-80 000

-100 000

-120 000

ENNUSTE 2020 =o-TOTEUMA 2020

me . LAHTI

Konsernipalvelut/Taloussuunnittelu
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Tuloslaskelmaennuste 2020

Tuloslaskelma (milj. €)

(sisaltad liikelaitokset ja sisadiset erat)

Koronan

TA 2020 TA+LTA 2020 vaikutukset ENEOI;‘;’TE
Milj. euroa ennusteessa
Toimintatulot 185.7 160,3 -8.8 1515
Toimintamenot 839.3 8446 3.6 8482
[ TOIMINTAKATE -683,7 -684,2 -124 -696,6 ]
Verotulot 4967 4853 -17.2 468 1
Valtionosuudet 209.8 221,2 15,4 236.6
Rahoitustulot ja -menot 15,1 151 0.0 15,1
Korkotulot i | 131 0,0 131
Muut rahoitustuotot 201 201 0.0 201
Korkomenot -175 -17.5 0.0 -17.5
Muut rahoitusmenot -0.6 -06 0.0 -06
| VUOSIKATE 37.9 37.3 142 231 |
Poistot kayttdom. 475 475 0,0 AT'5
| TILIKAUDEN TULOS 96 10,1 1472 244 |
Wuuu ik Z
I

Sivu 104
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Koko kaupunki
Tuloslaskelma, 1000 € | 2020, tammi - kesakuu
Talousarvio Toteuma Tot./TA, Kumulat. Tot./kum. Toteuma Tot./edv. TP ed vuosi TA/TP
K % TA TA, % ed.vuosi tot., % kasvu %j
Toimintatuotot 159 225 73 427 46,1 74 409 98,7 75735 -3,0 156 624 1,7
Valmistus omaan kayttéon 1114 3 03 7 499 76 -95,4 998 11,7
Toimintakulut -844 558 -406 557 48,1 -411316 98,8 -388 323 4,7 -809 099 4.4
[TOIMINTAKATE -684 219 -333 126 487 -336900 98,9 -312 512 6,6 -651 477 50 |
VEROTULOT 485 250 239 251 493 258111 92,7 242 165 -1,2 475 356 2,1
VALTIONOSUUDET 221190 108 072 489 104 821 103,1 94 350 14,5 193 871 14,1
Korkotuotot 13 126 6 669 50,8 6 906 96,6 6323 5,5 12 350 6,3
Muut rahoitustuotot 20131 11 311 56,2 20 194 56,0 16 322 -30,7 18 933 6,3
Korkokulut -17 536 -8 281 47,2 -8 737 94,8 -8 530 -2,9 -16 990 3.2
Muut rahoituskulut -630 -37 58 -43 854 -35 49 -5 601 -88,8
RAHOITUSTUOTOT ja -KULUT 15 092 9663 64,0 18 320 52,7 14 079 -31,4 8 693 73,6
[VUOSIKATE 37 312 23 860 63,9 44 351 53,8 38 082 -37.3 26 443 41,1 ]
Poistot ja arvonalentumiset -47 451 -20 572 43,4 -22 701 90,6 -20 046 2,6 -47 951 -1,0
[ TILIKAUDEN TULOS -10 139 3288 -324 21650 15,2 18 036 -81,8 -20 566 -50,7 ]
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Verorahoitus

Kunnallis- ja yhteiséveron tilitykset 2018 - 2020

45000 000

40000 000

Verotulot

Yhteiso- ja kunnallisverotulot eivat
toteudu koronaviruksen takia

35000 000
30000 000
25000 000
20000 000
15000 000

10000 000

5000 000 A

1 2 3 4 5 6 7 2 9 10 11 12

—3
-5000 000

s KUninan tulovero 2018 ss—hteisivero 2018 =Kunnan tulovero 2019

Yhteisovero 2019 g ({10 NAN tulovero 2020 seesYhieisdvero 2020

et LAHTI

Konsernipalvelut/Taloussuunnittelu
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Koronan vaikutus Lahden kaupunki, talous 2020

« Valtion tukipaketin osuus Lahdelle
* 11,4 milj. veronmaksulykkaysten kompensaatio (Maksetaan takaisin 11,9 milj. 2021)
o 22,2 milj. kuntatalouden tukipaketti
* 6,8 milj. yhteisOveron ma. korotus 10 %-yksikolla
* 15,4 milj. peruspalvelujen valtionosuuden ma. korotus

» Tukipaketti sisaltaa lisdksi 4,4 milj. harkinnanvaraisia valtionosuuksia, jotka huomioidaan paattsten
varmistuttua loppuvuonna 2020

» Tukitoimenpiteet ovat maaraaikaisia ja kohdistuvat vain vuodelle 2020

» Konsernihallinnon, palvelualueiden ja taseyksikoiden vuoden 2020 kayttosuunnitelmat on otettu tarkasteluun

koronaepidemian ja sen aiheuttaman poikkeuksellisen tilanteen vaikutusten arviointia varten (Kh 20.4.2020
8 106). Vaikutukset tarkentuvat elokuun aikana.

W%m . LAHTI




8194, HALL 24.8.2020 15:30/ Liite: Talouden seurantaraportti 1.1.2020 - 30.6.2020 Sivu 108
Koronan vaikutus Lahden kaupunki, talous 2020

* Verotuotot — 17,2 milj. Arviot perustuvat raportointinetken koronaepidemian
— Yhteisévero — 0,2 mil]. mukaiseen tilanteeseen
(kertyméa — 7 milj. ja valtion tukipaketti + 6,8 milj.)
— Kunnallisvero — 15,5 milj.
— Kiinteistovero — 1,5 mil].
 Valtionosuudet + 15,4 milj. (tukipaketti)

» Mahdollinen kassaan maksujen viivastyminen vaikuttaa
kaupunkikonsernin maksuvalmiuteen.

* Toimintatuotot — 8,8 mil;. « Tytaryhteisgille on myonnetty luottoja
— Koostuen joukkoliikenteen, teatterin ja orkesterin kayttbpadomatarpeeseen.
lipputuloista, varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuista, liikuntapaikkamaksuista, » Konsernihallinnon, palvelualueiden ja taseyksikdiden
pysakointimaksuista seka& muista vuoden 2020 kayttosuunnitelmat on otettu tarkasteluun
toimintatuotoista koronaepidemian ja sen aiheuttaman poikkeuksellisen
e Toimintakulut + 3,6 mi|j_ tilanteen vaikutusten arviointia varten (Kh 20.4.2020 §
106).

— Tybmarkkinatuen kuntaosuus + 1,0 mil].
— Muut menot + 2,6 milj.
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Konsernihallinto, toiminnan vaikuttavuus

KONSERNIPALVELUT (1/2)

» Konsernipalvelut on toteuttanut poikkeusoloajan edellyttdmat toimenpiteet

» Henkilostopalvelut on ohjeistanut poikkeusolojen toimintatavat.

» Kaupunki on toteuttanut yt-neuvottelut, jotka kaytiin koronatilanteesta aiheutuneen tyon
tilapaisen vahenemisen vuoksi.

 Viestintapalvelut on tehostanut toimintaansa tilanteen edellyttamalla tavalla.

* Yhteisty0ssa kaupunkiorganisaation kanssa on toteutettu skenaariotyd, jossa luotiin
koronakriisille kolme erilaista skenaariota ja jonka tuloksena tunnistettiin 17 valttamatonta
ratkaisua, jotka Lahden kaupungin tulisi tehda kaikissa skenaarioissa.

» Koronaepidemian ja siitéa aiheutuneiden rajoitustoimien vaikutukset Lahden kaupungin
ja konsernin talouteen on raportoitu Kuntaliitolle.

» Kokoukset on jarjestetty etatapaamisina.

» Kayttosuunnitelmien 2020 uudelleen tarkastelu on kaynnissa.

» Mobiililittymien datapaketit on kayty I&pi ja paivitetty vastaamaan tarvetta.

» VPN-yhteyksien yhtaaikaista kayttadjamaaraa on nostettu 500:sta 1 000 kayttajaan.

» Koronaepidemian vaikutusten huomioiminen tytaryhtididen toiminnassa on linjattu.

» Tytaryhtididen maksuvalmius koronakriisissa on varmistettu.

L AHTI
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Konsernihallinto, toiminnan vaikuttavuus

KONSERNIPALVELUT (2/2)

Tietoturvatarkastukset (KPMG) on tehty ja tarvittavat jatkotoimenpiteet on tunnistettu. Tietoturvaa
on parannettu.

Tiedonhallintamallin laadinta on aloitettu.

2021 talousarvion laadintaohje on hyvaksytty 22.6.2020. Talousarviovalmistelu etenee.

Talouden seurantaraporteissa on siirrytty hyédyntdmaan johdon raportointijarjestelmaa.

Lahti.fi verkkosivuprojekti etenee aikataulussa.

Voimassa olevan toiminnan ja talouden tasapaino-ohjelman toimenpiteita on edistetty.

L AHTI
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Konsernihallinto, toiminnan vaikuttavuus

OSALLISUUS- JA HYVINVOINTIPALVELUT (1/2)

Palvelutorin I-vaihe ja palvelutorilaisuutta koskeva palvelukulttuuri on kdynnistynyt 13.1.2020. Pandemiaan liittyen iso
osa Palvelutorin toimijoista( mm. TE-palvelut, Kela) siirtyivat etatydhon pois Palvelutorilta. Lahti-Piste ja Alipi jatkoivat
asiakaspalvelua rajoitukset ja turvallisuusasiat huomioiden. Kesdkuussa aloitettiin uudelleen tilojen varaustoiminnot
syksylle. Vuodelle 2020 maaritelty Palvelutorin laajennusta koskeva palvelu- ja tilasuunnittelu on kdynnistynyt ja etenee
systemaattisesti aikataulussa. Nyt kaynnissa laaja toimijaymmarryksen syventaminen ja sen kautta tilasuunnittelun
rakentaminen.

Alueellinen integraatiopalvelupiste (Alipi) siirtynyt osaksi Paijat-Hameen kattavaa kotouttamisen ja maahanmuuttotyén
palvelukokonaisuutta Kotouttamoon Palvelutorille 13.1.2020. Saatu valtion erityisavustusta maahanmuuttajien
osaamiskeskustoimintaan, joka tukee Ty6llisyyden kuntakokeilua seka palvelukokonaisuutta.

Ollaan mukana tydoryhmissa suunnittelemassa Tyollisyyden kuntakokeilua, jossa maahanmuuttajat yksi kohderyhma.
Aloitettu uuden Paijat-Hameen maahanmuutto-ohjelman vuodesta 2021 eteenpain laadinta.

Ehkaiseva tyon koordinaattori on aloittanut vuoden alussa uudessa tehtavassa. Ehkaisevan paihdetyontyon
toimintaohjelman laadinta on kaynnissa ja ehkaisevan paihdetyon ohjausryhma on aloittanut toimintansa.
Senioreiden Digitaito-hanke on toteutettu korona-rajoitukset huomioiden. Yhteisia kokoontumisia(digikinkereitd) ei ole
jarjestetty. Etakinkeritoiminta, digitukiklinikka, puhelin- ja etatuki sek& opetusvideot digitukisivustolla on otettu kayttoon.
Maakunnalliset hyte-karjet hyvaksyttiin tydvaliokunnassa ja otettiin Phhyky:n vuoden 2021 palvelusopimukseen. Hyte-
tyon organisointimallin suunnittelu jatkui aktiivisesti yhteistydssa hyvinvointiyhtyméan kanssa.

L AHTI



8194, HALL 24.8.2020 15:30/ Liite: Talouden seurantaraportti 1.1.2020 - 30.6.2020 Sivu 112
Konsernihallinto, toiminnan vaikuttavuus

OSALLISUUS- JA HYVINVOINTIPALVELUT (2/2)

* Homebase — STEA:n kolmivuotinen hankerahoitus v. 2020 — 2022 varmistui ja hankkeen aloitus oli 3/2020.

» Phhyky:n ja muiden toimijoiden kanssa jarjestetty teemakohtaisia tapaamisia. Poikkeusolojen aikana palaverit
painottuneet pandemiaan liittyviin asioihin esim. ohjeistukset, hankinnat, yhteistyo.

» Organisoitu/suunniteltu ja toteutettu poikkeusolojen toimintaa/palveluja: mm. riskiryhmalle asiointiapu (3-6/2020), yli
80 — vuotiaille soittopalvelu (4-5/2020) ja tiivistetty edelleen yhteistyota yhdistysten ja seurakunnan kanssa.
Vastuualueelta myods organisoitu kangasmaskien tilaus seka maakunnallinen kertakayttémaskien tilaus.

» Kaynnistetty hyvinvointisuunnitelman valmistelu kaupungin eri toimialojen yhteisty6na

» Osallistuvan budjetoinnin kokeilun ideointivaihe oli asukkaille 20.4. — 15.5. Kaupunki sai yhteensa 713 hankeideaa.
Pysytty aikataulussa. Osbukoutsit ( 4 hl6d) saatu mukaan eri palvelualueilta. Toteutus ja kustannusarviointivaihe
toteutettu 20.5 — 18.6 yksikoissa. Yhteiskehittamisvaiheeseen elokuussa siirtynyt 14 hankeideaa ja ddnestykseen 59

ideaa.

» Osallisuustyontekijoiden yhteistyota ja verkostoitumista vahvistettu edelleen(verkkotyOpajat, yhteisty0 osallisuusasioissa
poikkihallinnollisesti seka osallisuuden yhteiskoordinointia erilaisissa hankkeissa).

» Osallisuusmallin kehittamisen projekti saatu loppuun Hellon Oy:n kanssa kesédkuussa. Projektin aikatauluun vaikuttanut
pandemia. Osallisuus- ja lahidemokratiamalli viedaan kasittelyyn valtuustoseminaariin elokuussa.

* Aluejohtokunnan vaikutustenarvioinnin toteutti Tampereen yliopiston opiskelija progradu-tyona. Raportti toimitettu
jaostolle ja aluejohtokunnalle.

torstai 20. elokuu 2020 11
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Konsernihallinto, toiminnan vaikuttavuus

ELINVOIMA- JA KILPAILUKYKYPALVELUT
* Yritysten Lahti

— Vuoden 2020 yrityspalvelusetelien jako jo kevaalla ja 50 000 euron lisdmaararaha korona-kriisin
vuoksi yrityspalveluseteleihin (ETJ 23.3.)

COVID-19 —pandemian vuoksi lanseeratun yksinyrittdjatuen hakujarjestelman luominen ja
tukipaatosprosessin kdynnistaminen Lahdessa huhtikuussa 2020

— 30.6. mennessa saapunut 952 hakemusta. Tuki on mydnnetty ja maksettu 772:lle yritykselle,
yhteensa 1 544 000 euroa

» Toteutettu Lahden kaupungin johdolla laajassa yhteistyGssa sidosryhmien kanssa Lahden alueen
skenaarioty® koronapandemian vaikutuksesta alueen tulevaisuuteen

» Hallitusohjelman mukaisten yliopistokaupunkien ekosysteemisopimuksen valmistelu. Neuvottelut
sopimuksesta TEM:n kanssa alkoivat kesalla 2020 ja jatkuvat syksylla. Tavoitteena sopimus 11/2020
mennessa.

 Vilkas tapahtumakevat ja -kesa 2020 vaihtui maaliskuun lopussa tapahtumien peruutuksiin tai
siirtoihin syksyyn/ensi vuoteen.

— Joitain tapahtumia pystyttiin jarjestamaan kesalla (esim. Yleisurheilun Motonet GP), mutta syksyn
osalta tilanne nayttaa vahintadnkin epavarmalta.

]
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EKP/TUKITYOLLISTAMINEN

Yrityspisteen kehittaminen etenee osana kuntakokeiluvalmistelua yhdessa

Ohjaamon, Vauhdittamon, Ladec Oy:n ja TE-toimiston kesken. Samalla panostetaan
tydhonvalmennukseen ja pajatoiminnan kehittamiseen.

Koronaepidemian aiheuttaman poikkeustilanteen vuoksi kaupunki ei tarjonnut koululaisille ja
opiskelijoille keséharjoittelupaikkoja. Sen sijaan kesatyoseteleiden kayttoa laajennettiin edelleen ja
seteleita jaettiin yhteensa 1 183 kpl. Lisaksi kaupunki tuki tdnd kesana ensimmaista kertaa
kesayrittajia ns. kesayrittajyyspilotin kautta. Kesayrityksen kaupungin tuella perusti 28 lahtelaista.
Tyollistettyja on ollut yhteensa 235 hloa ajalla 1-6/2020 (omat tyollistetyt 150 + Lahti-lisalla tuetut
tyOllistetyt 85). Koronan ja siitéa aiheutuneiden rajoitustoimien vuoksi useiden henkildiden tyollistamisia
on siirretty kevaalta myohempaan ajankohtaan.

Vauhdittamo ESR —hanke paattyy 31.7.2020. Ajalla 1-5/2020 kayttokertoja 835, joista yksilokayttoja
551 ja tapahtuma- ja ryhmakaytt6ja 284. Koko hankkeen aikana yksilokaynteja 3 268,
tapahtumakavijoita 2 281 ja ryhmavierailijoita 1 119.

Ohjaamolla tammi-kesdkuussa lahi- ja etéapalveluiden kayttokertoja 3 206, joista yksilokayttoja 2 461.
Maaliskuun puolivalisté alkaen valtaosa valmennuksista on tehty etdvalmennuksena.

torstai 20. elokuu 2020 13 I_Al | | I
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1000 € | 2020, tammi - kesakuu

Talousarvio Toteuma Toteuma%

[ TOIMINTATUOTOT 17 261 8 862 51,3 ]
Myyntituotot 103 1170 11314
Tuet ja avustukset 6599 487 7.4
Muut toimintatuotot 10 559 7 205 68,2

[TOIMINTAI(ULUT -481 135 -233 691 48,6 ]
Henkildstékulut -25 451 -11 009 433
Palvelujen ostot -422 683 -209 850 49,6
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -357 -246 68,8
Avustukset -25 459 -10 481 41,2
Muut toimintakulut -7 185 -2 106 29,3

( TOIMINTAKATE -463 873 -224 829 485 |

Toimintatuottojen jakauma

81.31%

13.20%
5,49%
|
Muut toimintatuotot Myyntituotot Tuet ja avustukset

Toimintakulujen jakauma

89.80%

4,71% 4,48% 0.90%

0.11%

Palvelujen ostot Henkildstokulut  Awustukset Muut Aineet,
toimintakulut  tarvikkeet ja
tavarat
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Mairarahavertailu, sitovat tasot, 1000 € | 2020, tammi - kesdkuu
Voimassa oleva Toteuma Toteuma%  Toteuman Tilinpddtés Toteuma edv. Edv %
talousarvio muutos% edv.
Konsernihallinto
Tulot 17 261 8 862 51,3 0,5 18 569 8818 475
Menot -481 135 -233 691 48,6 73 -461 123 -217 863 472
& Netto -463 873 -224 829 48,5 76 -442 554 -209 045 47,2 /
Konsernipalvelut
[ Tulot 6118 2693 44,0 -6,2 6213 2872 46,2 ]
Menot -47 461 -22 042 46,4 4,2 -42 962 -21 152 49,2
MNetto -41 342 -19 349 46,8 59 -36 750 -18 279 49,7
Tarkastustoimi
( Menot -406 -147 36,3 138 -313 -129 414 )
Netto -406 -147 36,3 13,8 -313 -129 41,4
Elinvoima ja kilpailukykypalvelut
Tulot 5280 58 1.1 -95,6 372 1320 355,2
Menot -14 405 -3 520 244 =55 -7 687 -3742 48,7
[ Netto 9126 3462 37,9 43,0 7316 -2 421 331 )
Tukitydllistdminen
Tulot 1148 198 17,3 -69,2 1403 644 45,9
Menot -20 535 -8 670 422 -49 -20 622 9114 44,2
[ Netto -19 386 -8 472 437 0,0 -19219 -8 471 441 ]
Myyntivoitot ja -tappiot
Tulot 3120 4713 1511 99,2 7415 2 365 31,9
Menot -281 13 794 216,7 -34 0 0,0
Netto 3120 4431 142,0 87,3 7380 2 365 321
Osallisuus ja hyvinvointipalvelut
Tulot 1596 1200 75,2 =257 3167 1616 51,0
Menot -3 728 -1578 42,3 -6,8 -2 218 -1 694 76,4
[ Netto 2133 -378 17,7 385,6 949 -78 82 ]
Ostot hyvinvointikuntayhtymalta
Menot -394 600 -197 451 50.0 8,5 -387 286 -182 032 47,0

[ Netto -394 600 -197 451 50,0 8,5 -387 286 -182 032 47,0 ]
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Tilakeskus

Taseyksikot, maddrarahavertailu sitovat tasot, 1000 € | 2020, tammi - kesakuu

Voimassa oleva Toteuma Toteuma%  Toteuman Tilinpadtos Toteuma edv. Edv %
talousarvio muutos% edv.
Tilakeskus
Liikevaihto 67 719 33799 49,9 2,2 66 420 33074 498
[ TILIKAUDEN YLI-/ALUAAMA. 509 4 800 943,6 76 2 002 4 460 2228 ]

]
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SEUDULLINEN KEHITTAMINEN

Esi- ja perusopetuksen maakunnallinen arviointikysely toteutettiin tammi-helmikuun vaihteessa. Varhaiskasvatuksen
psykososiaalisten oppimisymparistéjen kehittdmistoiminta jatkuu kesaan 2021. Tutoropettajatoiminnan
vakiinnuttamista Paijat-Hameen alueen kuntiin jatketaan koordinoidusti OPH:n rahoituksella kesdan 2021 saakka.
My0s #paraskouluhanketta (Meidan koulu on #paraskoulu!) on toteutettu osana kansallista peruskoulujen
kehittamisty6td, hanke paattyy lokakuussa 2020. Vuosiluokkien 1-2 Al-kielen opetussuunnitelman toteuttamisen
tueksi on jarjestetty seudullista taydennyskoulutusta 1-2 luokkien opettajille. Kuntien kielitutoreiden
vertaiskoulutusohjelma on kaynnistetty samoin kuin opetustoimen ja varhaiskasvatuksen johdon taydennyskoulutus
"Resilienssia tydyhteisoihin". Seudullinen sivistysjohtajien verkosto on kokoontunut saanndllisesti kuukausittain ja eri
sivistyspalvelujen sektoreiden esimies- ja asiantuntijaverkostot ovat jatkaneet ty6taan. Koronaviruksen rajoituksista
johtuvia toimenpiteita ja tietoja on jaettu sivistysjohtajien Whatsapp ryhmassa.

VARHAISKASVATUS
» Vanhempien valinnat ovat laajentaneet yksityisen varhaiskasvatuksen osuutta, joka aiheuttaa kustannuspainetta
palvelusetelimaararahoihin.
» Kesalla kaytosta poistuu Kerinkallion paivakoti, joka vahentaa osaltaan paivakotipaikkoja. Syksylla otetaan kayttoon
Lahteen ja Humpulan paivékotien uudisrakennukset ja alle kouluikaisten kerhotoiminta siirtyy
varhaiskasvatuspalvelujen yhteyteen.
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PERUSOPETUS

Kevatlukukauden poikkeustilanne 18.3. alkaen muutti perusopetuksen jarjestamista valtioneuvoston paatosten
mukaisesti. Osa opetuksesta jarjestettiin l&ahiopetuksena (osallistujat yhteensa noin 200 oppilasta) ja suurin osa
etdopetuksena. Perusopetuksessa palattiin lahiopetukseen 14.5. Perusopetuksen opetussuunnitelma, opetuksen
maara ja tavoitteet eivat muuttuneet poikkeustilanteen johdosta. Ensisijaisesti toiminta-ajatuksena oli, etta oppilaiden
oppiminen, hyvinvointi ja turvallisuus pystytdan turvaamaan jokaiselle oppilaalle mahdollisimman hyvin erilaisia
etatyoskentelyn ja digitalisaation mahdollisuuksia ja henkiléstén monipuolista osaamista hydodyntaen. Samaan aikaan
on jatkettu talousarvion ja strategian karkitoimenpiteiden edistamisté ja tulevan toimintakauden 2020 — 2021
suunnittelua ja valmistelua. Kevaéan aikana valmistuneiden Paijat-Hameen esi- ja perusopetuksen seudullisen
arvioinnin seka kaupunkitasoisen tyohyvinvointitutkimuksen tulosten perusteella perusopetuksen toiminta on
kokonaisuutena edistynyt tavoitteiden mukaisesti ja asiakastulokset ovat hyvia. Perusopetuksen jarjestaminen toteutuu
talousarviopaatoksen mukaisesti. Etaopetusjakson aikana jarjestetty oppilasruokailu valmiiksi pakattuina
lounaspaketteina aiheutti 800 000 euron lisdkustannukset.

NUORISOPALVELUT

Nuorisopalveluiden osallistuja- asiakasmaara 93 166. Nuorten tyollisyyspalveluiden asiakkaana on ollut 339 nuorta
seka suunnitelmallisesti tuettavia nuoria etsivassa nuorisotydssa ja nuorten tukipalvelut Dominossa yhteensa 399.
Ohjaamon asiakaskaynnit 3 194, joista yksilokaynteja 2 459.

Sivu 119
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LUKIOKOULUTUS

» Lukiokoulutuksessa rakennetaan uutta opetussuunnitelmaa, joka otetaan kayttoon 1.8.2021.
Opetussuunnitelma valmistuu v. 2020 aikana. Opetussuunnitelmaty6éhon on saatu Opetushallitukselta
avustusta 257 000 euroa. Lukio-opetus siirrettiin etdopetukseen 16.3.2020 alkaen. Etdopetuksen
kustannusvaikutukset: Opiskeluruokailua ei jarjestetty, séasto n. 170 000 euroa. Opettajien
etdopetusohjelmat, kulut n. 7 000 euroa.

KIRJASTO- JA TIETOPALVELUT

 Kirjastot ovat edistaneet kaupunkilaisten hyvinvointia, osaamista ja osallisuutta sisalto-,
mediakasvatus- ja tapahtumatarjonnalla seka
saavutettavalla kirjastoverkolla ja monipuolisilla aukioloajoilla. Maaliskuussa kirjastojen sulkeuduttua
17.3. alkaen koronan vuoksi palvelut siirtyivat verkkoon niin asiakkaiden kuin kouluyhteistyon osalta ja
uusia palvelukonsepteja kehitettiin. Asiakaspalvelu jatkui normaalisti chatissa ja
puhelimitse. Kirjastotilojen avauduttua 1.6. osa toiminnasta jatkui poikkeuskonseptein ja osittain
palattiin normaaliin asiakaspalveluun. Omatoimikirjastoverkko laajeni 1.7. alkaen, kun uusia
omatoimikirjastoja otettiin kayttoon.

» Tammi-kesdkuussa Lahden kirjastoihin tehtiin 312 310 asiakaskayntia, 711 532 lainausta ja 488
372 VerkkOkaynt|a torstai 20. elokuu 2020 19
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KAUPUNGINMUSEO

» Museot ja Museokioski olivat auki koronaviruspandemian aiheuttamaan sulkuun asti 17.3.
Viranomaistyohon sulku ei vaikuttanut, vaan se jatkui katkeamattomana. Pandemian aikana museon
nayttelyitd ja esityksia siirrettiin verkkoon ja keskityttiin kokoelmaty6hon ja nayttelyiden suunnitteluun.
Museo ryhtyi tallentamaan korona-ajan nakymia kaupungissa ja keradamaan ihmisten kokemuksia
poikkeusajasta nopealla aikataululla kdynnistetylla tutkimushankkeella.

» Alkuvuonna on perustyon ohella valmistauduttu 1) kokoelmaohjelman siirtoon, 2) LADin aukeamiseen
ja 3) Historiallisen museon aukeamiseen ja sen perusnayttelyn uudistamiseen

» Museon verkkosivujen uudistustyd kaynnistyi kevaalla sisallon suunnittelulla ja teknisen toteuttajan
kilpailuttamisella.

* Museot avautuivat 2.6. turvallisuusndkdkohdat huomioon ottaen, muiden muassa ryhmavierailuja ja
opastuksia ei jarjesteta toistaiseksi

» Ajalla 1.1.—30.6.2020 museoissa on ollut yhteensa 13 620 kavijad. Museon internet-sivuilla on ollut
49 600 kavijaa. Viranomaistytssa on kirjoitettu 114 lausuntoa.

]
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WELLAMO-OPISTO

» Poikkeustilan 13.3. jalkeen opiston seudullinen opetustoiminta jatkui etdopetuksena taiteen
perusopetuksen (yleinen ja laaja oppimaara) ryhma- ja yksiloopetuksessa seka osassa vapaan
sivistystyon/kansalaisopiston kursseja eli n. 50 % keskeytyneista opetustunneista toteutui.
Asiakaspalvelu jatkui normaalisti puhelimitse, sahkopostitse ja palautepalvelun kautta. Touko- ja
kesdkuussa toteutui neljd Maisemamaalaus-kurssia ulkona turvavaleja ja suojausohjeita noudattaen.

» Keskeytynytta opetusta korvattiin myos kevaan uusilla verkkokursseilla (mm. lilkunta, kuvataide,
tanssi) ja syyskaudella yhden opetusviikon lisayksella sekda maksuttomilla extra-
kursseilla. Etdopetukseen ja —tydhon siirtyminen vahvisti henkiloston digiosaamista, jota tuettiin myos
useilla koulutuksilla ja Digivoimaa —hankkeen digiohjauksella. Etaopetukseen osallistuneille
opiskelijoille ja opettajille tehdylla asiakaskyselylla selvitimme toukokuussa etéopetuksen
kehittamiskohteita.

» Osallistuimme Paavola-kampuksen tydryhmiin ja alkavaan toimintakulttuuri-hankkeeseen.
Valmistelimme etatyona opetusohjelman lukuvuodelle 2020-2021. Kehitimme yhteistydssa Osaava2-
hankkeessa henkilostokoulutuksia ja valmistelimme OPH:n Vastuullisesti Wellamossa —hanketta
eteenpain.

» Wellamo-opiston verkkosivujen tydstaminen erillissivustona Lahti.fi -verkkosivujen kanssa edistyi
aikataulun mukaan ja valmistuu lokakuun loppuun mennessa.

]
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KAUPUNGINORKESTERI

» AVI:nviranomaismaarayksen velvoittamana kaupunginorkesterin yleisokonsertit jouduttiin perumaan 13.3. alkaen. Tata
ennen orkesteri alkuperdisen suunnitelman mukaisesti niin sinfoniakonsertein, viihdekonsertein ja
kamarimusiikkikonsertein seka levyttanyt BIS-levymerkille. Kevatkauden avanneessa, loppuunmyydyssa
sinfoniakonsertissa 16.1. esitetty Simo Santapukin sinfoninen runo "Ukkonen" sai laajaa huomiota tiedotusvalineissa.
Yli 2 000 kakkosluokkalaista kuuli Sinfonia Lahden ja Lastenmusiikkiorkesteri Ammuu!:n konsertin Sibeliustalossa.
Lahden lisaksi orkesteri esiintyi Himeenlinnassa ja Porvoossa.

» Koronapandemian aikana orkesteri tuotti aktiivisesti korvaavaa palvelutarjontaa verkossa valitettavaksi, ja nama
verkkosisallot saavuttivat kesakuun loppuun mennessa noin puoli miljoonaa katselukertaa. Suurimman yksittaisen
katsojamaaran orkesterin kevaan verkkotuotannoista saavutti aanitys Sibeliuksen Finlandiasta, joka sai suuren
huomion seka koti- ettd ulkomaisessa lehdistéssa (mm. The Guardian) ja sosiaalisessa mediassa. Loppukevaasta
orkesteri myds esiintyi pienryhmissa palvelutalojen pihoissa.

KAUPUNGINTEATTERI

Alkuvuoden lipunmyynti naytti lupaavalta ja sen perusteella teatteri olisi paassyt hyvin tavoitteisiinsa. Esitystoiminta
keskeytettiin viranomaismaarayksella 13.3. alkaen. Teatteri sai OKM:Ita avustusta 450 000 euroa, mika kattaa
koronaviruksesta aiheutuneet nettotappiot kevaan osalta. Nayttelijat olivat paikallisen sopimuksen mukaisesti
vuosilomilla touko-kesakuussa. Samoin harjoituksissa ja esityksissa mukana oleva muu henkildsto. Harjoitukset
jatkuivat heindkuussa. Henkilosto on pystynyt tydskenteleméaan koko epidemian ajan ja pitamaan vuosilomia
annettujen ohjeiden mukaisesti. Valmistautuminen syksyn ensi-iltoihin on k&ynnissa paivitettyjen aikataulujen
mukaisesti. Syksy alkaa turvavalirajoituksilla, mutta niiden pitéisi poistua 1.10. alkaen. Vuosi tasolla
katsojamaaratavoite jaa saavuttamatta. Myos liilkevaihdon arvioidaan jadvan merkittavasti alle tavoitteen kevaan
kompensaatiosta huolimatta.

torstai 20. elokuu 2020 22
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LIIKUNTAPALVELUT

Sisaliikuntatilat sulkeutuivat valtakunnallisten linjausten mukaisesti maaliskuun puolivalissa, ulkoliikuntapaikat
pysyivat paasaantoisesti avoinna, seura- ja muu organisoitu (oma ryhmaliikunta mukaan lukien) toiminta myos niissa
keskeytyi kayttajien paatoksilla ja ne olivat kaupunkilaisten kaytettavissa voimassa ollein rajoituksin.

Seurojen vuosiavustusmenettelya tdydennettiin poikkeustilan vaikutusten kartoituksella ja sen perusteella mydnnettiin
normaali tason ylittavia lisdavustuksia seuratoiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi. Myos valillista tukea annettiin
vuokrahelpotusten muodossa keskitetyn kaupunkitasoisen paatéksen osana.

Henkilosto siirtyi erityisesti sisaliikuntatiloista osin poikkeusajan mahdollistamiin inventaario- ja kunnostustehtaviin
mm. Urheilukeskukseen seka yksikon varastoille ja viestintdan mm. nettisivu-uudistuksen tyostamiseen. Poikkeavat
loma-ajat otettiin kayttoon YT-menettelyyn liittyen.

Taloudelliset vaikutukset poikkeusajasta nakyivat lIahinna n. 350 000 euron tulokertyméan pudotuksena vuoro- ja
kayntimaksujen keskeytyksen vuoksi. Meno séastdja syntyi myds mm. energia- ja vesikustannusten saastoista.
Organisoitu likkuntatoiminta ja vuoro varaukset likkuntapaikoilla kaynnistyivat rajoituksin uudelleen 1.6., jolloin myds
mm. maauimala ja Suurhalli avattiin. Uimahallien keséasulku suunniteltiin poikkeuksellisesti kaikkien hallien osalta
siten, ettd niiden yhteiseksi avauspaivamaaraksi paatettiin kevaalla 3.8.

Urheilukeskuksen ja Stadionin alkuvuoden ja alkukesén kaikkien aikojen vilkkaimmat tapahtumavaraukset
peruuntuivat, viimeisin iso hairiotta jarjestetty tapahtuma oli Salpausselan kisat.

Ulkoliikuntapaikkojen kaytto oli alkuvuoden ajan erittain vilkasta myos poikkeusaikana ja kaytanndssa
luonnonlumettomasta talvesta huolimatta esimerkiksi hiihto-olosuhteita yllapidettiin n. viiden kuukauden ajan
Urheilukeskuksen alueella.

torstai 20. elokuu 2020 23
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visty alue - |Iman taseyksikoita

. . Toimintatuottojen jakauma
1000 € | 2020, tammi - kesakuu
50,55%
Talousarvio Toteuma Toteuma%
( TOIMINTATUOTOT 15 034 8721 58,0 | 2696
Myyntituotot 4677 1654 354 18.96%
Maksutuotot 7062 2 351 33,3
Tuet ja avustukset 2133 4 408 206,7 2.82% 0.71%
[ [
Vuokratuotot 695 246 354
Tuet ja Maksutuotot Myyntituotot ~ Vuokratuotot Muut
Muut toimintatuotot 467 62 13,2 avustukset toimintatuotot
Toimintakulujen jakauma
( TOIMINTAKULUT -253 754 -127 457 50,2 |
Henkil6stokulut -119 525 -62 082 51,9
Palvelujen ostot -43 256 -19 246 445
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -6 564 -2 681 40,8 20.45%
Avustukset -30 451 -17 384 57,1 15.10% 13.64%
Muut toimintakulut -53 958 -26 064 48,3
( TOIMINTAKATE -238 720 -118 736 49,7 2,10%
|
Henkildstakulut Muut Palvelujen ostot  Avustukset Aineet,
toimintakulut tarvikkeet ja
tavarat
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Maardrahavertailu, sitovat tasot, 1000 € | 2020, tammi - kesakuu

Voimassa oleva Toteuma  Toteuma% Toteuman Tilinpdétdos Toteuma edv. Edv %
talousarvio muutos% edv.
Sivistyksen palvelualue
Tulot 15034 8721 58,0 -184 16 337 10 687 654
Menot -253 754 -127 457 50,2 2,6 -245 167 -124 261 50,7
Netto -238720 -118 736 49,7 45 -228 830 -113 574 49,6
Palvelualueen yhteiskustannukset
Tulot 1090 3555 326,0 -9,0 2498 3907 156,4
Menot -2 198 -1 394 634 -22,0 -3 337 -1 787 53,5
[ Netto -1107 2161 -195,2 1,9 -839 2121 -252,7
Lasten ja nuorten kasvu
[ Tulot 9727 3719 38,2 -21,3 9219 4726 51,3
Menot -186 420 -95 959 51,5 3,6 -182 218 -92 619 50,8
Netto -176 694 -92 240 52,2 49 -172 999 -87 893 50,8
Osaaminen ja tieto
Tulot 755 269 35,6 -29,0 602 379 63,0
Menot -23 274 -11 083 476 25 -21 638 -10 812 50,0
Netto -22 519 -10 814 48,0 37 -21037 -10 432 49,6
Wellamo-opisto
Tulot 1443 407 28,2 -14,5 1480 493 33,3
Menot -4 220 -2019 479 -2,0 -4 072 -2 061 50,6
[ Netto -2 776 -1612 58,1 29 -2 593 -1 567 60,5
Liikunta ja kulttuuri
[ Tulot 1802 681 37,8 -34,5 2138 1040 48,7
Menot -30 964 -14 581 471 -0,3 -28 982 -14 632 50,5
Netto -29 161 -13 899 477 2.3 -26 844 -13 591 50,6
Kaupunginmuseo
Tulot 203 91 447 -359 401 141 35,2
Menot -6 048 -2 241 37,1 3,8 -4 265 -2 159 50,6
[ Netto -5 845 -2 150 36,8 6,6 -3 864 -2018 52,2
Kansainviliset urheilutapahtumat
Tulot 13
Menot -630 -181 28,7 -6,0 -654 -192 29,4
[ Netto -617 -181 29,3 -6,0 -654 -192 29,4

Sivu 126
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Kaupunginorkesteri ja kaupunginteatteri
Taseyksikot, mddrarahavertailu sitovat tasot, 1000 € | 2020, tammi - kesdkuu
Voimassa oleva Toteuma  Toteuma%  Toteuman Tilinpddtds Toteuma edv. Edv %
talousarvio muutos% edv.

Kaupunginorkesteri

Liikevaihto 969 197 20,3 -44.4 768 354 46,1
( TILKAUDEN YLI-/ALIJAAMA, 0 -69 -59,2 217 -168 77,5 )
Kaupunginteatteri

Liikevaihto 1952 560 28,7 -38,3 2058 908 441
(TILIKAUDEN YLI-/ALUAAMA. 0 65 -137,7 153 -173 -113,1

WLIUU o %
T T 1T

torstai 20. elokuu 2020

s LAHTI
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Kaupunkiympariston palvelualue, toiminnan vaikuttavuus

KUNNALLISTEKNIIKKA

» Koronapandemian vaikutukset kunnallistekniikan toimintaa (pl. joukkoliikenne) on ollut vahaista
— Siirtyminen etéatoihin sujui erittain hyvin

» Tyoohjelman mukaisten rakentamiskohteiden toteuttaminen on edennyt paaosin hyvin.

— Yhden rakennuttajan irtisanoutuminen ja markkinatilanne ovat vaatineet muutaman kohteen
siirtoa tuleville vuosille

— Siirtymisia on paikattu mahdollisuuksien mukaan ensi vuoden tydohjelmassa olleilla kohteilla
— Tybohjelman muutos hyvaksyttiin TYLA:ssa 17.6.

» Keskustan uuden hoidonjohtourakan (2020-2025) valmistelu etenee Destian kanssa. Urakan
kaynnistyminen 1.10.2020.

» Tekninen ja ymparistolautakunta on hyvaksynyt kahdeksan katusuunnitelmakokonaisuutta ja useita
vihersuunnitelmia.

* Hennalan alueen kunnallistekniikan toteuttamista valmistellaan uudella STk-mallilla.

* Lahden suurin tiehanke Lahden eteldinen kehétie edistyy aikataulussaan koronapandemiasta
huolimatta.

torstai 20. elokuu 2020 27
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Kaupunkiympariston palvelualue, toiminnan vaikuttavuus

JOUKKOLIIKENNE

» Vuonna 2019 kaynnistyneet kilpailutukset kohteiden 7 ja 9 osalta keskeytettiin vuoden alussa
muuttuneen kuntien kustannusjaon johdosta ja uusien kilpailutusten valmistelu kaynnistettiin.

» Kohteiden 1 ja 3 (2021 kesalla alkava liikenne) kilpailutus on kaynnistetty. Kilpailutuksessa vaaditaan
sahkobusseja runkolinjalle 1.

» Varhaiskasvatus- ja perusopetusryhmat ovat ottaneet maksuttomat ryhnmamatkat hyvin vastaan.
Matkoja tehtiin alkuvuoden aikana yhteensa 2 600 kappaletta.

» Koronapandemian johdosta matkustajamaarat vahentyneet pahimmillaan 78%. Liikennditsijoiden
kanssa paastiin sopimukseen, etté lilkkennetta vahennetdan 6.4. alkaen. Vahennetysta liilkenteesta
maksettiin kuitenkin 25%. Liikennetta palautettiin osittain koulujen alkaessa 14.5. Kesaaikatauluihin
siirryttiin normaalisti 1.6. alkaen. Kesdkuussa matkustajamaarat ovat olleet 40-50% edellisvuoden
vastaavaa aikaa pienemmat.

torstai 20. elokuu 2020 28
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Kaupunkiympariston palvelualue, toiminnan vaikuttavuus

MAANKAYTTO- JA ALUEHANKKEET

» Koronan vaikutukset ovat olleet maltillisia. Etatyojarjestelyt ovat vakiintuneet ja toimivat hyvin.

» Tammi-kesdkuussa teknisen ja ymparistélautakunnan kasittelyssa on ollut yhteensa
11 asemakaavakohdetta.

» Tammi-kesdkuussa omakotitontteja luovutettiin (tammi-maalis 86 kpl ja teollisuustontteja 18 kpl.)

» Ranta-Kartanon Hotelli- ja vesiliikuntakeskushanke etenee. Korona aiheuttanut aikatauluviiveen. Kyosti
Kallion kadun varressa ensimmainen kohde on rakenteilla ja toiselle korttelille on my6nnetty
poikkeamispaatos.

Rakokivi ja Mukkula hyvéaksyttiin YM:n |&hiohjelmaan kesakuussa 2020
Lahden suunta-ty0o etenee aikataulussaan.

]
oo %
o0 . torstai 20. elokuu 2020 29 I_/ \l | | I
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Kaupunkiympariston palvelualue, toiminnan vaikuttavuus

RAKENNUS- JA YMPARISTOVALVONTA (1/3)

Jatehuoltomaaraykset ja jatetaksa on lahetetty lausunnoille ja kuultavaksi.

Jatehuollossa on tehty jatteenkuljetuksen koronavarautumissuunnitelma ja oltu aktiivisessa yhteistygssa alueen
kuljetusyritysten, viranomaisten, kuntien, kuntaliiton, KIVO:n ja PHJ:n kanssa.

Jatehuolto méaaraysten poikkeamispaatoksia ja jatemaksumuistutuksia koskevia paatoksia on tehty 62 kpl.
Jatehuollon palvelutason valmistelu on aloitettu.

Tammi-kesakuussa rakennusvalvonnassa on myonnetty paaosin rakennus- ja toimenpidelupia 523 kpl (vuonna 2019:
516). Luvat ovat sisaltaneet 201 uutta rakennusta (2019: 161), joissa on ollut yhteensa 644 asuntoa (2019: 353).
Vastaavasti uusia asuntoja on valmistunut 131 kpl (2019: 382).

Lahden kaupungin ymparisténsuojelun valvontasuunnitelma vuosille 2020-2024 on valmistunut

Nelja ymparistélupaa tai yhtenaislupaa tai ymparistéluvan muutosta on myonnetty: Fazer Finland Oy, Suomen
Teollisuuden Energiapalvelut - STEP Oy, Skanska Infra Oy rengasleikkeiden ja kokonaisten renkaiden kaytt6on ja Hietalan
yhtenaislupa. Yksi maa-aineslupa Metsa-Makela on myonnetty.

Rakennus- ja ymparist6lupalautakunnassa on tuomittu yksi uhkasakko jarjestettyyn jatehuoltoon liittymisesta
kehottamisen tehostamiseksi ja annettu yksi maarays purun polton lopettamiseksi.
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Kaupunkiympariston palvelualue, toiminnan vaikuttavuus

RAKENNUS- JA YMPARISTOVALVONTA (2/3)

PHJ:n kierratyspuiston ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta ja vaihemaakuntaluonnoksesta on annettu lausunto.

Etela-Suomen aluehallintovirastolle on annettu lausunnot Kujalan kompostointi- ja biokaasulaitoksen ymparistdluvan
tarkistaminen ja Stena Recycling Oy:n ymparistdluvan muutoksesta koskien vaarallisten jatteiden
kertavarastointimaaraa.

Uusien ymparistdlupaa tarvitsevien laitosten sijoittumispaikoista Lahteen on neuvoteltu useiden yrittgjien kanssa.
Ulkoilman polyaromaattisten hiilivetyjen mittaus on aloitettu.
Vuoden 2019 ilmanlaadun mittausraportti on valmistunut.

Pohja- ja pintavesien laatua on seurattu valvontaohjelman mukaisesti. Aloitettu vedenlaadun automaattisten
seurantalaitteiden uusiminen.

Osallistuttu Salpausselka Unesco Global Geopark -hakemuksen laadintaan ja geopark-kokonaisuuden kehittamiseen.
Haettu rahoitusta ELY-keskukselta Kymijarven alusveden kasittelyn laajentamiseen. Kunnostettu ja uudistettu
hoitokalastuskalustoa vuosittaisissa pyydystalkoissa.

Kunnostettu luonnonsuojelualueiden reitteja ja taukopaikkoja. Toteutettu useiden ymparistohankkeiden toimenpiteita.
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Kaupunkiympariston palvelualue, toiminnan vaikuttavuus

RAKENNUS- JA YMPARISTOVALVONTA (3/3)

Osallistuttu ELY-keskuksen yhteistydryhmiin vesienhoitosuunnitelmien ja —toimenpideohjelmien paivittdmiseksi.
Kumiankosken kunnostushankkeen vesilupahakemus laitettiin vireille aluehallintovirastoon.

Go Green Routes —hankkeesta saadaan rahoitusta Kintterdn terveysmetsan rakentamiseen. Terveysmetsan hyodyt
liittyvat erityisesti ennaltaehkaisevaan terveydenhuoltoon seka palauttavaan ja kuntouttavaan vaikutukseen. Luonnossa
liikkuminen edistaa tutkitusti terveytta ja hyvinvointia.

Vuoden 2020 yhdeksi tavoitteeksi on asetettu Lahden luonnonsuojeluohjelma, jonka avulla kaupunki voi turvata luonnon
monimuotoisuuden sailymisen myos tuleville sukupolville.

Ymparistéterveyden valvontasuunnitelma ja taksa on paivitetty vuodelle 2020. Tammi-kesakuun aikana ymparistterveys
on suorittanut 135 valvontasuunnitelman mukaisia tarkastuksia, 86 kpl muita tarkastuksia, 69 naytteenottoja, ja 110
ilmoitus/lupakaisttelya.

Vh-paatoksena on annettu 1 maarays sivutuotteiden havittamisesta, ja rakennus- ja ymparistolupalautakunnalle on viety
paatosesityksia 7 kpl.

Koronan poikkeustilanteen aikana ei ole pystytty suorittamaan tarkastuksia normaalisti, _
vain terveyshaittaepailytilanteessa on suoritettu tarkastuksia. Korona kuitenkin tydllisti paljon. YmparistGterveyden
tekemi& koronaan liittyvid ohjeita julkaistiin 10 kpl, ja tilannepaivékirjoja pidettiin ja raportoitiin eri tahoille 3 kpl.
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puUnKiymparis

1000 € | 2020, tammi - kesakuu

Talousarvio Toteuma Toteuma%
( TOIMINTATUOTOT 42 967 14 963 34,8]
Myyntituotot 19 506 5536 284
Maksutuotot 7 531 1813 24,1
Tuet ja avustukset 658 74 11,2
Vuokratuotot 14 267 7032 49,3
Muut toimintatuotot 1 004 507 50,5
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON 514
(TOIMINTAKULUT -52 650 -21818 41,4)
Henkildstokulut -11 546 -5797 50,2
Palvelujen ostot -36 893 -14 327 38,8
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1438 -890 61,9
Avustukset -404 -7 1,8
Muut toimintakulut -2 370 -797 33,6
( TOIMINTAKATE -9 169 -6 855 74,8]

Toimintatuottojen jakauma

37.00%

12,12%
3.39%
[
Vuokratuotot ~ Myyntituotot Maksutuotot Muut

toimintatuotot

Toimintakulujen jakauma

26,57%

4,08% 3.65%
I
Palvelujen ostot Henkilostokulut Aineet, Muut

tarvikkeet ja toimintakulut

tavarat

Sivu 134

0.49%

Tuet ja
avustukset

0.03%

Avustukset
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Madararahavertailu, sitovat tasot, 1000 € | 2020, tammi - kesdkuu
Voimassa oleva Toteuma Toteuma%  Toteuman Tilinpddtos Toteuma edv. Edv %
talousarvio muutos% edv.
Kaupunkiympdriston palvelualue |
Tulot 43 481 14 963 344 -54 40 860 15818 38,7
Menot -52 650 -21818 41,4 0,5 -51 086 -21719 42,5
\Netto 9169 -6 855 74,8 16,2 -10 226 -5 901 57,?/
Palvelualueen yhteiskustannukset
Tulot -100,0 -41 -59 144,5
Menot -1 071 -330 30,8 -44,.3 -1102 -593 53,8
[ Netto -1 071 -330 30,8 -49,4 -1143 -652 57,0]
Maankdyttd- ja aluehankkeet,
Kunnallistekniikka sekd Rakennus- ja
ympdristonvalvonta vastuual
Tulot 26 741 10 352 38,7 -1,0 26 621 10 452 39,3
[ Menot -29 787 -12 781 429 -4,0 -30 026 -13 308 44,3]
Netto -3 046 -2430 79,8 -14,9 -3 405 -2 856 839
Joukkoliikenne
Tulot 16 741 4611 27,5 -15,0 14 280 5425 380
Menot -21793 -8 706 39,9 11,4 -19958 -7818 39,2

[ Netto -5053 -4 096 81,1 71,2 -5 678 -2.393 42,1
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Investoinnit

Kiinteddn omaisuuteen on tammi-kesakuun
ajalta kirjautunut tuloja maanmyynneista 5,1

milj. euroa

Tammi-keséakuussa julkisen kayttbomaisuuden
menoista valtaosa syntyy Eteldisen kehatien
rakentamisesta (noin 8,2 milj. euroa).

Talonrakennuksen investointien toteutuma oli
yhteensa 21,1 milj. euroa ja 35,7%
talonrakennuksen budjetista.

Launeen monitoimitalo on

valmistunut. Rakokiven monitoimitalon ja
Kivimaan koulun laajennusosan seka
Laaksokadun paivakodin rakentaminen ovat
toteutusvaiheessa. Paavolan kampus-
hankkeen suunnittelu on kaynnissa.

oo

111

b2

Sivu 136
Investoinnit, 1000€ | 2020, tammi - kesakuu
Voimassa oleva Toteuma Toteuma% TP edv. Toteuma Edv%
talousarvio edv.
Arvopaperit ja osuudet
Tulot 1833
( Menot -2870 -2181 76,0 -2559 -819 320 |
Netto -2 870 -348 12,1 -2 559 -819 320
Irtain omaisuus
( Menot -8 868 -2 331 263 -3 546 -932 263 |
Netto -8 868 -2 331 26,3 -3 546 -932 26,3
Julkinen kayttéomaisuus
Tulot 1523 221 18 8,0
( Menot 37725 13716 364 -45 412 -16 617 366 |
Netto -36 202 -13716 379 -45 191 -16 599 36,7
Kiinted omaisuus
Tulot 4120 5106 123.9 9451 2 834 30,0
( Menot -5 000 -306 6,1 -1077 791 734 |
Netto -880 4800 -545,4 8 375 2044 244
Talonrakennus
Tulot 2 140 33 1.5 551 271 49,2
[ Menot -59 188 -21 109 357 -49 773 -16 609 334 ]
Netto -57 048 -21 076 36,9 -49 222 -16 339 332
Kokonaistulos
Tulot 7783 6972 89.6 10 223 3123 30,5
Menot -113 651 -39 643 34,9 -102 367 -35768 34,9
Netto -105 868 -32 671 30,9 -92 144 -32 645 35,4

torstai 20. elokuu 2020

s LAHTI
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Lainannostosuunnitelman toteutuminen

Mydntamisvaltuus, euroa

Lyhytaikainen luotto (ottolainat), samanaikaisesti nostettuna
Maaraysvallassa oleville yhteisdille ja saatidille (antolainat)*
Suojautumistoimentpiteet korko- ja valuuttariskeilta
(johdannaissopimukset)

Pitk&aikainen luotto (ottolainat)

Valtuus

250 000 000
120 000 000

200 000 000
60 000 000

Kaytetty

35000 000
27 250 000

Kayttamatta

215 000 000
92 750 000

200 000 000
60 000 000

* Valtuuksen enimmaismaaraan ei siséllytetd konvertoinneista johtuvaa luoton mydntamisté (lainan ennenaikainen takaisin maksu ja lainan nosto uusilla ehdoi

M‘lé‘lraraha, euroa

Ottolainat

Pitk&aikainen, lisdykset
Pitk&aikainen, vahennykset
Lyhytaikainen, nettomuutos
Netto

Antolainat, pysyvét vastaavat (pitkdaikainen)
Lisaykset

Vahennykset

Netto

Lisaykset
Vahennykset
tho

Valtuus

60 000 000
-40 344 800
30000 000
49 655 200

35000 000
-48 113 400
-13 113 400

Muut maksuvalmiuden muutokset (Antolainat, vaihtuvat vastaavat)

Kaytetty

-38 744 806

35000 000
-3 744 806

-24 290 668
-24 290 668

Kayttamatt'h

60 000 000
-1 599 994
-5 000 000

53 400 006

35 000 000
-23 822732
11177 268

0
0

o/

¢ Luvuissa ei ole otettu huomioon konsernitilien saldoja.

« Lyhytaikaisen lainan nettomuutos ilmaisee arvioidun tilanteen talousarviovuoden lopussa ja kéytetty maara voi vaihdella
vuoden aikana. Lyhytaikaisen lainan nostolle on valtuutus maksuvalmiuden turvaamiseksi ja rahoitustarpeen kattamiseksi 250

miljoonaan euroon asti.

Sivu 137
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Tyottomyys

Tyottomyysaste Lahdessa
20,7 % 13,5 % g
Tyottomyysaste edv. .
11613 7993
Tyottomia edv.
1790 1228 -
NuorisotyGttomat edv. " P
2534 2213 o e S )
Pitksaikaistyot. edv. . T - —p T o N\ -
1112 922 T T
Ulkom. tyottomia edv. ! .

Sivu 138

Vuosi

Lahden tyottomyysaste oli vuoden 2020 kesékuun lopussa 20,7 %, 7,2 prosenttiyksikk0d korkeampi kuin
vuosi sitten, mutta 1,5 prosenttiyksikkoa alempi kuin toukokuussa 2020. Ty6- ja elinkeinoministerion

tyonvalitystilaston mukainen koko maan ty6ttomyysaste oli kesakuussa 15,8 %.
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Nuorisotyottomat

Pitkaaikaistyottomat

Vuosi

2017
Ul

—-2018

Vuosi

@ 2019
—8—2020

2020

—-2018

Vuoden 2020 kesakuussa
Lahdessa oli 1 790
nuorisotyéténta, 562 henkiléa
enemman kuin vuosi sitten ja
466 henkiloa enemman kuin
kaksi vuotta sitten. Vuoden 2012
kesakuuhun verrattuna alle 25-
vuotiaita tyottomia oli 616
henkil6a (52 %) enemman.

Pitkdaikaistydttdmia ol
Lahdessa vuoden 2020
kesékuun lopussa

2 534, 321 henkil6a enemman
kuin vuosi sitten ja 413 henkil6a
vahemman kuin kaksi vuotta
sitten. Vuoden 2012 kesakuuhun
verrattuna pitk&aikaistyottomia
oli 280 henkiléa (11 %)
enemman.

s LAHTI
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Tyottomyysaste 12 suurimmassa kaupungissa | Kesidkuu 2020

ﬁlue % Tyottomyysaste Muutos va. %-yks. Muutos edv. %-yks

Espoo 1530% [N 76% I 69% [N
Helsinki 17.60% [ g4 (I 79% [
Joensuu 2090 % [N 67 I s0% [N
syviiskyls 1930% [N 64% [ 63% [
Kouvola 1760 % s4% [N 62% I
Kuopio 15,10% 42% N 47% N

Lahti 2070% [ 71% I 72% I
Oulu 1770% I 57% [ 5,1% [

Pori 17.00% (I 32% N s0% [
Tampere 1950 I 79 I 75% I
Turku 1200% [ 74% [ 65% I
Narfiaa 1002 9% NN se [
KOKO MAA 15205 I 6o N 61% [

SUURIMPIEN KAUPUNKIEN ty6éttémyysaste oli vuoden 2020 kesakuun lopussa korkein Joensuussa (20,9 %) ja Lahdessa
(20,7 %), matalin Espoossa, 15,3 %, koko maassa 15,8 %. Vuoden 2020 alusta ty6ttomyysaste on kasvanut eniten
Vantaalla (+9,1 pros. yksikkoa) ja Helsingissa (+8,4 pros. yksikk0a), vahiten Porissa (+3,8 pros. yksikko&). Lahdessa
kasvua oli +7,1 pros. yksikkoa ja koko maassa +6,0 pros. yksikkda vuoden aikana. Vuoden aikana (kesakuu 2019 -
2020) tyottomyysaste on kasvanut eniten Vantaalla (+8,8 pros. yksikkda) ja Helsingissé (+7,9 pros. yksikkda), vahiten
Kuopiossa (+4,7 pros. yksikkdd). Lahdessa kasvua oli +7,2 pros. yksikkoa ja koko maassa +6,1 pros. yksikk6a vuoden
aikana.
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Lomautettujen ja lyhennettya tyoviikkoa tekevien maara Lahdessa 2019 -2020

kuukausittain.

Lomautettuna / lyhennetty tyoviikko
—&@— Lomautettu —@— Lyhennetty tyéviikko

5t
4011 3950

4t
3t

2827
2t
1t

352 386 374 379 272 276

801

Ot

Tammi Helmi Maalis Huhti Touko Kesda Heina Elo Syys Loka Marras Joulu Tammi Helmi Maalis Huhti Touko Kesa
2019 2020
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Lomautettujen madrd 12 suurimmassa kaupungissa helmikuu - kesakuu 2020 Lomautettujen maaran muutos
30000 kesdkuun 2020 aikana suurimmissa
kaupungeissa

-6392 [ Helsinki

25000
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10000
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Vaeston maaran kehitys

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan Lahden véakiluku oli kesékuun 2020 lopussa
119 884.

Vaeston maara lisaantyi kuukauden aikana 24 henkil6lla. Vuoden 2020 aikana kuntien
valinen muuttoliike on liséannyt vakilukua 105 henkil6lla ja nettomaahanmuutto 141
henkil6lla. Vakiluku kasvoi muuttoliikkeesta siis yhteensa 246 henkilolla. Syntyneitd on
ollut vuoden alusta 161 vahemman kuin kuolleita.

Wﬂmf . LAHTI
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—— HTV toteuma HTV ennuste —— HTV edv —— HTV tavoite —®— Henkilostomaara —®— Henkilostdmaara edv
4000

3500 —

3269 3259

iy — ~3179

3000 3131
2500
2000
1500
1000
500
0

Tammikuu Helmikuu Maaliskuu Huhtikuu Toukokuu Kesdkuu Heindkuu Elokuu Syyskuu Lokakuu Marraskuu Joulukuu

Ennusteen mukaan henkil6tydvuosia toteutuu kaupunkitasolla 3131 vuonna 2020. Tama on véhemman kuin mika on asetettu tavoitteeksi (3259) ja toteutui
edellisend vuonna (3179). Ennuste on konsernihallinnossa -95 henkildtyévuotta tavoitteeseen ja -62 vuoteen 2019, sivistyksen palvelualueella-21
tavoitteeseen ja +11 vuoteen 2019 seka kaupunkiympéariston palvelualueella -9 tavoitteeseen ja +5 vuoteen 2019.
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—— Toteuma Ennuste Edv - Tavoite
18

~ 16,3
15,4

16

14

12

10

Tammikuu Helmikuu Maaliskuu Huhtikuu Toukokuu Kesdkuu Heindkuu Elokuu Syyskuu Lokakuu Marraskuu Joulukuu

Ennusteen mukaan terveysperusteisia poissaolopaivid per henkildtyévuosi toteutuu kaupunkitasolla 16,3 vuonna 2020. Tama on enemman kuin miké on asetettu
tavoitteeksi (15,4), mutta vAhemmén kuin toteutui edellisenéd vuonna (17,0). Ennuste on konsernihallinnossa -2,9 péivaa tavoitteeseen ja -4,1 vuoteen 2019,
sivistyksen palvelualueella +0,8 tavoitteeseen ja -0,5 vuoteen 2019 seka kaupunkiympariston palvelualueella +5,3 tavoitteeseen ja +1,0 vuoteen 2019.
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Kuukausittainen toteuma —— Kumulatiiviinen toteuma Ennuste Edv Talousarvio
180 milj. €
168,7

160 milj. € 5:161,7

140 milj. €
120 milj. €
100 milj. €
80 milj. €
60 milj. €
40 milj. €

20 milj. €

0 milj. €

: Tammikuu Helmikuu Maaliskuu Huhtikuu Toukokuu Kesdkuu Heindkuu Elokuu Syyskuu Lokakuu Marraskuu Joulukuu
Ennusteen mukaan henkildstékuluja toteutuu kaupunkitasolla 161,7 miljoonaa vuonna 2020. TAma on vahemman kuin mik& on asetettu tavoitteeksi (168,7),
mutta enemman kuin toteutui edellisenéd vuonna (160,1). Ennuste on konsernihallinnossa -5,1 miljoonaa tavoitteeseen ja -2,4 vuoteen 2019, sivistyksen
palvelualueella-1,5 tavoitteeseen ja +3,6 vuoteen 2019 seké kaupunkiympériston palvelualueella -0,3 tavoitteeseen ja +0,5 vuoteen 2019.
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Strategian toteutuminen

» Strategiaa johdetaan kaupungin strategiaryhman kautta ja toteutetaan 5 karkihankkeen avulla.

» Palvelualueet ovat yhteistydssa miettineet karkihankkeiden sisaltoja ja asettaneet itse omat
toimenpiteensa, joilla karkihankkeet toteutetaan.

» Karkihankkeiden toimenpiteet = valtuustoon nahden sitovia toimenpiteita.

» Kevaan koronatilanne nakyi karkihankkeiden toteutuksessa. Tietyt prosessit hidastuivat,
mutta karkihankkeissa pystyttiin my6s toimimaan nopeasti esim. yritysten suuntaan
(Yritysten Lahti)

» Karkihankkeiden toimenpiteista yhta lukuun ottamatta kaikki ovat toteutumassa taysimaaraisesti
tai osittain (liite).

» Kehittamistarpeet jatkossa:
* Yli palvelualuerajojen menevien toimenpiteiden johtaminen ja roolijaot.
» Konsernitasoinen strateginen johtaminen selkeAmmaksi

W%m . o LAHTI
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N. 45 % strategian
karkitoimenpiteista ovat
toteutumassa
taysimaaraisesti.

Yhta lukuun ottamatta kaikki
strategian karkitoimenpiteet
toteutuvat osin tai kokonaan

Palvelualueiden
karkitoimenpiteet on
asetettu haastaviksi, eivatka
ne ole itsestaan selvia
tavoitteita.

Erillinen liite: strategian
karkihankkeiden toteuma
6/2020.

ke,
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Osavuosikatsaus tammi-kesakuulta 2020, kaupunki

WLJUU
=t

111

s

Vuosikate 23,9 milj. euroa

Tilikauden tulos
3,3 milj. euroa positiivinen

Investointimenot 39,6 milj. euroa

Vuosikate ei riita

~

nettoinvestointeihin

Antolainojen lisays, netto
24,3 milj. euroa

Lainakannan lisays, netto
3,6 milj. euroa

b2
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KAUPUNGIN TULOSLASKELMA (1 000€)

30

1.1.2020 - 30.6,2020
6.2020° 1.1-30.6.2019 1.1.-31.12.2019

Myyntituotot

Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot
Toimintatuotot

Valmistus omaan kéytté6n

Palkat ja palkkiot

Elakekulut

Muut henkilésivukulut

Henkiléstokulut

Palvelujen ostot

Aineet tarvikkeet ja tavarat

Avustukset

Muut toimintakulut
Toimintakulut
TOIMINTAKATE

Verotulot

Valtionosuudet
Rahoitustuototja -kulut
VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset

Satunnaiset erat

Poistoeron muutos
TILIKAUDENTULOS

8385
4860
5011
22556
40812
3

-65 122
-17 228
-2338
-84 688
-248 356
-5581
-21 645
-13670
-373942
-333126
239 251
108 072
9663
23860
-20 560
0

0

3300

10068
6897
7010

20520

44 495

76

-64 102
-18 272
-1988
-84 362
-234571
-8078
-19755
-10316
-357082
-312512
242 165

94 350

14079

38082

-20034
0

0
18048

torstai 20. elokuu 2020

23 866
16 826
8169
44423
93283
998
-123292
-34693
-3839
-161823
-504 871
-15 827
-40 755
-22 481
-7145757
-651477
475 356
193 871
8693
26443
-47 927
941

227
-20315
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KAUPUNGIN RAHOITUSLASKELMA (1 000€)

1.1.-30.6.2020 1.1.-30.6.2019 1.1.-31.12.2019

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauseréat
Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointeihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisaykset

Antolainasaamisten vahennykset
Lainakannan muutokset

Pitk&aikaisten lainojen liséys

Pitk&aikaisten lainojen véhennys

Lyhytaikaisten lainojen muutos
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja paaomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos

Korottomien velkojen muutos
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

19 427 35618 25956
23860 38082 26 443
0 0 941

-4 433 -2 464 -1428
-32673 -32725 -92 142
-39 645 -35 848 -102 438
33 160 628
6939 2963 9668
-13246 2894 -66 186
24 303 17051 -14 559
0 0 -54 850

24 303 17051 40291
3581 12 866 44628

0 30000 90000

0 -21 800 -44 601

3581 4 666 -771
-33 346 -43 997 -11618
2977 -58 209
-6 12 37
4193 -18 868 -16 174
-40 509 -25083 4310
-5462 -14080 18451
-18 708 -11186 -47735
21593 76 850 40301
40301 88 036 88 036
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VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet
Aineelliset hyddykkeet
Sijoitukset
TOIMEKSIANTOJEN VARAT
VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Saamiset
Rahoitusarvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset
VASTAAVAA YHTEENSA
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Peruspadoma
Arvonkorotusrahasto
Muut omat rahastot
Edellisten tilikausien ylijagdma (alijadma)
Tilikauden ylijadma (alijadma)
POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET
PAKOLLISET VARAUKSET
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
VIERAS PAAOMA
Pitkdaikainen
Lyhytaikainen
VASTATTAVAA YHTEENSA

ST747
728190
658 745

248

37

78977
6496
15097
1493538

437 196
80
10561
131 404
3300
1315
13014
5926

768 423
122 319
1493538

5397
674 333
652 456

248

56

85 864
6520
70330
1495203

437 196
80
10561
151719
18048
1543

6 965
2682

750575
115835
1495203

5594
711904
682 942

188

31

83170
6496
33805
1524130

437 196
80
10561
151719
-20315
1315
13014
2889

768 423
159 248
1524130

torstai 20. elokuu 2020
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Osavuosikatsaus tammi-kesakuulta 2020, konserni

WLJUU
=t

111

s

Vuosikate 75,9 milj. euroa
Tulos 38,6 milj. euroa

Lainojen muutos
9,3 milj. euroa

Toiminnan ja investointien rahavirta
-15,9 milj. euroa
Investointimenot 114,4 milj. euroa

Vuosikate el

~

kattanut
investointeja

Rahavarojen muutos
-5,5 milj. euroa.

b2

torstai 20. elokuu 2020
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1.1.-30.6.2020 1.1.-30.6.2019 1.1.-31.12.2019

oo
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b2

KONSERNIN TULOSLASKELMA (1 000€)

Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
Toimintatuotot
Valmistevarastojen muutos
Valmistus omaan kayttdon
Palkat ja palkkiot
Eldkekulut
Muut henkilésivukulut
Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Aineet tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
Toimintakulut
Osuus osakkuusyhteisdjen voitosta
TOIMINTAKATE
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
VUOSIKATE
Poistot ja arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Poistoeron muutos
TILIKAUDEN TULOS

234948
20 887
6481

24 187
286 503
0

270

-180 098
-38 488
-6334
-224 920
-216 350
-65278
-36 910
-38210
-571 398
0

-284 896
238027
126 389
-3597
75922
-54 590
17307

0

38 640

267619
22816
8681
19874
318 989
9

332

-180 112
-40083
-5844
-226 040
-217014
-716 714
-30531
-33113
-583 072
0

-264 083
242 165
94 350

-6 566
65 866
-56 315
-134

0

9417

504 337
47504
16525
48 606

616 971
-12
3477
-354 444
-78503
-10853
-443 800
-459 784
-145051
-62 930
-69 726
-1177824
-9

-560 862
471650
229519
-16 799
123 509
-117 359
-415

0

5735
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Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Tilikaudet verot
Satunnaiset erét
Tulorahoituksen korjauserat
Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointeihin
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten véhennykset
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen liséays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Oman padoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja paaomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

83639
75922
-3036
17307
-6 554
-99 497
-114 396
33

14 866
-15 858

1788
0

1788
9264
5829
-8 261
11696
0

-7135
4263
-1079
29984
-33902
10317
-5541
72616
78 157

62573
65 866
-1618
-134
-1541
-81877
-94 756
0

12 879
-19 304

127

0

127
5438
35551
-26 326
-3 787
-109
-12 002
464
5661
11488
-20615
-6 545
-25850
117986
143 836

113629
123509
-5 493
-415
-3972

-211 482
-253 956

628
41846
-97 853

519
-25
544
31546
95691
-64 161
16

-62

171

-57
5667
-1459
-3980
32174
-65679
78 157
143 836
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VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet
Aineelliset hyodykkeet
Sijoitukset
TOIMEKSIANTOJEN VARAT
VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Saamiset
Rahoitusarvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset
VASTAAVAA YHTEENSA
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Peruspddoma
Yhdistysten ja saatididen peruspadoma
Arvonkorotusrahasto
Muut omat rahastot
Edellisten tilikausien ylijadma (alijaama)
Tilikauden ylijaama (alijaama)
VAHEMMISTOOSUUDET
PAKOLLISET VARAUKSET
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
VIERAS PAAOMA
Pitkdaikainen
Lyhytaikainen
VASTATTAVAA YHTEENSA

19 524
1822046
138916
543

11690
67 596
29724
42 892
2132931

437196
13
1447
11772
176 963
34133
13 046
23702
8680

1227577
198 402
2132931

18 062
1718427
119630
723

10617
85011
12280
105 706
2070 457

437 196
74
2046
11980
180 658
5761
12305
19 762
5118

1202607
193 580
2070 457

18293
1790835
121161
374

10611
97 898
12363
65 794
2117329

437 196
13
1447
11772
180015
-3052
13227
23420
4248

1199782
249261
2117329

torstai 20. elokuu 2020
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Lahti-konsernin suurimpien yhteisojen tunnuslukuja tammikuu-kesakuu 2020

oo

111

Kunnan Konsemin Liikevaihto €  Tilikauden tulos € Oma paaoma €
omistus omistus 1000 € 1000 € 1000 €

Lahti Energia Oy-alakonserni

2020 100 % 100 % 84 617 29 488 101 331

2019 97 131 5298 82 069
Lahti Aqua Oy-alakonserni

2020 100 % 100 % 18 640 2024 48 228

2019 18 302 1810 42 936
Paijat-Hameen Jatehuolto Oy

2020 58,58 % 58,58 % 9328 746 4290

2019 8 249 -16 3435
Lahden Pysakointi Oy

2020 100 % 100 %| 1031 117 8430

2019 1257 293 8312
Lahden Sairaalaparkki Oy

2020 0% 81,89 % 438 -10 578

2019 522 87 518
Lahden seutu - Lahti Region Oy

2020 52,90 % 52,90 % 859 357

2019 952 356
KOKO Lahti Oy

2020 100 % 100 %| 1562 -919 -1175

2019 3027 -28 8

torstai 20. elokuu 2020
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Lahti-konsernin suurimpien yhteisojen tunnuslukuja tammikuu-kesakuu 2020
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Kunnan Konsernin Liikevaihto € Tilikauden tulos €

Oma paaoma €

omistus omistus 1000 € 1000 € 1000€
Lahti Events Oy
2020 0% 100 % 2228 -1 845 2561
2019 1678 523 -1 033
Lahden Talot Oy
2020 100 % 100 % 27 235 11884 103583
2019 28 204 8370 89 695
Kiinteistd Oy Lahden Tiedopuisto
2020 54,60 % 54,60 % 1360 231 14064
2019 1369 230 13781
Paavolakiinteistot Oy
2020 100 % 100 % 888 500 7 443
2019 1170 196 6770
Spatium Toimitilat Oy
2020 100 % 100 % 3792 39 8903
2019 3720 541 7002
Lahden Seudun Kehitys LADEC Oy-alakonserni
2020 74,80 % 75,90 % 1972 -15 1139
2019 2110 25 1173
Provincia Oy
2020 57,63 % 65,04 % 4732 -3 4024
2019 8851 2323 4413
Tyoterveys Wellamo Oy
2020 59,60 % 64,11 % 3555 -658 1857
2019 4211 -156 2167
58
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Lahti-konsernin suurimpien yhteisojen tunnuslukuja tammikuu-kesakuu 2020

Sivu 160

Kunnan Konsernin Liikevaihto € Tilikauden tulos € Oma paadoma €
omistus omistus 1000€ 1000 € 1000€

Lahden Tyon Paikka Oy

2020 100 % 100 % 303 411 -1 485

2019 1633 -465 -1 102
Paijat-Hameen Ateriapalvelut Oy

2020 56,90 % 79,46 % 12 352 -327 60

2019 13805 362 204
Paijat-Hameen Laitoshuoltopalvelut Oy

2020 56,90 % 79,46 % 9569 -470 -162

2019 9961 147 340
Koulutuskeskus Salpaus ky *

2020 63,86 % 63,86 % 30162 131 71791

2019 29692 -1 344 67927
Paijat-Hameen liiton ky *

2020 56,44 % 56,44 % 13223 327 3980

2019 12844 1278 2653
Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyméa *

2020 52,34 % 52,34 % 376 602 6 396 69 840

2019 355622 -19 989 43738

Kuntayhtyman 100% luvut

oo

=N
1111

torstai 20. elokuu 2020

s LAHTI



8194, HALL 24.8.2020 15:30/ Liite: Talouden seurantaraportti 1.1.2020 - 30.6.2020 Sivu 161
Tiivistelmat konserniyhtididen toimitusjohtajien osavuosikatsauksista

Lahti Energia

Lahti Energia konsernin Il neljanneksen liikevaihto oli 29,4 M€, n. 0,8 M€ budjetoitua véhemman. Séahkdn myynti toteutui 2,6 M€ budjetoitua pienempéna johtuen alhaisesta sahkon
markkinahinnasta. Kaukolammon myynti oli n. 1,3 M€ budjetoitua enemman, johtuen normaalia kylmemmasta kevaasta. Hoyrya myytiin 3,5 M€ (budjetti 3,2 M€). Liiketoiminnan muihin
tuottoihin on kesékuussa kirjattu budjetoimaton 16,6 M€ myyntivoitto, joka syntyi perustettuun sahkoén véahittaismyyntiyhtioon tehdyn liiketoimintasiirron yhteydessa. Konsernin liikevoitto
kesakuun lopussa oli 32,7 M€. Vuoden 2020 tulos (ilman kirjattua 16,6 M€) tulee arvion mukaan olemaan budjetoidun mukainen.

Lahti Aqua —konserni

Konsernin liikevaihto on toisen vuosineljanneksen jalkeen noin 18,6 M€ ja vastaa budjetoitua. Kayttokate 8,1 M€ (43 %) ja liikevoitto 2,9 M€ (15 %) jadvat hieman ajankohdan
tavoitteista. Yhtion toimitilahankkeen saneeraus valmistui jakson aikana. Konsernin riskitasoissa ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia.

Pdijét-Hdmeen Jatehuolto Oy

Toisen neljanneksen jalkeen liikevaihto on 9,32 M€, mik& on noin 0,3 M€ tarkistettua budjettia suurempi. Kasvu johtuu péaaasiallisesti nestemaisten jatteiden, sekajétteen ja pilaantuneiden
maiden vastaanottoméarien kasvusta. Koronan vaikutukset ovat nékyneet erityisesti biojatteen maaran véhenemisené seka hyotykayttdon ohjattavien materiaalien kuten metallin hinnan
romahtamisena. Tulos ennen varauksia ja veroja on 0,745 M€. Koko vuoden tuloksen ennakoidaan olevan hieman suunniteltua parempi mm. kevaén nestemaisten jatteiden suuremman
vastaanottoméaéran vuoksi.

Lahden Pysékdinti Oy

Yhtion liikevaihto on toisen vuosineljanneksen aikana pienentynyt 18 % verrattuna edellisen vuoden samaan ajankohtaan ja tilikauden tulos on talla hetkellda 0,085 M€. Koronan vaikutus yhtién
tuloihin on suuri. Kesdkuussa asiakasvirta kohosi jo alkuvuoden tasolle, mutta pysakdéintikaynnit ovat huomattavasti lyhyempia kuin alkuvuodesta. Yhtid on sopinut kaupungin kanssa
loppuvuoden lainan lyhennyksen siirrosta seka saanut 0,3 M€ limiitin kdyttdon juoksevien asioiden hoitamiseen.

Pdijat-Hdmeen hyvinvointiyhtymé

Talous on toteutunut vuoden 2020 kuuden ensimmaisen kuukauden aikana talousarvion mukaisesti. Arvio perustuu 18.8.2020 kaytettévissa oleviin tietoihin. Kuntayhtymé on hakenut laajalla
rintamalla edullisempia toimintatapoja ja sdastoja. Covid19 tartuntojen estamiseksi ja rajaamiseksi on jatkettu suojainmateriaalin hankintoja ja vaeston testaamista. Naista aiheutuu merkittavia
lisékuluja, mutta valtio on luvannut osallistua niihin taloudellisesti. Loppuvuoden kehitykseen vaikuttavat eniten Covid19 -tautitilanteen kehitys sek& mahdolliset valtiojohdon paatokset uusista
velvoitteista. Kuntayhtyman muutosohjelman laajempi toteuttaminen on kéynnistynyt uudestaan korona -tilanteen rauhoittuessa kesén ajaksi.

KOKO Lahti Oy

Yhtion huhti-kesékuun tulos oli budjetoitua merkittéavasti huonompi. Koronan vaikutukset ovat olleet néhtévissa helmikuun puolen valin jalkeen ja ne tulevat olemaan yhtidssa mittavat ja
pitkakestoiset. Yhtié on saanut vuokrahelpotuksia ja lomauttanut henkildst6d. Yhtié sai Opetus- ja kulttuuriministerion tukea ohjelmapalveluihin (konsertit) 150 t€. Tulosennuste painui kuitenkin
merkittévasti miinukselle sen ollessa -1,2 M€.
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Lahden Talot Oy —konserni

Lahden Talot —konsernin liikevaihto toisen vuosineljanneksen jéalkeen on n. 27,2 M€, joka on viime vuotta hieman matalammalla tasolla (2019: 28,2 M€). Tulos ennen tilinpaatdssiirtoja on tassa
vaiheessa noin 11,9 M€ (2019: 8,4 M€£). Kiinteistdjen myynnit ovat hieman laskeneet liikevaihtoa. Konsernin tulosta on kasvattanut kiinteistéjen myynnisté saadut kertaluonteiset kirjanpidolliset
luovutusvoitot. Konsernin tuloskehityksen arvioidaan toteutuvan vuonna 2020 budjetoidun mukaisena. Koronatilanteen vaikutukset Lahden Talojen toimintaan ovat olleet toistaiseksi
ennakoitua lievempid. Lahden Talot -konsernin rullaava 12 kuukauden taloudellinen kayttdaste kesakuun jalkeen oli 97,00%, eli hieman viime vuotta matalammalla tasolla. Konsernin
vaihtuvuus on laskenut hiukan viime vuoden vastaavasta ajankohdasta ja vuokrasaamisten méaaré on pysynyt samalla tasolla vuoden aikana, ollen liikevaihdosta noin 1,4%.

Lahden Seudun Kehitys LADEC Oy

Toisen vuosineljanneksen jalkeen emoyhtion liikkevaihto oli 1,71 M€ ja konsernin 1,97 M€. Emoyhtion tulos oli -49 t€ ja konsernin -23 t€. Kesakuun lopussa allekirjoitettiin sopimus Energon Oy:n
osakekannan myynnisté Oilon yhtidille. Koko vuoden operatiivisen tuloksen oletetaan olevan hieman heikompi kuin budjetoitu -39 t€ johtuen koronan aiheuttamista lisékuluista ja hanketulon
menetyksista. Tilikauden tulos tulee olemaan hieman positiivinen johtuen Energon Oy:n osakekannan myynnin tuomasta kertaluonteisesta myyntivoitosta. LADEC on ollut "alueesi Korona-apu
yrittajalle” -verkoston toimijana toiminta-alueellaan viikosta 12 alkaen. Neuvontapalvelut ovat alkaneet normalisoitua koronan aiheuttaman kysyntépiikin jaljilta.

Tydterveys Wellamo Oy

Toisen vuosineljanneksen jalkeen liikevaihto oli n. 3,55 M€ ja tappio —0,66 M€. Tappio johtuu koronaviruksen aiheuttamasta akillisesta ja jyrkésté asiakasmaarien laskusta ja myyntituottojen
pienenemisestd maaliskuusta lahtien. Yhtiossa on tehty toimenpidesuunnitelma talouden sopeuttamiseksi, silla koronaviruksen aiheuttaman poikkeustilanteen arvioidaan pienentévan
liikevaihtoa koko vuoden osalta noin 11 % budjetoituun ja tekevén koko vuoden tuloksesta tappiollista.

Pdijat-Hdmeen Laitoshuoltopalvelut Oy

Toisen vuosineljanneksen jalkeen taloudellinen tulos kirjanpidon mukaan on ennakoidusti tappiollinen, —0,48 M€. Alijadmaén tasapainottamiseksi osakeyhtidssa on otettu kayttéon
toimenpidesuunnitelma, johon kuuluvat mm. henkiléston lomautukset tietyilta osin. Lomautusten taloudelliset vaikutukset nakyvat kuitenkin viiveelld, koska lomautuksia toteutetaan koko kesén
ajan, paasaantoisesti syyskuun loppuun mennessa.

Pdijét-Hdmeen Ateriapalvelut Oy

Liikevaihto puolivuotiskaudelta on 12,3 M€, laskua edellisvuoteen 10,5 %. Yhtion liiketulos kesékuun lopussa on -0,32 M€ ja kirjanpidollinen tappio rahoituserien jélkeen -0,33 milj. €. Korona on
vaikuttanut yhtion talouteen merkittavasti ja talouden tasapainottamistoimenpiteet on aloitettu. Yhti6 tavoittelee nollatulosta talouden tasapainottamistoimenpiteiden avulla. Talouden
tasapainottamistoimenpiteind SITO-toimialalla oli henkilékuntaa lomautettuna toukokuussa ja koko henkildstda koskevat yhteistoimintaneuvottelut aloitettiin toukokuussa.
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LAHTI

Talouden seurantaraportin liite: 12.08.2020

STRATEGIAN KARKIHANKKEIDEN TOTEUMA

ELINVOIMA

A

Lahti tarjoaa kansainvélisesti kiinnostavan toimintaympariston alykk&iden ja kestavien ratkaisujen
kehittdmiseen ja liiketoimintaan.

1.LAHTI OPISKELUKAUPUNKI

Kérkihanke Iyhyesti:

Karkihankkeen tavoitteena on kehittdé Lahtea innostavana, ainutlaatuisena ja innovatiivisena
opiskelukaupunkina. Euroopan ympéaristopaakaupunki 2021 -voitto kytkeytyy vahvasti karkihankkeen
toimenpiteisiin tarjoten opiskelijoille uniikkeja oppimismahdollisuuksia ja oppilaitoksille uudenlaisen tilaisuuden
tehda yhteisty6té toistensa, kaupungin ja alueen yrityksien kanssa. Karkihankkeessa toteutetaan toimenpiteitg,
jotka edistavat kaupungin vetovoimaa, lisdavéat tietoa kaupungin koulutustarjonnasta, kehittévéat oppilaitoksien
vélista yhteisty6té ja kasvattavat kaupungin innovaatiopotentiaalia. Niemen aluetta hyddynnetaan
kokeilualustana kaupungin kestavien lilkkumisratkaisujen kehittdmisessa ja kaupungin kampusalueita kehitetdan

aktiivisesti.

Palvelualueen toimenpide  Mittari

Kehitetaan aktiivisesti
kaikkia

Lahden kampusalueita
(Kymp)

Osallistutaan Salpauksen

kampuksen
uudelleenjarjestelyihin
(Kymp)

Edistetdan Paavolan
kampusalueen
kaavoitusta

ja toteutusta

(Kymp)

Kehityshankkeiden
kaynnistaminen
yhdessa oppilaiden ja
oppilaitosten kanssa

Stahlberginkadun
kampuksen
rakennusten
uudelleenkaytén
suunnitteluun
osallistuminen

Paavolan
kampushankkeen
toteuttaminen
hankesuunnitelman
mukaisesti

Laht6-/tavoitetaso

Kampusalueille
suuntautuvien
kehittamistoimenpiteide
n maara, 3 kpl

Valtakunnallisesti
arvokkaan rakennetun
kulttuuriympariston
(RKY) rakennusten
kayttdasteen
nostaminen 20 %
nykytasosta

Hankesuunnitelman
aikataulussa pysyminen

Mittarin toteuma Tila

ja tehdyt toimenpiteet

Niemen alueelle on laadittu kaksi
vaihtoehtoista kehityskuvaa. Niemen
satamaan on laadittu asemakaavan
muutosluonnos, joka sisaltaa alueen
likennetarkastelun ja rantaraitin
linjauksen. Kampuspuistoon
toteutetaan v.2020 opiskelijoiden
idealuonnosten pohjalta laadittu
kaytava ja massoista kumpare
nykyiselle p-alueelle. Opiskelijat
tydstavat puiston kalusteita. Niemen
alueelle suunnitellaan skeittipuistoa
yhteistyéssa nuorten kanssa.
Kampusraitin viereen on
valmistumassa opiskelija-asuntoja.

Toteutuu

Paavolan kampuksen A-osan
toteuttaminen on edennyt
suunnitelmien mukaisesti.

Kampusalueelle on mydnnetty kaksi
muutoslupaa ja tutkittu kahden
rakennuksen kayttotarkoituksen
muutosta. Rakennukset ovat olleet
aktiivisesti esilla my6s erilaisten
toimintojen sijoittumista koskevissa
neuvotteluissa.

Toteutuu
osittain

Paavolan kampusalueen kasittdva  Toteutuu
asemakaava on saanut lainvoiman

9.1.2020. Kaavaty® on laadittu

kampusalueen hankesuunnitelman
tavoitteiden mukaisesti ja sen

sisaltdd noudattaen yhteistydssa eri
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Palvelualueen toimenpide

Kehitetdan Niemen
alueen kestavia
likkumisratkaisuja

(Kymp)

Vahvistetaan
varhaiskasvatuksen,
perusopetuksen ja toisen
asteen yhteisty6ta alueen
korkeakoulujen kanssa.
(Sivi)

Osallistetaan ja
sitoutetaan alueen
oppilaitokset ja opiskelijat
aktiivisesti mukaan
Lahden Euroopan
ymparistdpadkaupunki
2021 -vuoden
suunnitteluun ja
toteuttamiseen.

(Koha)

Mittari Laht6-/tavoitetaso

Py6rapyséakoéinnin

kehittaminen

yhteistydssa Py6rapaikkojen maara

korkeakoulujen kanssa kampuksella kasvaa
Kaupunkipyorakokeilu

Kaupunkipyoérakokeilun kaynnissa

toteuttaminen kampus-

keskusta -akselilla 2020

Junior University -mallin Malli valmis
kehittdminen Lahden pilotoitavaksi syksylla

alueelle 2020
- Euroopan
ymparistopaédkaupunki - Osallistuvien

2021 -vuoden
suunnitteluun ja
valmisteluihin
osallistuneiden
oppilaitosten maara

oppilaitoksien maara /
tavoitteena kaikki
Lahden oppilaitokset
(ml. korkeakoulut,
ammatilliset
oppilaitokset, lukiot ja
- Monitieteellisen Lahti  peruskoulut)
Euroopan
ymparistopadkaupunki
2021 -

- Harjoitteluohjelma

Mittarin toteuma Tila

ja tehdyt toimenpiteet
osapuolien kanssa.

15.4.2019 - rakenteilla

Lasten paivakoti, piharakennukset ja
piha-alue.

11.5.2020 - rakenteilla

Koulun uudisrakennusosa A on
laajennus vanhoihin rakennusosiin B
ja C, Tama kokonaisuus liittyy
ylikulkusillalla naapuritontilla olevaan
Kannaksen lukion rakennukseen.
Laajennus, vahojen osien
peruskorjaus, ylikulkusilta ja piha-
alue.

8.6.2020 - rakenteilla

Paavolan kampusalueen liikuntahalli,
ruokasali, ja keittio tarvittavine
oheistiloineen.

Toteutuu
Ei tehtyja toimenpiteitd kuluneella  osittain

puolivuotiskaudella.

Syksylla kaupunkipyérademo, mikali
kampuksella lahiopetusta ja
kilpailutus etenee aikataulussa

Lahden Junnuyliopistoa edistetty Toteutuu
aktiivisesti alueellisessa yhteistydssa osittain
kevaalla 2020 (LAB; LUT, HY,

perusopetus ja lukiot); koronan

vuoksi pilotoinnit eivat kuitenkaan

onnistuneet kevaalla.

Esiopetuksen paketti valmis ja
pilotoinnissa paivakodeissa syksylla
2020, ysiluokkalaisten paketti valmis,
3. ja 5. luokkalaisten paketit tydn
alla. Viestintaa edistetty ja ilmeen
visualisointi talla hetkella tyodn alla
kaupungin viestinndssa. Toiminnan
lanseeraus tarkoitus toteuttaa syksyn
aikana.

Lukiopuolelle vahvistettu kevaalla
Kulttuurirahastolta 30 000 euron
rahoitus pelillisen tapahtuman
suunnitteluun ja pilotointiin 2021.
Toinen hanke ty6n alla
opetusresurssien vahvistamiseksi.

Toteutuu
osittain

Euroopan
ymparistépaékaupunkivuoden
suunnittelu ja toteutus etenee
ensisijaisesti Kestava Lahti-saation
kautta. Oppilaitokset ovat mukana
toiminnassa joskin korona
vaikuttanut yhteiseen tekemiseen.

Myds Junnuyliopisto-toiminnan
kehittdmisen kautta perusopetus,
lukiot ja korkeakoulut ovat mukana
ymparistépaékaupunkivuoden
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Palvelualueen toimenpide  Mittari

harjoitteluohjelman
suunnittelu ja
konseptointi
opiskelijoille

Vahvistetaan
innovaatiotoimintaa ja
tutkimusta rakentamalla
innovaatiokumppanuuksi
a Lahden kaupungin
strategisten teemojen
ympdrille yhdessa
korkeakoulujen, yrityksien
ja yhteistjen kanssa
(erityiskérkena
kiertotalous ja muotoilu)
(Koha)

- Innovaatioallianssi-
toiminnan
kaynnistaminen

- Lahti opiskelukaupunki
-palautekyselyn laadinta

ja toteutus lahtelaisille

korkeakouluopiskelijoille

- Lahti opiskelukaupunki

Vahvistetaan Lahden -viestintdkampanjan

kaupungin mainetta ja toteutus

tunnettuutta

opiskelukaupunkina - "Tervetuloa

(Koha) opiskelijaksi Lahteen”-

konseptin ideointi ja
pilotointi yhdessa
korkeakoulujen,
oppilaskuntien ja
yrityksien kanssa

- Lisataan
korkeakoulujen ja
oppilaitoksien

Laht6-/tavoitetaso

valmis toteutettavaksi
vuonna 2021

- Innovaatioallianssin
mukainen toiminta on
kaynnissa

- Osallistuvien
yrityksien,
korkeakoulujen ja
yhteistjen maarad/
tavoitteena kaikki
korkeakoulut,
avainyhteisot seka 5
yritysta

- -/2 uutta
innovaatiokokeilua

- Kyselyn pilotointi ja
tulosten analysointi
kevaalla ja syksylla
2020, keskiarvotavoite
nouseva ja 3/5

- Kampanja toteutettu
kevaalla ja syksylla
2020

- Konsepti valmis ja
kokeilussa syksylla
2020

- Yhteisten tilaisuuksien
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Mittarin toteuma Tila

ja tehdyt toimenpiteet

valmistelussa, silla yksi
junnuyliopiston kéarki on nimenomaan
ympadristbasiat.

Harjoitteluohjelmaa ei ole paasty
suunnittelemaan koronakevaasta
johtuen; henkildstdpalveluiden
resurssit ja suuri kevaan tydkuorma
yksi selittavia tekijoita. Alunperin oli
myds aikomuksena, etté tahan
panostetaan enemman syksylla
2020. Valmistelut aloitetaan
elokussa Kestéava Lahti -saation ja
Lahden kaupungin yhteistydssa.

Toteutuu
osittain

Kevét 2020 on tehty valmisteluja ja
kayty
ekosysteemisopimusneuvotteluita
ty®- ja elinkeinoministerion kanssa;
neuvottelut ovat edenneet hyvin ja
jatkuvat syksylla 2020.

Ekosysteemisopimuksen teemana
ovat Lahti Green Deal ja Lahti
SportsHub ja kehittamisessa ovat
mukana Lahti, LUT, LAB, HY,
LADEC, Paijat-Hameen liitto, Lahti
Region ja yritykset.
Ekosysteemisopimus on tarkoitus
saada valmiiksi syksylla 2020.

Elokussa 2020 tyd ja
elinkeinoministeriolta haettu
rahoitusta (hankkeen
kokonaisbudjetti 393 025€) kestavan
asumisen/kiertotalouden
ekosysteemin edistamiselle. Mukana
Lahti, LAB, LUT, LADEC, Lahden
Talot ja Lahti Energia. Tieto
lapimenosta selvinnee lokakuussa
2020.

Opiskelijoille toteutettu palautekysely Toteutuu
kev&alla 2020. Vastaajia yhteensa  osittain
101. (Suosittelisin Lahtea

opiskelukaupunkina ystavilleni ja

tuttavilleni 3/5 suomalaiset

opiskelijat, 3,5/5 ulkomaalaiset

opiskelijat.

Syksyn tervetulokampanjaan laadittu
Taste Student Life in Lahti-kirjanen
uusille korkeakouluopiskelijolle
yhdessa Lahti City ry:n kanssa.
Kirjasessa tietoa Lahdesta seka
tarjouksia keskustan 21:een eri
kahvilaan ja ravintolaan. Kirjanen
jaetaan opiskelijoille syyskuussa

ja tapahtumien maara, 4 2020.

kpl vuodessa

Tammikuussa 2020 toteutettu
opiskelutapahtuma Triossa seka
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Palvelualueen toimenpide  Mittari L&htd-/tavoitetaso Mittarin toteuma Tila
ja tehdyt toimenpiteet

"Lahti oppijan kaupunki tapahtuma

nakyvyyden lisdys
Palvelutorilla maaliskuussa.

keskustassa laatimalla
oppilaitoksien
yhteistydkonsepti
kaupungin Palvelutorille



2. LUONNOLLISESTI LIIKKEESSA

Kérkihanke Iyhyesti:
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Karkihankkeen tavoitteena on luoda vahva ja yhdessa suunniteltu visio keskustan lilkkennejarjestelman
kehittdmiseksi ja sité tukevaksi kestévan lilkkkumisen visioksi. Keskustan liikennejarjestelman visio tahtaa
kaupunkistrategian vuoteen 2030 ja osaltaan luo puitteet viihtyiséén ja sujuvaan liikkkumiseen kasvavassa
kaupungissa. Hankkeessa kasvatetaan palveluiden saavutettavuutta kavellen, pydrdillen ja julkisia kulkuneuvoja
kayttéen. Karkihanke nivoutuu osaksi kestavan kaupunkiliikkumisen ohjelman (SUMP) tyota.

Ymparistopaakaupunkivuonna nostetaan esiin toteutuneita toimenpiteita.

Palvelualueen toimenpide Mittari

Viestitdan ja markkinoidaan
aktiivisesti kestavan
likkumisen
mahdollisuuksista (CitiCAP)
- Neuvonta, tietoisuuden
lisdaminen, viestinta,
pyorailyviikko, liikkujan
viikko

(Koha/Kymp)

Henkilokohtaisen
paéastokauppasovelluksen
(CitiCAP-app) lataukset
kaupunkilaisten joukossa.

- Tapahtumat
pyorailyviikolla

- Tapahtumat liikkkujan
viikolla

Valmistellaan
kaupunkipyorajarjestelma,
tahtays lanseeraukseen
2021. (Kymp)

Jarjestelman ja
kilpailutuksen valmiusaste

Toteutetaan pyorapiste
yhteistydssa
nuorisopalvelujen kanssa

palvel Pyorépisteen toiminta
(Kymp ja Sivi)

alkaa 2021

Lahto-/tavoitetaso

2021 mennessa: 2000
kaupunkilaista ladannut

appin

- Véh. 5 tapahtumaa /
viikko

- Vah. 200 osallistujaa /
viikko

2020 Suunnitelma valmis ja

kilpailutus aloitettu

2021

Kaupunkipyorajarjestelma

lanseerataan

2020 Tila olemassa,
vastuut sovittu ja
suunnitelma tehty

2021 toiminta alkaa

Mittarin toteuma Tila
ja tehdyt toimenpiteet

CitiCAP-sovelluksen

testivaiheesta siirryttiin
tutkimusvaiheeseen kesakuun

2020 alussa. Koronan takia

lanseeraus ja uusien

kayttajien houkuttelu tehtiin
tapahtumien sijasta verkossa,
sosiaalisessa mediassa,

kaupungin sahkaisilla

naytoilla, bussimainontana ja
julkaisuissa. Pyoraily- ja

liikkujanviikot siirtyivat

kevaalta syyskaudelle.
Talvipyorailynayttely Toteutuu
toteutettiin Palvelutorilla
kevaalla 2020.

CitiCAP-hanke oli esilla
Osallistumistila Kympissa
koko kevétkauden. 16.1.
tilassa opastettiin sovelluksen
kayttajia.

CitiCAP-sovelluksen on
ladannut kesakuun loppuun
mennessa noin 1800.
Aktiivisia kayttajia noin 200.

Toteutettavuusselvitys
valmistunut, kilpailutus
kaynnistetty

neuvottelumenettelylla

Toteutuu
osittain

Pohdittu, saadaanko

jarjestettya yhdessa YPK-

projektin kanssa. tori-isannan ~ 10teutu
kanssa keskusteltu u osittain
yhteiskontista torilla.

Inspiksen kesakokeilussa



Palvelualueen toimenpide

Otetaan kayttoon
ymparistoystavallista
kayttévoimaa
joukkoliikenteessa (séahko,
biokaasu, biodiesel) (Kymp)

Jatketaan keskustan
likenteen ja liikkumisen
suunnitelman laadintaa.
Toteutetaan kokeiluja
kestavan liikkumisen
ympadristosta (2 kokeilua)
(Kymp)

Kehitetaan koulujen ja
paivakotien kestavan
likkumisen suunnitelmat ja
asennekasvatus
likuntamyonteiseksi

(Sivi)

Otetaan kayttoon
tyésuhdematkalippu
(Koha)

Mittari

Ympéristoystavalliset
kayttévoimat

kilpailutettavissa kohteissa

Suunnitelman valmiusaste

- Tehdyt
likkumissuunnitelmat
- Kulkumuotojakauma
koulumatkoilla

- Tydsuhdematkalippujen
kayttdaste

Laht6-/tavoitetaso

Kesalla 2020 alkavassa
kaupunkilikenteessa
kaytdssa vahintaan toisen
sukupolven biodiesel

Vuoden 2020 aikana
kilpailutettavassa
kaupunkilikenteessa
lisapisteita kilpailutuksessa
sahko- tai
biokaasukalustolla

2020 Suunnitelma valmis,
toimenpideohjelma
tavoitevuosi 2030

2021: Suurin osa alle 3km
matkoista kuljetaan muuten
kuin autolla
(koulumatkakysely)

- 2020:
Liikkumissuunnitelmien
tekoaste/koulujen maara

- 2020: 50 %:a
henkildstosta kayttaa
tyésuhdematkalippua ja
heista 10 %:lla on
kuukausilippu

- 2021: 55 %:a kayttaa
tydsuhdematkalippua ja 15
%:lla on kuukausilippu.
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Mittarin toteuma
ja tehdyt toimenpiteet

tarjottiin myds kevytta
pyorahuoltoa.

Kesalla 2020 alkanut kohde 5
likenndi biodieselilla.
Runkolinjan 1 kilpailutuksessa
vaadittiin tdyssahkobusseja.

Toteutuu osittain. LIISU 1.
vaiheen lisaselvitykset laadittu
ja likenneverkkoehdotus
tehty.

2 kokeilua toteutunut —
pyoraparkki inspiksen kanssa
torilla seka rautatienkadun
pyoratiekokeilu.

Covid 19-poikkeustilanteen
johdosta
likkumissuunnitelmien
valmistelu ja lapivienti osaksi
koulujen toimintaa ei ole
toteutunut kevatlukukauden
aikana. Koulujen syksyn
toimintakauden kaynnistyttya
asiaa voidaan edistéaa
uudelleen.

Tydsuhdematkalipun etuuden
muodostumiseen ja
kayttamiseen liittyvat sdannot
on laadittu. Lipun kayttéonotto
on viivastynyt kortin
lataamiseen ja kayttdmiseen
liittyvén sahkoéisen palvelun
keskeneraisyydesta.

Tila

Toteutuu

Toteutu
u osittain

Ei
toteudu

Toteutuu
osittain

Sivu 168
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UUDISTUMINEN

Sivu 169

Lahti on moderni, innostava ja palveleva kaupunki. Kaupunki tunnetaan uudistuvasta ja kokeilevasta

toiminnastaan.

3.YRITYSTEN LAHTI

Kérkihanke Iyhyesti:

Kaupungin toimijoiden tavoitteena on tunnistaa tehokkaasti erityyppisten ja erikokoisten yritysten
palvelutarpeet. Kérkihankkeen myoté kaupungin palveluita voidaan segmentoida jatkossa paremmin erilaisia
yrityksié palvelevaksi kokonaisuudeksi. Hanke vie eteenpéin kaupungin yritysystavallisyytta kaytanndssa
edistavié toimintamalleja ja parantaa osaavan tydvoiman saatavuutta. Kérkihankkeessa toteutetaan myos
maankayton suunnittelua, jonka tavoitteena on monipuolinen ja sijainniltaan kiinnostava tonttitarjonta.

Palvelualueen Mittari

toimenpide

Monipuolinen ja sijainniltaan

Mahdollistetaan kiinnostava tonttitarjonta

monipuolinen ja
kiinnostava kaupunki
yrityksille

(Kymp)

Keskustan kiinteistdjen
kehittdminen yhdessa
kiinteistdon omistajien ja
yritysten kanssa

Laht6-/tavoitetaso

Luovutettujen tonttien
maara / kem maara
kasvaa
edellisvuodesta

Yritystonttivaranto
kasvaa
edellisvuodesta

Mittarin toteuma Tila

ja tehdyt toimenpiteet

Pippon liittymasta nykyiselle
Kujalan yritysalueelle suoran
yhteyden mahdollistavan
Kujalankdun rakentaminen on
kaynnissa VALTARIN
suorittamana. Katu valmistuu
vuoden 2020 loppuun mennessa.

Pippon yritysalueen noin 55 ha
suuruisen laajennuksen
maanhankintojen suorittamisesta
1,51 milj.€:lla tekninen- ja
ympadristélautakunta on tehnyt
paatoksen kokouksessaan
10.12.2019. Kauppaa €i ole
pystytty loppuun saattamaan
myyjana olevan perikunnan
omistusselvitysten
puutteellisuuden vuoksi, mitka
ovat Maamittauslaitoksella
selvitettdvana. Kauppa
suoritetaan valittémasti, kun
myyjat saavat saannoilleen
lainhuudon. Alueen kaavoitusta ja
tasaussuunnitelman laatimista ei
ole katsottu
tarkoituksenmukaiseksi vieda
eteenpéain ennemmin kuin kauppa
on solmittu.

Toteutuu
osittain

Ralssiin laajennuksen ja sen
viereisen Autokorin tontin
asemakaavat ovat laadittu ja
kasitelty. Kaavojen valitusaika
paattyi 31.7.2020. Viela ei ole
meille tullut tietoa, onko kaavoista
jatetty valituksia.

Sé&anndlliset Kiinteistéfoorumi-
tapaamiset aloitettu ja
kehittdmisen painopisteet sovittu

Pysakaintipolitikka on paivitetty.
Tekninen- ja ymparistolautakunta
kasitteli raportin 11.2.2020. .



Palvelualueen
toimenpide

Kehitetaén
yrittdjyyskasvatusta
(Sivi)

Parannetaan osaavan
tyévoiman saatavuutta
(Koha)

Uudistetaan
kaupungin
palveluprosesseja
(Koha)

Kehitetaan kaupunkia
yritysten alustana
(Koha)

Mittari

Yrittajyyskasvatuskoulutuksee
n osallistuneiden opettajien/
ohjaajien maara

- Jatketaan
yrittjyyskasvatuksen
koordinoinnin resursointia

Tydnantajamielikuvakoulutusta
yhdessa alueen yritysten
kanssa

- Kv-osaajien palvelumallin
luominen alueelle

- Lahtelaisten yritysten
haastattelututkimus

- Yritysten asiakaspalautteen
kerdamisen systematisointi

- Konserni uusien
innovaatioiden alustana
(konserniyhtiét, palvelualueet)

- 5G-valmiudet kuntoon

- Hankintojen paikallisuuden
lisd&dminen

- Yrityspalvelusetelitoiminnan
laajentaminen
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Laht6-/tavoitetaso

- Véh. 50 %
opettajista/ ohjaajista
osallistunut

- 1 henkil® resursoitu

- Koulutus jarjestetty
- Yritysten
kokemukset osaavan
tyévoiman
saatavuudesta
(haastattelututkimus
yrityksille 2018 vs.
2020)

- Harjoittelijoiden
maara
kaupunkikonsernissa
selvitetdan ja maaran
kehitysta seurataan.
Tavoitteena méaaran
kasvu

- Kaynnistetty kv-
osaajien palvelumallia
kehittava hanke

- Tutkimus toteutettu
ja tuloksia
hyddynnetty

- Pilotoidaan
automaattisen
palautteen
keraamista

- Konsernin
innovatiivisten
kehityshankkeiden
maara yritysten
kanssa kasvaa

- 5G-strategia luotu
2020 aikana

- Alueen yritysten
osuus hankinnoista
kasvaa

- Yrityspalvelusetelien
maaraa lisataan.
2019 20 kappaletta

Sivu 170

Mittarin toteuma Tila

ja tehdyt toimenpiteet

Keskustan pysékaintilaitoksia
koskeva osio tulee paatettavaksi
keskustan liikenneratkaisun
(LI'SU 2030) yhteydessa.

Opettajille jarjestetty koulutusta.
Kaikille lukion opettajille jarjestetty
iltapaivan pituinen
koulutustilaisuus. Peruskoulun
opettajille jarjestetty tydpajoja ja
webinaareja.. Toteutuu

osittain

Yrittdjyyskasvatuskoordinaattorin
sopimus paattyi 30.6. Paatosta
uuden yrittajyyskoordinaattorin
palkkaamisesta ei ole tehty.

- Tydnantajamielikuvakoulutus
toteutetaan syksyn 2020 aikana ja
kyselytutkimuksen tulokset ovat
kaytettavissa loppuvuodesta.

- Harjoittelun kehittamiseen liittyva
kartoitusty® aloitettu kevaalla
2020, mutta koronan vuoksi
henkildstopalveluiden resurssit
eivat riittneet tdhan ja tyo jai
kesken.

Toteutuu
osittain

- Lahti TalentHub-hanke
kaynnistetty 3.8.2020 ja
hankkeeseen resursoitu 2
henkiloa.

- Haastattelututkimus toteutetaan
syksyn 2020 aikana.

- Palautteen kerddmisen malli on
valmistelussa yhdessa
tietohallinnon ja palvelutorin
kanssa. Myos City as a Service -
hankkeessa pilotoidaan
palautteen keraamista.

Toteutuu
osittain

- Keskeiset tytaryhtitt ovat tiivisti
mukana ekosysteemisopimuksen
kiertotalouteen liittyvien
innovatiivisten kehityshankkeiden
suunnittelussa.

- Kaupungin
tietolikennevalmiuksia tutkitaan
Sitowisen toteuttaman projektin
avulla. Tavoitteena on luoda
kaupunkiorganisaatioon selkeat
toimintamallit
tietoliikennevalmiuksien
huomioimiseksi toiminnassa.

Toteutuu
osittain

- Koronan vuoksi paikallisille
yrityksille suunnattuja
hankintatilaisuuksia ja koulutuksia
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Palvelualueen Mittari Laht6-/tavoitetaso Mittarin toteuma Tila
toimenpide ja tehdyt toimenpiteet

ei ole toteutettu. Julkaistuista
tarjouskilpailuista seka kaupungin
séhkdisista
kilpailutusjarjestelmista
tiedotetaan mahdollisuuksien
mukaan paikallisia yrityksia.

- Koronan myéta koko 200 000 €
maéréraha kohdennettiin kevaalla
2020 myynnin ja markkinoinnin
yrityspalveluseteleihin. Lisaksi
Elinvoima ja ty6llisyysjaosto paatti
50 000 € lisamaararahasta
mikroyrityksille tarkoitetun
yrityspalvelusetelin
toteuttamiseen. Kestévan
liketoiminnan kehittdmiseen
tarkoitetun yrityspalvelusetelin
toteuttaminen peruttiin, koska
myynnin ja markkinoinnin
yrityspalvelusetelilla koettiin
olevan suurempi vaikutus
lahtelaisten yritysten toipumiseen
COVID-19 -epidemiasta.

4.PALVELUTORI

Kérkihanke Iyhyesti:

Palvelutorin laht6kohtana on julkisten palveluiden palvelukonsepti, joka sujuvoittaa kuntalaisten arkea, helpottaa
julkisten palvelujen kestévaa kayttamistd, lisdd palvelujen tasavertaista saavutettavuutta ja mahdollistaa
palvelukehityksen joustavuuden. Palvelukokonaisuus laajenee Palvelutorin 1l-vaiheessa Kauppakeskus Triossa
vuosien 2020-2021 aikana. Yhteisten toimintatapojen syventaminen, kaupungin ja muiden toimijoiden palvelujen
yhteensovittaminen ja siité syntyvien synergiaetujen hyddyntaminen mahdollistaa kuntalaisille paremman
asiakaskokemuksen ja paremman asiakastyytyvaisyyden julkisiin palveluihin ja niiden saavutettavuuteen
tulevaisuudessa. Palvelutori osallistavana toimintapaikkana toimii myos vahvana hyvinvointia, yhteiséllisyytté ja
osallisuutta tukevana alustana asukkaille, yhdistyksille, yrityksille ja oppilaitoksille.

Palvelualueen Mittari Lahto-/tavoitetaso Mittarin toteuma Tila
toimenpide ja tehdyt toimenpiteet

Kuntalainen saa  Asiakasrajapinnat tunnistettu

palvelualueen ja toimintamalli

palveluista kayttdonotettu

] tarvittavat tiedot ja BWTowerin asiakaspalvelu on siirretty

Selvitetaan koko ohjauksen Lahti-Pisteelle Palvelutorilla.
palvelualueen palvelutorilla BWTowerissa asioidaan vain
asiakasrajapintojen ja Osallistava toiminta ja tarvittaessa ajanvarauksella.
integrointimahdollisuuks jatkuva vuorovaikutuksen Toteutuu
ien luonti Palvelutorille  gsallistumisen ja mahdollistaminen Kymppikeskiviikot ennen koronaa
(Kymp) vaikuttamisen Palvelutorilla toteutuneet viikoittain Osallistumistila

mahdollisuus Kympissa.

palvelualueen Véhintaan 2

palveluihin osallistumistilaisuutta

Palvelutorilla kuukaudessa Palvelutorilla



§ 194, HALL 24.8.2020 15:30/ Liite: Strategian puolivuotisraportti - 2020 Sivu 172

Palvelualueen Mittari Lahts-/tavoitetaso Mittarin toteuma Tila
toimenpide ja tehdyt toimenpiteet
Keskitetaan
t}]anyarauksgen _ Avainten Tilakeskus ja Lahti-Piste rakentaa
littyvien avainten luovutusten - Toimintamallissa olevat ~ toimivaa uutta toimintamallia
luovutus I?.alyelutpr.llle toimintamallin kiinteistot maaritelty ja malli  avaintenhallintaan. Toimintamalli Toteutuu
(koulut, paivakodit ja luomi kaytossa tarkoitus ottaa kayttéon 2021 vuoden
AKI-kerhot) uominen alusta.
(Sivi ja koha)
o . - Nuorille suunnatut palvelut Osittain toteutettu ennen koronaa ja

Maaritellaan Palvelutori Nuortille ' tilat mAaritelt P muuten suunnittelutasolla olleita
tukemaan nuorta | - y erilaisia nuorten ty6llistymista ja
elaman eri vaiheissa ja kohdennetut Palvelutorilla. iskelua tukevia tapahtumi

Sicamais tapahtumat ja - Nuorille kohdistettujen opiskela fukevia lapahiumia. Toteutuu
enpgltaehkalsemaan iq tilaisuudet tapahtumien ja tilaisuuksien Ohjaamon palveluiden siirtyminen
syrjaytymisen ongelmia alvelutorilla m?\ara ia 'atk{Jvuus Palvelutorin uusiin tiloihin
(Sivi) p 1a) aikataulutettu osana tyéllisyyden

Palvelutorilla kuntakokeilua.

- Nuorten ja
tyollisyytta
tukevien
kaupungin
palvelujen siirron
kaynnistaminen

- Palvelutorin Il-vaiheen
palvelut ja toimijat kartoitettu

- Tilatarpeiden ja

Palvelutorille d s
palveluprosessien maarittely
ja palveluiden . .
L . ll-vaiheen palvelut ja
kaynnistaminen Palvelutorilla . . e
tilatarvesuunnittelu kéynnissa
. 2020 . .. .
- Palvelutorin palvelumuotoilun seka workshoppien
Kaynnistetaan V'e.'Sta - Malli luotu ja kayttddnotettu. keinoin.
- .. asiakastyytyvaisyy 7
Palvelutorin Il- vaihe ja ... " Tulosten analysointi . . .
tta seka Asiakaskokemusta mittaavan mallin

. kuukausittain ja tavoitteena . .
tapahtumien, v suunnittelu kaynnistetty.
positiivisten

tarjonnan ja ; Asiakaskokemustutkimus seka

S asiakaskokemusten kasvu - L

toiminnan Palvelutorin henkildston Toteutuu
asiakaskokemusta tyotyytyvaisyyskysely toteutetaan

yhteensovitetaan
aktiivisesti kaupungin
sekd muiden
toimijoiden palvelut

Palvelutorille . X - Muodostetaan Palvelutorille . ; .
mittaavan mallin I . uuden mallin mukaisesti
(Koha) - eri toimijoista koostuvia N
laatiminen . L loppuvuodesta 2020 ja toistetaan
tydryhmia (viestinta, . oo
asiakasohjaus jatkossa vuosittain.
- Toteutetaan kq_Kg mgs.agentlt). . Tydryhmat (esimies, viestinta,
- ... Saannolliset kokoontumiset - .
palvelutoritoimijoill turvallisuus, kokemusagentit)
o 6-10 kertaa vuodessa e S A
e yhteistydkysely. kaynnistetty ja toiminta sdannollista.
Eg/;teelty;éﬁohjana - Tiivistetaan
Palvelutorilaisen palvelutoimijoiden vélista
onasta yhteisty6té ja hyddynnetéén
yﬁteistydsta a yhteensovittamisesta
synergiaetuja syntyvaa synergiaetua
tavoittelevasta
toiminnasta.
Ajanvarausjarjestelma Timmin
kayttéonotto 2021 vuoden alusta.
o . Pilotointi Launeen monitoimitalossa
Kehitetaan Palvelutoria elokuussa 2020. Palvelutorilla
olsalltlstavana toiminta- balvelutori kéytossa valiaikainen tilanvarausmalli.
alustana - Palvelutorin
kaupunkilaigten, til__ojer_1_ tehokas o _ Palvelutorin viestint& toteutuu
yhdistysten ja kaytt6 osallisuutta - Vahintaan 5 tapahtumaa tai syynnitelman mukaisesti hyddyntaen Toteutuu
jarjestojen sekéa ja hyvinvointia tilaisuutta kuukaudessa monipuolisesti eri viestinnan kanavia.
Kr_lty§ten" ja o;?]pllaltosten tL:kevana toiminta- Lahden kaupungin nettisivu-
aytossa (Koha) alustana uudistuksen my6ta luodaan

Palvelutorin toimintaa paremmin,
tilojen kayttda seka osallisuutta ja
hyvinvointia tukevat sivut.
Palvelutorilla on jarjestetty konseptin
ja tilojen esittelya seka jarjestetty
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Palvelualueen Mittari

toimenpide

Mahdollistetaan
Palvelutorilla
tydskentelevan Lahti-
Luotsin valityksella
helppo, sujuva
yhteydenpito
toimijoiden ja
kuntalaisten valilla
(Koha)

- Lahti-luotsi
mallin
kaynnistaminen

Kehitetaan
Palvelutorilla
monikanavaista
asiakaspalvelua seka
nykyisten séhkoisten

Asiakastyytyvaisy
ys Palvelutorin
monikanavaiseen

palveluiden ohjausta ja asiakaspalveluun, - S&hkdisten kanavien kautta
tapahtuvan asiakaspalvelun

neuvontaa. Samalla ohjaukseen ja
tuotetaan tarkeaa tietoa neuvontaan seka

kaupungin sahkdisten yleinen
palveluiden tyytyvaisyys
kehittdmisen tueksi kaupungin
(Koha) séhkaisiin
palveluihin

Lahto-/tavoitetaso

- Lahti-Luotsi malli valmis ja
mallia toteuttava henkil®d

palkattu

laatua mittaavan mallin
luominen

Sivu 173

Mittarin toteuma Tila
ja tehdyt toimenpiteet

monipuolisia tapaamisia ja tapahtumia
(messuja, koulutuksia ja kokouksia).
Ennen koronaa (tammi-maaliskuu)
Palvelutorin Lavalla tilaisuuksia
keskimaarin 10/kk.

Kokoustilavaruksia kaikkiaan 650 kpl
tammi-toukokuun valilla,
keskimaaraisesti 37 varausta / viikko.
Huomio tassa, etté kokoustilat pois
ulkoisilta kayttgjilta vkot 13-22.

Vuodelle 2020 on palkattu
projektityontekija, jonka tydnkuvaan
kuuluu jarjestoyhteistyo,
lahidemokratia- ja OSBU-mallin
kehittdminen.

Toteutuu

Malli sisaltaa erilaisia palautevaylia
asiakastyytyvaisyyden ja -
kokemuksen keraamiseksi:

- FCG:n toteuttama kirjekysely
(sisallytetty malliin, mutta toteutuu
vuonna 2021)

- Séhkopostin automaattinen
palautelinkki (Dymamics 365, Forms
pro, sahképostitse annnetun palvelun
palaute)

- Automaattinen tekstiviesti-
palautekysely (Dynamics 365 liséosa,
puhelinpalvelun palaute)

- Palvelutorin KERRO POIS-
osallistamisseina ja Happy or Not-
laitteet (fyysisen palvelun palaute)

Toteutuu

Kaupunkitasoinen Chat-palvelu
tulossa syksylla 2020 uusien
nettisivujen yhteyteen. Palvelusta
vastaa Lahti-Piste.
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Lahti on lapsiystavéllinen hyvinvointikaupunki.
Karkihanke lyhyesti:
Vahvistamme yhdessa tekemalla lasten ja nuorten hyvinvointia edistavaa toimintamallia. Toteutamme
maakunnallista lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaa. Toteutamme Lahden mallin — lasten ja nuorten
harrastustakuuseen. Suunnittelemme uusia oppimisympaéristdja seka kaupunkiymparistoa ja leikkialueita yhdessa
lasten ja nuorten kanssa uusia ja innostavia menetelmid hyddyntéen.
Palvelualueen toimenpide Mittari Lahtd-/tavoitetaso Mittarin toteuma Tila
ja tehdyt toimenpiteet
LASTEN Palveluverkkotarkastelu
HARRASTUSTAKUUN valmis Hankkeelle on perustettu seka
TOTEUTTAMINEN ohjausryhma etta projektiryhmaé ja ty6
o . . . on kaynnistynyt projektisuunnitelman
uodaan yitelstydmall lasten Yglt\?elrrl]ue\?erkkotarkastelu K;\;tncgtfktggr;t toiminnot |2aumisella sekd lahtctietojen Toteutuu
ja nuorten likkumisalueiden P % laaditaan kartoituksella. Palveluverkko ja
suunnittelussa ja 2 ; . yhteistydmalli laaditaan loppuvuoden
kunnossapidossa (Kymp, toimenpideohjelma aikana
koha, sivi) palveluverkkotarkastelun :
' yhteydessa
. . Kevéaalle 2020 suunniteltu osallistava
E?\%\S/I(EDYI\?QYHTEISTYON koulukiertue peruuntui kevaalta.
KEHITTAMINEN gr?/?cl)lilr?gijrrm(sei?tggminen Yhteisty6ta jatkettiin Tiirismaan
] o _ Osallistamistilaisuuksien ja toimiva kaytanto koulun kanssa ja jarjestettiin Toteutuu
Osallistetaan lapsia ja nuoria  maara, vaikutusten J kaupunkisuunnitteluoppitunti. ittai
suunnittelun aikana ja arviointi kaytossa Toteutettu 10 osiiian
kehitetaan lapsiin kohdistuvien ogai%; r;:istilaisuutta Arkkitehtuuripolitikan uudistamisen
vaikutusten arviointia " kaynnistyi. Osa ty6ta on suunnitella
(Kymp) toimintamalli arkkitehtuurikasvatuksen
lisdédmiseksi Lahdessa.
Alueellinen hyvinvointity6 toteutuu
suunnitellusti ja alueelliset
hyvinvointiseminaarit kaynnistavat
uuden toimintakauden 2020-2021.
EHKAISEVAN - Alueellisen - Lahtotaso: Lahden Kevaan aikana valmistunut
HYVINVOINTIYHTEISTYON  hyvinvointiyhteistysn ~ <@uPungin alueellinen - perhekeskus-kasikirja ohjaa
KEHITTAMINEN toteutuminen yhteisty toteutuu toimintamallin kdyttoonottoa ja
(toimintasuunnitelmat,  Mmintasuunnitelmien  yvahvistamista alueellisessa
Jatketaan alueellisen toteutunut toiminta) mukaisest . yhteistyossa (vrt tavoitteet;
hyvinvointiyhteistyon - Tavoitetaso: Perhekeskus toimintamallin kasitteet
kehittamista yhdessa Paijat- - Perhekeskus- Perhekeskus- ja organisoituminen). Toteutuu

Hameen hyvinvointiyhtyman
kanssa (perhekeskus-
toimintamalli, alueellisen
hyvinvointitydn organisointi)
(Sivi)

toimintamallin
organisoituminen
(Phhyky ja alueellinen
hyvinvointiyhteistyo,
toteutunut toiminta)

toimintamalli on otettu
kayttéon Phhykyn ja
kaupungin
varhaiskasvatuksen,
perusopetuksen ja
oppilashuollon
yhteistytssa

Lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelman 2018-2021
tavoitteiden toteutumista arvioidaan
toimintakausittain. Tavoitteiden
seuranta toteutettu lasten ja nuorten
hyvinvointitydryhmassa 5.8.2020.

PHHykyn kaupunkitasoisen
Perhekeskuksen valmistelu ja
suunnittelu kaynnissa.
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Palvelualueen toimenpide Mittari

- Lapsivaikutusten
toteutuminen osana
vaikutusten arviointia

Laajennetaan lapsivaikutusten
arviointia, osallistamista ja

kuulemista. - !
(Sivi) suunnittelussa ja
paatoksenteossa
LASTEN
HARRASTUSTAKUUN
TOTEUTTAMINEN - Harrastustakuun
suunnitelma
Toteutetaan Lahden malli —
- Harrastustakuun

lasten ja nuorten
harrastustakuusta
(yhteistydssa yhdistykset,
yhteisot, jarjestot)

(Sivi)

toteutuminen; lasten ja
nuorten omaehtoisen
harrastamisen %-osuus

EHKAISEVAN
HYVINVOINTIYHTEISTYON
KEHITTAMINEN

Sisallytetaan vaikutusten
arviointi
paatésvalmisteluprosessiin
uudistettaessa asian- ja
dokumentinhallintajarjestelmaa
(Koha)

- Valmiusaste

Lahtd-/tavoitetaso Mittarin toteuma Tila
ja tehdyt toimenpiteet

ék/?giﬂt\;aslil;lgltmen Taydennyskoulutuksen jarjestaminen

e Yy .. ja vaikutusten arvioinnin toteutuminen
paatoksentekoprosessiin kaik Aatok ) Toteutuu
kaikissa merkittavissa alkessa paatoksenteossa el osittain
lapsia ja nuoria toteutunut kevaan poikkeustilanteen
koskevissa asioissa seurauksena.
h;ﬁ;&t@gﬁjﬁ;‘nen Tydryhma ja ohjausryhma perustettu
suunnitelma ia seka tehty suunnitelma kolmannen
or anisoitumjinen valmis sektorin osallistamisesta

9 harrastustakuun toteuttamiseen.

. . Koronavirustilanteen vuoksi

- Jokaisella lapsellaja ... A Toteutuu
nuorella mahdollisuus tllalsuqden jarjestaminen -~

hteen itsed suunnitelman edistamiseksi siirtyi
Kiinnostavaan kevaalta syksyyn. Suunnitelma on
harrastukseen kuitenkin tarkoitus saada valmiiksi

. . vuoden loppuun mennessa.

(suunnitelman tavoite)
- -vaikutusten Asha/doha-jarjestelman kayttodnotto
ennakkoarviointi sisaltyy jarl Toteutuu

paatoksentekoprosessiin siirtyy iimoitetusta 7.9,

Sivu 175
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Lahden Ironman 70.3 MM-kisahakemus: haettavien kisojen siirto vuodelta 2022
vuodelle 2023 KV

D/2269/00.04.02.01/2019

Asian valmistelija / Yhteysjohtaja Mari Kuparinen, puh. 044 371 9450
Lisatietojen antaja

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan
ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto hyvaksyy IRONMAN 70.3. MM-
kisahakemuksen, kisoihin liittyvan 700 000 euron
jarjestelyoikeusmaksun ja jarjestelyvastuuseen kuuluvien muiden
velvoitteiden rahoituksen siirron vuodelta 2022 vuodelle 2023.”

Perusteluosa Lahden kaupunginvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 11.11.2019
(8109), etta Lahti hakee IRONMAN 70.3 MM-kisaisannyytta vuodelle
2022 ja péaatti kaupungin sitoutumisesta 700 000 euron
jarjestelyoikeusmaksuun ja jarjestelyvastuuseen kuuluvien muiden
velvoitteiden rahoitukseen.

Globaali COVID-19-pandemia on aiheuttanut muutoksia IRONMAN
70.3 MM-kisojen jarjestelyihin, kun vuoden 2020 marraskuulle
suunnitellut MM-kisat Uuden-Seelannin Taupossa jouduttiin
perumaan. Tassa tilanteessa Lahden on mahdollista hakea vasta
vuoden 2023 IRONMAN 70.3 MM-kisoja.

Tapahtuman kansainvaliset oikeudet omistavan tahon kanssa kaytiin
kaupunginjohtajan johdolla 22.6.2020 neuvonpito MM-kisakalenterin
muutoksista. IRONMAN Finlandin edustajat, Lahden kaupungin
Elinvoima- ja kilpailukykypalvelut ja Lahden seutu — Lahti Region Oy
esittavat kaydyn neuvottelun jalkeen, ettd Lahti hakee IRONMAN
70.3 MM-kisoja vuodelle 2023.

Kisajarjestelyiden osalta kaupungin olosuhteet tayttavat vaaditut
elementit. Seudun uusien hotelli-investointien valmistuessa Lahden
majoitustilanne on vuonna 2023 nykyista parempi ja on
todennakoisempad, ettd COVID-19-pandemia on saatu siihen
mennesséa hallintaan.
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Kuten KV:n 11.11.2019 paatoksessa tassakin paatoksessa Lahden
kaupungin vastuut rajataan jarjestamissopimuksessa maariteltyihin
vastuisiin. Lisaksi jarjestelyoikeusmaksuun haetaan OKM:n
suurtapahtumatukea seka yhteistyokumppanuuksia alueen
elinkeinoelaman kanssa. Tavoitteena on, etta Lahden kaupungin
osuudeksi jarjestelyoikeusmaksusta jaisi 50 % eli 350 000 euroa.

Lisaksi kaupunki sitoutuu vastaamaan tapahtuman jarjestamiseen
littyvista isdntdkaupungin velvoitteista (mm. alueiden ja tilojen kaytto
seka luvat, turvallisuusjarjestelyt, ensihoito, logistiikka, jatehuolto,
valaistus, sahkot, pyséakaointi, tervetuliaislahjat jne.), kuitenkin
ainoastaan niiltd osin kuin ne ovat kaupungin toimintoja tai
kaupungin paatosvallassa. Muilta osin kaupunki sitoutuu edistdmaan
velvoitteiden toteutumista yhteistydssd muiden viranomaisten,
yksityisen ja kolmannen sektorin kanssa.

Muutoksenhaku Kh: muutoksenhakukielto
Kv: valitusosoitus

Toimenpiteet Kh: kv
Kv: ote kopa/taloussuunnittelu
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Lahden kaupungin hallintoséannén muuttaminen KV

D/160/00.01.01.00.00/2019

Asian valmistelija / Kaupunginlakimies Pekka Virkkunen, puh. 044 416 3072
Liséatietojen antaja

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan
ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto hyvaksyy oheisen liitteen mukaiset muutokset
voimassaolevaan hallintos&dantoon ja 1.6.2021 voimaan tulevaan
hallintosaantdon perusteluosiossa kerrotulla tavalla.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian
osalta heti.”

Perusteluosa Uusi laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019) on tullut
voimaan 1.1.2020. Kyseesséa on yleislaki, mink& tarkoituksena on
saadella ja yhdenmukaistaa tiedonhallintaa digitalisoituvassa
toimintaympaéristdssa. Lain tavoitteena on toteuttaa hyvaa hallintoa ja
julkisuusperiaatetta seké edistaa julkishallinnon tietojen ja
tietovarantojen digiturvallisuutta, yhteentoimivuutta, tiedon jakamista
ja hyodyntamistéa. Tiedonhallintalaki asettaa vaatimukset yleiselle
tiedonhallinnalle ja tietoturvallisuudelle ja tuo kunnille uutta
tiedonhallinnassa noudatettavaa saantelya.

Edella kerrotun vuoksi hallintosdantdon tulisi lisata uusi pykala
"Kaupunginhallituksen tiedonhallinnan tehtavat”. Samalla pykéalaa
"Asiakirjahallinnon jarjestdminen” on syyta tdsmentéé. Ehdotuksessa
vanha 27 pykala "Asiakirjahallinnon jarjestaminen” kumotaan ja sen
tilalle uudeksi 27 8:ksi tulisi "Kaupunginhallituksen tiedonhallinnan
tehtavat” ja 27 a 8:ksi uusi "Asiakirjahallinnon jarjestaminen” pykala.

1.6.2021 voimaan tulevassa hallintosddnndssa vastaavat pykalat
ovat:

- kumottava "Asiakirjahallinnon jarjestaminen” 28 §
- uusi "Kaupunginhallituksen tiedonhallinnan tehtavat” 28 § ja
- uusi "Asiakirjahallinnon jarjestaminen 28 a 8§
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Kaupunginvaltuusto paatti 25.3.2020 kokouksessaan lisata
hallintosdantton 10 a 8:n, joka mahdollistaa sahkoisen kokouksen
pitamisen. Tasta johtuen on syyta tehda vield hieman tdsmennyksia
10 ja 10 a §&:iin.

Kuntalaki antaa mahdollisuuden myé6s sahkoiseen
paatoksentekomenettelyyn mutta tAma ei ole ollut aikaisemmin
teknisesti mahdollista. Nyt uusi asianhallintajarjestelma antaa
mahdollisuuden myds sahkoisen paatoksentekojarjestelméan
kayttoon ottamiselle. TAm&n vuoksi hallintosaantdon olisi syyta lisata
asiaa koskeva 10 b 8.

Koska hallintosaannon valtuustoa koskeva osio kasittelee valtuuston
kokouksia erikseen, on sahkdisen kokouksen mahdollisuus syyta
lisata myos sinne 12 a 8§:ksi.

1.6.2021 voimaan tulevassa hallintosdanndssa

- yleisen osan 10 § on 11 §, joten liitteen mukainen muutos koskee
tata pykalaa,

- lisataan yleiseen osaan oheisessa liitteessa mainitut 10 aja b §:t
kokonaisuudessaan pykaliksillajallb

- lisatdéan valtuustoa koskevaan osioon liitteen mukaisesti uusi 12 a §

Kaupunkiympaériston palvelualueen toimivaltataulukkoon esitetdéan
myds muutamaa korjausta. Kirjaus liikenteen hankinnasta on
ristiriidassa hallintosaannon yleisen osan kanssa ja yleista osaa
noudatetaan kaupungin toiminnassa ensisijaisena. Nain ollen
esitetadn ko. kohta olisi syyta poistaa. Muut poistettavat kohdat
turhia, koska laki liikenteen palveluista (320/2017) on tullut voimaan
1.7.2018 ja kumonnut aikaisemman joukkoliikennelain (869/2009).
Lakimuutoksen yhteydessa reitti- ja kutsujoukkoliikenneluvat
poistuivat kokonaan.

Myo6s 1.6.2021 voimaan tulevassa hallintosadnnéssa tulisi vastaavat
kohdat poistaa.

Muutoksenhaku Kh: muutoksenhakukielto
Kv: valitusosoitus

Toimenpiteet Kh: kv
Kv: sdadoskokoelma, nettiin, intraan, ote palvelualueet,
toimistopalvelut2

Liitteena 1. Muutokset hallintosdantéon
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27 § Kaupunginhallituksen tiedonhallinnan tehtavat

Kaupunginhallitus vastaa siitd, ett4 tiedonhallintalain 4.2 §:n vastuut, kdytannot ja valvonta on
maaéritelty kaupungissa.

Tiedonhallinnan toteuttamiseen liittyvien tehtavien vastuut ovat:

1. Vastuu tiedonhallintalain mukaisten kuvausten koostamisesta ja yllapidosta (tiedonhallintamalli
(5 8), muutosvaikutusten arviointi (5 8) ja asiakirjajulkisuutta koskeva kuvaus (28 8),

2. Vastuu 19 8§:sséd séédetysta tietoaineistojen sahkodiseen muotoon muuttamisesta ja saatavuudesta,

3. Vastuu tietoturvallisuusjarjestelyistd, tietojarjestelmien toiminnasta ja yhteentoimivuudesta seké
tietovarantojen yhteentoimivuudesta (2 8:n 13 kohta, 5 §, 12 - 17 §, 22 - 24 §) ja 4. Vastuu
asianhallinnan ja palvelujen tiedonhallinnan jarjestdmisestd seké tietoaineistojen séilyttdmisen
jarjestamisesta (21 §, 25 - 27 8).

27a § Asiakirjahallinnon jarjestdminen

Kaupunginhallitus vastaa siitd, ettd arkistotoimen vastuut, kaytannot ja valvonta on maaritelty
kaupungin viranomaisen tehtavissa.

Kaupunginhallituksen tulee huolehtia arkistolain 7 - 9 §:n mukaisista velvoitteista:
1. maaratd kunnan asiakirjahallintoa, arkistotointa ja arkistonmuodostusta johtava viranhaltija,

2. antaa tarkemmat maaraykset asiakirjahallinnon hoitamisesta ja toimialojen vastuuhenkilGiden
tehtavista,

3. paattaa tiedonohjaussuunnitelman (AMS, TOS) yleisista periaatteista (sisaltd, laadinnan vastuut,
vahvistaminen kéayttoon, valvonta ja seuranta) seka

4. nimetd kunnan arkistonmuodostajat.
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Asiakirjahallintoa johtava viranhaltija johtaa kunnanhallituksen alaisena asiakirjahallintoa ja vastaa
kunnan pysyvasti sdilytettavistd asiakirjatiedoista seké

1. vastaa kaupunginhallituksen asiakirjahallinnon viranomaistehtavien valmistelusta ja
taytantdonpanosta,

2. ohjaa ja kehitt&4 asiakirjahallintoa osana kaupungin tiedonhallintaa sek& osallistuu kaupungin
tiedonhallintayksikon toimintaan hanelle madratyin vastuin,

3. hyvéksyy tiedonohjaussuunnitelman sek& muun tiedonkasittelyn, sdilytyksen ja arkistoinnin
ohjeistuksen,

4. vastaa kaupungin pysyvasti sdilytettavista asiakirjatiedoista seka keskusarkistosta ja pysyvasti
séilytettdvista analogisista asiakirjoista,

5. laatii kaupungin asiakirjahallinnon ohjeen ja valvoo, ettd tehtdvat hoidetaan annettujen ohjeiden
mukaisesti seké

6. todistaa oikeaksi kaupungin asiakirjoista annettavia jaljennoksié.
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10 8 Kokousaika ja -paikka
Toimielin paattdd kokouksensa ajankohdasta ja paikasta.

Kokous pidetd&an myos, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai
enemmistOtoimielimen j&senistd tekee puheenjohtajalle esityksen sen pitamisesta.

Puheenjohtaja voi peruuttaa kokouksen, mikali kokouksen pitdminen ei ole aiheellista
késiteltdvienasioiden vahdisen mééran tai muun perustellun syyn vuoksi.

Toimielimen kokouksessa voidaan kayttada sahkoistd kokousjarjestelmaa.

10 a § Séhkoinen kokous
Toimielin voi pitdd kokouksen sahkoisesti.

Suljettuun sahkoiseen kokoukseen voi osallistua vain sellaisesta paikasta, jossa salassa pidettavat
tiedot ja kokouksessa kdydyt keskustelut eivét ole ulkopuolisen kuultavissa tai nahtavissa.
Kaupunginhallitus tai sen nimedma viranhaltija vastaa siitg, ettd sdhkaoisiin kokouksiin ja séhkdiseen
paatoksentekomenettelyyn tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmét ja tietoliikenneyhteydet ovat
ajantasaisia ja tietoturvallisia lakien edellyttdmalla tavalla.

10 b § S&dhkdinen paatoksentekomenettely

Toimielin voi paattaa asioita séhkoisessa paatoksentekomenettelyssé kuntalain 100 8:n mukaisesti.
Paatoksentekomenettelyd voidaan kayttaa kaikkiin toimielimen p&&tdosvaltaan kuuluviin asioihin.

Hallintosddnnon kaupunginvaltuustoa koskevat saannot
12 a § Valtuuston varsinainen kokous ja sdhkdinen kokous

Valtuusto voi kasitell4 asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokouksen osallistujat ovat lasné
kokouspaikalla.

Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitda sahkoisessé toimintaymparistdssa, johon osallistutaan
séhkadisen yhteyden avulla (sahkoinen kokous).

Valtuuston kokouksessa voidaan kéyttaa sdhkoista kokousjarjestelmaa.

Yleisolle on jarjestettdva mahdollisuus seurata valtuuston séhkoista kokousta internetin kautta seka
kokouskutsussa mainitussa tilassa.

Valtuuston suljettuun sdhkoiseen kokoukseen voi osallistua vain sellaisesta paikasta, jossa salassa
pidettdvat tiedot ja kokouksessa kaydyt keskustelut eivét ole ulkopuolisen kuultavissa tai
néhtavissa.

Kaupunginhallitus tai sen nimedma viranhaltija vastaa siitg, ettd valtuuston sahkadisiin kokouksiin
tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja tietoliikenneyhteydet ovat ajantasaisia ja tietoturvallisia
lakien edellyttamalla tavalla.
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Joukkoliikenne

Joukkoliiken

Vastuualue-

-nelautakunta johtaja

Seudullinen kunnallinen
joukkoliikenneviranomainen X

Joukkoliikenteen tavoitteellisen palvelutason
méadrittely omalla toimivalta-alueella;

Asikkala, Hartola, Heinola, Hollola, Karkola,
Lahti, Orimattila, Padasjoki ja Sysma X

Yksinomaan toimivalta-alueensa sisalla
harjoitettavan liikenteen jarjestamistapa ja
il hanki »

I“ - al_setlllnulu"tleleset |Ie|t_t_| 1 g

Kuntien ja valtion toimivalta-alueensa
joukkoliikenteeseen osoittamien tukien, avustusten
ja maérdrahojen hakeminen ja kaytto X

Muut joukkoliikennelaissa ja

palvelusopimusasetuksessa paikalliselle
toimivaltaiselle lupaviranomaiselle méaaratyt X
tehtavat

Lausuntojen antaminen toisen joukkoliikenteen
toimivaltaisen viranomaisen toimivalta-alueeseen
kuuluvasta liikenteesta X
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Lahden kaupunki
Kaupunginhallitus

Paatospaivamaara
24.08.2020 8 197

Lahden kaupungin hallintosaanndn muuttaminen (pormestarimalli) KV

D/160/00.01.01.00.00/2019

Asian valmistelija /
Liséatietojen antaja

Kasittely kaupungin-
hallituksessa

Paatos

Paatdsehdotus

Perusteluosa

Kaupunginlakimies Pekka Virkkunen, puh. 044 416 3072

Kaupunginhallituksen jdsen Rami Lehto esitti, etta liitteessa 1 yleis
maaraykset oleva kohta 8§ 2 lautakuntien jasenméaara sailytetaan
entisellaan ja liitteessé 2 hallintosaannon kaupunginvaltuustoa
koskevat saannét kohdat 8 9 Valtuutettujen aloitteet ja § 10

Sivu 185

et

Kaupunginhallitukselle osoitettava kysymys sailytetaan entisellaan.

Esitysta ei kannatettu, joten se raukesi.
Kaupunginjohtaja tdydensi paatdsehdotustaan:

"Kaupunginvaltuusto hyvaksyy liitteiden 1 ja 2 mukaiset muutokset
Lahden kaupungin hallintosdantdon siten, ettd muutokset tulevat
voimaan 1.6.2021.”

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan
ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto hyvaksyy liitteen 1 mukaiset muutokset
Lahden kaupungin hallintosdantdon siten, ettd muutokset tulevat
voimaan 1.6.2021.”

Lahden kaupunginvaltuusto on paattanyt 12.3.2018 § 27, etta
Lahden kaupungin poliittinen johtamisjarjestelma muutetaan
pormestarijarjestelmaksi seuraavan vaalikauden alusta 1.6.2021.
Muutoksen kaytadnnon toteutusta maariteltiin kaupunginhallituksen
nimeaman johtamisjarjestelmatoimikunnan toimesta, joka laati
esityksen koko kaupungin organisaatiota koskevista
hallintosdantémuutoksista. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi
hallintosddnnon muutokset 21.1.2019 § 14.

Kaupunginhallitus paatti 30.9.2019 perustaa
johtamisjarjestelmatoimikunnan jatkamaan aiempaa tyota.
Tydskentelyssa tarkasteltiin pormestariohjelman laadintaa,
apulaispormestarien toimenkuvia, pormestariston ja
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viranhaltijaorganisaation yhteistoimintaa, pormestariston ja muun
luottamushenkil6organisaation yhteistoimintaa seka edella olevien
kaytantojen vaikutuksia virkaorganisaatioon.

Toimikunnan loppuraportti ja muutosehdotukset hallintosaantoon
merkittiin tiedoksi kaupunginhallituksessa 22.6.2020 ja esiteltiin
kaupunginvaltuustolle seminaarissa 19.8.2020.

Esitettavat muutokset perusteluineen:

Apulaispormestarien tehtdvankuvan kokoaminen hallintosadnnon
sisalla

Valtuuston 21.1.2019 hyvaksymassa hallintosddnnodssa
apulaispormestarille kuuluvia tehtavia oli hajautettu eri kohtien alle.
Selkeyden kannalta apulaispormestarien tehtavéat on uudessa
ehdotuksessa koottu yhteen kohtaan. Kaytannon tyossa tulee
huolehtia siita, etté apulaispormestari ja palvelualuejohtaja
tunnistavat johtajuutensa ja vaikuttamispiirinsa paallekkaiset alueet
sekd myds keskeiset vastuidensa eroavaisuudet, jotta rakentavat
jatkuvasti yhteisty6téa sujuvammaksi. Sama patee myos pormestarin
ja kansliapaallikbn yhteistydohon.

Samalla tehtdvakuvan osalta tarkennettiin yhteisty6ta ja
"johtajapariajattelua” palvelualuejohtajan kanssa ja
apulaispormestarin toimintaa suunnattiin lautakunnan johtamiseen.
Tydskentelyn aikana tunnistettiin myads, ettd pormestarin ja
apulaispormestarin tehtavarajaus tulisi olla mahdollisimman selkea.

Pormestarin ja apulaispormestarin esittelyoikeus tarvittaessa

Hyvéaksytyn hallintosadnnén mukaan asiat paatetaan toimielimen
kokouksessa pormestarin tai viranhaltijan esittelystd. Pormestarin
tehtavana on esitellda kaupunginhallituksessa kaupunkistrategia ja
siihen liittyvat muut strategiat. Tyoskentelyn aikana ja muiden
kaupunkien pormestarimalleihin perehtymisen my6téa toimikunta
esittaa esittelyoikeuden laajentamista siten, ettd pormestari voi
tarvittaessa paattaa ottaa esiteltavakseen kansliapaallikon
esiteltavaksi kuuluvan asian kaupunginhallituksessa ja
apulaispormestarit voivat tarvittaessa paattaa ottaa asian
esiteltdvakseen johtamassaan lautakunnassa.

Pormestariston kauden pituus

Esitetdan, ettd pormestariston kauden pituus muutetaan
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hallintosdadnnéssa neljaksi (4) vuodeksi nykyisen kahden (2) sijaan.
Nain tuetaan pormestariston tyoskentelyn pitk&janteisyytta ja
vakautta. Kauden muuttamista perustelee myos se, etta
pormestariohjelma on tarkoitus laatia koko vaalikauden ajaksi.

Lautakuntien jAsenmaara

Esitetan, etta kaupungin lautakuntien jasenmaara muutetaan
muotoon 9-11.

Muutokset valtuustoaloitteiden ja —kysymysten esittdmiseen ja

kasittelyyn

Valtuustoryhmalla ja valtuutetulla on valtuuston kokouksen
yhteydessa oikeus tehda kirjallisia aloitteita kaupungin toimintaa ja
hallintoa koskevista asioista. Kaytannossa aloite voidaan tehda hyvin
monenlaisista ja —tyyppisista asioista. Aloitteen tulisi kuitenkin olla
luonteeltaan esitys kaupungin toimialaan kuuluvan tehtavan
hoitamisesta. Valtuustoaloitteiden kasittelysté ja sisallosta ei saadeta
kuntalaissa. Kuntalaki kuitenkin edellyttaa, ettd kunnan
hallintosddnndssa on maarattava, miten valtuutettujen aloitteet on
kasiteltava.

Esitetaan, etta valtuustoaloitteen osalta valtuuston kasittelyyn
tulevan aloitteen allekirjoittajina tulee olla 10 valtuutettua. Muussa
tapauksessa kaupunginhallitus antaa vastauksen aloitteeseen.

Uutena aloitemuotona on ryhmaaloite, joita jarjestaytynyt
valtuustoryhma voi tehda kahdeksan kappaletta valtuustokauden
aikana. Kaikki ryhmé&aloitteet tuodaan kaupunginvaltuuston
kasiteltavaksi.

Valtuustokysymykseen esitetddn muissa kaupungeissa yleisesti
kaytettya vahintdan neljsosan (15) valtuutetun allekirjoituksen
vaadetta.

Muutoksenhaku Kh: muutoksenhakukielto
Kv: valitusosoitus

Toimenpiteet Kh: kv
Kv: saadoskokoelma

Liitteena 1. Muutokset hallintosdannoén yleisiin maarayksiin
2. Muutokset hallintosaannon kaupunginvaltuustoa koskeviin
erillissaantdihin
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LAHDEN KAUPUNKI
HALLINTOSAANTO

Sisallys:
- Yleiset maaraykset
- Kaupunginvaltuustoa koskevat saannot
- Kaupunginhallitusta ja konsernihallintoa koskevat erillissdannot
- Sivistyksen palvelualuetta koskevat erillissadnnot
- Kaupunkiympariston palvelualuetta koskevat erillissaannot
- Ulkoista tarkastusta koskevat erillissaannot



8197, HALL 24.8.2020 15:30/ Liite: Liite 1. Muutokset hallintoséannon yleiseen osaa... Sivu 190

HALLINTOSAANNON YLEISET MAARAYKSET

I luku
Yleiset maaraykset

1 § Hallintosédnnon soveltamisala

Hallintos&&dnnon yleisissa maardyksissa saddetddn kaupungin paatoksenteko- ja kokousmenettelysta,
toiminnan julkisuudesta, talouden ja toiminnan tarkastuksesta, siséisesta valvonnasta, edustamista ja
oikeustoimia koskevasta toimivallasta, taloudenhoidosta seka henkilgstohallinnosta. Hallintosaanto
sisaltdd myos kaupunginvaltuustoa, konsernihallintoa ja palvelualueita sek& ulkoista tarkastusta
koskevat maaraykset.

Hallintos&d&dnnon yleisid maadrayksia seka siihen liittyvia yhteiset talousasiat- ja
henkil6stoasiattaulukkoa sovelletaan ensisijaisena muihin hallintosd&dnnon osiin nédhden.

2 § Luottamushenkiléorganisaatio

Kaupunkiorganisaatio jakautuu konsernihallintoon, sivistyksen palvelualueeseen,
kaupunkiympariston palvelualueeseen sekd mahdollisiin taseyksikkdihin.

Luottamushenkil6toimieliming ovat:

organisaatio toimielin jasenmaara
konsernihallinto - kaupunginvaltuusto 59
- tarkastuslautakunta 7-12
- kaupunginhallitus 11
- konserni- ja tilajaosto 9

- keskusvaalilautakunta
- vaalilautakunnat
- vaalitoimikunnat

sivistyksen palvelualue - sivistyslautakunta 9-11 12
- hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunta 9-11 12
- aluejohtokunta 9

(vahint&én 5 jasenen ja 5 varajésenen on asuttava alueella
valintavaiheessa)

- Wellamo-opiston johtokunta 9
kaupunkiympariston palvelualue - kaupunkiympadristélautakunta 9-11 12
- rakennus- ja ymparistolupalautakunta 9-11 11
- Péijat-Hameen jatelautakunta 13
- Lahden seudun joukkoliikennelautakunta 14

Sivistys-, hyvinvoinnin ja vapaa-ajan sekd kaupunkiymparistolautakuntien jasenista vahintaéan
puolet tulee olla varsinaisia valtuutettuja.
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Kaupunginhallitus voi nimeté edustajansa kuhunkin lautakuntaan puhe ja ldsndolo-oikeudella.

Kaupunginhallitus asettaa keskuudestaan konserni- ja tilajaoston. Kaupunkiympariston
apulaispormestari toimii konserni- ja tilajaoston puheenjohtajana. Konserni- ja tilajaoston jasenisté
vahintdan puolet tulee olla kaupunginhallituksen varsinaisia jasenia.

Tarkastuslautakunta voi paattad tarvittavien jaostojen asettamisesta ja paattada niiden tehtavista.
Mahdollisten jaostojen jaseniksi voidaan valita tarkastuslautakunnan varsinaisia jasenia ja heidan
henkilokohtaiset varajdsenensé toimivat my0s jaostoissa henkilokohtaisina varajaseniné.

Kaupunginvaltuustoa ja vaalit jarjestavia toimielimid lukuun ottamatta muiden toimielimien
jasenilla on henkilokohtaiset varajésenet.

Kaupunginhallituksen asemasta ja tehtdvista, kaupungin johtamisesta ja konsernihallinnon
tehtavista mééarataan jaljempana kaupunginhallitusta ja konsernihallintoa seka ulkoista tarkastusta
koskevassa osassa.

3 § Pormestari ja apulaispormestarit

Valtuusto valitsee varsinaisista valtuutetuista pormestarin ja 2 apulaispormestaria 2 4 vuoden
toimikaudeksi. Pormestari ja kumpikin apulaispormestari valitaan kukin erikseen ja eri
vaalitoimituksilla kuin kaupunginhallituksen tai lautakuntien jasenet ja varajésenet.

Pormestari ja apulaispormestarit ovat paatoimisia luottamushenkil6ita.

Pormestarin ja apulaispormestarien valmistelusta valtuusto hyvaksyy pormestariohjelman jota
pormestaristo toteuttaa yhdessa muun organisaation kanssa.

Pormestari p&attaa kaupungin johtoryhmasta ja sen tehtavista.

Pormestarin varahenkil6ina toimivat apulaispormestarit kaupunginhallituksen maarddmassa
sijaantulojarjestyksessa ellei muualla toisin maarata.

Apulaispormestarin varahenkiléind toimii toinen apulaispormestari.

Apulaispormestarien tehtdvaalueet ovat

1—shvistyrksen-palvelualuesivistys- sekéd hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunta
2) kaupunkiymparistén-palvelualue kaupunkiymparisto- seka rakennus- ja

ymparistélupalautakunta

Valtuusto valitsee pormestarille sek& apulaispormestarille sijaisen varsinaisista valtuutetuista,
mikali tdiman poissaolo kest&a yli kaksi kuukautta.

Pormestarin tehtdvana on sen liséksi mitd kuntalaissa saddetéan
1. toimia kaupunginhallituksen puheenjohtajana,
2. esitelld kaupunginhallituksessa kaupunkistrategia ja siihen liittyvat muut strategiat,
3. méaritella kaupunginhallitukselle esiteltdvien asioiden valmistelun poliittiset suuntaviivat,
4. johtaa kaupunginhallituksen alaisena kaupungin ja kaupunkikonsernin strategista ja
poliittista toimintaa,
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11.
12.

13.

14.
15.

16.

johtaa strategian ja kaupunginhallituksen tehtévien toteuttamisen edellyttdmaa poliittista
yhteistyota

vastata kaupungin poliittisen prosessin kokonaisjohtamisesta ja kaupunginhallituksen ja
lautakuntien valisestd seka kuntayhtymiin ja tytaryhteisoihin suuntautuvasta poliittisesta
koordinoinnista

maéaritella strategiaan perustuen kuntayhteistyon ja kaupunkipolitiikan suuntaviivat,
toimia tyollisyysfoorumin puheenjohtajana,

vastata talousarvion valmistelusta yhdessa kansliapaallikon kanssa,

. johtaa kaupungin edunvalvontaa ja elinvoima- ja elinkeinopolitiikkaa, tyollisyyspolitiikkaa

sekd korkeakoulupolitiikkaa,

johtaa kaupungin strategista viestintaa,

johtaa kaupungin suhdetoimintaa, kansainvalisia asioita ja edustamista seké vastaa
yhteydenpidosta eri sidosryhmiin,

edistdd kaupunkidemokratiaa ja kaupunkilaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia,
toimia kansliap&éllikon esimiehend seka apulaispormestarien hallinnollisena esimiehena.
seurata lautakuntien ja niiden jaostojen, johtokuntien, toimikuntien sek&
luottamushenkil6iden ja viranhaltijoiden toimintaa, pa&tosten laillisuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta seka ryhtyé tarvittaessa toimenpiteisiin asian ottamiseksi
kaupunginhallituksen kasiteltavaksi,

seurata kaupungin kehitysté ja tehd& kaupunginhallitukselle sité koskevia aloitteita.

Apulaispormestarien tehtdvana on

1.

2.

o ~

toimia edelld kaupunginhallituksen varapuheenjohtajina kaupunginvaltuuston maardaméssa
jarjestyksessa,

maaritell& lautakunnissaan esiteltavien asioiden valmistelun poliittiset suuntaviivat ottaen
huomioon kaupungin strategian, talousarvion ja pormestariohjelman,

johtaa lautakuntansa tehtévien toteuttamisen edellyttdmaa poliittista yhteisty6té ja
koordinointia,

vastata emalta-esaltaan yhdessa palvelualuejohtajan kanssa strategiasta johdettujen
talousarvion toiminnan ja talouden tavoitteiden toteuttamisesta,

vastata osaltaan pormestarin alaisuudessa kaupungin edunvalvonnasta, elinkeinopolitiikasta,
suhdetoiminnasta, kansainvalisistd asioista ja edustamisesta seké yhteydenpidosta eri
sidosryhmiin,

johtaa patvelualueensa lautakuntiensa alaista strategista viestintad yhdessa
palvelualuejohtajan kanssa pormestarin alaisuudessa,

edistdd kaupunkidemokratiaa ja kaupunkilaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia
toimia tehtédvaalueensa lautakuntien puheenjohtajana

vastata johtamansa lautakunnan osalta poliittisen prosessin johtamisesta ja lautakunnan
toiminnan poliittisesta koordinoinnista suhteessa kaupunginhallitukseen ja
kaupunginhallituksen jaostoihin sekd muihin lautakuntiin

. Vastata yhdessa pormestariston kanssa poliittisesta koordinoinnista koko kaupungin

toiminnan nakodkulmasta
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13. kaupunginhallituksen konserni- ja tilajaoston puheenjohtajana
4 § Henkilostborganisaatio

Kaupungin hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa johtaa pormestarin alaisena
kansliapaallikko. Kansliap&éllikon sijaisena toimii konsernipalvelujohtaja, ellei kaupunginhallitus
toisin paatd. Kaupunginvaltuusto voi kuitenkin, milloin virka on avoimena tai poissaolo kest&é
kahta kuukautta pitemmaén ajan, ottaa virkaan valiaikaisen hoitajan.

Palvelualuejohtajat johtavat palvelualueita kansliapdallikon ja kaupunginhallituksen alaisuudessa.
Konsernihallintoa johtaa konsernipalvelujohtaja kansliapaallikon ja kaupunginhallituksen
alaisuudessa lukuun ottamatta suoraan kansliapdallikon ja kaupunginhallituksen alaisuudessa
toimivia yksikoita ja tarkastustoimistoa, joka toimii tarkastuslautakunnan alaisuudessa.
Kaupunginhallituksen alaiset taseyksikot toimivat kaupunginhallituksen konserni- ja tilajaoston ja
konsernipalvelujohtajan alaisuudessa.

Siltd osin kuin asiasta ei ole mééaratty hallintosddnnossé konsernihallinnon, palvelualueiden ja
taseyksikkdjen organisaatiosta ja tehtdvista voidaan méarata kaupunginhallituksen tai ao.
lautakunnan hyvéksymaéssa toimintasaanndssa. Organisaatio voidaan jakaa vastuualueisiin,
palveluyksikkdihin ja toimintayksikkoihin tai edelld mainittua organisaatiotasojarjestysta
noudattaen vain johonkin tai joihinkin ndista. Vastuualuetta johtaa vastuualuejohtaja,
palveluyksikkda palveluyksikon esimies ja toimintayksikkod toimintayksikon esimies. Alimmalla
kéytetylla organisaatiotasolla voi olla vield yksi alempi esimiestaso henkildstdasioita varten.

Siltd osin kuin asiasta ei ole mééaratty hallintosdédnnossa tai toimintasddnnossé kansliapaallikko,
konsernipalvelujohtaja, palvelualuejohtaja, taseyksikon johtaja, vastuualuejohtaja seka
palveluyksikon ja toimintayksikon esimies paattavat johtamansa yksikkonsa organisaatiosta ja
tehtavista seké yksikkonsa tydvoiman kaytosta. Kaupunginhallitus voi p&éttd4 konsernihallinnon,
palvelualueiden ja taseyksikkojen valisesta tehtavajaosta silloin, kun niitd koskevista sadnnoisté ei
muuta ilmene.

Kaupunginhallitus, pormestari ja kansliap&éllikko voivat asettaa alaisuuteensa maaratyn tehtévan
hoitamista varten tyoryhmén. Tyoryhma voi koostua eri konsernihallinnossa, palvelualueilla tai
taseyksikoissa tyoskentelevistd henkildista.

Y hteistoimintaelimen& henkildstod koskevissa asioissa toimii koko henkildstéa koskeva kaupungin
yhteistoimintaryhma ja kullakin palvelualueella ja tarvittaessa taseyksikdssa sen henkilostoa
koskeva palvelualueen tai taseyksikon yhteistoimintaelin.

Konsernihallinnon yksikot antavat sitovaa ohjeistusta ja tukea palvelualueille ja taseyksikoille oman
vastuualeensa asioiden kaupunkitasoista hoitamista koskien. Ohjeistus voi koskea esimerkiksi
lakien ym. sadnnoésten sekd kaupunginvaltuuston ja —hallituksen paatosten tulkintaa, yhteisia
toimintaprosesseja seké resurssien kayttda toimialojen kesken.

5 § Toimivallan siirtdminen
Toimielin, luottamushenkil6 ja viranhaltija voivat paattaa hallintosaannolla sille siirretyn tai

erityislainsdadannon nojalla sille suoraan kuuluvan toimivallan siirtdmisesta edelleen alaiselleen
toimielimelle, viranhaltijalle tai luottamushenkil6lle, mikali se on lain mukaan mahdollista.
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Paatoksista on pidettdva ajan tasalla olevaa luetteloa konsernipalveluissa.
6 § Otto-oikeus

Kaupunginhallitus, lautakunta ja johtokunta voivat ottaa késiteltdvakseen alaisensa viranomaisen
toimivaltaan siirretyn asian, jossa ao. viranomainen on tehnyt paatoksen, lukuun ottamatta niité
asioita, joita kuntalain mukaan ei saa ottaa ylemman toimielimen késiteltavaksi.

Asian ottamisesta kaupunginhallituksen kasiteltdvaksi voi p&attd4 kaupunginhallitus, pormestari,
kansliapdallikko seka kukin apulaispormestari alaistensa yksikkdjen tekemien paatosten osalta seka
jaostojen pééatosten osalta lisaksi kaupunginhallitusta ja konsernihallintoa koskevissa
erillissddnnoissa mainittu viranhaltija.

Asian ottamisesta lautakunnan késiteltavéksi voi paattad lautakunta, apulaispormestari,
palvelualuejohtaja ja esittelija.

Asian ottamisesta johtokunnan kasiteltdvaksi voi paattédd johtokunta, sen puheenjohtaja ja esittelija.

Asian ottamisesta ylemman toimielimen késiteltdvaksi on paatettava viimeistdan sen ajan kuluessa,
jossa oikaisuvaatimus paatoksesta olisi tehtava.

7 § Ottokelpoisen paatoksen ilmoittaminen

Kaupunginhallituksen alaisen viranomaisen on ilmoitettava kaupunginhallitukselle, lautakunnan
alaisen viranomaisen lautakunnalle ja johtokunnan alaisen viranomaisen johtokunnalle tekemistdan
paéatoksista lukuun ottamatta asioita tai asiaryhmid, joista ao. toimielin on erikseen paattanyt, ettei
niista tarvitse ilmoittaa. llmoitusvelvollisuus ei koske tarkastuslautakuntaa.

IImoitus on tehtéva neljan paivan kuluessa poytékirjan tarkastamisesta. Viranhaltijapaatoksen osalta
méaérdaika lasketaan poytakirjan allekirjoittamisesta.

Paatokset niissé asioissa, joista el tarvitse ilmoittaa, voidaan otto-oikeuden estdmatta panna
taytantoon, jollei yksittaistapauksessa ole ilmoitettu asian ottamisesta ao. toimielimen
késiteltavaksi.

8 § Kaupungin asukkaiden aloitteet

Kaupungin asukkaalla sek& kaupungissa toimivalla yhteisélla ja saatiolla on oikeus tehda
kaupungille aloitteita sen toimintaa koskevissa asioissa. Aloite on sen viranomaisen kasiteltava,
jonka tehtévaalueelle aloitetta koskeva asia kaupungissa kuuluu. Aloitteen tekijalle on ilmoitettava
ilman aiheetonta viivytystd aloitetta kasitteleva viranomainen ja arvioitu késittelyaika.

Kaupunginhallituksen on esitettava kaupunginvaltuustolle luettelo kaupunginvaltuuston
toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyisté aloitteista ja niiden johdosta suoritetuista toimenpiteista
vuosittain kaupunginvaltuuston tyojérjestyksessa méérattyyn ajankohtaan mennessa.
Kaupunginvaltuusto voi samalla todeta, mitk& aloitteista on késitelty loppuun.

9 § Nuorisovaltuusto, vanhusneuvosta ja vammaisneuvosto
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Kaupunginhallitus asettaa toimikaudekseen nuorisovaltuuston, joka koostuu vuosittain valittavista
jasenisté ja varajasenista (koulujen ja 2. asteen oppilaitosten oppilaskuntien edustajat

sekd yleiskokousedustajat) nuorisovaltuuston sdéntdjen mukaisesti. Jasenisté vahintdan yhden tulee
olla kaupunkikeskuksesta ja yhden aluejohtokunnan alueelta. Nuorisovaltuusto toimii sivistyksen
palvelualueella, joka huolehtii nuorisovaltuuston toimintaedellytyksistd. Nuorisovaltuuston tehtavat
ovat kuntalain (410/2015) mukaiset.

Kaupunginhallitus asettaa toimikaudekseen vanhusneuvoston, jossa on 11 j&senté ja heille
henkilokohtaiset varajésenet. Jasenista véhintd&n kuuden tulee edustaa vanhusjérjestoja.
Vanhusneuvosto toimii sivistyksen palvelualueella. joka huolehtii vanhusneuvoston
toimintaedellytyksistd. Vanhusneuvoston tehtévét ovat kuntalain (410/2015) mukaiset.

Kaupunginhallitus asettaa toimikaudekseen vammaisneuvoston, jossa on 11 jasenta ja heille
henkilokohtaiset varajésenet. Jasenista vahintddn kuuden tulee edustaa vammaisia, heidéan
omaisiaan tai vammaisjarjestoja. Liséksi yhden jasenen tulee olla perehtynyt rakennusten
suunnitteluun. Vammaisneuvosto toimii sivistyksen palvelualueella, joka huolehtii
vammaisneuvoston toimintaedellytyksistd. Vammaisneuvoston tehtévat ovat kuntalain (410/2015)
mukaiset.

Il luku
Kokousmenettely

10 § Soveltaminen

Taman luvun maarayksia noudatetaan kaupungin toimielimissa kaupunginvaltuustoa lukuun
ottamatta sekd soveltuvin osin toimitus- ja katselmusmiesten kokouksissa. Kaupunginvaltuuston
kokousmenettelysta méaarataan jaljempéna kaupunginvaltuustoa koskevassa osiossa.

11 § Kokousaika ja -paikka

Toimielin paattdd kokouksensa ajankohdasta ja paikasta.

Kokous pidetdan myos, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai enemmisto
toimielimen jasenista tekee puheenjohtajalle esityksen sen pitdmisesta.

Puheenjohtaja voi peruuttaa kokouksen, mikali kokouksen pitdminen ei ole aiheellista k&siteltavien
asioiden véhdisen maaran tai muun perustellun syyn vuoksi.

12 § Kokouksen koollekutsuminen
Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai h&dnen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsu
on annettava tiedoksi toimielimen jasenille ja muille, joilla on oikeus tai velvollisuus olla lasn&

kokouksessa, vahintdan kolme paivéaé ennen kokousta toimielimen paattamalla tavalla.

Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sek& kasiteltavat asiat. Esityslista
lahetetddn mahdollisuuksien mukaan kokouskutsun yhteydessa.
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Kokouskutsu ja esityslista voidaan l&dhettdd myos sahkoisessd muodossa.

13 § Jatkokokous

Asiat, joita ei ole saatu kokouksessa kasitellyiksi, voidaan siirtaa jatkokokoukseen.
Jatkokokoukseen ei tarvitse antaa eri kutsua. Kokouksesta poissa olleille on kuitenkin pyrittava
antamaan tieto jatkokokouksesta.

14 § Varajasenen kutsuminen

Toimielimen jasenen, joka on estynyt saapumasta kokoukseen, on kutsuttava varajésen sijaansa.
Toimielimen jasen voi kutsua varajasenen kokoukseen késitteleméén asiaa, jonka kéasittelyyn han ei
VoI itse esteen tai esteellisyyden vuoksi osallistua. Myds puheenjohtaja, esittelijé ja sihteeri voivat
toimittaa kutsun varajasenelle.

15 § Kokouksen pitdminen

Avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa l4sné olevat seké kokouksen laillisuuden ja
paatosvaltaisuuden.

Asiat késitelldan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei toimielin toisin paata.

Jos asia on kiireellinen, toimielin voi paattaa ottaa sen kasiteltdvakseen, vaikka sité ei ole mainittu
kokouskutsussa. Jos asiaa ei ole valmisteltu, paatos asian ottamisesta kasiteltdvaksi on tehtava
yksimielisesti.

16 § Kokouksen johtaminen

Puheenjohtajan tehtdvana on johtaa asioiden kasittelyd sekd pitdd huolta jarjestyksesta toimielimen
kokouksessa. Varoituksen annettuaan puheenjohtaja saa méaarata poistettavaksi henkilon, joka
kayttaytyy sopimattomasti. Jos syntyy epdjarjestys, puheenjohtajan on keskeytettava tai lopetettava
kokous.

17 § Tilapéainen puheenjohtaja

Jos sekd puheenjohtaja ettd varapuheenjohtaja ovat poissa tai esteellisia jossakin asiassa, valitaan
kokousta tai asian kasittelya varten tilapéinen puheenjohtaja.

18 § L&sndaolo kaupungin ja sen tytaryhteisdjen toimielinten kokouksissa

Kaupungin ja sen tytaryhteisdjen toimielinten kokouksissa on lasnéolo- ja puheoikeus toimielimen
jasenten liséksi seuraavilla:

toimielin lasnéolo- ja puheoikeus
kaupunginhallitus kaupunginvaltuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat, joiden

roolina kaupunginhallituksessa on strateginen ja tehtdvané valtuuston
roolin tarkastelu sekd, konsernipalvelujohtaja ja palvelualuejohtajat
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kaupunginhallituksen pormestari, apulaispormestarit, kaupunginvaltuuston puheenjohtaja,

konserni- ja tilajaosto kansliapaallikko, konsernipalvelujohtaja. Mikali kaupunginvaltuuston
puheenjohtaja on estynyt, ovat kaupunginvaltuuston
varapuheenjohtajilla 1&sndolo- ja puheoikeus hénen sijaisinaan siind
jarjestyksessa kuin heidat on varapuheenjohtajaksi valittu.

kaupungin muut toimielimet pormestari tai tdmén sijaisena apulaispormestari siiné jarjestyksessa

lukuun ottamatta kuin heidat on valittu kaupunginhallituksen varapuheenjohtajaksi

tarkastuslautakuntaa taikka kaupunginhallituksen erikseen méaradma edustaja,
kansliapaallikko sekéa apulaispormestari johtamallaan palvelualueella

tarkastuslautakunta kaupunginvaltuuston puheenjohtaja;
liséksi tilintarkastajalla seka lautakunnan kutsumilla
luottamushenkildilld ja viranhaltijoilla sekd kaupunkikonserniin
kuuluvan yhteison tai saation toimielimen jasenelld tai palveluksessa
olevalla henkil6lla on velvollisuus olla 1asn& tarkastuslautakunnan tai
jaoston kokouksissa lautakunnan tai jaoston niin paattaessa

tytaryhteison hallitus kansliapaallikko tai hanen maaradmaéansa ja

tai vastaava toimielin pormestari tai hdnen maaraamansa apulaispormestari
kansliapaallikon tai edellisten lisaksi kansliapééallikon tai palvelualuejohtajan sijaisena
palvelualuejohtajan tdman erikseen maaradma viranhaltija tai tyontekijé

vastuulle maaratyn tytar-
yhteison hallitus tai
vastaava toimielin

muut kaupunkiorganisaation Pormestarilla on puhe- ja l&sndolo-oikeus muissakin

kokoukset kaupunkiorganisaation siséisissé kokouksissa. Samoin
apulaispormestarilla on oikeus osallistua oman palvelualueensa
sisaisiin kokouksiin puhe- ja lasndolo-oikeudella.

Muiden kuin edell& mainittujen l&sndolosta ja puheoikeudesta kaupungin toimielimissa paattaa
asianomainen toimielin. Lasn&olosta ja puheoikeudesta kaupungin tytaryhteison toimielimissa
paéattaa tytaryhteisd konserniohjeen maaraykset huomioon ottaen. Pormestari tai hénen sijaisenaan
apulaispormestari voivat kayttaa lasndolo- ja puheoikeuttaan tytaryhteisoén hallituksen tai vastaavan
toimielimen kokouksissa silloin, kun siithen on omistajan tahdon vélittymisen tai poliittisen
koordinaation takia erityinen tarve.

19 § Esittely

Asiat paatetdan toimielimen kokouksessa pormestarin tai viranhaltijan esittelysta.

Esittelijan ehdotus on kasittelyn pohjana (pohjaehdotus). Jos esittelijd on muuttanut esityslistalla
olevaa ehdotustaan ennen kuin toimielin on tehnyt paéatoksen asiasta, muutettu ehdotus on

pohjaehdotus. Jos ehdotus on peruutettu, asia on jatettdva kasittelemétta, jollei toimielin toisin
paata.



8197, HALL 24.8.2020 15:30/ Liite: Liite 1. Muutokset hallintoséannon yleiseen osaa... Sivu 198

Kaupunginhallituksessa esittelijdna toimii pormestari kaupungin strategian osalta ja
kansliapaallikkd muilta osin ja hanen sijaisenaan konsernipalvelujohtaja. Kansliapaallikk6a
koskevat virkasuhdeasiat esittelee pormestari.

Konserni- ja tilajaostossa esittelijand toimii konsernipalvelujohtaja ja konsernin k&ytossé oleviin
toimitiloihin liittyvissa asioissa tilakeskuksen johtaja. Kansliapéallikolla on kuitenkin oikeus
tarvittaessa ratkaista kenen esiteltdvaksi asia kuuluu seké ottaa asia edelld mainituilta esittelijoilta
asia omaan esittelyynsa.

Tarkastuslautakunnassa ja sen mahdollisissa jaostoissa asiat esittelee kaupunginreviisori.
Lautakunta voi jotakin asiaa tai asiaryhmaa varten maaratd muun virkasuhteisen esittelijan tai asia
voidaan paattaa puheenjohtajan selostuksen pohjalta.

Muissa lautakunnissa esittelijoiné toimivat palvelualuejohtaja ja vastuualuejohtajat ellei
hallintos&anndn palvelualuekohtaisessa osiossa toisin maarata. Mikéli palvelualueella ei ole
vastuualuejohtajia, toimivat esittelijoind palvelualuejohtaja ja palveluyksikdiden esimiehet ja se,
mité jaljempand maaratadan vastuualuejohtajasta, koskee tassa tapauksessa palveluyksikon esimiesta.

Vastuualuejohtajat esittelevét vastuualuettaan koskevat asiat, kuitenkin niin, etta tarvittaessa
palvelualuejohtaja ratkaisee, kenen esiteltavéksi asia kuuluu. Palvelualuejohtajalla on oikeus ottaa
esiteltdvakseen vastuualuejohtajalle kuuluva asia seka siirtdd omaan esittelyynsa kuuluvan asian
esittely vastuualuejohtajalle.

Pormestari voi tarvittaessa paattaa ottaa esiteltavékseen kansliapaallikon esiteltavaksi kuuluvan
asian kaupunginhallituksessa. Apulaispormestarit voivat tarvittaessa paattaa ottaa asian
esiteltdvakseen johtamassaan lautakunnassa.

Mikali esittelij& on esteellinen tai estynyt, toimii esittelijind hanen sijaisensa. Jos sijainen ei ole
kokouksessa saapuvilla, toimielin voi paattaa esittelysté erillisella paatoksella.

Johtokuntien esittelysta méarataan jaljempané niita koskevissa osioissa.

Toimielin voi erityisesté syysta paattad, etta asia kasitelldén puheenjohtajan selostuksen pohjalta
ilman viranhaltijan esittelya.

20 § Eriava mielipide

Vastaehdotuksen tehneelld tai p4atosta vastaan aanestaneelld toimielimen jasenelld seké, jos paatos
poikkeaa paatosehdotuksesta, asian esittelijalld on oikeus ilmoittaa paatoksesta eridva mielipide.
IImoitus on tehtdvé heti, kun péaatds on tehty. Kirjalliset perustelut, jotka on esitetty ennen
poytakirjan tarkastamista, liitetddn poytakirjaan.

Paatosta vastaan aanestanyt tai eridvan mielipiteen ilmoittanut toimielimen jasen ei ole vastuussa
paéatoksesta. Esittelija vapautuu vastuusta vain ilmoittamalla eridvan mielipiteen.
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21 § Esteellisyyden toteaminen

Ensisijaisesti henkilon on itse ilmoitettava esteellisyydestadan. Mikali jasenen tai muun lasnéoloon
oikeutetun esteellisyydestd on olemassa epdily ilman, ettd tdma itse ilmoittaa siit4, toimielimen
puheenjohtajan on saatettava asia toimielimen ratkaistavaksi.

Henkild, jonka esteellisyydesta padtetaan, ei saa olla paattdmassa omasta esteellisyydestaan.
22 § Aanestys ja vaalit

Adanestyksesti ja vaalin toimittamisesta on soveltuvin osin voimassa, mitd kaupunginvaltuustoa
koskevassa osiossa méaarataan.

23 § Poytakirjan laatiminen, tarkastaminen ja nahtavana pitaminen

Toimielimen kokouksesta pidetdén poytékirjaa. Luottamushenkilon ja viranhaltijan paatoksistéa
pidetdan poytakirjaa tai paatosluetteloa, jollei se paatoksen luonteen johdosta ole tarpeetonta.

Toimielimen poytékirjan kirjoittaa puheenjohtajan johdolla poytékirjanpitdja, jonka toimielin
nimedd. Poytakirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa poytékirjanpitaja. Poytakirja
tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla.

Kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen ja lautakuntien poytakirjat siihen liitettyine
oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetdaan tarkastamisen jalkeen n&htavéna
yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sdédnnoksista muuta johdu. Kaupungin muun
kuin edelld mainitun viranomaisen poytékirja pidetdén vastaavasti yleisesti nahtavand, jos
asianomainen viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi.

Toimielimen poytékirjaan merkitdan seuraavat tiedot:

jarjestaytymistiedot - toimielimen nimi
- kokouksen alkamis- ja paattymisaika seké& kokouspaikka
- lasné ja poissa olleet ja missé& ominaisuudessa kukin on ollut lasn&
- kokouksen laillisuus ja paattsvaltaisuus

asian kasittelytiedot - asiaotsikko
- selostus asiasta
- paatésehdotus
- esteellisyys
- tehdyt ehdotukset ja onko niitd kannatettu
- &4nestykset: d4nestystapa, 4anestysjarjestys, danestysesitys seka
aanestyksen tulos
- vaalit: vaalitapa ja vaalin tulos
- paatdksen toteaminen
- eriava mielipide

laillisuustiedot - oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitus
- puheenjohtajan allekirjoitus
- pOytékirjanpitdjan varmennus
- merkinté poytékirjan tarkastuksesta
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- merkint& ndhtdvana pidosta, mikali poytakirja on ollut yleisesti
néhtévana

Toimielimen poytakirjaan liitettdvissé oikaisuvaatimusohjeissa annetaan tarpeelliset ohjeet
oikaisuvaatimuksen tekemiseksi. Valitusosoituksessa mainitaan valitusviranomainen, valitusaika ja
mité valituskirjaan on liitettdva. Mikéali toimielimen paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika
valitusta, poytékirjaan liitetaan tasta ilmoitus ja samalla mainitaan, mihin lain tai asetuksen kohtaan
kielto perustuu.

11 luku
Julkisuus ja asiakirjahallinto

24 § Asiakirjajulkisuus

Kunnallisten viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei viranomaisen toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (julkisuuslaki) tai muussa laissa erikseen toisin séd&deta.

Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta. Jos asiakirja ei vield ole julkinen, tiedon
saaminen on viranomaisen harkinnassa. Tietojen saamista ei saa kuitenkaan rajoittaa ilman asiallista
ja laissa s&é&dettyé perustetta eikd enempad kuin suojattavan edun vuoksi on tarpeellista.

Laissa salassa pidettavaksi saadetyn tiedon voi luovuttaa vain silloin, kun laissa on nimenomaisesti
sdadetty joko tiedon luovuttamis- tai saamisoikeudesta tai, kun asianomainen on antanut
luovuttamiseen suostumuksensa. Kun vain osa asiakirjasta on salassa pidettav4, tieto on annettava
asiakirjan julkisesta osasta, jos se on mahdollista niin, ettei salassa pidettdva osa tule tietoon.

Asiakirjan antamisesta paattaa julkisuuslain mukaan se viranomainen, jonka hallussa asiakirja on,
jollei julkisuuslaista muuta johdu tai muussa laissa toisin séadetd. Viranomaisena, jonka hallussa
asiakirja on, pidetddn ko. toiminnasta vastaavaa kunnallista toimielintd. Toimielimelle voidaan
johtosaannolld antaa oikeus siirtad asiakirjan antamista koskevaa viranomaisen ratkaisuvaltaa
paattdmassaan laajuudessa alaiselleen luottamushenkil6lle tai viranhaltijalle.

Tiedon asiakirjan siséllost4 antaa se viranomaisen henkiléstoon kuuluva, jolle viranomainen on
tdman tehtdvan méarannyt tai jolle se hdnen asemansa ja tehtdviensé vuoksi muuten kuuluu. Mikali
tiedon antamiseen oikeutettu luottamushenkil®, viranhaltija tai tyontekija katsoo, ettei pyydettya
tietoa voida antaa, on pyytajalle julkisuuslain mukaan ilmoitettava kieltdytymisen syy seké
tiedusteltava, haluaako hén asian siirrettdvéaksi viranomaisen ratkaistavaksi.

Edelld tarkoitettu viranomainen on oikeutettu siirtdmaan paattdméssaan laajuudessa asiakirjan
antamista koskevaa viranomaisen ratkaisuvaltaa alaiselleen luottamushenkilélle tai viranhaltijalle.

Tieto julkisesta asiakirjasta sekd viranomaisen ratkaisu tilanteessa, jossa pyydettya tietoa ei ole
annettu, on annettava julkisuuslain mukaan viimeistaan kahden viikon kuluessa siitd, kun
viranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon. Jos pyydettyja asiakirjoja on paljon
tai asian késittely ja ratkaisu vaativat tavanomaista suuremman ty0dmaaran, on tieto annettava
viimeistadan kuukauden kuluessa. Tiedon antamatta jattdmisen johdosta annetusta viranomaisen
ratkaisusta on tehtdva muutoksenhakukelpoinen paatos.

25 8§ Asianosaisjulkisuus ja itsed koskevat tiedot
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Asianosaisella on oikeus saada tieto muustakin kuin julkisesta asiakirjasta laissa saadetyin
rajoituksin.

Jokaisella on oikeus saada tieto itseddn koskevista viranomaisen asiakirjaan siséltyvista tiedoista
laissa sd&detyin rajoituksin.

26 8 Kokouksen julkisuus

Kaupunginvaltuuston kokoukset ovat julkisia, jollei se painavasta syysta paata késitella yksittaista
asiaa suljetuin ovin. Muun toimielimen kuin kaupunginvaltuuston kokoukset ovat julkisia vain, jos
toimielin niin paattaa.

Kaupunginvaltuuston tai muun toimielimen kokous ei kuitenkaan ole julkinen, jos kokouksessa
ké&sitelladn asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla sé&detty salassa pidettavaksi.

27 § Viestinta

Lahden kaupunki tiedottaa aktiivisesti vireill4 olevista asioista, niiden késittelysta ja tehdyista
paéatoksista seka niiden vaikutuksista. Viestinté tukee asukkaiden osallistumista kaupungin
kehittdmiseen. Lahden kaupungin viestintaa johtaa kansliapaéallikko.

28 § Asiakirjahallinnon jarjestaminen

Kaupunginhallitus vastaa arkistotoimen jarjestdmisestd. Kaupunginhallitus m&&raa sen viranhaltijan
tai toimihenkilon, joka johtaa kunnan arkistotointa ja arkistonmuodostusta sek& huolehtii kunnan
pysyvasti sdilytettavista asiakirjoista.

Arkistonmuodostajia ovat kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus, lautakunnat ym. kaupungin
toimielimet alaisine yksikdineen. Arkistonmuodostajan arkisto voi jakautua osa-arkistoihin.
Arkistonmuodostajan tehtdvéana on:

1) huolehtia arkistotoimesta hallussaan olevan arkiston osalta arkistotoimea johtavan
viranhaltijan tai toimihenkilon antamien ohjeiden mukaisesti

2) méarata arkistolleen vastuunalainen hoitaja ja osa-arkiston hoitajat sekd ilmoittaa
heidat arkistotoimea johtavalle viranhaltijalle tai toimihenkil6lle,

3) tehda arkistotoimeen liittyvié esityksia arkistotoimea johtavalle viranhaltijalle tai
toimihenkildlle.

29 8 Asiakirjoista perittavat lunastukset seka niiden antamisesta perittavat maksut

Tavanomaisesta tiedon antamisesta poytakirjanotteesta, kopiosta tai muusta tulosteesta peritaan
sivukohtainen maksu.

Erityistoimenpiteitd vaativan tiedon antamisesta asiakirjasta, kopiosta tai muusta tulosteesta
peritadan kiinted perusmaksu, joka voidaan porrastaa tiedonhaun vaativuuden mukaan.

Perusmaksun lisaksi peritaan sivukohtainen maksu.
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Jos asiakirja ei ole yksiloitavissa ja 16ydettavissa viranomaisen julkisuuslain mukaisesti pitdmésta
asiakirjarekisterista ja tiedonhaun erityistoimenpiteité vaativa tieto asiakirjasta annetaan suullisesti
tai antamalla asiakirja viranomaisen luona luettavaksi tai jaljennettavaksi taikka ldhettamalla se
séhkdpostin vélitykselld, aiheutuneita kustannuksia vastaavana maksuna peritédan vain kiinteé
perusmaksu tiedonhaun vaativuuden mukaan porrastettuna.

Kaupunginhallitus p&&ttaa tarkemmin julkisuuslain piiriin kuuluvien maksujen perusteista ja
euromadrista.

Lunastuksista ja maksuista paatetdan vuosittain talousarvion toimeenpano-ohjeissa.

1V luku
Kaupunkia koskevat oikeustoimet

30 § Oikeustoimista paattdminen ja niiden tekeminen

Lukuun ottamatta asioita, jotka lain mukaan kuuluvat kaupunginvaltuustolle, kaupunkia koskevista
sopimuksista ja muista oikeustoimista p&attd4 kaupunginhallitus tai muu viranomainen, jonka
toimivaltaan asia lain tai hallinto- taikka muun sdédnnén nojalla kuuluu.

Kaupunkia koskevat sopimukset ja muut oikeustoimet tekee kaupungin puolesta ja nimissa
kaupunginhallitus tai muu viranomainen, jonka toimivaltaan asia lain tai hallinto- taikka muun
sdannon nojalla kuuluu.

31 § Kaupungin nimenkirjoitus ja asiakirjojen allekirjoittaminen

Kaupunginhallituksen tai kaupungin muun viranomaisen puolesta kaupungin nimen kirjoittamiseen
oikeutetut ovat:

sopimuksen tai muun oikeustoimen tekija kaupungin nimenkirjoittaja

kaupunginhallitus ja sen jaostot toimielimen puheenjohtaja, kansliapaallikko,
konsernipalvelujohtaja, kaupunginsihteeri,
esittelija

muu toimielin toimielimen puheenjohtaja, jaljempéana

toimielintd koskevassa osiossa mééaratty
viranhaltija tai toimielimen maard&dma henkilo

viranhaltija asianomainen viranhaltija

Kaupungin asiakirjoista annettavat otteet ja jaljenndkset voi asianomaisen toimielimen tai
viranhaltijan paatosten kirjaamisesta tai arkistoinnista vastaava viranhaltija tai tyontekija yksin
todistaa oikeaksi.

32 § Haasteiden ja tiedonantojen vastaanotto seka kaupungin edun valvonta

Oikeutettuja vastaanottamaan kaupungin puolesta haasteita ja muita tiedonantoja sekd edustamaan
kaupunkia tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa ovat pormestari, apulaispormestarit,
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kansliapaallikko, kaupunginlakimies, konsernipalvelujen muut lakimiehet, konsernipalvelujohtaja,
kaupunginsihteeri seka palvelualuejohtajat tai heidan nimedmansé henkild palvelualueeseensa
kuuluvissa asioissa ja kaupunginhallituksen taseyksikkdjen johtajat tai heidan nime&dmansa henkil6
taseyksikolle kuuluvissa asioissa.

Edella olevasta poiketen kaupunginhallitus antaa kuitenkin valtuuston puolesta ensimmaéisen
selityksen hallinto-oikeudelle valtuuston p&atosta koskevan valituksen johdosta, jos katsoo, etta
valtuuston paatosté ei ole kumottava. Mikali kaupunginhallitus katsoo, ettd valtuuston p&&tos olisi
kumottava, on sen esitettdva selityksen antaminen valtuuston pééatettavaksi. Edellisessd kappaleessa
mainitut viranhaltijat ovat oikeutettuja antamaan valitusprosessiin liittyvat jatkoselitykset, muut
lausunnot ja lausumat ensimmaisessé selityksessd omaksutun linjauksen mukaisesti. Viranhaltija
VoI saattaa jatkoselityksen, lausunnon tai lausuman antamisen myo6s kaupunginhallituksen
paéatettavaksi.

Myds muiden toimielimien kuin valtuuston paatoksista tehtyjen valitusten osalta 1 momentissa
mainitut viranhaltijat ovat oikeutettuja antamaa valitusprosessiin liittyvét jatkoselvitykset, muut
lausunnot ja lausumat 2 momentin mukaisesti. Viranhaltija voi saattaa jatkoselvityksen, lausunnon
tai lausuman antamisen myos ao. toimielimen pééatettavaksi.

Valtion ja muiden vastaavien viranomaisten pyytdmat lausunnot antaa kukin lautakunta, mikali
lausuntopyynto liittyy ko. lautakunnan tehtdvékenttaan. Mikali lausuntopyyntté koskevalla asialla
on kaupungin kannalta yleinen tai laaja merkitys antaa lausunnon kaupunginhallitus. Lautakunta voi
saattaa sille kuuluvan lausunnon antamisen myds kaupunginhallituksen paatettavéksi.

33 § Toimivalta hankintoja koskevissa asioissa

Hankinnat tulee toteuttaa kaupunginhallituksen hyvéksymien hankintaohjelman ja hankintaohjeen
mukaisesti. Hankintamenettelystd maaratdan hankintaohjeessa.

Konsernihallinnon elinvoima- ja kilpailukykypalvelut —yksikkd vastaa hankintojen ohjauksesta seka
mm. strategisten, sosiaalisten ja innovaatiotavoitteiden ottamisesta huomioon hankinnoissa.

Hankintalain mukaisen hankintaoikaisun késittelysta paattdd hankintapaatoksen tehnyt toimielin tai
viranhaltija.

V luku
Kaupungin talouden hoito

34 8§ Taloudenhoidon vastuu

Kaupungin taloudenhoito koostuu talouden suunnittelusta ja seurannasta, raha- ja laskentatoimesta,
omaisuuden ja toiminnan vakuuttamisesta, sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta sekda muusta
taloudenhoidosta. Taloudenhoitoa ohjaa ja valvoo konsernihallinto. Kaupunginhallituksen alaisena
kaupungin taloudenhoitoa johtaa pormestari, kansliapéallikko, konsernihallinnossa
konsernipalvelujohtaja ja palvelualueilla palvelualuejohtajat.
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Kaupungin toiminnot on jarjestettava ja toimintaa johdettava niin, etta kaikilla organisaation tasoilla
ja kaikissa toiminnoissa on riittava sisdinen valvonta ja riskienhallinta.

35 § Taloudenhoitoa koskevat periaatteet

Kaupunginvaltuusto hyvéksyy yleiset periaatteet, joita noudatetaan k&yttbomaisuuden myynnissé,
kirjanpidon suunnitelmapoistojen tekemisessd, kaupungin perimien maksujen maaradmisessé seké
rahoitus- ja sijoitustoiminnassa. Kaupunginhallitus ja muut kaupungin viranomaiset ovat velvolliset
huolehtimaan siitd, ettd kaupungin omistama ja kaupungin hoidossa oleva omaisuus pidet&éan
kunnossa ja etta sitd kaytetdan taloudellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kaupunginvaltuusto paattaa lainan ottamista ja antamista koskevista periaatteista talousarvion
hyvéksymisen yhteydessa tai erikseen, seka antolainojen ja vieraan pddoman muutoksista
talousarvion hyvaksymisen yhteydessa. Muista rahatoimeen ja rahoitukseen liittyvista asioista
paéattdd kaupunginhallitus, joka voi siirtdd lainan ottamista, antamista ja sijoitustoimintaa koskevaa
ratkaisuvaltaansa edelleen muille toimielimille ja viranhaltijoille.

36 § Talousarvio

Kaupunginvaltuusto hyvéksyy taloussuunnitelman seka talousarvion, joka sisaltaa palvelualueille
ja taseyksikoille toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet sek& niiden edellyttdmat maararahat ja
tuloarviot. Taloussuunnitelmaehdotuksen valmistelusta ja siihen liittyvasta toimivallasta on
méaératty jaljempané kaupunginhallitusta koskevassa osiossa.

Kaupunginvaltuusto méaraa, miten talousarvio ja sen perustelut sitovat kaupunginhallitusta ja muita
kaupungin tilivelvollisia.

37 § Talousarvion laadinta- ja toimeenpano-ohjeet

Kaupunginhallitus antaa lautakunnille, alaisilleen jaostoille ja johtokunnille sek& palvelualueille ja
alaisilleen taseyksikoille tarvittavat talousarvion laadinta- ja toimeenpano-ohjeet.

38 § Talousarvion taytantéonpano

Kaupunginhallitus seké& lauta- ja johtokunnat seka jaostot hyvéaksyvat omalta osaltaan talousarvioon
perustuvat kayttosuunnitelmat, jotka koskevat kaupunginvaltuuston hyvaksyman talousarvion ja
tavoitteiden toteuttamista sekd maararahojen jakoa kayttotarkoituksiin.

Palvelualueen ja taseyksikon vastuualueiden sekd palvelu- ja toimintayksikkojen
kayttosuunnitelmien hyvaksymistd koskevasta toimivallasta on maaratty tdmén hallintosadnnén
liitteend olevassa toimivaltataulukossa.

39 8§ Talousarvion muutokset

Talousarvioon tehtavat muutokset on esitettdvé kaupunginvaltuustolle talousarviovuoden aikana.
Talousarviovuoden jalkeen talousarvion muutoksia voidaan kasitell4 vain poikkeustapauksissa.

Konsernihallinnossa seurataan méararahojen riittavyyttd. Mikali mé&éraraha ei riita, tai jos sitova
tuloarvio alittuu, kootaan talousarviomuutokset konsernihallinnossa ja muutosesitykset saatetaan
keskitetysti valtuuston ratkaistavaksi viipymatta. Maararahan muutosesityksessé on selvitettava
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muutoksen vaikutus toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin ja tuloarvioihin, seka tehtava
tarvittaessa esitys tavoitetason muuttamisesta. Sitovia toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita tai
tuloarvioita koskevassa muutosesityksessé on selvitettdva muutoksen vaikutus toimielimen
maéararahoihin.

40 8 Toiminnan ja talouden seuranta

Asianomaisesta toiminnasta vastaavat toimielimet seuraavat talousarvion toteutumista ja ennustetta
saannollisesti vahintddn kaupunginvaltuuston asettamien sitovien toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden tarkkuudella.

Toimielimet tuottavat tiedot kaupunginhallitukselle konsernihallinnossa koottavaan talouden ja
toiminnan seurantaraporttiin sekd@ ennusteen talousarvion toteutumisesta kaupunginhallituksen
toimeenpano-ohjeessa antaman aikataulun mukaisesti.

Talouden seurannan jarjestamisesté ja siihen liittyvasta toimivallasta on mééaratty jaljempana
kaupunginhallitusta ja konsernihallintoa koskevassa osiossa.

41 8 Rahatoimeen liittyva toimivalta

Rahatoimeen kuuluvat kaupungin maksuliikenteen, rahoitusomaisuuden,
kéayttbomaisuusarvopapereiden, muiden pitkdaikaisten sijoitusten, vieraan pddoman seké
maksuvalmiuden suunnittelu ja hoito sekd kaupunkikonsernin keskitettya rahoitushuoltoa hoitavan
sisdisen pankin toiminnasta huolehtiminen.

Rahatoimen hoitamisesta ja siihen liittyvasta toimivallasta on maaréatty jaljempéna
kaupunginhallitusta ja konsernihallintoa koskevassa osiossa.

42 § Valtionosuudet

Vastuu valtionosuuksien anomisesta ja niiden toteutumisen tarkkailusta on ao. toiminnasta
vastaavalla toimielimella tai johtosdédnnossa maaratylld muulla viranomaisella, jonka on l&hetettavé
konsernihallinnolle tiedoksi jaljennés anomuksesta ja valtion viranomaisen siihen antamasta
paéatoksesta.

43§
Laskun tarkastus ja hyvaksynta

Laskun tarkastaja vastaa toimituksen oikeellisuudesta tilaukseen ndhden sekd menon
syntymisajankohdan todentamisesta. Tarkastuksesta tehddan merkinta laskujen kasittelyjarjestelmén
tuottamaan tositteeseen.

Laskun hyvéksyja vastaa menotositteen tarkastamisesta ja oikeellisuudesta. Hyvaksyjan on
varmistuttava, ettd tosite on muodollisesti ja asiallisesti oikea, tavara, tydsuoritus tai muu palvelus
on merkitty vastaanotetuksi, tositteessa on oikea tilimerkinta ja ettd menon suorittamiseen on
kéytettavissa maararaha. Hyvaksymisestd tehd&dén merkinté laskujen késittelyjarjestelméan
tuottamaan tositteeseen.

Kun laskun hyvaksyminen tapahtuu séhkdisen hankintapaatoksen yhteydessa, ei edelld kuvattua
laskun hyvaksymismenettelyd tehdd, vaan lasku siirtyy maksuun, mikali se tdsmaa
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hankintapaatoksen kanssa. Sama hyvéksymismenettely on laskuissa, jotka on ohjattu maksuun
séhkoisen toistuvaislaskukasittelyn kautta.

Tarkastajana ja hyvaksyjana ei saa olla sama henkild lukuun ottamatta kaupungin siséisia
veloituksia, joiden hyvéksyjana voi olla myos tarkastaja. Hyvaksyjaksi ei tule oikeuttaa
kirjanpitdjana tai kassanhoitajana kaupungin palveluksessa toimivaa henkil9a.

Lautakunnan tai muun toimielimen on vuosittain maarattava seka ilmoitettava kaupungin
kirjanpidosta vastaavalle yhteisolle ne henkil6t, jotka sen puolesta hyvaksyvat menotositteet.

Milloin varoja suoritetaan ennakkoon, on hyvaksyjan hankittava selvitys varojen nostajan
vakavaraisuudesta tai vaadittava hyvéksyttavissé oleva vakuus. Julkisyhteisoilta ei tarvitse vaatia
vakuutta.

44 § Sisdinen tarkastus, siséinen valvonta ja riskienhallinta

Sisdinen tarkastus on osa kaupunkikonsernin ohjaus- ja johtamisjarjestelmaa, jota
kaupunginhallitus, pormestari ja kansliapdallikko kayttavét valvontatoimessaan.

Sisdistd tarkastusta suoritetaan sisaisen tarkastuksen toimintasaannon ja erillisen toimintasaanndssa
maéaritellyn tarkastussuunnitelman mukaisesti.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tarkoituksena on edistaa strategisten, toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden saavuttamista, toiminnan lainmukaisuutta, hyvén hallintotavan
toteutumista seka niihin liittyvien riskien ennaltaehkaisya ja hallintaa.

Kaupunginhallituksella, pormestarilla ja kansliapaallikolla on operatiivinen vastuu sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

Kaupunginhallituksen alaiset toimielimet ja johtavat viranhaltijat vastaavat omalla tehtdvaalueellaan
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesté ja toimivuudesta.

Konserniohjeessa mééritelty konsernijohto vastaa konserniyhteisojen siséisen valvonnan ja
riskienhallinnan ohjauksesta sek& valvoo, ettd ndma toiminnot on jarjestetty asianmukaisesti ja
tuloksellisesti.

VI Luku
Toimivalta henkildstdasioissa

45 8 Luvun maaraysten soveltaminen
Niisté virkasuhteeseen ja viranhaltijaan liittyvisté asioista, joista on saadetty kunnallisesta
viranhaltijasta annetussa laissa (304/03) tai muussa laissa, paattdd kaupunginhallitus, jollei laissa

ole toisin s&édetty tai hallintosddnndsséd muuta méaéaratty.

Esimiesasemassa oleva viranhaltija tai tyontekija antaa tyonjohto-oikeudelliset ohjeet ja
méaéaraykset.
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46 § Viran haku

Virka julistetaan haettavaksi kaupungin internet sivuilla ja mahdollisesti muulla, haettavaksi
julistamisesta paattavan viranomaisen tarpeelliseksi katsomalla tavalla.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa sdadetyn lisaksi henkild voidaan ottaa ilman julkista
hakumenettelya sellaiseen virkasuhteeseen,

- jossa on kysymys viran maérdaikaisesta tayttamisesta laissa saddettyjen madréaaikaisuuden
perusteiden tayttyessa,

- jossa on kysymys viran uudelleen tayttamisestd sitd aikaissmmin hakeneiden, asianomaiset
kelpoisuusehdot tayttavien joukosta, kun virkaan valittu on irtisanoutunut ennen hanelle maarattya
virantoimituksen aloittamispéaivaa tai ilmoittanut, ettei ota virkaa vastaan tai, kun virkasuhde on
purettu koeaikana, taikka virkaan ottamista koskeva paatds on lainvoimaisella paatokselld kumottu
ja asia palautettu uudelleen kasiteltavaksi;

- johon Lahden kaupunki on hénet kouluttanut tai johon vaadittavaa patevoitymiskoulutusta
kaupunki on tukenut ja jonka kelpoisuusvaatimukset han tayttaa tai

- johon hénet on tarkoituksenmukaista siirtdd hant& koskevien tehtdvien uudelleen jarjestelyjen
vuoksi.

47 8 Tyodsopimussuhteisen tehtavan haettavaksi julistaminen

Kuukausipalkkainen tydntekija otetaan kaupungin palvelukseen toistaiseksi voimassa olevaan
tyosuhteeseen hakumenettelyd kdyttden. Tehtdvén haettavaksi julistamisen osalta noudatetaan
soveltuvin osin sitd mitd viran hausta on edelld saadetty.

Kaupunkiin jo palvelussuhteessa oleva henkil6 voidaan ottaa kaupungin palvelukseen ilman
hakumenettelyd, jos hénen palvelussuhteensa on voimassa toistaiseksi tai jos han on hoitanut
vastaavia tehtdvid madréaikaisessa palvelussuhteessa valittomaésti ennen palvelukseen
ottamispaatosta vahintddn kuuden kuukauden ajan.

Tyontekija voidaan ottaa kaupungin palvelukseen ilman hakumenettelyd myas silloin, kun se on
tydvoiman heikon saatavuuden vuoksi perusteltua tai kun on kysymys méérdaikaisen henkilon
palkkaamisesta laissa séadettyjen maaraaikaisuuden perusteiden tayttyessa.

48 § Tayttokielto

Kansliapaallikolla on tarkastustoimiston henkildstéd lukuun ottamatta oikeus p&attaa viran
tayttokiellosta sekd antaa kielto palkata tyontekijoita kaupungin palvelukseen. Konsernipalvelu- ja
palvelualuejohtajalla on oikeus pé&éattaa viran tayttokiellosta konsernipalveluissa ja palvelualueellaan
sekd antaa konsernipalvelussa tai palvelualueellaan kielto palkata tyontekijoita kaupungin
palvelukseen.

49 § Epapatevan ottaminen maaraaikaiseen virkasuhteeseen

Virkasuhteeseen ottava viranomainen paattaa henkilon ottamisesta méaérdaikaiseen virkasuhteeseen
erityisisté kelpoisuusvaatimuksista riippumatta kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain mukaisesti.

50 § Koeaika
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Virka- tai tyosuhteeseen otettaessa voidaan maarata koeaika kunnallisesta viranhaltijasta annetun
lain ja ty6sopimuslain sadtdmia enimmaismaéaria noudattaen.

Koeaika on maarattava, ellei sen madraamatta jattamiselle ole perusteltua syyté.

51 § Sivutoimilupa

Sivutoimilupaa ei tarvita kaupungin luottamustoimen hoitamiseen eiké sellaiseen tehtavéan, jota
viranhaltija on mé&arétty tai valittu hoitamaan kaupungin edustajana. Viranhaltijalla on oikeus saada
tallaisen tehtdvan hoitamiseen tarvittavalta virka-ajalta tdysi palkkansa.

Sivutoimiluvan mydntaneen viranomaisen lisaksi kaupunginhallituksella on perustellusta syysta

oikeus peruuttaa jo annettu sivutoimilupa. Jos jo mydnnetty sivutoimilupa peruutetaan tai sité
muutetaan, kuullaan viranhaltijaa ennen paatoksen tekemista.
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LAHDEN KAUPUNKI

Hallintosaanto KV | KH |Konserni-ja Lautakunta | Viranhaltija
Yhteiset talousasiat tilajaosto
Tehtava
TALOUSARVIO X
JA KAYTTOSUUNNITELMA
Talousarvioesitykset X X
kaupunginhallitukselle alaisensa
yksikdn ja toiminnan osalta
Kayttdsuunnitelman hyvaksyminen ja
toteutumisen valvonta
o alaisensa yksikon osalta X X X
Talousarvion toiminnallisten ja pormestari,
taloudellisten tavoitteiden sek& apulaispormestari,
kayttosuunnitelman toteuttaminen ja kansliapaéllikké
seuranta alaisensa yksikdn osalta konsernipalvelujohtaja
palvelualuejohtaja,
vastuualuejohtaja,
palveluyksikon ja
toimintayksikdn
esimies, KH:n alaisen
taseyksikdn johtaja,
kaupunginreviisori
HANKINNAT
Periaatepéatds toiminnan
merkittavasté ulkoistamisesta tai
tehtavan omaksi toiminnaksi
ottamisesta X
Hankintaohjeet ja -ohjelma X

Kaupungin talousarvion ja alaisensa
yksikon kayttosuunnitelman puitteissa
e tavara- tai palveluhankinta
hankintaohjeiden mukaisesti
e irtaimen omaisuuden muu
hankkiminen ostamalla,
vuokralle ottamalla tai muuten
vastikkeellisesti lukuun
ottamatta osakkeita ja osuuksia
yhteisoissa

kansliapaéllikk®
konsernipalvelujohtaja
palvelualuejohtaja,
vastuualuejohtaja,
KH:n alaisen
taseyksikdn johtaja,
kaupunginreviisori

Yhteishankinnat

keskitetyista hankin-
noista vastaavan
yksikon paallikko

Hankintojen ohjaus

elinvoima- ja
kilpailukykypalvelut —
yksikon johtaja

Tietohallintohankinnat
- IT japuhelin —laitteet seka
niihin liittyvat palvelut

tietohallintojohtaja
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LAHDEN KAUPUNKI

Hallintosaanto KV | KH |Konserni-ja Lautakunta | Viranhaltija
Yhteiset talousasiat tilajaosto
Tehtava
- ohjelmistot seka niihin liittyvat ennen kilpailutusta
palvelut tietohallintojohtajan
hyvéksynta
hankinnalle
talousarvion tai kdyttosuunnitelman
mukaisen rakentamishankkeen
toteuttamispaatos alaisensa yksikon
osalta
e >500.000 € * TYLA
e </=500.000 € seka toimitilajohtaja,
hankintapaatokset kaikkien kaupunkiympariston
urakoiden osalta palvelualuejohtaja
IRTAIMEN OMAISUUDEN JA
PALVELUIDEN LUOVUTTAMINEN
Myynti, vuokralle antaminen tai muu
vastikkeellinen luovuttaminen
alaisensa yksikdn osalta lukuun
ottamatta osakkeita ja osuuksia
yhteisoissa seka jaljempand mainittua
Tilakeskuksen hallitsemaa omaisuutta
e >500.000 € X * X
e </=500.000€ kansliapaéllikk®
konsernipalvelujohtaja
palvelualuejohtaja,
KH:n alaisen
(kaupunginhallituksen alaisten taseyksikon johtaja
taseyksikdiden tuottamien suoritteiden
hinnoittelusta ja toimitusehdoista on
madratty kaupunginhallituksen
johtos&dannossa)
Tilakeskuksen hallinnassa olevien tai
hallintaan tulevien rakennusten,
toimitilojen ja huoneistojen vuokralle
antaminen tai ottaminen seka
paattdminen vuokrasopimusten
purkamisesta tai irtisanomisesta ja
sopimusehdoista toimitilajohtaja
paatokset kaupungin eri yksikdiden konsernipalvelujohtaja
sijoittamisesta toimitiloihin mikali toimitilajohtajan
tilakeskus ja sijoitettava yksikko eivat esittelysté ao.
ole asiassa yksimielisia palvelualuetta
kuultuaan
OSAKKEET JA OSUUDET
Myynti tai muu jarjestely tilanteessa,
jossa maaraysvalta menetetaan tai
jonka vaikutukset kaupungin asemaan
ovat verrattavissa maaraysvallan
menettamiseen X
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LAHDEN KAUPUNKI
Hallintos&anto
Yhteiset talousasiat

Tehtava

KV

KH

Konserni- ja
tilajaosto

Lautakunta

Viranhaltija

Hankinta sekd muussa tilanteessa
tapahtuva luovuttaminen tai
vaihtaminen

e >50.000¢€

e </=50.000 €

Asunto-osakeyhtion tai kiinteistoyhtion
osakkeiden hankinta, luovuttaminen ja
vaihtaminen alaisensa yksikén osalta

e >500.000 €/paatos

e </=500.000 €/paatos

TYLA

kansliapaallikk®

kaupunkiympaériston
palvelualuejohtaja,
toimitilajohtaja

KIINTEAN OMAISUUDEN
LUOVUTTAMINEN JA HANKINTA

Maa-alueiden, rakennusten ja
laitteiden hankinta, luovuttaminen tai
vaihtaminen alaisensa yksikén osalta
e >350.000 €/pééatos
e </=350.000 €/paatos

TYLA

maankayton johtaja,
toimitilajohtaja

Tarjouksen tekeminen kaupungin
puolesta kiinteiston
pakkohuutokaupassa

TYLA

Muista kaupungin maaomaisuuteen
liittyvat toimista on maaratty
kaupunkiympdriston palvelualueen
johtosédannossa

TILINPAATOS JA TILIT

Luottotappiot ja arvonalennukset

e >250.000 €

e </=250.000 € alaisensa yksikon
osalta

e </=25.000€

kansliapaéallikk®
konsernipalvelujohtaja
palvelualuejohtaja
taseyksikon johtaja

Kayttbomaisuuden poistosuunnitelma
KV yleislinjausten perusteella

Pankkitilien avaaminen ja lopettaminen

konsernipalvelujohtaja

Arvo-osuustilien avaaminen ja
lopettaminen

konsernipalvelujohtaja

OMAISUUDESTA HUOLEHTIMINEN

Kaupunkitason vakuutukset
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LAHDEN KAUPUNKI
Hallintos&anto
Yhteiset talousasiat

Tehtava

KV

KH

Konserni- ja
tilajaosto

Lautakunta

Viranhaltija

Jaédmiston hakeminen kaupungille

hyvinvoin-
nin ja
vapaa-ajan
Itk.

Jaédmiston ja lahjoituksen
vastaanottaminen kaupungille sek&
testamentattujen tai lahjoitettujen
varojen hoitoa ja kdyttoa koskevien
ohjeiden antaminen alaisensa yksikén
osalta, jollei testamentissa tai
lahjakirjassa ole toisin maaratty taikka
valtuusto muuta paattényt.

hyvinvoin-
nin ja
vapaa-ajan
Itk.

MUUT TALOUTEEN LIITTYVAT
PAATOKSET

Vahingonkorvauksen suorittamisesta
paattaminen alaisensa yksikdn osalta
kaupunkiin kohdistuvan vaatimuksen
johdosta

e >50.000 €/pééatos

e </=50.000 €/paatos

kansliapaéallikk®
konsernipalvelujohtaja
palvelualuejohtaja,
KH:n alaisen
taseyksikon johtaja

Konsernihallinnon tai palvelualueen
taksat ja maksut valtuuston paattdmien
yleisten perusteiden perusteella ellei
lainsdadannostéd muuta johdu tai
jaljempéané palvelualuekohtaisista
0sioissa muuta maarata

Helpotuksen, vapautuksen tai
lykkéyksen mydntdminen kunnallisen
maksun ja sille maaratyn viivastyskoron
seka yksittaistapauksessa kaupungille
tulevan yksityisoikeudellisen maksun,
korvauksen tai saatavan
suorittamisesta alaisensa yksikon
osalta, milloin se saadosten tai
madraysten mukaan on sallittua

e > 25.000€/paatos

e </=25.000€/paatos

kansliapaallikk6
konsernipalvelujohtaja
palvelualuejohtaja,
KH:n alaisen
taseyksikdn johtaja,
jollei
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LAHDEN KAUPUNKI
Hallintos&anto
Yhteiset talousasiat

Tehtava

KV

KH

Konserni- ja
tilajaosto

Lautakunta

Viranhaltija

palvelualuekohtaisissa
osioissa ole toisin
mainittu

Hankehakemus ulkopuoliselle
rahoittajalle (EU-rahoitus, Sitra, tms.
rahoittaja, valtion kehittdmishankkeet)
alaisensa yksikon osalta, kun haettavan
ulkopuolisen rahoituksen osuus on

e >200.000 €

e </=200.000€

kansliapaéallikk6
konsernipalvelujohtaja
palvelualuejohtaja,
KH:n alaisen
taseyksikon johtaja

Rahoitushakemus ulkopuolisesta
rahoituksesta toiminnalle esim.
erilaiset valtion antamat
rahoitusosuudet operatiiviselle
toiminnalle

kansliapaéllikk6
konsernipalvelujohtaja
palvelualuejohtaja,
KH:n alaisen
taseyksikdn johtaja,
jollei
palvelualuekohtaisissa
osioissa ole toisin
mainittu
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Lahden kaupunki Hallintosaanto /yhteiset henkilostbasiat
Tehtava
Paatdsvalta henkilgstbasioissa virka- ja _ _
tydehtosopimusten ja voimassaolevan KV | KH |Lautak |Viranhaltija
lainsaadannon seka kunnassa unta

noudatettavan kaytannoén ja
henkildstdhallinnon antaminen
toimintaohjeiden mukaisesti

TYONANTAJATOIMINNOT

Kunnalle tydnantajana kuuluvat tehtavat, X
ellei niita ole siirretty muulle
viranomaiselle

Henkildstdpolitiikan linjaukset X

Tydnantajan edustajat Kansliap&allikkd ensisijaisena ja
henkildstdjohtaja toissijaisena

Paikalliset sopimukset Kansliapaallikk®

Paattaa tarvittaessa palkka-asiamiehesta Henkildst6johtaja

Tydnantajan tyosuojelupaallikkbtehtévat Tyohyvinvointipaéllikkd

Toimintaohjeet henkiléstdasioissa seka Henkilostojohtaja

virka- ja tydehtosopimusten sekd muiden
henkilostdéa koskevien sopimusten ja
maardysten soveltamisohjeet

VIRAT JA TYOSUHTEET

Viran perustaminen/lakkauttaminen
e konsernipalvelujohtaja
palvelualuejohtaja, kaupunginreviisori | X

e Opettajat Sivistys-
lautakun
ta
e muut virat X
Virka- tai tehtavanimikkeen muuttaminen Virkaan tai tehtavaan ottava
tai viran muuttaminen tydsuhteiseksi viranomainen

Virkatehtavien/virantoimitusvelvollisuuden
muuttaminen KVhL 23 § (ei koske
tyénjohto-oikeutta eika uuden viran
perustamiseen verrattavaa virkatehtavien
muuttamista)

e konsernipalvelujohtaja,
palvelualuejohtaja, elinvoima- ja Kansliapaalikko
kilpailukykypalveluiden seka
osallisuus- ja hyvinvointipalveluiden
henkildkunta

Konsernipalvelujohtaja
e muut virat Palvelualuejohtaja, kaupunginreviisori
tai KH:n alaisen taseyksikon johtaja
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Lahden kaupunki Hallintosaanto /yhteiset henkilostbasiat

Tehtava
Paatdsvalta henkilgstbasioissa virka- ja
tydehtosopimusten ja voimassaolevan KV | KH |Lautak |Viranhaltija
lainsaadannon seka kunnassa unta
noudatettavan kdytannon ja
henkiléstdhallinnon antaminen
toimintaohjeiden mukaisesti
Viran/tehtavan kelpoisuusehdot ja Virkaan tai tehtavaan ottava
tehtavakuvan vahvistaminen (jos viranomainen/esimies
erityislainsdddannostéa ei muuta johdu)
Viran/Tehtavan haettavaksi julistaminen
e valtuuston taytettava virka
kaupunginreviisoria lukuun ottamatta X
e kaupunginreviisori Tark.Itk
e muut virat ja tehtavat Virkaan tai tehtavaan ottava
viranomainen/esimies
Henkilostdvalinnat
o kansliapaallikko,
konsernipalvelujohtaja
palvelualuejohtajat ja X
kaupunginreviisori
e tarkastustoimiston henkilsto
kaupunginreviisoria lukuun ottamatta Tark.ltk
e muut viranhaltijat ja tyontekijat Konsernipalvelujohtaja,
palvelualuejohtaja/KH:n alaisen
taseyksikon johtaja niilta osin, kun ao.
palvelualuetta koskevassa osiossa ei
muuta mainita
Koeajan maaraaminen ja siitd sopiminen Virkaan tai tehtavaan ottava
viranomainen/esimies
Ehdollisen virkavaalin vahvistaminen/
viranhoitomaarays, kun ehdon tayttava
asiakirja (ladkarinlausunto,
rikosrekisteriote) on toimitettu
e valtuuston suorittama vaali X
e muu toimielin tai viranhaltija on Virkaan ottava viranomainen
virkaan ottaja
Viran siirtdminen organisaatiossa tai
viranhaltijan siirtdminen toiseen virkaan
e kansliapaallikkd ja kaupunginreviisori | X
e muut viranhaltijat
Kansliapaallikk®d, kaupunginreviisori,
konsernipalvelujohtaja
palvelualuejohtaja, KH:n alaisen
taseyksikon johtaja, vastuualuejohtaja
sekd palveluyksikon ja
toimintayksikon esimies kukin
alaisensa yksikon osalta tai molempiin
virkoihin ottava viranomainen
Ty&sopimussuhteisten siirtdminen tekemalla
uusi tydsopimus Tehtavaan ottava viranomainen/
esimies
Viran siirtdminen organisaatiossa tai Kansliap&allikko,
viranhaltijan siirtdminen toiseen virkaan tai konsernipalvelujohtaja,
tydsopimussuhteisen siirtdminen siina palvelualuejohtaja, KH:n taseyksikon
tapauksessa, ettd luovuttava ja johtaja alaisensa yksikén osalta
vastaanottava organisaatio eivat asiasta
péése yksimielisyyteen
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Lahden kaupunki Hallintosaanto /yhteiset henkilostbasiat
Tehtava
Paatdsvalta henkilgstbasioissa virka- ja _ _
tydehtosopimusten ja voimassaolevan KV | KH |Lautak |Viranhaltija
lainsaadannon seka kunnassa unta

noudatettavan kaytannoén ja
henkildstdhallinnon antaminen
toimintaohjeiden mukaisesti

Virantoimituksesta pidattaminen

+ kansliapaallikko X
e muu valtuuston valitsema viranhaltija X
e muut viranhaltijat Kansliapaallikko,
Konsernipalvelujohtaja
Palvelualuejohtaja tai KH:n alaisen
taseyksikon johtaja
Palvelussuhteen irtisanominen tai Virkaan tai tehtavaan ottava
purkaminen, lomautusilmoituksen viranomainen/esimies
antaminen
Lomautuksesta paéattaminen X

PALKKAUS JA TYOAIKA

Tehtavakohtaisen palkan maarittdminen ja
muuttaminen

o kansliapaallikko X
e valtuuston taytettava virka lukuun

ottamatta kaupunginreviisoria Kansliapaallikko
e kaupunginreviisori ja muu

tarkastustoimiston henkildsto TARK LTK . .
o hallituksen taytettava virka Kansliapaallikko
e _muut virat ja tehtavat Henkilostojohtaja

Henkildkohtaiset lisét

e kansliapaallikko. X

» konsernipalvelujohtaja,
palvelualuejohtajat, KH:n alaisten

taseyksikkojen johtajat Kansliapaallikko
e tarkastustoimiston henkilosto TARK LTK R
e muut viranhaltijat ja tyontekijat Kansliapaallikko,

Konsernipalvelujohtaja,
Palvelualuejohtaja tai KH:n alaisen
taseyksikon johtaja

Rekrytointilisa
- konsernipalvelujohtaja,

palvelualuejohtajat, heidan suorat alaiset Kansliapaallikk®
- tarkastustoimiston henkildsto TARK LTK
- muut Kansliapaallikk®

konsernipalvelujohtaja,
palvelualuejohtaja tai KH:n alaisen
taseyksikon johtaja

Tulospalkkauksen tai muun vastaavan X
palkitsemisen periaatteista paattdminen

Tulospalkkausjarjestelmista ja Kansliapaallikk®
tulospalkkioiden tai muiden vastaavien
palkitsemisien maksamisesta paattaminen
vahvistettujen periaatteiden mukaisesti
Paikallisesti ratkaistavien jarjestelyvarojen Kansliapaallikk®
kaytto




Lahden kaupunki
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Hallintosaanto /yhteiset henkilostbasiat

Tehtava
Paatdsvalta henkilgstbasioissa virka- ja
tybéehtosopimusten ja voimassaolevan
lainsdadannodn seka kunnassa
noudatettavan kaytannoén ja
henkiléstdhallinnon antaminen
toimintaohjeiden mukaisesti

KV

KH

Lautak
unta

Viranhaltija

Palveluaikaan perustuviin palkan osiin
oikeuttavan palveluajan hyvaksyminen

Esimies

Etatydsta sopiminen

Esimies

Poikkeavat tydajat ja niihin liittyvat
tyojarjestelyt (esim. mahdollisuus osa-
aikaty6hon osa-aikaisten elékkeiden
yhteydessa tai mahdollisuus
vuorotteluvapaaseen)

Esimies

Tydvuorojarjestelma ja —luettelot,
maaraaminen lisa-, yli-, ilta-, y6-, lauantai-
tai sunnuntaity6éhon, varallaolo ja sen
korvaaminen

Esimies

VIRKA- JA TYOVAPAAT JA VUOSILOMA

Virka/tybvapaa, johon lainsdaadannon,
virka- ja tydehtosopimuksen tai muun
sadannoksen perusteella ehdoton oikeus

e pormestari

o kansliapaallikko ja apulaispormestarit

e kaupunginreviisori

e muut viranhaltijat ja tydntekijat

KV PJ
PORM

Tark.ltk:
nPJ

Esimies

Harkinnanvarainen virka/tydvapaa
e pormestari, apulaispormestari,
kansliapaallikko
e kaupunginreviisori

e konsernipalvelujohtaja,
palvelualuejohtajat

e muut viranhaltijat ja tydntekijat
</= 1 vuoden aika

> 1 vuoden aika

Tark.ltk:
nPJ

Kansliapaallikk®

Lahin virkasuhteinen esimies

Kansliapaallikk®
konsernipalvelujohtaja,
palvelualuejohtaja tai KH:n alaisen
taseyksikdn johtaja

Koulutukseen osallistuminen ja
koulutuksen ajalta mydnnettavat edut

e Pormestari

e apulaispormestarit, kansliapaallikk®

e kaupunginreviisori

e muut viranhaltijat ja tydntekijat

KV PJ
Porm

Tark.ltk:
nPJ

Esimies
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Lahden kaupunki Hallintosaanto /yhteiset henkilostbasiat
Tehtava
Paatdsvalta henkilgstbasioissa virka- ja _ _
tydehtosopimusten ja voimassaolevan KV | KH |Lautak |Viranhaltija
lainsaadannon seka kunnassa unta
noudatettavan kaytannoén ja
henkiléstdhallinnon antaminen
toimintaohjeiden mukaisesti
Vuosiloman maaraaminen
e pormestari KV PJ
o apulaispormestarit, kansliapaallikko PORM
e kaupunginreviisori Tark.ltk:
nPJ
e muut viranhaltijat ja tydntekijat o
Esimies
MUUT HENKILOSTOA KOSKEVAT
PAATOKSET
Sijaisen maaraaminen Esimies
Matkasuunnitelman, -laskun ja kululaskun
hyvaksyminen
e pormestari KV PJ
e kaupunginvaltuuston puheenjohtaja ja PORM
kaupunginhallituksen jasenet,
kaupunginhallituksen jaostojen seka
aluejohtokunnan puheenjohtajat ja
jasenet, apulaispormestarit
e valtuutetut ja tarkastuslautakunta KV:N
PJ
+ lautakuntien puheenjohtajat PORM
e lautakuntien jasenet ja lautakuntien LTKIN
alaiset jaostot PJ
e Wellamo-opiston johtokunta SIv.
LTK:N
PJ
o kansliapaallikko PORM
e kaupunginreviisori Tark Itk
nPJ
e muut viranhaltijat ja tydntekijat Esimies
Virka- ja tydpuhelimen mydntaminen Esimies
Puhelinetu (kriisivalmiussidonnainen) Kansliapaallikk®
Sivutoimiluvan myéntdminen ja sivutoimi-
ilmoituksen vastaanottaminen sek&
sivutoimen kieltdminen
o kansliapaallikko PORM
e kaupunginreviisori Tark.Itk:
nPJ
e muut viranhaltijat L&hin virkasuhteinen esimies
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Lahden kaupunki Hallintosaanto /yhteiset henkilostbasiat
Tehtava
Paatdsvalta henkilgstbasioissa virka- ja _ _
tydehtosopimusten ja voimassaolevan KV | KH |Lautak |Viranhaltija
lainsaadannon seka kunnassa unta

noudatettavan kaytannoén ja
henkildstdhallinnon antaminen
toimintaohjeiden mukaisesti

Terveydentilaa koskevat tiedot (tietojen
pyytaminen, tarkastuksiin ja tutkimuksiin
maaraaminen)
+ kansliapaallikko PORM
e kaupunginreviisori Tark.Itk:
nPJ
e muut viranhaltijat ja tyontekijat Esimies
Tydterveyshuollon, yhteistoiminnan seka Henkildst6johtaja
ty6paikkaruokailun ja muiden
henkildstépalvelujen jarjestdaminen
Ty6suojeluyhteistoiminnan jarjestaminen Tyohyvinvointipaallikko
Opiskelijan tydssaoppimisjaksoa koskevan Esimies
sopimuksen hyvaksyminen oppilaitoksen
kanssa
Varoituksen antaminen Esimies, joka voi halutessaan saattaa
viranhaltijalle/tyontekijalle asian ao. konsernipalvelu- tai
palvelualuejohtajan tai KH:n
taseyksikon johtajan ratkaistavaksi

- Esimiehelld tarkoitetaan t&ssa taulukossa l&hiesimiesta
- Lahimmall4 virkasuhteisella esimiehelld tarkoitetaan t&ssa taulukossa paatoksen kohteesta katsottuna
ensimmaista virassa toimivaa esimiesta esimiestasoja ylospain mentaessa.
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Hallintosddnnon kaupunginvaltuustoa koskevat saannot

1 luku
Yleiset maaraykset

18
Valtuuston toiminnan jarjestelyt

Valtuuston toimikauden ensimmaisen kokouksen kutsuu koolle kaupunginhallituksen
puheenjohtaja, ja kokouksen avaa ialtdan vanhin lasna oleva valtuutettu, joka johtaa puhetta,
kunnes valtuuston puheenjohtaja seka ensimmainen, toinen ja kolmas varapuheenjohtaja on
valittu.

Puheenjohtajiston toimikausi on kaksi vuotta.

Valtuuston toiminnan siséista jarjestelya koskevien asioiden valmistelua johtaa valtuuston
puheenjohtaja, jollei valtuusto toisin paata.

Valtuuston kokousten poytakirjanpitdjana toimii ja sen muistakin sihteerintehtavista huolehtii
kaupunginsihteeri. Tilapdisen valiokunnan sihteerin valitsee valtuusto.

KuntaL 18 §. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat

Valtuusto valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja tarpeellisen maaran varapuheenjohtajia
toimikaudekseen, jollei valtuusto ole paattanyt lyhyemmasta toimikaudesta. Puheenjohtaja ja
varapuheenjohtajat valitaan samassa vaalitoimituksessa.

Kuntal. 94 § 3 mom. Valtuuston kokoontuminen

Valtuuston kutsuu koolle puheenjohtaja. Kokouskutsun valtuuston ensimmaiseen kokoukseen
antaa kunnanhallituksen puheenjohtaja, ja kokouksen avaa ialtdé&n vanhin lasna oleva valtuutettu,
joka johtaa puhetta, kunnes valtuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat on valittu. Kutsussa
on ilmoitettava kasiteltavat asiat.

KuntaL 102 § 1 mom. Puheenjohtaja johtaa asioiden kasittelya ja pitdd huolta jarjestyksesta
valtuuston kokouksessa. Mikali valtuutettu kaytoksellaan hairitsee kokouksen kulkua,
puheenjohtajan tulee kehottaa valtuutettua kayttaytymaan asianmukaisesti. Jos valtuutettu ei
noudata kehotusta, puheenjohtaja voi maarata valtuutetun poistettavaksi. Jos syntyy epajarjestys,
puheenjohtajan on keskeytettava tai lopetettava kokous.

KuntaL 102 § 2 mom. Toimielimen jasenella on puheoikeus kasiteltdvana olevassa asiassa.
Jasenen on puheessaan pysyttava asiassa. Jos puhuja poikkeaa asiasta, puheenjohtajan on
kehotettava hanta palaamaan asiaan. Jos puhuja ei noudata kehotusta, puheenjohtaja voi kieltaa
hanta jatkamasta puhetta. Jos puhuja ilmeisen tarpeettomasti pitkittdéd puhettaan, puheenjohtaja
voi asiasta huomautettuaan kieltda hanta jatkamasta puhettaan.

la 8
Valtuustotoimikunta

Valtuustotoimikuntaan kuuluvat varsinaisina jasenind kaupunginvaltuuston puheenjohtajisto.
Valtuusto valitsee toimikunnan varsinaisille jasenille jokaiselle henkilokohtaisen varajasenen.
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Valtuustotoimikunnan puheenjohtajana toimii valtuuston puheenjohtaja ja hanen poissa ollessaan
varapuheenjohtajat sijaantulojarjestyksessa. Toimikunta kokoontuu puheenjohtajan kutsusta ja sen
sihteeriné toimii kaupunginsihteeri.

Valtuustotoimikunnan tehtavat:

- kehittdé kaupunginvaltuuston tyoskentelyé ja kokouskaytantoja

- valmistella esitykset Lahti —mitalin saajasta seka luottamushenkiléille esitettavista kunnia- ja
ansiomerkeista

28
Valtuustoryhman muodostaminen

Valtuutetut voivat valtuustotydskentelya varten muodostaa valtuustoryhmia. Myds varajasen voi
kuulua valtuustoryhmaan.

Valtuustoryhman muodostamisesta, nimesta, puheenjohtajasta ja muista henkil6ista, joilla on
oikeus edustaa valtuustoryhmad, on annettava valtuustolle kirjallinen ilmoitus, joka on kaikkien
ryhmaan liittyvien valtuutettujen allekirjoitettava. Valtuustoryhman nimen tulee erottua muiden
valtuustoryhmien nimisté niin, etteivét ne ole sekoitettavissa toisiinsa.

Valtuustoryhmana pidetdan myos yhta valtuutettua, jos han on tehnyt 2 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen.

38
Valtuustoryhmaan liittyminen seka siitd eroaminen tai erottaminen

Liittymisesta valtuustoryhméaan ja siita eroamisesta valtuutetun on ilmoitettava kirjallisesti
valtuustolle. Liittymisilmoitukseen on liitettava asianomaisen ryhman kirjallinen hyvaksyminen.

Jos valtuutettu on erotettu valtuustoryhmasta, valtuustoryhméan on ilmoitettava tasta kirjallisesti
valtuustolle.

Valtuustoryhman on ilmoitettava kirjallisesti valtuustolle ryhmé&é edustamaan oikeutettua henkilta
koskevista muutoksista.

48
Valtuustoryhmaa koskeva kokouskutsu ja —tilat

Konsernipalvelut osoittaa valtuustoryhmien kokouksia varten tarvittavat kokoustilat, joista ei
suoriteta korvausta.

Kutsu ryhmakokoukseen voidaan toimittaa valtuuston kokouskutsun yhteydessa.

58
Valtuustoryhman tehtavat varajasenia kutsuttaessa

Valtuustoryhma avustaa valtuuston puheenjohtajaa jarjestyksessa oikean varajdsenen
kutsumisessa valtuuston kokoukseen siitd estyneen valtuutetun sijaan.

68
Paatdsten ilmoittaminen valtuustoryhmille
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Valtuuston kunkin kokouksen jalkeen on valtuustoryhmille lahetettava jaljennés kokouksen
poytékirjasta tai riittava selvitys tehdyista paatoksista.

78
Luettelon pitdminen valtuustoryhmista

Konsernipalvelujen on valtuustoryhmien valtuustolle tekemien ilmoitusten perusteella pidettava
ajan tasalla olevaa luetteloa valtuustoryhmist&, niiden jasenista ja ryhmien toimihenkil6ista.

88
Istumajérjestys

Valtuutetut istuvat kokouksessa valtuustoryhmittiin puheenjohtajan hyvaksyman
istumajarjestyksen mukaisesti.

Il luku
Valtuutetun aloiteoikeus

98§
Valtuutettujen aloitteet

Kokouskutsussa mainittujen asioiden kasittelyn jalkeen on valtuustoryhmalla ja valtuutetulla
oikeus, ilmoitettuaan siita aikaisemmin puheenjohtajalle, tehda kirjallisia aloitteita kaupungin
toimintaa ja hallintoa koskevista asioista. Aloite annetaan puheenjohtajalle sen jalkeen, kun se on
esitelty valtuustolle.

Aloitetta ei oteta heti kasiteltavaksi, vaan se lahetetaan kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.
Valtuusto voi erikseen paattaa, ettd aloitteesta kaydaan lahetekeskustelu siita, miten asia on
valmisteltava.

Talousarvioaloitteet, jotka merkitsevat talousarvion muuttamista, on valmisteltava seuraavan
vuoden talousarvion yhteydessa, mikali ne on jatetty maaliskuun loppuun mennessa. Taman
jalkeen jatetyt talousarviota koskevat aloitteet kasitelldén sitd seuraavan vuoden talousarvion
yhteydesséa. Talousarvioaloitteet annetaan valtuuston sihteerille. Kaupunginhallituksen tulee
esitella vastaukset talousarvioon liittyviin aloitteisiin valtuustolle esitettavan talousarvioesityksen
yhteydessa.

Aloitteeseen, jolla ei ole talousarviovaikutuksia ja jonka on allekirjoittanut 1-10 valtuutettua, tulee
kaupunginhallituksen antaa kirjallinen vastaus aloitteen ensimmaiselle allekirjoittajalle. Vastaus
toimitetaan muille valtuutetuille vastauksen antamisesta seuraavan valtuuston kokouksen
esityslistan yhteydessa.

Aloitteeseen, jolla ei ole talousarviovaikutuksia ja jonka on allekirjoittanut vahintaan 11
valtuutettua, tulee kaupunginhallituksen esitella vastaus valtuuston kasiteltavaksi.

Valtuustoryhma voi tehda ryhmaaloitteen. Jokainen valtuustoryhma voi tehda ryhmaaloitteita
kahdeksan kappaletta valtuustokauden aikana. Kaikki ryhméaloitteet tuodaan kaupunginvaltuuston
kasiteltavaksi
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Kaupunginhallituksen on vuosittain maaliskuun loppuun mennessa esitettdva valtuustolle luettelo
valtuutettujen tekemista ja kaupunginhallitukselle l&hetetyista aloitteista, joita valtuusto ei edellisen
vuoden loppuun mennessa ole lopullisesti kasitellyt. Samalla on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin
niiden johdosta on ryhdytty. Valtuusto voi todeta, mitk& aloitteista on kasitelty loppuun.

Kaupunginhallituksen on esitettdva kaupunginvaltuustolle luettelo sen toimivaltaan kuuluvissa
asioissa kaupungin asukkaiden tekemista aloitteista ja niiden johdosta suoritetuista toimenpiteista
vuosittain maaliskuun loppuun mennessa.

10§
Kaupunginhallitukselle osoitettava kysymys

Valtuutettu voi tehdd kaupunginhallitukselle osoitetun kirjallisen kysymyksen kunnan toimintaa,
hallintoa tai talouden hoitoa koskevasta asiasta. Kysymys on toimitettava kirjallisena
konsernipalveluihin.

Jos kysymys ei koske kaupungin tai kaupunkikonsernin hallintoa, tulee kaupunginhallituksen antaa
yhdekséan viikon kuluessa kysymyksen ensimmaiselle allekirjoittajalle kirjallinen ilmoitus, etta
kysymykseen ei vastata.

Jos kysymyksen on allekirjoittanut 1-14 valtuutettua, tulee kaupunginhallituksen antaa yhdeksan
viikon kuluessa kysymyksen kaupungin valtuuston sihteerille antamisesta kysymyksen
ensimmaiselle allekirjoittajalle kirjallinen vastaus tai ilmoitettava syy, minka vuoksi vastausta ei ole
voitu vield antaa. Vastaus toimitetaan muille valtuutetuille valtuuston seuraavan kokouskutsun
yhteydessa.

Jos kysymyksen on allekirjoittanut vahintaan 15 valtuutettua, kaupunginhallituksen on annettava
vastauksensa kysymykseen viimeistaan siind kokouksessa, joka ensiksi pidetaan yhdeksan viikon
kuluttua kysymyksen saapumisesta, tai iimoitettava syy, mink& vuoksi vastausta ei ole voitu viela
antaa. Kysymys ja siihen annettu vastaus tai ilmoitus vastauksen antamatta jattamisen syysta on
otettava valtuuston kokouksen esityslistalle

Vastaus tai ilmoitus on merkittava tiedoksi. Jos kysymysta kasiteltdessa tehdaan ehdotus
tilapéaisen valiokunnan asettamisesta tutkimaan kysymyksessa tarkoitettua asiaa, valtuuston on
paatettava tasta. Muuta paatosta ei kysymyksen johdosta saa tehda.

118
Tiedotustilaisuus ja kyselytunti

Merkittdvimpien valtuustossa esille tulevien tai trkeiden muiden asioiden selostamiseksi
valtuutetuille pidetaan tarvittaessa tiedotustilaisuuksia.

Valtuutetut voivat kaytettavissa olevan ajan puitteissa selostuksen jalkeen tehdéa asiaa koskevia
kysymyksid, joihin annetaan lyhyet vastaukset.

Valtuutettujen esittamien kirjallisten kyselyjen kasittelemista varten pidetaan tarvittaessa
kyselytunteja. Kyselytunti aloitetaan valittémasti tiedotustilaisuuden jalkeen.
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Valtuutetulla on oikeus esittaa pormestarille, apulaispormestareille, kansliapaallikblle seka kullekin
palvelualuejohtajalle hdnen omalla toimialallaan kyselytunnilla vastattavaksi lyhyita, kulloinkin
yhteen asiaan kohdistuvia kyselyja kaupungin hallinnon ja talouden hoitoa koskevista asioista.

Kysely on kirjallisena toimitettava konsernipalveluiden kirfjaamoon viimeistaan viikkoa ennen
valtuuston kokousta. Myohemmin toimitetut kyselyt seka kyselyt, joihin ei kyselytunnilla ehdit&
vastata, siirtyvat seuraavaan kyselytuntiin. Samalla kyselytunnilla vastattavaksi saa valtuutettu
esittdd enintdan kaksi kyselya.

Kyselyt otetaan vastattaviksi niiden saapumisjarjestyksessa. Puheenjohtajalla on kuitenkin oikeus
maarata tasapuolisuutta noudattaen muukin vastaamisjarjestys.

Kyselyyn on lyhyesti vastattava seuraavalla kyselytunnilla. Vastauksen antamisen jalkeen kyselyn
esittajalla on oikeus valitttmasti tehda kaksi asiaan liittyvaa lyhytta lisd kysymysta, joihin
vastauksen antajan tulee heti vastata. Jollei kyselyyn vastata, on syy siihen ilmoitettava. Kyselyjen
johdosta ei kdyda keskustelua.

Tiedotustilaisuudesta ja kyselytunnista ilmoitetaan valtuutetuille, mikali mahdollista, kokouskutsun
yhteydessa.

Tiedotustilaisuuden ja kyselytunnin puheenjohtajana toimii valtuuston puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja ja sihteerin& valtuuston poytakirjanpitdja. Tiedotustilaisuudessa selostetuista
asioista ja kyselytunnilla esitetyista kyselyista, niihin liittyvista lisdkysymyksista seka naihin
annetuista vastauksista sihteeri pitda luetteloa.

Tiedotustilaisuus ja kyselytunti ovat julkiset.

"l luku
Valtuuston kokoukset

12 §
Kokouskutsu

Kutsun valtuuston toimikauden ensimmaiseen kokoukseen antaa kaupunginhallituksen
puheenjohtaja.

Kutsu valtuuston kokoukseen on vahintaan nelja paivaa ennen kokousta lahetettava erikseen
kullekin valtuutetulle seka niille, joilla on kokouksessa lasnéolo- ja puheoikeus. Kokouskutsussa on
ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.

KuntaL 108. Kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi julkaisemalla ne yleisessa tietoverkossa, jollei
salassapitoa koskevista sddnndksista muuta johdu, seka tarpeen vaatiessa muulla kunnan
paattamalla tavalla.

IImoitusten on oltava yleisessa tietoverkossa 14 vuorokautta, jollei asian luonteesta muuta johdu.
IImoituksen siséaltamat henkilétiedot on poistettava tietoverkosta edella mainitun ajan kuluttua.

KuntalL 94 8. Valtuuston kokoontuminen
Valtuusto kokoontuu paattaminaan aikoina ja myos silloin, kun valtuuston puheenjohtaja katsoo
sen tarpeelliseksi.
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Valtuusto on kutsuttava koolle myds kunnanhallituksen tai vahintaan neljasosan valtuutetuista sita
pyytaessa ilmoittamansa asian kasittelya varten. Tallainen asia on valmisteltava kiireellisesti.

Valtuuston kutsuu koolle puheenjohtaja. Kutsussa on ilmoitettava kasiteltavat asiat.

KuntaL 95 8. Valtuustossa kasiteltavat asiat
Valtuusto voi kasitelld asian, joka on mainittu kokouskutsussa ja joka on valmisteltu 93 §:ssa
tarkoitetulla tavalla.

Jos asia on kiireellinen, valtuusto voi paattaa ottaa asian kasiteltivakseen, vaikka sita ei ole
mainittu kokouskutsussa. Jos asiaa ei ole valmisteltu, paatos asian ottamisesta kasiteltavaksi on
tehtava yksimielisesti.

138§
Esityslista

Esityslista, joka siséltda selostuksen kasiteltavista asioista tarpeellisine liitteineen ja ehdotukset
valtuuston paatoksiksi, on lahetettdva kokouskutsun yhteydessa, jolleivat erityiset syyt ole esteena.
Liitetiedostoja voidaan julkaista extranetissa. Esityslistan allekirjoittaa kaupunginvaltuuston
puheenjohtaja.

Esityslista liitteineen on, jolleivat erityiset syyt ole esteend, toimitettava valtuutetuille ja
kaupunginhallituksen jasenille sek& kansliapaallikolle ja palvelualuejohtajille vahintaan nelja paivaa
ennen valtuuston kokousta.

Esityslista liitteineen on edelld 2 momentissa mainitussa ajassa lahetettava lisaksi
valtuustoryhmille.

Valtuusto voi paattaa, kuinka monelle varavaltuutetulle esityslista toimitetaan.

KuntalL 93 §. Valtuustoasioiden valmistelu

Kunnanhallituksen on valmisteltava valtuustossa kasiteltavat asiat lukuun ottamatta asioita, jotka
koskevat valtuuston toiminnan sisaista jarjestelya taikka jotka 121 §:ssa tarkoitettu
tarkastuslautakunta on valmistellut.

KuntalL 95 8. Valtuustossa kasiteltavat asiat
Valtuusto voi kasitella asian, joka on mainittu kokouskutsussa ja joka on valmisteltu 93 §:ssa
tarkoitetulla tavalla.

Jos asia on kiireellinen, valtuusto voi paattaa ottaa asian kasiteltdvakseen, vaikka sita ei ole
mainittu kokouskutsussa. Jos asiaa ei ole valmisteltu, paatds asian ottamisesta kasiteltavaksi on
tehtava yksimielisesti.

14 §
Kokouksesta tiedottaminen

Valtuuston kokouksen ajasta ja paikasta tiedotetaan ennen kokousta niissa tiedotusvalineissa,
joissa valtuusto on paattanyt kokouksistaan ilmoittaa seka kaupungin internet-sivuilla.

158§
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Varavaltuutetun kutsuminen

Valtuutetun, joka on estynyt hoitamasta valtuutetun tointaan tai joka on esteellinen kasittelemaan
jotakin asiaa, on viipymaétté ilmoitettava asiasta valtuuston puheenjohtajalle. Puheenjohtajalle
tehtava ilmoitus voidaan jattdd myds kaupunginsihteerille.

Saatuaan valtuutetulta tai muuten luotettavasti tiedon esteesta tai esteellisyydesta puheenjohtajan
on kutsuttava valtuutetun sijaan kuntalain 17 8:ssa tarkoitettu varavaltuutettu.

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava valtuutetun ja muun lasn&oloon oikeutetun henkilon
esteellisyys valtuuston ratkaistavaksi. Henkild, jonka esteellisyydesta paatetaan, ei saa olla
késitteleméssd omaa esteellisyyttdan. Esteelliseksi vaitetylle henkil6lle on varattava tilaisuus tulla
kuulluksi ennen vaitteen kasittelyn aloittamista ja esteellisyytta koskeva ratkaisu on perusteltava.

KuntaL 17 §. Varavaltuutetut

Valtuutetuille valitaan varavaltuutettuja jokaisen kunnallisvaaleissa esiintyneen vaaliliiton, puolueen
ja yhteislistan ensimmaisista valitsematta jdaneistéa ehdokkaista sama maara kuin valtuutettuja,
kuitenkin vahintd&n kaksi. Yhteislistan ulkopuolella olleen valitsijayhdistyksen ehdokkaana valitulla
valtuutetulla ei ole varavaltuutettua.

16 §
Kaupunginhallituksen edustus valtuuston kokouksessa

Pormestarin, kansliap&éllikon, konsernipalvelujohtajan seké palvelualuejohtajien ja
kaupunginlakimiehen on oltava lasna valtuuston kokouksessa. Heidan poissaolonsa ei esta
asioiden kasittelya.

Kaupunginhallituksen jasenilla on lasnaolo-oikeus.

Edella mainitulla henkildlla on oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei paatdksen tekemiseen,
jollei han ole samalla valtuutettu.

17 §
Puheenjohdon luovuttaminen varapuheenjohtajalle ja tilapainen puheenjohtaja

Puheenjohtaja voi tarvittaessa valtuuston suostumuksella luovuttaa puheenjohdon kokouksessa

varapuheenjohtajalle ja osallistua sind aikana kokoukseen jasenena.

Jos seka puheenjohtaja etta varapuheenjohtajat ovat poissa tai esteellisia jossakin asiassa,
valitaan kokoukselle tilapainen puheenjohtaja.

18 §
Nimenhuuto ja paatésvaltaisuuden toteaminen

Lasna olevat valtuutetut ja varavaltuutetut todetaan aanestyslaitteella tai tarvittaessa
poikkeustilanteessa muulla tavalla tapahtuvalla nimenhuudolla.

Nimenhuudonjalkeen puheenjohtaja toteaa onko valtuusto laillisesti koolle kutsuttuja
paatdsvaltainen.
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KuntalL 103 §. Paatdsvaltaisuus
Valtuusto on paatdsvaltainen, kun vahintdan kaksi kolmannesta valtuutetuista on lasna.

198
Lasna olevat valtuutetut ja varavaltuutetut

Valtuutettu, joka ei ole saapuvilla nimenhuudossa, merkitdan poytékirjaan poissa olevaksi. Jos han
saapuu kokoukseen mydhemmin, on hanen ilmoittauduttava puheenjohtajalle, jolloin péytakirjaan
merkitd&n, minka asian kasittelyn aikana hdn on kokoukseen saapunut. Vastaavasti menetellaan
silloin, kun valtuutettu poistuu kesken kokouksen.

Lasna oleviksi katsotaan valtuutetut ja varavaltuutetut, jotka poytékirjan mukaan ovat saapuneet
kokoukseen eivatka ole ilmoittaneet siité poistuvansa tai joita muuten ei ole todettu poissa oleviksi.

Puheenjohtaja voi toimittaa kokouksen kestéessa tai kokoustauon paatyttyd uuden nimenhuudon,
jos se lasna olevien toteamiseksi on tarpeen.

20 8
Asioiden kasittelyjarjestys

Asiat esitelld&n valtuustolle esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei valtuusto toisin paata.

Kasittelyn pohjana (pohjaehdotuksena) on kaupunginhallituksen ehdotus taikka, milloin
tarkastuslautakunta tai tilapainen valiokunta on valmistellut asian, niiden ehdotus. Jos
kaupunginhallituksen ja valiokunnan ehdotukset poikkeavat toisistaan, niiden valilla toimitetaan
aanestys.

Jos kaupunginhallitus, tarkastuslautakunta tai tilapainen valiokunta on muuttanut esityslistalla
olevaa ehdotustaan ennen kuin valtuusto on tehnyt paatdksen asiasta, pohjaehdotuksena on
muutettu ehdotus. Jos ehdotus on peruutettu, asia on jatettdva kasittelematta.

218
Talousarvioehdotuksen kasittely

Mikali valtuusto ei kokonaisuudessaan hyvaksy kaupunginhallituksen talousarvioehdotusta, asia
palautuu hyvaksymatta jaaneilta osiltaan uudelleen kasiteltavaksi kaupunginhallituksessa, joka
tulee kutsua koolle samaksi ajaksi kuin valtuuston kokous pidetaan. Valtuuston kokous
keskeytetaan kaupunginhallituksen kokouksen ajaksi.

Jatkaessaan asian kasittelya valtuusto ottaa lopullisesti kantaa seka niihin muutoksiin, jotka se oli
ensimmaisessa kasittelyssaan tehnyt talousarvioehdotukseen, etta niihin muutoksiin, jotka
kaupunginhallitus naiden johdosta esittda siihen tehtavaksi. Talousarvio hyvaksytaan
ensimmaisessa kasittelyssa hyvaksymattd jaaneilta osiltaan lopullisesti tdssa toisessa kasittelyssa.

22 8
Puheenvuorot

Kun asia on esitelty, siitd on varattava tilaisuus keskustella.

Puheenvuoro, vastaus- ja tyojarjestyspuheenvuoro mukaan lukien, on pyydettava aanestyslaitetta
kayttamalla tai tarvittaessa poikkeustilanteessa toimittamalla puheenjohtajalle kirjallinen
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puheenvuoropyynto.

Puheenvuorot annetaan aanestyslaitetta kayttden pyydetyssé jarjestyksessa tai tarvittaessa
poikkeustilanteessa siiné jarjestyksessa, jossa kirjalliset puheenvuoropyynndt on toimitettu
puheenjohtajalle. Jos useat pyytavat yhta aikaa puheenvuoroa, maaraa puheenjohtaja misséa
jarjestyksessa kukin heista sen saa.

Pormestarin, kansliap&éallikon tai konsernipalvelujohtajan tai palvelualuejohtajien pyydettya
puheenvuoron annetaan se hénelle ennen muita.

Jos valtuutettu tahtoo vastata puheenvuoroon ja han on tata pyytanyt joko tuon puheenvuoron
aikana tai heti sen paatyttya, voi puheenjohtaja oikeuttaa h&net kayttAmaan puheenvuoron ennen
aikaisemmin pyydettyja puheenvuoroja. Sellaisessa vastauspuheenvuorossa, joka saa kestaa
enimmilldan 1 minuutin, alkoon esitettdkd muuta kuin selvityksié ja oikaisuja toisen puheenvuoron
johdosta tai vastine siiné esitettyyn vaitteeseen. Puheenjohtajalla on tarvittaessa oikeus ohjata
vastauspuheenvuoron kayttgja esittamaan puheenvuoronsa puhujapontésta, tai keskeyttaa
puheenvuoro. Milloin vastauspuheenvuoropyynt6ja on useita, puheenjohtajalla on oikeus
harkintansa mukaan erikseen avata ja paattaa niitd koskeva keskustelu.

Erityisissa tapauksissa puheenjohtaja voi, poiketen siita, mita edella tdssa pykalassa on maaratty,
antaa asian kasittelyn alussa yhden puheenvuoron kunkin valtuustoryhman edustajalle ryhmien
suuruuden mukaisessa jarjestyksessa.

Asian kasittelyjarjestysta koskeva tydjarjestyspuheenvuoro on annettava ennen muita.

Valtuutetun puheenvuoron suositeltu enimmaispituus on 5 minuuttia. Kokouksen sujuvan kulun
turvaamiseksi puheenjohtajalla on oikeus yksittdisessa asiassa rajoittaa valtuutettujen
puheenvuorojen pituutta niin, etta ryhmépuheenvuoro voi kestda 15 minuuttia ja muu puheenvuoro
5 minuuttia.

238
Puheenvuorojen kayttaminen

Valtuutetun tulee esittda puheenvuoronsa sita varten varatulta paikalta.

Valtuutettu saa esittda kaikki enintaan 1 minuutin mittaiset puheenvuorot mikrofonia kayttaen
omalta paikalta tai tarvittaessa poikkeustilanteessa puhujapdntdsta. Puheenjohtajan erityisesta
syysta antamalla luvalla normaalipuheenvuoron saa pitéd omalta paikalta 1 minuuttia
pidempanakin.

Ainoastaan puheenjohtajalla on oikeus keskeyttad puhuja.

KuntalL 102 § 2 mom. Valtuutetulla on puheoikeus kasiteltavana olevassa asiassa. Valtuutetun on
puheessaan pysyttava asiassa. Jos valtuutettu puheessaan poikkeaa asiasta, puheenjohtajan on
kehotettava hanta palaamaan asiaan. Jos valtuutettu ei noudata kehotusta, puheenjohtaja voi
kieltdd hanta jatkamasta puhetta. Jos valtuutettu ilmeisen tarpeettomasti pitkittaa puhettaan,
puheenjohtaja voi asiasta huomautettuaan kieltda hanta jatkamasta puhettaan.

KuntaL 69 § ja 70 8. Kunnan luottamushenkil 6t
Luottamushenkilén tulee edistéad kunnan ja sen asukkaiden parasta seka toimia
luottamustehtavassaan arvokkaasti tehtavan edellyttamalla tavalla. Luottamushenkilon tai
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henkilon, joka on ehdolla muuhun luottamustoimeen kuin valtuutetuksi, on valtuuston tai
asianomaisen toimielimen pyynndsté esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystd h&nen
vaalikelpoisuutensa tai esteellisyytensa arvioinnissa.

24 8
Poydallepanoehdotus ja asian kasittelyn keskeyttaminen

Jos keskustelun kuluessa tehdaan kannatettu ehdotus asian poydallepanosta tai jokin muu
ehdotus, jonka hyvaksyminen keskeyttdisi asian asiallisen kasittelyn, seuraavien puhujien on
puheenjohtajan kehotuksesta rajoitettava puheenvuoronsa koskemaan vain tatéa ehdotusta ja siit
on tehtdva paatds ennen kuin keskustelua itse asiasta jatketaan. Jos ehdotus hyvaksytaan,
puheenjohtaja keskeyttdd asian kasittelyn; jos se hylatdan, jatkuu kasittely.

Asia, joka esitetddn ensimmaisen kerran valtuustolle eika esityslistaa ole toimitettu kokouskutsun
yhteydessa neljaa paivaa aikaisemmin, pannaan poydalle seuraavaan kokoukseen, jo s vahintdan
neljasosa lasné olevista valtuutetuista sitd pyytdd. Muussa tapauksessa asian pdydallepanosta
paatetdan danten enemmistolla.

Jos asia jaa poydalle, on sitd ennen tehdyt, kaupunginhallituksen tai valiokunnan ehdotuksesta
poikkeavat ehdotukset, jotka halutaan pitad voimassa, asian jatkokasittelyssa uudistettava.

258§
Ehdotukset

Keskustelun kuluessa tehty muu kuin pdydalle panemista asian palauttamista tai hylkaamista
koskeva ehdotus on annettava kirjallisena.

Kun kaikki puheenvuorot on kaytetty, puheenjohtaja julistaa keskustelun paattyneeksi. Taman
jalkeen hanen on esitettdva valtuuston hyvaksyttavaksi selostus keskustelun kuluessa tehdyista
ehdotuksista.

Ehdotusta, jota ei ole kannatettu tai joka on tehty vaihtoehtoisena taikka ehdotusta, joka menee
kasiteltavan asian ulkopuolelle, ei oteta danestettavaksi. Pohjaehdotus otetaan kuitenkin
aanestettavaksi, vaikka sita ei ole kannatettu.

Jollei ole muita adnestykseen otettavia ehdotuksia kuin pohjaehdotus, puheenjohtajan on
julistettava se valtuuston paatdkseksi.

26 §
Aanestystapa

Adnestys on toimitettava avoimesti. Kunkin valtuutetun danestyskayttaytyminen nakyy
aanestyslaitteelta sitd mukaan, kun valtuutetut aanestavat. Valtuutettu voi asiasta puheenjohtajalle
ilmoitettuaan korjata aanestyksessa tapahtuneen virheensa valittémasti d4anestyksen tapahduttua.
Valtuutettu ei voi muuttaa aanestyskayttaytymistaan enaa sen jalkeen, kun puheenjohtaja on
todennut aénestyksen paattyneeksi.

27 §
Aanestysjarjestys

Jos ehdotuksista on aanestettava, puheenjohtaja esittda valtuuston hyvaksyttavaksi
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aanestysjarjestyksen, jota laadittaessa on otettava huomioon, etta:

1) ensiksi asetetaan aanestettavaksi pohjaehdotuksesta kaksi eniten poikkeavaa ehdotusta. Niista
voittanut asetetaan jaljella olevista ehdotuksista eniten pohjaehdotuksesta poikkeavaa ehdotusta
vastaan, ja nain jatketaan, kunnes saadaan lopullinen vastaehdotus pohjaehdotukselle. Kuitenkin,
jos aanestykseen on otettava pohjaehdotuksen kokonaan hylkaamistéa tarkoittava ehdotus, se on
asetettava viimeisena aanestettdvaksi muista ehdotuksista voittanutta vastaan;

2) jos asia koskee maararahan myontamista, asetetaan ensin danestettavaksi maaraltaan
suurimman ehdotuksen hyvaksyminen tai hylkd&minen ja nain jatketaan ehdotusten suuruuden
mukaisessa jarjestyksessd, kunnes jokin ehdotus hyvaksytaan, minké jalkeen pienemmista
ehdotuksista ei enad danesteta; seka

3) jos ehdotus on sellainen, ettd sen hyvaksyminen tai hylkdaminen on riippumaton muista
ehdotuksista, on sen hyvaksymisesta tai hylkaamisesta aanestettava erikseen.

Jos paatoksen tekemiseen vaaditaan lain mukaan maaraenemmistén kannatus, puheenjohtajan on
ilmoitettava siita ennen aanestyksen toimittamista ja otettava se huomioon &anestyksen tuloksen
todetessaan.

KuntalL104 §. Aanestys

Jos toimielin on asiasta yksimielinen tai vastaehdotusta ei ole kannatettu, puheenjohtaja toteaa
paatoksen. Muussa tapauksessa puheenjohtaja toteaa ehdotukset, joita ei kannatuksen
puuttuessa oteta aanestettaviksi, ja ehdotukset, joista &adnestetaan. Puheenjohtaja saattaa
toimielimen hyvaksyttavaksi dédnestystavan ja, jos ddnestyksié on toimitettava useampia,
aanestysjarjestyksen seka tekee aanestysesityksen siten, ettd vastaus "jaa" tai "ei" ilmaisee
kannanoton ehdotukseen.

A&nestys toimitetaan avoimesti. Paatokseksi tulee ehdotus, joka on saanut eniten 4ania, tai 4anten
mennessa tasan ehdotus, jota puheenjohtaja on aénestanyt.

KuntalL 43 §. Kunnanjohtajan irtisanominen tai siirdminen muihin tehtaviin

Edella 1 momentissa tarkoitetun paatoksen tekemiseen vaaditaan, etta sitéa kannattaa kaksi
kolmasosaa kaikista valtuutetuista. Paatds voidaan panna heti taytdntéon. Samalla kunnanjohtaja
voidaan vapauttaa tehtaviensa hoidosta.

28 8
Toivomusponsi

Tehtyaan kasiteltdvana olevassa asiassa paattksen valtuusto voi hyvaksya kaupunginhallitukselle
osoitettavan toivomusponnen, jonka tulee liittyd kasiteltdvana olevaan asiaan ja joka ei saa olla
ristiriidassa valtuuston paatoksen kanssa eika muuttaa tai laajentaa sita.

IV luku
Vaalit

29 8
Yleiset maaraykset

Milloin vaali toimitetaan suljetuin lipuin, aanestyslipun on oltava kokoon taitettu niin, ettei sen
sisaltd ole nakyvissa. Adnestyslipussa ei saa olla asiattomia merkintoja.

A&nestysliput annetaan valtuuston puheenjohtajalle nimenhuudon maaraamassa jarjestyksessa.
A&nia voidaan antaa jokaiselle vaalissa kysymykseen tulevalle ehdokkaalle, vaikkei hanta olisi
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keskustelussa ehdotettu tai kannatettu.

KuntaL 105 §. Vaali
Vaalissa tulevat valituiksi se tai ne, jotka ovat saaneet eniten &ania.

Luottamushenkil6iden vaali toimitetaan suhteellisena, jos sitd vaatii lasna olevista toimielimen
jasenista vahintddn maara, joka saadaan jakamalla 1&sna olevien lukumé&éara valittavien
lukumaaralld lisattyna yhdella. Jos osamaaraksi tulee murtoluku, se korotetaan I&hinn&a ylemp&én
kokonaislukuun.

Varajasenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaisetjasenet. Jos varajasenet ovat
henkilokohtaisia, ehdokkaat on hyvaksyttdva ennen vaalia ja ehdokkaana tulee olla sek&
varsinainen jasen etta taméan varajasen. Jos varajasenet eivat ole henkilokohtaisia, valituiksi
tulevat varsinaisiksi jaseniksi valittujen jalkeen seuraavaksi eniten 4&nia tai korkeimmat
vertausluvut saaneet ehdokkaat.

Suhteellista vaalia toimitettaessa on noudatettava soveltuvin osin, mita kunnallisvaaleista
saadetaan. Lisaksi valtuusto voi antaa maarayksia vaalin toimittamisesta. Suhteellinen vaali ja
vaadittaessa myds enemmistvaali on toimitettava suljetuin lipuin. Adnten mennessa tasan
ratkaisee arpa.

308
Vaalitoimituksen avustajat

Toimitettaessa enemmistvaali suljetuin lipuin kokouksen péytéakirjantarkastajat toimivat samalla
aantenlaskijoina ja avustavat muutenkin vaalitoimituksessa, jollei valtuusto toisin paata.

Suhteellinen vaali

318
Valtuuston vaalilautakunta

Valtuusto valitsee ensimmaisessa kokouksessaan keskuudestaan toimikaudekseen suhteellisten
vaalien toimittamista varten vaalilautakunnan. Lautakunnassa on viisi varsinaistajasenta ja kullakin
henkilokohtainen varajasen.

Valtuusto valitsee jaseniksi valituista lautakunnan puheenjohtajan ja yhden varapuheenjohtajan
noudattaen samaa menettelya kuin valtuuston puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia valittaessa.

Lautakunnan sihteerina toimii valtuuston poytakirjanpitaja, jollei valtuusto toisin paata. Lautakunta
voi kutsua avukseen asiantuntijoita.

328
Ehdokaslistojen jattaminen ja vaalitoimituksen nimenhuuto

Valtuusto maaraa ajankohdan, milloin ehdokaslistat on viimeistddn annettava valtuuston
puheenjohtajalle sek& milloin vaalitoimituksen nimenhuuto aloitetaan.

338
Ehdokaslistojen laatiminen
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Ehdokaslistassa saa olla enintdan niin monen ehdokkaan nimi kuin vaalissa on valittavia jasenia ja
varajasenia.

Ehdokaslistan otsikossa on mainittava, missa vaalissa sita kaytetdan. Ehdokaslista on vahintaan
kahden valtuutetun allekirjoitettava. Ensimmainen allekirjoittaja toimii listan asiamiehend, antaa
sen valtuuston puheenjohtajalle ja on oikeutettu tekemaan siihen 34 §:ssa tarkoitetut oikaisut.

34 8
Ehdokaslistojen tarkastus ja oikaiseminen

Kun ehdokaslistojen antamisen maaraaika on paattynyt, valtuuston puheenjohtaja antaa
ehdokaslistat vaalilautakunnalle, joka tutkii ehdokkaiden vaalikelpoisuuden ja tarkastaa, ovatko ne
muutoin asianmukaisesti laaditut.

Jos listassa on virheellisyys, annetaan asiamiehelle tilaisuus sen korjaamiseen vaalilautakunnan
asettamassa méaraajassa.

Jos sama henkilé on asiamiehen toimittaman ehdokaslistan korjaamisen jalkeenkin ehdokkaana
kahdella tai useammalla listalla, vaalilautakunnan on, mikali mahdollista, tiedusteltava ehdokkaalta,
mille listalle hdnen nimensa jatetaan.

358
Ehdokaslistojen yhdistelma

Sitten kun edella 34 §:ssa mainittuja oikaisuja varten varattu maaraaika on paattynyt,
vaalilautakunta laatii hyvaksytyista ehdokaslistoista yhdistelméan, johon jokaiselle ehdokaslistalle
merkitdan jarjestysnumero.

Ehdokaslistojen yhdistelma on pantava ennen vaalitoimituksen nimenhuudon alkamista valtuuston
istuntohuoneeseen nahtavaksi ja valtuustolle julkiluettava. Vaalin nimenhuutoa ei saa pitaa ennen
kuin vahintaan neljannestunti on kulunut nahtaville panemisesta.

36 8§
Vaalitoimitus

Kunkin valtuutetun on nimenhuudon maaradmassa jarjestyksessa annettava valtuuston
puheenjohtajalle aanestyslippu, johon han on merkinnyt adnestamansa ehdokaslistan numeron.

378
Vaalin tuloksen toteaminen ja ddnestyslippujen sailyttaminen

Nimenhuudon paatyttya valtuuston puheenjohtaja antaa aanestysliput vaalilautakunnalle, joka tutkii
niiden patevyyden seka laskee ja toteaa vaalin tuloksen noudattaen soveltuvin osin, mita
kunnallisvaaleista sdadetaan.

Vaalilautakunta antaa vaalin tuloksesta kirjallisen ilmoituksen valtuuston puheenjohtajalle, joka
ilmoittaa vaalin tuloksen valtuustolle.

Vaalissa annetut &anestysliput on sailytettava, kunnes paatds vaalissa, jossa niitd on kaytetty, on
saanut lainvoiman. Sama koskee arvonnassa kaytettyja lippuja. Jos vaali on toimitettu suljetuin
lipuin, ne on sdilytettava suljetussa paallyksessa.
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V luku
Poytakirja

388
Poytakirja

Valtuuston péytakirjan pitAmisessa noudatetaan soveltuvin osin hallintosaannon yleisia
maarayksia. Milloin @anestys on toimitettu nimenhuudolla, on danestysluettelo liitettava
poytékirjaan. Varsinaisen poytakirjan ohessa valtuuston kokoukset aanitetddn ja sailytetdan
aanitallenteina.

KuntaL 106 §. Eri&va mielipide

Paatoksentekoon osallistuneella, jos hdn on tehnyt vastaehdotuksen tai 4dnestényt paatosta
vastaan, seké asian esittelijalla, jos paatds poikkeaa paatdsehdotuksesta, on oikeus ilmoittaa
paatoksesta eridva mielipide. llmoitus on tehtava heti, kun p&atds on tehty. Ennen poytakirjan
tarkastamista esitetyt kirjalliset perustelut liitetaan poytakirjaan.

Paatosta vastaan danestanyt tai eridvan mielipiteen ilmoittanut ei ole vastuussa paatoksesta.
Esittelijd on vastuussa hanen esittelystdan tehdysta paatoksesta, jollei han ole ilmoittanut eriavaa
mielipidetta.

KuntaL 107 8. Poytékirja
Toimielimen kokouksesta pidetaan poytakirjaa.

Luottamushenkilén ja viranhaltijan paatoksista pidetaan poytakirjaa, jollei se paatdksen luonteen
johdosta ole tarpeetonta.

KuntaL 108 §. Poytékirjan pitaminen nahtavana

Valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakunnan pdytékirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen
tai valitusosoituksineen pidetaan tarkastamisen jalkeen yleisesti ndhtavana siten kuin siitd on
ennakolta ilmoitettu. Muun viranomaisen poytakirja pidetaan vastaavasti yleisesti nahtavana, jos
asianomainen viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi.

398
Poytakirjan tarkastus

Valtuuston poytakirjan tarkastaa kaksi kullakin kerralla tahan tehtavaan valittua valtuutettua, jollei
valtuusto jonkin asian kohdalla toisin paata.

40 §
Valtuuston kansliatehtavat

Valtuuston kansliatehtavat hoitaa konsernipalvelut.
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Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Kaupunginhallitus 24.08.2020 §198

Saapuneet ja lahteneet asiakirjat 24.8.2020

D/49/07.01.03.00.02/2020

Paatos Paatdsehdotus hyvéaksyttiin.

Paatdsehdotus Kaupunginhallitus merkitsee luettelossa mainitut asiakirjat
tiedokseen.

Perusteluosa Kaupunginhallituksen jasenille jaetaan luettelo saapuneista ja

l&hteneista asiakirjoista.
Muutoksenhaku muutoksenhakukielto
Toimenpiteet -

Liitteena 1. Luettelot I ja ll
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Kaupunginhallituksen kokous 24.8.2020

Saapuneet ja lahteneet asiakirjat

1. Lautakuntien poytékirjoja
- Rakennus- ja ymparistdlupalautakunta 11.8.2020
- Sivistyslautakunta 11.8.2020

2. Poytakirjan ote

- Nastolan aluejohtokunta 18.8.2020 § 22: Nastolan alue-
johtokunnan lahetekeskustelu Lahden kaupungin talouden ja
toiminnan suunnittelusta vuosille 2021 — 2023 sek& osallisuus ja

D/18/2020
D/5/2020

D/1546/2020

hyvinvointipalvelujen vastuualueen talousarvioesityksesta vuodelle 2021

3. Saapuneita kirjeita

Heinolan kaupunki
- kaupunginhallitus 17.8.2020 § 149: Lausunto Paijat-Hameen
hyvinvointiyhtyman omistajakuntien omistajastrategiasta

Sysmaéan kunta
- kunnanhallitus 10.8.2020/Ote 184 §: Lausunto Paijat-Hameen

hyvinvointiyhtyman omistajakuntien omistajastrategialuonnoksesta

ML

D/1234/2020

D/1234/2020

Sivu 238
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Kaupunginhallituksen kokous 24.8.2020

Saapuneet ja lahteneet asiakirjat Il

1. Kaupunginjohtajan paatos
- 24.8.2020 § 64: Pitkaaikaisen lainan ottaminen Euroopan D/151/2020
investointipankista

ML
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Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Kaupunginhallitus 24.8.2020 8§ 199

Ylimaaréainen asia: Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman ylimaaraisen
yhtymékokouksen koolle kutsuminen

D/40/00.02.01.00.00/2018

Paatos Kaupunginhallitus paatti vaatia PHHYKY:n perussopimuksen 9 8:n
mukaisesti ylimaaraisen yhtymakokouksen koolle kutsumista
puheenjohtajavaalin toimittamiseksi ja muiden yhtyman hallituksen
esittamien asioiden kasittelemiseksi.

Muutoksenhaku oikaisuvaatimusohjeet

Toimenpiteet ote PHHYKY Veli Penttila, PHHYKY hallitus
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS

Lahden kaupunki

Toimielin:

Kaupunginhallitus

Sivu 241
1(3)

Liitetdan poytékirjaan

Kunnallisasiat
Kokouspaivamaara:
24.08.2020

MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Kieltojen
perusteet

Seuraavista paatoksista ei saa tehdéa kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika kunnal-
lisvalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai taytantdédnpanoa.

Pykalat: 188-198

Hallintolainkayttolaki 5 8 1 mom. /muun lainsdadanndn mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa ha-
kea muutosta valittamalla.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet

Poytakirjan 8:n osalta muutoksenhakuoikeus on siten rajoitettu, etta kunnallisen virkaeh-
tosopimuslain 26 8§:n mukaan viranhaltija ei saa valittamalla hakea muutosta viranomaisen paa-
tokseen tai saattaa sitd oikaisuvaatimuksin tai hallintovalitusasiana kasiteltavéksi siltd osin kuin
paatos koskee viranhaltijan palvelussuhteen ehtoja, jos hanelld tai viranhaltijayhdistyksella on
oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa.

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaa- | Kuntalain 89 §:n 1 mom. mukaan paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla, mikali niista
timusviran- | voidaan tehda kirjallinen oikaisuvaatimus. Seuraaviin paatoksiin tyytymatdn voi tehda kirjallisen
omainen ja | oikaisuvaatimuksen.
-aika
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, ja sen yhteystiedot:
Toimielin: Lahden kaupunginhallitus
Postiosoite: PL 202, 15101 Lahti
Kayntiosoite: Lahden Palvelutori, Lahti-Piste, Kauppakeskus Trio,
2. krs, Aleksanterinkatu 18
Puh.: (03) 814 11
Faksi: (03) 814 2244
Sahkopostiosoite: kirjaamo@lahti.fi
Aukioloaika: klo 9-18
Pykalat: 199
Oikaisuvaatimus on tehtéva 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valituksen tekoon
oikeutetun katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siitd, kun poytakirja
on nahtavana yleisessa tietoverkossa. Oikaisuvaatimusaika taloudellisin ja tuotannollisin perus-
tein tehdysta irtisanomista koskevasta paatoksesta alkaa kulua vasta irtisanomisajan paattymi-
sesta.
Oikaisu-
vaatimuk- Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteluineen seka sen tekija ja yhteystiedot.
sen sisalto

VALITUSOSOITUS

Valitusvi-
ranomai-
nen javali-
tusaika

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettuun paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oi-
kaisuvaatimuksen. Mikali paatos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatdokseen
hakea muutosta kunnallisvalituksin myds asianosainen sekd kunnan jéasen.




§ 9998, HALL 24.8.2020 15:30

2 (3)

Valitusviranomainen ja sen yhteystiedot Valitusaika:
30 paivaa
Hameenlinnan hallinto-oikeus

www.oikeus.fi/lhao/hameenlinna

Raatihuoneenkatu 1

13100 Hameenlinna

029 56 42200

Telekopio 029 56 42269

hameenlinna.hao(at)oikeus.fi

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointi-
palvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Kunnallisvalitus, pykalat:

Valitusviranomainen ja sen yhteystiedot: Valitusaika:
30 paivaa
Hameenlinnan hallinto-oikeus

www.oikeus.fi/lhao/hameenlinna

Raatihuoneenkatu 1

13100 Hameenlinna

029 56 42200

Telekopio 029 56 42269

hameenlinna.hao(at)oikeus.fi

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointi-
palvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Hallintovalitus, pykalat:

Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista. Kunnallisvalituksen tekoon oikeutetun katso-
taan saaneen paattksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siité, kun pdytékirja on nadhtavana
yleisessé tietoverkossa. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun.

_\g?::; skir- Valitus tehdaan kirjallisesti. Valituskirjelmassa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoi-
J tettava

- paatos, johon haetaan muutosta

- miltéd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi; se-

k&

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava valittajan tai kirjelman muun laatijan nimi ja kotikunta seka pos-

tiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituskirjelmaan on liitettava

- paatos, johon haetaan muutosta, alkuperéaisena tai jalienndksena

- todistus siita, mina paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen

ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu

viranomaiselle.

Asiamiehen on tarvittaessa esitettéva valtakirja (HLL 21 §).
Valitus- . o - . . . . . I
asiakirjojen Va_htusas_|ak|rjgt on toimitettava valltu§V|ranomza_|_sell_e valltusajan kuluessa} ennen sen viimeisen
toimittami- paivan virka-ajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
nen vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa ensimmaise-

na sen jalkeisend arkipaivana.

Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lahettaa postitse tai lahetin valitykselld. Postiin valitusasia-

kirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille valitusajan viimeisena paivana ennen viras-

ton aukioloajan paattymista.
Tuomiois- Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) 2 8:n mukaan peritdan hallinto-oikeudessa ja markkinaoi-
tuinmaksut | keudessa oikeudenkayntimaksuja ja hakemusmaksuja korvauksena asian kasittelysta ja suorite-

tuista toimenpiteista tuomioistuimissa 4 ja 5 8:n poikkeuksia lukuun ottamatta. Valituksen kasitte-

Sivu 242
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lyn maksullisuudesta saa tietoja valitusviranomaiselta.
Lisatiedot Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje / valitusosoitus liitetdan poytakirjanotteeseen.
Hankinta-asioita (pykalat ) koskeva oikaisuohje ja valitusosoitus on pdytakirjan erillisena
liitteend.
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