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Tekninen ja ympaéristdolautakunta

Poytakirja n:o 5/2020
Aika: 19.05.2020 klo 16.00-20.28
Paikka: Askonkatu 2 kok.tila Salpausselka 4.krs / sahkoinen kokous

Lautakunta piti kokoustauon klo 18.11-18.16

Lasna:
Varsinaiset jasenet:

Francis McCarron, puheenjohtaja (*

Sanna Makinen, vpj (*

Arja Rantala
Marko Varjonen (**
Heikki Moilanen (*
Minna Lampinen (*
Jari Hartman (*
Nelli Nevala (*
Maarit Tuomi (*
Lasse Pakkanen (*

Juha-Pekka Forsman (*

Pekka Jarvinen
Pekka Komu (*

Esittelijat:

Olli Alho

Jukka Lindfors (*
Petri Honkanen (*

Asiantuntijat:

Sanna Suokas (*
Johanna Saaksniemi (*
Anna Huttunen (*

Juha Helminen (*

Anna-Maaria Sarkka (*

Poytakirjanpitaja:
Anniina Kovero

(* Paikalla Teams-etayhteyden kautta

poistui esteellisena §:n 66 kasittelyn ja
paatoksenteon ajaksi klo 19.33-19.34

kaupunginhallituksen edustaja

kaupunkikehitysjohtaja
kaupungininsinQori
maankayton johtaja

yleiskaavoittaja, klo 16.00-17.00/62 §
yleiskaava-arkkitehti, klo 16.00-17.00/62 §
projektipaallikkd, klo 16.00-17.00/62 §
kaupungingeodeetti, asiantuntijaesittely
Matkakeskuksen liityntapysakoinnin ratkaisut
klo 17.06-17.43

metsapaallikkd, asiantuntijaesittely
Niittyverkostoselvitys klo 17.45-18.09 /69 §

hallintopaallikko

(** Paikalla Teams-etayhteyden kautta klo 16.00-18.01 ja paikan paalla klo 18.01-20.28



§-3, TYLA 19.5.2020 16:00 Sivu 2

Teknisen ja ymparistdlautakunnan puolesta:

Francis McCarron Anniina Kovero

Poytakirja tarkastettu ja hyvaksytty Lahdessa toukokuun 25. paivana 2020

Jari Hartman Lasse Pakkanen

Poytakirja on ollut nahtavilla Lahden kaupungin yleisessa tietoverkossa osoitteessa
http://www.lahti.fi toukokuun 26. paivana 2020 todistaa:

Anniina Kovero

hallintopaallikké
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Kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus

Paatos: Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

Poytakirjan tarkastajien valinta

Puheenjohtajan ehdotuksesta taman poytakirjan tarkastajiksi valit-
tiin jasenet Jari Hartman ja Lasse Pakkanen.
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Lahden suunta -tyon 2017-2020 ehdotus (Lahden yleiskaava 2030 ja Kestavan
kaupunkiliikkumisen ohjelma)

D/2509/10.02.02.00.04/2016

Asian valmistelija / Yleiskaava-arkkitehti Johanna Saaksniemi p. 050 518 4445
Lisatietojen antaja Yleiskaavoittaja Sanna Suokas p. 044 769 8640
Projektipaallikkd Anna Huttunen p. 044 482 6176

Paatos Lautakunta paatti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi ja
kasiteltavaksi lautakunnan ylimaaraisessa kokouksessa 9.6.2020,
seuraavalla evastyksella: Perusteluosasta s.15(23) viimeisen
kappaleen lause poistettaisiin: “Uusi paakatu esitetaan jatkettavaksi
Ruukinkadulta Koiskalantielle 1ahelle valtatien eritasoliittymaa”.
Lisaksi tiemerkinta poistettaisiin yleiskaavasta. Lisaksi T29 alueella
olevalta Sammalmetsan alueelta kaavamerkinta teollisuusalueesta
poistettaisiin (T29 alueen eteldiselta puolelta Koiskalantiehen asti).
Alue merkittaisiin viheralueeksi.

Paatosehdotus Maankaytonjohtaja Petri Honkanen

Tekninen ja ymparistOlautakunta tekee kaupunginhallitukselle
seuraavan esityksen:

"Kaupunginhallitus hyvaksyy Lahden suunta -tyon 2017-2020
ehdotuksen (Lahden yleiskaava 2030 ja Kestavan
kaupunkilikkumisen ohjelman) asetettavaksi julkisesti nahtaville ja
pyytaa tarvittavat lausunnot. Kaupunginhallitus antaa vastineet
luonnosvaiheen lausuntoihin ja mielipiteisiin.”

Mikali mahdolliset muistutukset tai lausunnot eivat anna muuhun
aihetta, kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan
ehdotuksen: "Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Lahden suunta -tyon
2017-2020 ehdotuksen (Lahden yleiskaava 2030 ja Kestavan
kaupunkilikkumisen ohjelman).”

Kasittely Asian kasittelyn kuluessa jasen Marko Varjonen esitti, etta asia
palautetaan uudelleen valmisteltavaksi ja tuodaan kasiteltavaksi
lautakunnan ylimaaraiseen kokoukseen 9.6.2020. Jasen Lasse
Pakkanen ja jasen Jari Hartman kannattivat tehtya
palautusehdotusta.

Lautakunta evasti virkamiehia siten, etta: Perusteluosasta s.15(23)
viimeisen kappaleen lause poistettaisiin: “Uusi paakatu esitetaan
jatkettavaksi Ruukinkadulta Koiskalantielle 1ahelle valtatien
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Perusteluosa

eritasoliittymaa”. Lisaksi tiemerkinta poistettaisiin yleiskaavasta.
Lisaksi T29 alueella olevalta Sammalmetsan alueelta kaavamerkinta
teollisuusalueesta poistettaisiin (T29 alueen etelaiselta puolelta
Koiskalantiehen asti). Alue merkittaisiin viheralueeksi.

Lautakunta hyvaksyi yksimielisesti tehdyn palautusehdotuksen
evastyksella.

Yleiskaavan kanssa samaan prosessiin on yhdistetty kestavan
kaupunkilikkumisen ohjelman laatiminen, sekad ymparistdohjelman ja
palveluohjelman teemoja soveltuvilta osin. Kokonaisuus on nimetty
Lahden suunta -tyoksi 2017-2020. Jatkuva ty0 etenee neljan vuoden
sykleissa valtuustokausittain. Lahden suunta -tyon 2017-2020
tavoitevuosi on 2030. Parhaillaan kasittelyssa on Lahden suunta -
tyon 2017-2020 ehdotus ja nahtaville asetetaan Lahden yleiskaavan
2030 (Y-203) ehdotus ja kestavan kaupunkilikkumisen ohjelma.
Tama on ensimmainen kerta Suomessa, kun yleiskaavatyon kanssa
samaan prosessiin on yhdistetty Kestavan kaupunkiliikkumisen
ohjelman laatiminen.

Yleiskaava on koko kaupungin kattava yleispiirteinen suunnitelma,
jossa osoitetaan alueiden paaasiallinen kayttotarkoitus ja liikenteen
paaverkot. Talla Lahden suunta -tyon 2017-2020 kierroksella
yleiskaava laaditaan ensimmaista kertaa koko uuden Lahden
alueelle. Yleiskaava laaditaan oikeusvaikutteisena koko alueelle.
Koko kaupungin kattavan Lahden yleiskaavan 2030 tarkoitus on
jatkossa ohjata maankayton kehitysta strategisella tasolla.

Lahdessa on voimassa kuusi oikeusvaikutteista osayleiskaavaa ja
yksi oikeusvaikutteinen rantayleiskaava. Nastolan voimassa olevat
osayleiskaavat eivat kata koko Nastolan aluetta, joten yleiskaavan
piirissa olevan alueen pinta-ala kasvaa Lahden yleiskaavan 2030
myota merkittavasti. Voimassa olevien osayleiskaavojen merkinnat
on siirretty ja yleispiirteistetty Lahden yleiskaavaan 2030. Laadittava
Lahden yleiskaava 2030 tulee korvaamaan osan vanhoista
osayleiskaavoista osittain ja osan kokonaan. Voimassa olevat
osayleiskaavat ja rantayleiskaava Ioytyvat kaupungin
karttapalvelusta https://kartta.lahti.fi/IMS ja internetsivuilta
https://www.lahti.fi/palvelut/kaavoitus/yleiskaavoitus/voimassa-
olevat-osayleiskaavat

Yleiskaavan kehittymisen myota tavoitteena on esittaa yleiskaava
useammalla oikeusvaikutteisella kaavakartalla. Kaavakartat olisivat
eri teemaisia, jolloin teeman mukaista tietomaaraa yleiskaavassa
pystyttaisiin lisaamaan ja samalla parannettaisiin kaavakarttojen
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luettavuutta. Talla kierroksella on laaditut teemakartat arvokkaista
kulttuuriymparistoista ja luonnon monimuotoisuudesta ja ekologista
yhteyksista. Teemakartat eivat ole talla kierroksella
oikeusvaikutteisia kaavakarttoja.

Kestavan kaupunkilikkumisen ohjelma (SUMP) laaditaan
ensimmaista kertaa osana Lahden suunta -tyota. Kestavan
kaupunkilikkumisen ohjelma on Euroopan komission luoma
toimintamalli eri kulkumuotojen kokonaisvaltaiseen suunnitteluun
kaupunkitasolla. Ohjelma ottaa huomioon kaikki likennemuodot.
Kestavan kaupunkiliikkumisen ohjelmaan on keratty keskeisimmat
kaupunkitasoiset toimenpiteet kestavan kaupunkilikkumisen
edistamiseksi vuoteen 2030 mennessa. Pyorailyn tavoiteverkko on
paivitetty osana SUMP-ty6ta ja tavoitteelliset pyorailyn paa- ja
aluereitit esitetaan yleiskaavakartalle. Pyorailyn tavoiteverkon
tavoitevuosi on 2030. Kestavan kaupunkilikkumisen ohjelma
toteuttaa Lahden kaupungin strategiaa ja on yhteinen tahtotila
keinoista, joilla kestavaa liikkumista Lahdessa edistetaan.
Ohjelmassa maaritellyt toimenpiteet edistavat kestavan liikkumisen
kulkutapatavoitteen saavuttamista ja hiilineutraalisuustavoitteen
toteutumista. Yksittaisten toimenpiteiden rahoituksesta paatetaan
erikseen.

Lahden jatkuvan yleiskaavan kolmas kierros on kaynnistynyt Lahden
suunta -tyon tultua vireille kaavoituskatsauksen julkaisun myo6ta
21.2.2017.

Mita ovat yleiskaava ja kestavan kaupunkiliikkumisen ohjelma?

Yleiskaava on koko kaupungin kattava yleispiirteinen suunnitelma,
jossa osoitetaan alueiden paaasiallinen kayttotarkoitus ja liikenteen
paaverkot. Yleiskaavaa tarkistetaan valtuustokausittain
kaupunginvaltuuston asettamien tavoitteiden pohjalta yhteistyossa
osallisten kanssa. Suunnitelma perustuu ajantasaisiin
selvitystietoihin, joita paivitetaan jatkuvasti. Yleiskaava laaditaan
oikeusvaikutteisena koko kaupungin alueelle ja se ohjaa
asemakaavoitusta ja muuta yksityiskohtaisempaa suunnittelua.
Lahden yleiskaavan 2030 (Y-203) tavoitevuosi on 2030.

Kestavan kaupunkilikkumisen ohjelma laaditaan ensimmaista kertaa
ja tyo on aikataulutettu yleiskaavatyon kanssa samaan prosessiin,
jonka aikana tehdyt selvitykset ja vuorovaikutustyo toimivat
molempien pohjana. Kestavan kaupunkilikkumisen ohjelma
(Sustainable Urban Mobility Plan, SUMP) on Euroopan komission
luoma toimintamalli eri kulkumuotojen kokonaisvaltaiseen



862, TYLA 19.5.2020 16:00 D: 2509/2016 Sivu 7

L AT -

Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Tekninen ja ymparistolautakunta 19.05.2020 §62

suunnitteluun kaupunkitasolla. Ohjelma ottaa huomioon kaikki
likennemuodot; kavelyn, pyorailyn, autoilun ja joukkoliikenteen.
Ohjelmaan on koottu niin liikkumisen ohjauksen, infrastruktuurin
kehittamisen, strategiseen suunnittelun, viestinnan kuin saantelyn
toimenpiteitd. Kestavan kaupunkilikkumisen ohjelman laatimista ei
Suomessa ole lailla saadetty, mutta se suositellaan laadittavaksi yli
100 000 asukkaan kaupungeille. Lahdessa kestavan
kaupunkilikkumisen ohjelman laatiminen on yhdistetty samaan
prosessiin yleiskaavatyon kanssa, mika tapahtuu ensimmaista kertaa
Suomessa. Ohjelma tukee kaupungin strategisia tavoitteita kestavan
likkumisen edistamiseksi. Liikenteen paastovahennyksilla on suuri
merkitys myos hiilineutraaliuden saavuttamisessa 2025 mennessa.

Lahden suuntatoteuttaa kaupungin strategiaa ja
ympaéristdtavoitteita

Lahden suunta -tyon 2017-2020 tavoitteet valmisteltiin
kaupunginvaltuuston 11.4.2016 hyvaksyman strategian pohjalta.
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi Lahden suunta -tyon 2017-2020
tavoitteet 15.1.2018. Kaupunginvaltuusto kaynnisti strategian
tarkistuksen lokakuussa 2017 ja tassa tyossa otettiin huomioon
Lahden suunta -tyon tavoitteet. Lahden strategia 2030 hyvaksyttiin
kaupunginvaltuustossa 14.5.2018. Strategian tarkistus ei antanut
aihetta Lahden suunta -tyon tavoitteiden tarkistamiseen. Tavoitteet
|Ooytyvat Lahden suunta -tyon kotisivuilta osoitteesta
https://www.lahti.fi/lahden-suunta

Lahden suunta -tyén valmistelu

Talla Lahden suunta -tyon 2017-2020 kierroksella yleiskaava
laaditaan ensimmaista kertaa koko uuden Lahden alueelle.
Yleiskaavoituksen nykytilannetta kartoitettiin yhdistamalla Lahden
kaupungin alueella voimassa olevat osayleiskaavat. Lahdessa on
voimassa kuusi oikeusvaikutteista osayleiskaavaa ja yksi
oikeusvaikutteinen rantayleiskaava. Yleiskaavoituksen tilanne on
kohtuullisen hyva; keskeiset kaupunkimaiset alueet on
yleiskaavoitettu ja iso osa maaseutumaisen alueen jarvien rantoja on
my0Os osayleiskaavojen piirissa. Nastolan alueen voimassa olevat
osayleiskaavat eivat kuitenkaan kata koko Nastolan aluetta, joten
yleiskaavan piirissa olevan alueen pinta-ala kasvaa Lahden
yleiskaavan 2030 myo6ta merkittavasti. Voimassa olevien
osayleiskaavojen merkinnat on siirretty ja yleispiirteistetty Lahden
yleiskaavaan 2030. Yleiskaavatyossa ollaan yhteensovitettu
erilaisten osayleiskaavojen merkintdja ja maarayksia.
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Laadittava Lahden yleiskaava 2030 (Y-203) tulee korvaamaan osan
vanhoista osayleiskaavoista osittain ja osan kokonaan.
Maaseutumaisilla alueilla voimassa olevia osayleiskaavoja kaytetaan
edelleen rantavyohykkeen rakentamisen ohjaukseen. Koko
kaupungin yleiskaavassa ei ole tarkoituksenmukaista mitoittaa
rakentamista yksityiskohtaisesti. Voimassa olevien osayleiskaavojen
alueilla tapahtuvat muutokset on kuvattu jaljempana kaavoittain.

Lahden suunta -tyon 2017-2020 kierroksella merkittavia teemoja
ovat olleet elinkeinoelamanalueiden kehittdminen ja uusien
elinkeinoelaman alueiden osoittaminen, luonnonymparistoon liittyvat
teemat, kuten virkistysalueverkosto ja ekosysteemipalvelut, seka
erityisesti kestava kaupunkiliikkuminen.

Edellisella yleiskaavakierroksella 2013-2016 tarkeana teemana oli
lapsiystavallinen kaupunki ja siihen liittyen toteutettiin mm.
kyselytutkimus lasten itsenaisesta liikkumisesta ja
kaupunkiympariston kokemuksista. Talla Lahden suunta -tyon
kierroksella 2017-2020 lapsiystavallisyys ei ollut erikseen esiin
nostettu teema, mutta teemaa jatkettiin mm. Iahiluontokartoituksien,
koulumatkakyselyn ja koulukiertueen toteuttamisella. Lisaksi
ymparisto ja kestava liikkuminen olivat teemana Lahden kouluissa
osana Lahiymparisto ja osallisuus -oppimispolku -hanketta.

Vuonna 2017 Lahden suunta -tyossa tarkistettiin yleiskaavan
suunnittelun tavoitteet, maariteltiin selvitystarpeet, analysoitiin
likkumisen nykytilaa tyopajojen ja kyselyn avulla, tyostettiin
tulevaisuuden skenaarioita yhteistydssa eri sidosryhmien kanssa
seka luotiin niiden pohjalta visio ja tavoitteet Lahden suunta -tydlle.
Vuonna 2018 tyéhon osallistui noin 800 lahtelaista Arjen paikat ja
reitit -tapahtumien ja saman nimisen karttakyselyn kautta. Tuloksena
saatiin runsaasti tietoa ihmisten liikkkumisesta ja
parantamisehdotuksista, joita hyodynnettiin yleiskaavan
suunnittelutydssa ja kestavan kaupunkilikkumisen ohjelman
toimenpide-esityksen laadinnassa. Lisaksi aineistoja analysoitiin
opinnaytetutkimuksessa. Arjen paikat ja reitit paikannukset ja
kommentit tallennettiin kaupungin paikkatieto-ohjelmistoon kaikkien
kaupungin tyontekijoiden saataville.

Lahden suunta -tyon 2017-2020 luonnos oli nahtavilla 2.5.-3.6.2019
valisena aikana. Lahden suunta -tyon 2017-2020 luonnoksen
yhteydessa yleiskaavasta esitettiin kaksi luonnosvaihtoehtoa.
Luonnosvaiheen ratkaisuja esiteltiin eri sidosryhmille kevaalla 2019
ja asukkaille jarjestettiin toukokuussa 2019 kaksi esittelytilaisuutta.
Luonnoksesta saatiin 13 viranomaislausuntoa ja 78 mielipidetta.
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Mielipiteista 13 tuli erilaisilta yhdistyksilta tai jarjestoilta.

Pyorailyn tavoiteverkkoluonnos oli kommentoitavana erillisen
karttakyselyn kautta luonnosvaiheen nahtavilla olon aikana 9.5.—
3.6.2019. Karttakyselyyn osallistui 236 henkil6a, joilta saatiin 501
karttavastausta. Lisaksi ehdotusvaiheessa on tammikuussa 2020
keratty karttapohjaisen kyselyn kautta asukkailta kommentteja
kaupunkipyorajarjestelman suunnittelutyota varten. Samoin Lahden
keskustan asukasverkolle ('Lahen keskusta-asukkaat’ —-ryhma) seka
joillekin keskustan sidosryhmille ja keskeisille ammattialoille
suunnatulla karttakyselylla on keratty tietoa Lahden keskustan
turvallisuuskokemuksista ja ajatuksia niiden parantamiseksi.
Ehdotusvaiheessa Arjen paikat ja reitit kyselyaineistosta tehtiin viela
jatkoanalyyseja, jotka on esitelty Arjen paikat ja reitit
tuloskatsauksessa.

Vaikutusten arviointi toteutettiin 1.6-31.10.2019 monialaisena ja
vuorovaikutteisena asiantuntija-arviointina. Vaikutusten arvioinnissa
hyodynnettiin selvitys- ja lahtotietojen lisaksi viranomaisten
lausuntoja, osallisten tuottamaa tietoa, mielipiteita ja kommentteja.
Vaikutusten arvioinnin nakokulmina olivat Lahden suunta -tyon
liittyvat kuusi keskeista paateemaa: hyvinvointi, kaupunkitalous,
kestava liikkkuminen, kulttuuriymparistot ja maisema,
ekosysteemipalvelut seka ilmastovaikutusten arviointi. Vaikutusten
arviointi kaynnistyi yhteisella seminaaripaivalla 7.6.2019 ja
lopetusseminaari jarjestettiin 11.9.2019. Seminaaripaivien kautta
vaikutusten arviointiin osallistui kattava joukko eri sidosryhmien
edustajia. Asiantuntijoiden lausunnot on koottu yhdeksi raportiksi
Lahden suunta -tyon 2017-2020 liitteeksi. Luonnosvaiheen
palautteissa metsatalousteema nousi vahvasti esiin ja taman vuoksi
laadittiin erillinen tarkastelu vaikutuksista metsatalouteen ja kaytiin
neuvotteluja metsatoimijoiden kanssa yleiskaavan kaavaratkaisuista
virkistyksen ja metsatalouden tarpeiden yhteensovittamiseksi.
Lisaksi osana Lahden kaupungin erillista tutkimushanketta Lahden
suunta -tyon luonnosvaiheen aineistot on auditoitu kavelyn ja
pyorailyn edistamisen ja turvallisuuden parantamisen nakokulmasta.

Lahden suunta -tyon lahtotiedoksi on laadittu vuosien 2018-2020
aikana useita selvityksia ja suunnitelmia mm. Nastolan
kulttuuriymparistoselvitys, kylaalueiden maisemaselvityksia, Lahden
tarkeimmat ekosysteemipalvelut -selvitys, virkistysalueverkoston
yleissuunnitelma, Lahden ekologiset yhteydet selvitys,
niittyverkostoselvitys elinkeinoelaman alueisiin liittyvia selvityksia,
hiljaiset alueet -selvitys, hulevesiselvitys, pyorailyn
tavoiteverkkosuunnitelma seka kaupunkipyoraselvitys. Lisaksi osana
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Lahden suunta -ty6ta on tyostetty joukkoliikenteen
runkoverkkouudistusta.

Lahden suunta -ty6ta on edistetty yleiskaavan tyoryhmassa ja
kestavan kaupunkilikkumisen tydéryhmassa. Tyota on ohjannut
Lahden suunta -ohjausryhma. Lisaksi Lahden suunta -tyon
etenemisesta on kerrottu saanndllisesti kaupungin maankayton,
Uudenmaan- ja Hameen ELY-keskuksien tapaamisissa ja
seudullisessa yhdyskuntasuunnittelun tydryhmassa. Lahden suunta -
teemapaiva jarjestettiin 18.8.2017 kaupungin eri organisaation
asiantuntijoille ja aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu pidettiin
12.10.2017.

Syksyn 2019 ja kevaan 2020 aikana on valmisteltu Lahden suunta -
tyon 2017-2020 ehdotus, joka asetetaan nahtaville
kaupunginhallituksen paatoksella. Nahtaville asetetaan Lahden
yleiskaavan 2030 (Y-203) ehdotus ja kestavan kaupunkiliikkumisen
ohjelma. Ehdotuksesta pyydetaan lausunnot ja osalliset voivat jattaa
ehdotuksesta muistutuksen. Syksylla 2020 Lahden suunta -tydhon
2017-2020 tehdaan tarvittavat muutokset saadun palautteen
perusteella ja tyon tulos menee kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi
loppuvuonna.

Yleiskaavan luonnosvaiheessa esitettyjen vaihtoehtoparien
kaavaratkaisut endotusvaiheessa

Lahden suunta -tyon 2017-2020 luonnoksen yhteydessa
yleiskaavasta esitettiin kaksi luonnosvaihtoehtoa. Vaihtoehtoisia
maankayttoja esitettiin kahdeksalle eri alueelle. Vaihtoehtoparien
ratkaisut yleiskaavaehdotukseen on ratkaistu saadun palautteen ja
kaydyn poliittisen keskustelun pohjalta seuraavasti:

Alue 1 (Ala-Okeroinen) esitetdan yleiskaavaehdotuksessa
luonnosvaihtoehdon 2 mukaisesti elinkeinoelaman alueena (T).

Alue 2 (Pippo) esitetaan yleiskaavaehdotuksessa
luonnosvaihtoehdon 1 mukaisesti laajennettuna elinkeinoelaman
alueena (T) ja alueelle lisataan moottoriurheilukeskuksen osoittava
kohdemerkinta (em). Elinkeinoelaman aluetta supistetaan
eteldaosasta viheryhteyden turvaamiseksi ja idasta kylaalueeseen
rajautumisen osalta.

Alue 3 (Karistonportti) esitetaan yleiskaavaehdotuksessa
luonnosvaihtoehdon 1 mukaisesti yhdistettyna kaupallisten
palveluiden ja elinkeinoelaman alueena (Pkm/T).

Alue 4 (Koiskala-Tiiranmaki) esitetdan yleiskaavaehdotuksessa
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alueen kaavarunkoluonnoksen mukaisena siten, etta
likenneverkosto on yleiskaavan luonnosvaihtoehdon 2 suuntainen
ilman uutta ajoneuvoliikenteen lapikulkutieta Siperian ja
Koivukummun alueen |api. Asuinaluevaraukset esitetaan
kaavarunkoluonnoksen mukaisena ja vastaavat enemman
yleiskaavan luonnosvaihtoehtoa 1. Koiskala-Tiiranmaen
kaavarunkoluonnos selvityksineen loytyy kaavarungon kotisivuilta:
https://www.lahti.fi/palvelut/kaavoitus/kolava-karistonmaen-
kaavarunko

Alue 5 (Villahteen asemanseutu) esitetaan yleiskaavaehdotuksessa
paaosin luonnosvaihtoehdon 2 aluevarausten mukaisesti siten, etta
aseman valiton laheisyys sailyy elinkeinoelaman alueena (T)
asuinrakentamisen sijoittuessa lahinna Lankilantien varteen.
Lankilantien linjausmuutos esitetdan kuitenkin luonnosvaihtoehdon 1
mukaisesti.

Alue 6 (Orrilanmaki) esitetdan yleiskaavaehdotuksessa yhdistelmana
molempia luonnosvaihtoehtoja. Villahteen koulun itapuolinen alue
esitetaan elinkeinoelaman alueena vaihtoehdon 1 mukaisesti silla
muutoksella, etta kaavamerkintaan lisataan ympariston asettavat
vaatimukset toiminnan laadulle (TY). Orrilanm&en pellot esitetdan
asuinalueina vaihtoehdon 2 mukaisesti. Asumisen tarkempaan
sijoittumiseen liittyen on laadittu maiseman herkkyystarkastelu, joka
otetaan huomioon alueen tarkemmassa suunnittelussa.

Alue 7 (Kumia) esitetdan yleiskaavaehdotuksessa
luonnosvaihtoehdon 1 mukaisesti kyldalueena (AT).

Alue 8 (Ruuhijarvi) esitetdan yleiskaavaehdotuksessa
luonnosvaihtoehdon 1 mukaisesti kylaalueena (AT).

Lahden suunta -tyén 2017-2020 luonnokseen tehdyt muutokset
Yleiskaavakartalle tehdyt keskeiset muutokset:

e Luonnoksessa virkistysalueverkostonsuunnitelman
retkeilyaluevyohykkeen metsaalueet oli osoitettu retkeily- ja
ulkoilualueiksi (VR). Yksityisessa maanomistuksessa olevien
metsaalueiden kaavamerkintdja on muutettu siten, etta
ehdotuksessa nama alueet ovat suurimmaksi osaksi maa- ja
metsatalousalueita, joilla on erityista ulkoilun ohjaamistarvetta
(MU). MU-kaavamerkinta on lisatty uutena luonnosvaiheen
jalkeen. Pienialaisia metsaalueita on myos muutettu maa- ja
metsatalousalueiksi, joilla on erityisia ymparistdarvoja (MY).
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Osa retkeilyaluevyohykkeen yksityisten omistamista
metsaalueista on ollut perusteltua jattaa retkeily- ja
ulkoilualueiksi (VR). Maakuntakaava on osaltaan ohjannut
teeman ratkaisuja. Muutokset nakyvat erityisesti Lapakiston ja
Pajulahden ymparistossa seka Viuhan ja Linnaistensuon
alueilla. Metsaalueiden kaavamuutosta ja perusteluja on
kuvattu seuraavassa kappaleessa tarkemmin.

e Salpausselkamerkinnan alueella oleva maa- ja
metsatalousalue (M) on idassa, taajaman ulkopuolella
muutettu maa- ja metsatalousalueeksi, jolla erityista ulkoilun
ohjaamistarvetta (MU).

e Luonnonsuojelualueiden (SL) rajauksia on tarkistettu
vastaamaan rauhoituspaatoksia. Osa luonnosvaiheessa
esitetyista uusista luonnonsuojelualueista on jouduttu
muuttamaan lahivirkistysalueeksi (VL) tai retkeily- ja
ulkoilualueeksi (VR), jotta alueista voidaan saada METSO-
ohjelman mukainen korvaus puuston arvosta. Alueet
osoitetaan luonnonsuojelualueina (SL) rauhoituspaatoksen
jalkeen. Muuttuvia alueita ovat Ralssinkallion metsa (VR),
Tapanilan aarnialue (VR), Korpikankareen vanha metsa (VR),
Rautakankareen vanha metsa (VR), Lapakiston laajennus
(VR), Hirvilammi (VR), Kilpanen (VR) seka Latomaki (VL).

e Kaavaan on osoitettu joitakin uusia luonnonsuojelualueita
(SL), joista on laadittu rauhoituspaatés luonnosvaiheen
jalkeen. Lisaksi maa- ja metsatalousalueiden, joilla on erityisia
ymparistdarvoja (MY) kaavamerkintdja on taydennetty.

e Ulkoilureitteihin on tehty joitakin muutoksia, esimerkiksi
Linnaistensuon ymparistossa ja lisatty ulkoilureitti
Vuolenkoskentien varteen.

e Pohjavesialueella olevien elinkeinoelaman alueiden (T)
kaavamerkinta on muutettu elinkeinoelaman alueeksi, jolla
ymparistd asettaa toiminnan laadulle erityisia vaatimuksia
(TY). TY -merkintaa on kaytetty myds koulun tai asutuksen
laheisyydessa olevilla elinkeinoelaman alueilla.
Ehdotusvaiheen muutokset koskevat alueita: Sopenkorpi,
Metsa-Pietila, Hennala, Lotilassa Sarmaajankatu,
Rahkalehmus seka Nastolassa Penttilan ja Vaakatien alue.

e Maa-ainesten ottoalueen viivamainen eo-merkinta on
muutettu aluevarausmerkinnaksi (EO) ja alueilla on lisaksi
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kaytetty kaksoismerkintaa alueen tavoitteellisen maankayton
mukaan.

0 Renkomaessa tavoitteellinen maankayttomuoto on
retkeily- ja ulkoilualue, joten kaavamerkinta on EO/VR.
Lisaksi Renkomaen EO-alueen rajausta on pienennetty
lannesta siten, etta jo maisemoitu alue on rajattu
ottoalueen ulkopuolelle.

o0 Pyhantaassa tavoitteena on elinkeinoelaman alue, joten
kaavamerkinta on EO/T. Arolan osalta tavoitteellinen
maankayttd on maa- ja metsatalous ja koska alueella
on ulkoilun ohjaamistarvetta, on kaavamaarays
EO/MU.

o Arolasta on lisaksi poistettu yhden maa-ainesten
ottoalueen aluevaraus kokonaisuudessaan maa-
aineisten ottamisen paattymisen ja alueen
maisemoinnin vuoksi. Alue on osoitettu
kaavamerkinnalla MU.

0 Ralssin osalta kaavamerkinta on kokonaisuudessaan
muutettu vastaamaan paremmin alueen maankayttoa
ja alue on osoitettu erityisalueeksi, joka on maa-
aineisten vastaanottoalue (E) ja koska
tavoitetilanteessa alue muuttuu retkeily- ja
ulkoilualueeksi, on alueella kaytetty kaksoismerkintaa
E/VR.

e Pippon elinkeinoeldaman alueen (T) rajauksia on hieman
pienennetty etelasta viheryhteyden turvaamiseksi ja idasta
kylaalueeseen rajautumisen osalta. Lisaksi alueelle on lisatty
moottoriurheilukeskuksen osoittava kohdemerkinta (em).

¢ Kiinteat muinaisjaannokset ja muut muinaismuistokohteet on
ehdotusvaiheessa eritelty omalle kohdemerkinnalleen.
Muuttuneisiin kohdemerkintoihin kohdistuvat erilaiset
kaavamaaraykset.

e Nastolan ampumaradan laskennalliset meluvyohykkeille on
lisatty kaavamerkinta- ja maarays. Tieto 60 dB ja 65 dB
meluvyohykkeista puuttui luonnosvaiheen kaavakartalta.

e Ekologisia yhteyksia on tarkistettu seka valmistuneen
selvityksen pohjalta, ettda vastaamaan paremmin suunniteltua
maankayttoa.

¢ Alueellisten suunnitteluohjeiden laatimisen my6ta yleiskaavan
aluevaraukset on indeksoitu.
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Liikennevaylien merkinnat on muutettu vastaamaan
Maankaytto- ja rakennuslaki 2000 -julkaisusarjan
Kaavamerkinnat - julkaisun mukaisia yleiskaavamerkintoja.
Kaavakartalla likennevaylat ovat nyt eri varilla, sen mukaan
onko kyseessa nykyinen liikennevayla vai uusi tai
merkittavasti parannettava lilkkennevayla.

Joidenkin vaylien luokkaa on muutettu ja osa kokoojakaduista
on poistettu kaavakartalta. Eritasoliittymien merkinnat on
yhdenmukaistettu.

Lahti-Heinola -rata on lisatty kaavakartalle.

Kulttuurimaiseman ja rakennetun ympariston kannalta tarkean
alueen merkinnassa ma -tekstilyhenne on korjattu lyhenteeksi
rky, joka selkeyttaa maarayksen tunnistamista.

Vesiliikenteen alue LV on paivitetty Satama-alueeksi LS
vastaamaan oppaan mukaisia yleiskaavamerkintoja.

Niittyverkkoselvityksen mukaiset, hoitoluokan B5 arvoniityt on
lisatty kaavakartalle maisemallisesti arvokkaina peltoalueina
(MA) tai muinaismuistoalueina (SM).

Pitkajarven ja Kakarlammin ranta-alueelle on lisatty RV-2
rasterialueet. Alueille jaa voimaan voimassa oleva
osayleiskaava rantarakennuspaikkojen osalta.

Kivimaan kaupallisten palvelujen alueen Pkm-merkinta on
muutettu P-merkinnaksi.

Sopenkorven kaupallisten palvelujen alue P-4 on sisallytetty
asuinaluevaraukseen A-5.

Nastolassa elinkeinoelaman aluevaraus Luhdan ja Eskolan
valissa on muutettu lahivirkistysalueeksi.

Yleiskaavan merkinnat ja maaraykset:

Kaavamaarayksiin on tehty useampia tarkistuksia ja ne on
kuvattu vertailutaulukossa, jossa on esitetty rinnakkain
luonnosvaiheen ja ehdotusvaiheen maaraykset.
Vertailutaulukko esitetdan Lahden suunta -tyon 2017-2020
ehdotuksen liiteaineisossa (liite 15).
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Yleismaarayksiin on nostettu rohkealle ymparistokaupungille
tarkeita teemoja, jotka liittyvat iimastonmuutoksen hillinnan,
kiertotalouden, monipuolisen kaupunkiluonnon ja paikallisten
hiilinielujen edistamiseen seka tarkeiden
ekosysteemipalvelujen ja hiljaisten alueiden sailymisesta
huolehtimiseen. Samoin yleismaarayksissa on ohjeistettu
tarkemmin hulevesien hallintaa. Lisaksi yleismaarayksiin on
kirjattu tavoite kavely- ja pyorailyolosuhteiden ja
joukkoliikennesaavutettavuuden edistamisesta. Samoja
tavoitteita on kirjattu myds aluevarauksien kaavamaarayksiin
seka tarkemmin alueellisiin suunnitteluohjeisiin.

Muista keskeisia muutoksia ovat mm.: Keskustatoimintojen
alueella on korostettu alueen roolia kaupan suuryksikoiden ja
palvelujen ensisijaisena paikkana. Elinkeinoelaman
aluevarauksissa taas on lisatty selventava maarays siita, ettei
alueita ole tarkoitettu paivittaistavarakaupalle. Viher- ja
metsateeman kaavamaarayksia on tarkennettu. Ampumarata-
alueelle on asetettu tarkempia maarayksia. Pohjavesialueen
ja pohjeveden muodostumisalueen kaavamaarayksia on
tarkennettu hulevesiselvityksen pohjalta. Tavoitteellisiin
pyorailyn alue- ja paareitteihin on lisatty tarkempia
vaylamerkint6ja koskevia tavoitteita. Yhteysviranomaisten
tietoja on paivitetty maarayksiin saatujen lausuntojen pohjalta.
Virkistysalueita koskevista kaavamaarayksista on poistettu
viittaukset maisematyodlupaohjeeseen.

Yleiskaava-aineisto:

Lisatty yleiskaava-alueiden nykytilan kuvaukset ja
suunnitteluohjeet.

Lisatty liikenteen paaverkon vaylakuvaukset ja
suunnitteluohjeet.

Lisatty Lahden arvokkaat kulttuuriymparistot -teemakartta ja
kohdeluettelo.

Lisatty Luonnon monimuotoisuus ja ekologiset yhteydet -
teemakartta ja kohdeluettelo.

Lisatty Muinaismuistot kohdeluettelo.

Kestavan kaupunkilikkumisen ohjelma:
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Kestavan kaupunkiliikkumisen ohjelman toimenpidelistaus on
ehdotusvaiheessa pysynyt suunnilleen samana. Palautteiden ja
vaikutusten arvioinnin perusteella toimenpideluetteloa on tiivistetty,
toimenpiteisiin on kirjattu tarkennuksia ja lisayksia kuvauksiin seka
muotoiltu toimenpiteiden nimia ja jarjestysta. Vaikutusten arvioinnin
tuloksena syntyi ehdotus vaihtoehtoisesta toimenpideluokittelusta.
Toimenpiteet on kuitenkin tarkoituksenmukaisesti ryhmitelty Lahden
suunta -tyon teemoittelun mukaisesti eika ryhmittelya taman vuoksi
lahdetty muuttamaan. Toimenpidelistaukseen on my0s lisatty
toimenpiteiden seurantamittarit seka toteutuksen tavoitteellinen
aikataulu.

Muutosesitykset lainvoimaisiin osayleiskaavoihin

Lahden yleiskaava 2030 (Y-203) tulee olemaan lainvoimaisia
osayleiskaavoja yleispiirteisempi. Lahden lantisten osien
osayleiskaava on esitetty mittakaavassa 1:20 000 ja Nastolan
osayleiskaavat mittakaavoissa 1:10 000 - 1:20 000. Lahden
yleiskaava 2030 on piirretty mittakaavaan 1:30 000. Yleiskaavan
yleispiirteisyydesta johtuen pienialaisia alueita ei pystyta kartassa
esittdmaan ja tama nakyy kartalla esimerkiksi asuinalueiden (A)
sisalla olevien pienien lahivirkistysalueiden (VL) merkintdjen
poistumisella. Lahivirkistysalueet sisaltyvat asuinalueen (A)
aluevaraukseen. Alueiden sailyminen virkistyskaytdossa on monin
kohdin turvattu asemakaavalla. Lisaksi yleiskaavassa yhteystarpeita
on korostettu osoittamalla ulkoilureitteja. Vastaavasti
yleispiirteistaminen nakyy maisemallisesti arvokkailla peltoalueilla
(MA) yksittaisten rakennuspaikkojen ja pienialaisten metsikdiden
sisaltymisena MA-aluevaraukseen.

Muita koko yleiskaava-alueeseen liittyvia asioista on kuvattu
seuraavaksi:

Yleiskaavassa osoitetaan merkittdvimmat keskustatoimintojen alueet
(C) Lahden keskustaan ja Nastolan Rakokiveen. Muut alakeskukset
sisaltyvat yleiskaavassa muihin aluevarausmerkintoihin, kuten
asuinalueisiin (A).

Virkistysalueverkoston yleissuunnitelman mukaan asuinalueiden ja
keskustan laheiset viheralueet on yleiskaavaan osoitettu
lahivirkistysalueiksi (VL) ja taajaman lievealueella olevat laajemmat
viheralueet retkeily- ja ulkoilualueiksi (VR) tai maa- ja
metsatalousalueeksi, jolla on ulkoilun ohjaamistarvetta (MU) riippuen
alueen ensisijaisesta paakayttotarkoituksesta. Lahivirkistysalueilla
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(VL), retkeily- ja ulkoilualueilla (VR) seka urheilu- ja
virkistyspalvelujen alueilla (VU) on voimassa MRL 128§ mukainen
toimenpiderajoitus, joka edellyttaa maisematyoluvan hakemista
erilaisiin metsanhoidollisiin toimenpiteisiin. Yleiskaavaan on osoitettu
myOs pienimuotoisia maa- ja metsatalousalueita, joilla on erityisia
ymparistoarvoja (MY), joilla rakentaminen on kielletty. Muut
metsaalueet on osoitettu maa- ja metsatalousalueeksi (M).

Yleiskaavaan on esitetty useita uusia luonnonsuojelualueita (SL),
joista suurin osa sijaitsee kaupungin omistamilla alueilla. Toimenpide
on Lahden ymparistdohjelman mukainen. Esitetyilla uusilla
luonnonsuojelualueilla nostettaisiin suojelualueiden osuutta 1,9
%:sta 2,4 %:iin kokonaispinta-alasta. Ymparistéohjelmassa
tavoitteena on 5 % vuoteen 2030 mennessa.

Matkakeskus ja olemassa olevat rautatieasemat, seka suunniteltu
Hennalan rautatieasema on osoitettu yleiskaavakartalla. Myos
pyorailyn tavoiteverkko esitetaan yleiskaavakartalla.

Uudet pohjavesialueiden rajaukset on paivitetty ja
pohjavedenottamot ja niiden suoja-alueet on poistettu
yleiskaavakartalta. Salpausselkamerkinta on jatkettu kattamaan
Salpausselka koko Lahden alueella. Muinaismuistokohteita on
osoitettu aikaisempia osayleiskaavoja enemman mm. Salpausselalle
Lahden urheilukeskuksen alueelle, Ruuhijarvelle ja Kilpisaareen.
Muinaismuistot on jaettu kartalla kolmeen luokkaan;
muinaismuistoalueisiin, muinaismuistokohteisiin ja muihin
muinaismuistokohteisiin.

Lahden yleiskaava 2030 kattaa aikaisemmin yleiskaavoittamattomat
Nastolan alueet, kuten Nastolan Kirkonkyla, Ruuhijarvi, Metsakyla ja
Jarvisten kyla. Kirkonkyla on paaosin osoitettu asuinalueeksi (A) ja
julkisten palvelujen ja hallinnon alueeksi (PY). Kouvolantien varren
teollisuusalue on osoitettu elinkeinoelaman alueeksi (T) ja aluetta on
esitetty laajennettavaksi myds rautatien ja valtatien 12 valiselle
alueelle ja valtatien 12 etelapuolelle Lemuntien varteen.
Laajennusalueen toteutuminen vaatii uuden Veljeskylan
eritasoliittyman rakentamisen valtatielle 12. Ruuhijarven ja Jarvisten
kyldan on osoitettu kylaaluetta (AT), maisemallisesti arvokkaita
peltoalueita (MA) ja maa- ja metsatalousaluetta (M). Metsakylan alue
on maa- ja metsatalousaluetta (M). Vehkosillankujan alueelle on
osoitettu pieni kylaalue (AT). Kilpisaareen osoitettu loma-asuntoalue
(RA) perustuu ranta-asemakaavaan. Arrajoen ja Arrajarven ranta-
alue on tunnistettu alueena, jonka maankaytto tulisi ratkaista
yksityiskohtaisemmalla kaavalla.
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Liikenneverkko on jaoteltu yleiskaavaehdotuksessa uudella tavalla
osoittaen eri kaavamerkinnagilla olemassa olevat ja uudet vaylat.
Lisaksi vaylien luokituksia on tarkistettu ja muutokset on viety
kaavakartalle. Paavaylien vaylakuvaukset on paivitetty ja laadittu
kattamaan koko yleiskaava-alue. Yleiskaava-alueiden nykytilan
kuvaukset ja suunnitteluohjeet on paivitetty ja laadittu kattamaan
koko yleiskaava-alue ja kaikki maankayttomuodot.

Seuraavaksi on kuvattu keskeisimmat muutokset voimassa olevien
osayleiskaavojen alueilla kaavoittain.

Lahden lantisten osien osayleiskaava Y-202

Lahden yleiskaava 2030 (Y-203) tulee kumoamaan Lahden lantisten
osien osayleiskaavan kokonaisuudessaan.

Teivaan sataman matkailutoimintojen alue (RM) poistetaan Teivaan
rinteesta ja matkailutoimintojen alue osoitettaan kapeana Teivaasta
Vesijarven matkustajasatamaan ratapenkan suuntaisesti.
Vesiliikenteen alueet (LV) muutetaan satama-alueiksi (LS). Niemen
alueen elinkeinoelaman alue (T) muutetaan toteutuneen maankayton
mukaisesti sallimaan elinkeinoelaman liséksi asumista (A) ja julkisia
palveluita ja hallinnon alueita (PY). Alueelle osoitetaan
kaksoismerkintaalueita (T/A, PY/T). Ruoriniemen T/A-alue
muutetaan asuinalueeksi (A) asemakaavan mukaisesti. Niemen
tielikenteen yhteystarvemerkinta on poistettu.

Vipusenkadun julkisten palveluiden ja hallinnonalue (PY), muutetaan
vastaamaan alueen tarvetta myds elinkeinoelaman alueeksi (T).
Alueelle osoitetaan kaksoismerkinta (PY/T).

Asuinrakentamista osoitetaan yhdyskuntarakenteen kannalta
kestaville alueille. Kunnaksen ja Lehmuksen alueilta poistetaan laaja
asuinalue (A) ja alue osoitetaan maa- ja metsatalousalueeksi (M),
jossa on hajarakentamista. Vastaavasti esitetdan poistettavaksi
asuinaluevaraukset (A) Jokimaalta Ralssin lansipuolelta. Alue
osoitetaan paaosin maa- ja metsatalousalueeksi (M). Alueelle
osoitetaan myds Ralssin maa-ainesten vastaanottoalueen (eo) ja
retkeily- ja ulkoilualueen (VR) laajentuminen. Maa-ainesten
vastaanottoalueelle osoitetaan kaksoismerkinta (E/VR), joka
kuvastaa paremmin alueen maankayttoa. Ralssin alueelle osoitetaan
myos elinkeinoelaman alue (T) kehatien varteen.

Renkomaen maa-ainesten ottoalueen kaavamerkintaa on
havainnollistettu muuttamalla kaavamerkinta kaksoismerkinnaksi
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EO/VR. Renkoméaen EO-alueen rajausta on pienennetty lannesta
siten, etta jo maisemoitu alue on rajattu ottoalueen ulkopuolelle.
Yleiskaavaan osoitetaan useampia uusia luonnonsuojelualueita (SL);
Ritamaen luonnonsuojelualueen laajennus, Haapalanmaki,
Mukkulan saaret, Sietikka, Kukonkoski, Niemenmaki ja Sikoniitun
lehtoalueen laajennus.

Pippon elinkeinoelaman alueetta (T) laajennetaan ja alueelle
osoitetaan moottoriurheilukeskus kohdemerkinnalla (em).
Karistonportin alueelle osoitetaan kaksoismerkinnalla (Pkm/T)
yhdistetty kaupallisten palveluiden ja elinkeinoelaman alue.
Latoméaen elinkeinoelaman ja asumisen alue (T/A) muutetaan
elinkeinoelaman alueeksi (TY). Lisédksi Renkoméakeen Luhdan tornin
alueella tarkastetaan kaupallisten palveluiden (Pkm) ja asuinalueen
(A) rajauksia. Alasenjarven lounaisrannalla oleva loma-asuntoalue
(RA) muutetaan asuinalueeksi (A).

Koiskalan alueelta poistuu kaavan Y-202 mukainen uusi kulkuyhteys
Koivukummun ja Siperian asuinalueiden Iapi Ahtialasta
Koiskalantielle. Uusi paakatu esitetaan jatkettavaksi Ruukinkadulta
Koiskalantielle lahelle valtatien eritasoliittymaa. Yleiskaavaan on
osoitettu pyorailyn tavoitteellinen aluereitti Siperian alueen lapi
Ahtialasta Koiskalantielle, seka Koiskalantien varteen maantien
suuntaisesti. Alueen asuinalueiden (A) ja elinkeinoelaman alueiden
(T) rajauksiin on tehty vahaisia muutoksia. Sietikan lahiympariston
metsadalueet on muutettu retkeily- ja ulkoilualueeksi (VR).

Kaava-alueen katuluokittelua on tarkastettu ja muutokset on viety
kaavakartalle. Tama nakyy esimerkiksi Lintulantien ja Lakkilantien
poistamisella kartalla ja Kauppiaankadun muuttumisella paakadusta
kokoojakaduksi.

Lahden lantisten osien osayleiskaavan Y-202 maarayksien mukaan
kaavaan rajatuilla alueilla noudatetaan eri osayleiskaavojen
maarayksia. Enonsaaren osayleiskaavan merkinnat ja maaraykset ja
Okeroisten osayleiskaavan maaraykset jaavat voimaan Lahden
yleiskaavan 2030 my6ta. Miekkion, Renkoméaen ja Ammalan
osayleiskaavan aluerajauksesta poistetaan Pippon alue ja Ammalan
alueelta radan itapuolinen alue. Ko. osayleiskaavan maaraykset
jaavat voimaan rajatulle alueelle.

Villahde-Koiskalan osayleiskaava

Lahden yleiskaava 2030 (Y-203) tulee kumoamaan Villahde-
Koiskalan osayleiskaavan Karkjarven lansirannan ranta-aluetta
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lukuunottamatta. Lahden yleiskaavan 2030 kartalla esitetaan
rasterilla alue (RV/3), jolla voimassa olevan Villahde-Koiskalan
osayleiskaavan merkinnat ja maaraykset jaavat voimaan. Muilta osin
osayleiskaavan alueella tullaan noudattamaan Lahden yleiskaavan
2030 merkintdja ja maarayksia kaavan voimaantulon myota.

Villahde-Koiskalan osayleiskaavan merkinnat on yleispiirteistetty
Lahden yleiskaavaan 2030. Lisaksi kaavamerkintdja on maarallisesti
vahennetty ja yhdenmukaistettu Lahden lantisten osien
osayleiskaavan tyyliin. Esimerkiksi asuinaluemerkinndista on jatetty
pois maatilojen talouskeskusten alue (AM) ja pientalovaltainen
asuntoalue (AP). Asumisen alueet on osoitettu asuinalueina (A) tai
kylaalueita (AT). Haravakylan, Pihtilanmaen, Pensuon ja
Heindmaantien varren asuinalueet on osoitettu kylaalueina (AT).
Heinamaantien varressa osayleiskaavassa mitoitettujen
asuinalueiden (A) mitoitukset eivat jaa voimaan, eivatka oikeuta
suoriin rakennuslupiin Lahden yleiskaavan 2030 voimaan tulon
jalkeen. Vastaava tilanne on Ranta-Lehmuksen, Ohrapaantien ja
Mustankorventien alueella. Nailla alueilla kaavamerkinta muuttuu
asuinalueesta (A), maa- ja metsatalousalueeksi (M) alueiden ollessa
hajarakennusalueita, joita ei ole tarkoitus asemakaavoittaa.
Kyseisille alueille ei kohdistu rakennuspainetta.

Peltojen osalta on poistunut maa- ja metsatalousalue (MT) merkinta
ja pellot on osoitettu maa- ja metsatalousalueena (M) tai
maisemallisesti arvokkaana peltoalueena (MA). MA-aluevaraus
sisaltaa myos yksittaisia rakennuspaikkoja ja pienimuotoisia
metsaalueita.

Tyopaikka-alueet (TP) osoitetaan yleiskaavassa elinkeinoelaman
alueina (T). Jos alueelle sijoittuvissa toiminnoissa tulee ottaa
huomioon ympariston aiheuttamat rajoitukset, kuten pohjavesi,
lahella olevat hairiintyvat kohteet tms. on kaavamerkinta TY.
Villahteen asemanseudulla sailyy elinkeinoelaman alueet (T)
asuinrakentamisen sijaitessa paasaantoisesti Lankilantien varrella.
Lankilantien varren asuinalueisiin (A) esitetdan vahaisia
laajennusalueita. Lankilantie esitetaan linjattavaksi suoraan
Heindmaantielle. Osayleiskaavassa esitetty Ritomaen tydpaikka-
alueen (TP) laajennus Heinamaantien itdpuolelle muuttuu retkeily- ja
ulkoilualueeksi (VR), seka osittain kylaalueeksi (AT).

Riikin tilan pellot Villahteentien varressa on esitetty muuttuvan
tyopaikka-alueesta (TP) maisemallisesti arvokkaaksi peltoalueeksi
(MA). Pensuon alueen pellot ja Orrilanmaen pellot on laajalti esitetty
maisemallisesti arvokkaiksi peltoalueiksi (MA). Orrilanmaelle
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esitetadn asumisen (A) lisdamista vieressa olevan Villahteen koulun
ja joukkoliikenteen runkolinjan vuoksi. Villahteen koulun ja
Kauppakaaren valinen selvitysalue (SELV.) on osoitettu
elinkeinoelaman alueeksi (TY).

Osayleiskaavan mukaisten pientalovaltaisten asuinalueiden (AP)
rajauksiin on tehty muutoksia huomioiden yhdyskuntarakenteellinen
sijainti ja alueiden maasto-olosuhteet. Ranta-Harhon ja Hyytintien
aluevarauksia on pienennetty ja Kurenniityn ja Vierunkulman
aluevarauksien rajauksia on muutettu. Vanhankartanonpellon
alueella esitetaan pieni Villahteen lehto rannassa
luonnonsuojelualueeksi (SL).

Luoteis-Nastolan osayleiskaava

Lahden yleiskaava 2030 (Y-203) tulee kumoamaan Luoteis-Nastolan
osayleiskaavan mitoitettuja ranta-alueita lukuunottamatta. Lahden
yleiskaavan 2030 kartalla esitetdan rasterilla alueet (RV/1), jolla
voimassa olevan Luoteis-Nastolan osayleiskaavan merkinnat ja
maaraykset jaavat voimaan. Muilta osin osayleiskaavan alueella
tullaan noudattamaan Lahden yleiskaavan 2030 merkintdja ja
maarayksia kaavan voimaantulon myota.

Luoteis-Nastolan osayleiskaavan merkinnat on yleispiirteistetty
Lahden yleiskaavaan 2030. Lisaksi kaavamerkintdja on maarallisesti
vahennetty ja yhdenmukaistettu vastaavasti kuten edella on kuvattu
Villdhde-Koiskalan osayleiskaavan osalta. Suurin osa
osayleiskaavan alueesta on maa- ja metsatalousaluetta (M).
Pyhantaan ja Seestan alueen pientalovaltaiset asuntoalueet (AP)
osoitetaan kylaalueina (AT).

Osayleiskaavan alueella on laajat mitoitetut kylaalueet (AT)
Pyhantaalla, Vanajanraitin, Kumiantien ja Makelantien varressa,
seka Oksjarven pohjoispuolella. Osayleiskaavalla rakentamista on
haluttu ohjata kylaalueille ja mitoitus on perustunut alueen
kunnallisteknisten verkostojen suunnitelmiin. Kylaalueelle on voinut
rakentaa suunnittelutarveratkaisulla. Alueelle on toteutunut infra
osittain runkolinjan osalta, mutta jakeluverkostot puuttuvat ja osalle
alueista verkostoa ei ole tulossa jatkossakaan. Mitoitus on myos
osittain ohjannut rakentamista kylaalueen ulkopuolelle, mika ei ole
ollut tarkoituksenmukaista. Kylaalueille ei ole suuria
rakennuspaineita. Lahden yleiskaavaan 2030 osoitetaan
osayleiskaavan mukaiset kylaalueet (AT), mutta alueiden mitoitus ei
jaa voimaan Lahden yleiskaavan 2030 voimaan tulon jalkeen. Nain
rakentamista voidaan ohjata parhaiten rakentamiseen soveltuville
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alueille suunnittelutarveratkaisuilla.

Viuhan ja Sydankankaan alueen metsaalueet osoitetaan maa- ja
metsatalousalueiksi, joilla on ulkoilun ohjaamistarvetta (MU) seka
osittain retkeily- ja ulkoilualueeksi (VR). Lisaksi alueella on
pienimuotoisia maa- ja metsatalousalueita, joilla on erityisia
ymparistoarvoja (MY). Luhtaanmaa-Vierumaki valille on osoitettu
tavoitteellinen ulkoilureitiston paavayla.

Pyhantaantien varressa oleva teollisuusalueen reservialue (T/res)
osoitetaan elinkeinoelaman alueena (T) ja aluetta on laajennettu
ottaen huomioon olemassa olevat teollisuuskiinteistot tien varressa.
Lisaksi Makelantien varressa oleva maa-ainestenottoalue (EO/T-res)
osoitetaan kaksoismerkinnalla EO/T, jolloin alue varataan
elinkeinoelaman alueeksi maa-aineisten oton paatyttya alueella.
Valtatien 12 varteen on osoitettu voimalinja.

Turpeensalmen osayleiskaava

Lahden yleiskaava 2030 (Y-203) tulee kumoamaan Turpeensalmen
osayleiskaavan kokonaisuudessaan. Osayleiskaavan asuinalueet
eivat ole toteutuneet alueen pohjavesiolosuhteiden vuoksi ja alue on
asemakaavoitettu paaasiassa lahivirkistysalueeksi. Lahden
yleiskaavaan 2030 alueen maankaytto osoitetaan asemakaavan ja
olemassa olevan tilanteen mukaiseksi.

Kallio-, Pitk&- ja Sarkijarven alueen osayleiskaava

Lahden yleiskaava 2030 (Y-203) tulee kumoamaan Kallio-, Pitka- ja
Sarkijarven alueen osayleiskaavan muutamaa mitoitettua ranta-
alueita lukuunottamatta. Lahden yleiskaavan 2030 kartalla esitetaan
rasterilla alueet (RV/2), jolla voimassa olevan Kallio-, Pitka- ja
Sarkijarven alueen osayleiskaavan merkinnat ja maaraykset jaavat
voimaan. Muilta osin osayleiskaavan alueella tullaan noudattamaan
Lahden yleiskaavan 2030 merkintoja ja maarayksia kaavan
voimaantulon myota.

Osayleiskaavan metsaalueet on osoitettu suurimmaksi osaksi maa-
ja metsatalousalueeksi, jolla on ulkoilun ohjaamistarvetta (MU) tai
maa- ja metsatalousalueeksi (M). Lahden yleiskaavaan 2030 on
osoitettu alueella oleva Lapakiston luonnonsuojelualue (SL).
Lapakiston luonnonsuojelualueen lounaispuoli seka Kilpasen ja
Hirvilammin alue on osoitettu retkeily- ja ulkoilualueeksi (VR). Lisaksi
kaava-alueen lampien ranta-alueet on paaasiassa osoitettu maa- ja
metsatalousalueeksi, jolla on erityisia ymparistdéarvoja (MY).
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Pitkajarven ja Karkjarven ranta-alueelta on osoitettu poistettavaksi
merkittava maara loma-asuntoalueeksi (RA) varattuja, kaupungin
omistuksessa olevia alueita alueen retkeilykayttoon varaamisen
vuoksi. Karkjarven rantaan on osoitettu olemassa oleva
lomarakennuspaikka (RA-7). Lisaksi Lapakiston
luonnonsuojelualueen pysakaintialueen laheisyyteen on varattu pieni
matkailutoimintojen alue (RM-6) mahdollista opastuskeskusta
ajatellen. Uutena luonnonsuojelualueena (SL) on esitetty
Kangaslammin alue Kumiantien varressa.

Alhaistentien pientalovaltainen asuntoalue (AP) on osoitettu
kylaalueena (AT). Pajulahden ymparistddn on esitetty urheilu- ja
virkistyspalveluiden alue (VU). Alueelle on esitetty ulkoilureitiston
paavaylia laajentamaan Lapakiston retkeilyreitistoja.

Iso-Kukkasen-, Sala- ja Ruuhijarven rantayleiskaava

Lahden yleiskaava 2030 (Y-203) tulee kumoamaan Iso-Kukkasen-,
Sala- ja Ruuhijarven rantayleiskaavan osittain. Lahden yleiskaavan
2030 kartalla esitetdan rasterilla alueet (RV/4), jolla voimassa olevan
Iso-Kukkasen-, Sala- ja Ruuhijarven rantayleiskaavan merkinnat ja
maaraykset jaavat voimaan. Muilta osin rantayleiskaavan alueella
tullaan noudattamaan Lahden yleiskaavan 2030 merkintdja ja
maarayksia kaavan voimaantulon myota.

Rantayleiskaava jaa voimaan mitoitetun ranta-alueen osalta. Iso-
Kukkasen etelaosassa rantayleiskaavan kaavamerkinnat on
yleispiirteistetty Lahden yleiskaavaan 2030 ja kaavamerkintoja on
yhteensovitettu. Rantayleiskaavan pientalovaltaiset asuntoalueet
(AP) on muutettu asuinalueiksi (A) ja virkistysalueet (V)
[&hivirkistysalueiksi (VL). Pajulahden palveluiden alue (P) on
osoitettu matkailupalveluiden alueena (RM).

Ruuhijarven kylaan ja Kumiantien ja Ruuhijarventien risteysalueelle
osoitetaan kylaalueet (AT), joiden alueella ei noudateta voimassa
olevan rantayleiskaavan merkintdja ja maarayksia ja antaa
paremmat mahdollisuudet naiden alueiden kehittamiseen.

Uudenkylan osayleiskaava

Uudenkylan osayleiskaavan merkinnat ja maaraykset jaavat voimaan
koko osayleiskaavan alueella.

Uudenkylan osayleiskaavan aluerajaus esitetaan Lahden
yleiskaavan 2030 (Y-203) kartalla. Osayleiskaavan maankaytté on
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esitetty yleispiirteistettyna Lahden yleiskaavassa 2030, esimerkiksi
rantojen osalta on naytetty paakayttotarkoitus eli lomarakentaminen
(RA). Uudenkylan osayleiskaava jaa voimaan ja alueella
noudatetaan osayleiskaavan kaavamerkintoja ja -maarayksia.

Kestavan kaupunkiliikkumisen ohjelma

Kestavan kaupunkilikkumisen ohjelmaan on listattu 13 toimenpidetta
alakohtineen ja niiden tarkemmat kuvaukset, toimenpiteiden
aikataulutus ja kustannusarviot seka seurantamittarit.
Investointipaatokset tehdaan jokaiselle toimenpiteelle erikseen tyon
edetessa. Toimenpiteet on jaettu Lahden suunta -teemojen
Kestavasti kasvava Lahti, Palvelujen Lahti, Lahden keskusta ja
Asumisen Lahti mukaisesti. Toimenpiteet liittyvat seuraaviin
aihepiireihin: kavelyn ja pyorailyn olosuhteiden kehittaminen,
likkumisen ohjaus kouluissa ja kaupungin oman henkiloston
toiminnassa, joukkoliikenteen kehittaminen, digitalisaatio ja
matkaketjut, keskustan viihtyisyys ja likenneturvallisuuden
edistamiseen. Lisaksi nahtaville asetetaan pyorailyn
tavoiteverkkoluonnos, joka sisaltaa pyorailyn paareitit ja aluereitit.

Jatkotoimenpiteet

Tekninen ja ymparistolautakunta kasittelee Lahden suunta -tyon
2017-2020 ehdotusta 19.5.2020 ja kaupunginhallitus paattaa Lahden
suunta -tyon 2017-2020 ehdotuksen nahtaville asettamisesta
25.5.2020. Lisaksi kaupunginhallitus antaa vastineet luonnosvaiheen
lausuntoihin ja mielipiteisiin. Nahtaville asetetaan Lahden
yleiskaavan 2030 (Y-203) ehdotus ja Kestavan kaupunkilikkumisen
toimenpideluettelo. Ehdotus tulee nahtaville 12.6. -14.8.2020
valiseksi ajaksi. Ehdotuksesta pyydetaan lausunnot ja osalliset voivat
jattaa siita muistutuksen.

Lahden suunta -tyon 2017-2020 ehdotuksesta saatu palaute otetaan
huomioon hyvaksymiskasittelyyn menevassa Lahden suunta -tyossa.
Lahden suunta -ty6 2017-2020 menee kaupunginvaltuuston
hyvaksyttavaksi loppuvuonna 2020.

Muutoksenhaku:

Tyla: muutoksenhakukielto

Kh: muutoksenhakukielto

Kv: valitusosoitus Hameenlinnan hallinto-oikeus

Toimenpiteet:
Tyla: ote ilman liitteita kaupunkiympariston palvelualueen
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kunnallistekniikka, kh

Kh: kuulutus, ote ilman liitteitd kaupunkiympariston palvelualueen
kunnallistekniikka, ote ilman liitteita sita pyytaneille kunnan jasenille
ja muistutuksen tekijoille, kh, kv

Kv: ote ilman liitteita kaupunkiympariston palvelualueen
kunnallistekniikka, ote ilman liitteita sita pyytaneille kunnan jasenille
ja muistutuksen tekijoille, sahkdinen tiedoksianto Hameen ELY —
keskukselle

Lainvoimaisuuskysely Hameenlinnan hallinto-oikeudelta

Lainvoimaiseksi tulon jalkeen: lainvoimaisuuskuulutus,

sahkoisesti: jaljennds kuulutuksesta Hameen ELY-keskus,
jaljennos kuulutuksesta + kartta Hameen Maanmittauslaitos,
jaljennds kuulutuksesta + kartta Paijat-Hameen liitto,

jaljennds kuulutuksesta + kartta kaupunkiympariston palvelualueen
maankaytto ja aluehankkeet

Muutoksenhaku Tyla: muutoksenhakukielto
Toimenpiteet Tyla: ote ilman liitteitd valmistelija ja esittelia
Liitteena Lahden yleiskaava 2030 (Y-203) ehdotus:
1. Lahden yleiskaava 2030, kartta
2. Lahden yleiskaava 2030, kaavamerkinnat ja maaraykset
3. Yleiskaava-alueiden nykytilan kuvaukset ja suunnitteluohjeet
4. Liikenteen paaverkon vaylakuvaukset ja suunnitteluohjeet
5. Lahden yleiskaava 2030, Arvokkaat kulttuuriymparistot -

teemakartta ja kohdeluettelo

6. Lahden yleiskaava 2030, Luonnon monimuotoisuus ja
ekologiset yhteydet -teemakartta ja kohdeluettelo

7. Muinaismuistot kohdeluettelo

Selostus ja osallistumis- ja arviointisuunnitelma:
8. Lahden suunta -tyon 2017-2020 selostus
9. Lahden suunta, osallistumis- ja arviointisuunnitelma OAS

Kestavan kaupunkilikkumisen ohjelman ehdotus:
10.Kestavan kaupunkiliikkumisen ohjelma

Luonnosvaiheen kuuleminen, vaikutusten arviointi ja luonnokseen
tehdyt muutokset:
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11.Lahden suunta -tyon 2017-2020 luonnoksesta saadut
lausunnot

12.Lahden suunta -tyon 2017-2020 luonnoksesta saadut
mielipiteet (yhdistykset)

13.Lahden suunta -tyon 2017-2020 luonnoksesta saadut
mielipiteet (muut osalliset)

14.Lahden suunta -tyon 2017-2020 luonnoksesta saatujen
lausuntojen ja mielipiteiden tiivistelmat ja vastineet niihin

15. Vertailutaulukko luonnos- ja ehdotusvaiheen
kaavamaarayksista

16.Kooste Lahden suunta -tyohon 2021-2024 siirtyvista asioista

17.Lahden suunta —tyon 2017-2020 luonnosvaiheen vaikutusten
arviointi — asiantuntijaraportit ja keskeiset huomiot

18.Lahden kaupungin yleiskaavaluonnoksen metsataloudellisten
vaikutusten arviointi 2019

19.Lahden suunta -tyon luonnosvaiheen aineistojen auditointi
kavelyn ja pyorailyn edistamisen ja turvallisuuden
parantamisen nakdkulmasta. Suunnittelupdydalta
kayttoymparistoon -hanke.

Lahden suunta -tydhon 2017-2020 tehdyt selvitykset:

20.Hulevesimerkinnat ja -maaraykset Lahden yleiskaavassa -
Taustaraportti litekarttoineen 2020

21.Raportti Lahden elinkeinoelaman alueista 2020

22.Lahden pyoraliikenteen tavoiteverkko 2030; loppuraportti
litekarttoineen

23.Orrilanmaen maisemaselvitys 2020

24.Raakamaa- ja kaavavarantoanalyysi 2017-2018

25.Kooste Arjen paikat ja reitit aineistosta 2019

26.Arjen paikat ja reitit -kyselyn tuloskatsaus 2020.

27.Nastolan kulttuuriymparistoselvitys 2020

28. Selvitys Lahden tarkeimmista ekosysteemipalveluista 2019

29.Virkistysalueverkoston yleissuunnitelma 2020

30.Lahden ekologiset verkostot 2019

31.Havaintoarkistokatsaus ja analyysi Nastolan alueen
linnustoarvoista

32.Lahden niittyverkostoselvitys liitekarttoineen 2019

33. Koulumatkakysely 2018

34. Toteutettavuusselvitys — Lahden kaupunkipyorat
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Asemakaavan muutosehdotus A-2691b, Onnelantie 2, ent. rukoushuone, Paavola
D/3587/10.02.03.00.04/2014

Asian valmistelija / Kaavoitusarkkitehti Paivi Airas p. 050 518 4447
Lisatietojen antaja

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin korjatuilla liitteella.

Kasittely Asian kasittelyn kuluessa liite 2 Kaavaehdotuskartta, A2691b ja liite
10 Havainnollistava aineisto A-2691a, kh korvattiin korjatuilla liitteilla.

Paatosehdotus Maankayton johtaja Petri Honkanen

Tekninen ja ymparistOlautakunta paattaa hyvaksya asemakaavan
muutosehdotuksen A-2691b asetettavaksi julkisesti nahtaville.

Mikali mahdolliset muistutukset eivat anna muuhun aihetta,
lautakunta esittaa, etta kaupunginhallitus tekee
kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy asemakaavan muutosehdotuksen
A-2691Db, jolla muodostuu Lahden kaupungin Paavolan (3.)
kaupunginosan korttelin 93 tontti 15.

Perusteluosa Kaupunginhallitus kasitteli asemakaavan muutosehdotusta A-2691a
kokouksessaan 30.3.2020 § 83.
Kaupunginhallitus paatti aanestyksen jalkeen palauttaa
asemakaavan muutosehdotuksen A-2691a uudelleen
valmisteltavaksi, jolloin asiasta oli esitetty listalla seuraavaa:

"Lahden kaupungin Paavolan (3.) kaupunginosan korttelin 93 tonttia
15 koskeva asemakaavan muutosehdotus A-2691, Onnelantie 2,
Oikokatu 5, ent. rukoushuone.

Asemakaavan muutos tehdaan yksityisen aloitteesta. Omistus on
vaihtunut kaavatydn aikana (om. Kiinteistdyhtyma Onnelat).

Kaava-alue ymparistoineen on valtakunnallisesti merkittavaa
rakennettua kulttuuriymparistéa (RKY). Siksi jarjestettiin 17.10.2016
kaavatyon aloitusvaiheessa viranomaisneuvottelu, jossa kasiteltiin
rakennussuojelukysymys. Alla esitetyin perustein paadyttiin
lopputulokseen, etta rakennuksen sailyttamista ei edellyteta.
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- Rakennus on kayttokiellossa ja tyhjillaan.

- Kuntotutkimuksen perusteella Iahes kaikki rakennusosat

tulisi uusia. Rakennuksen suojeluarvot menetettaisiin.
Rakennukseen jaisi silti erittain suuri riski, etta havaittuja
mikrobivaurioita ei saataisi havitettya.

Viranomaisneuvottelun muistio seka ymparistéterveyden lausunto
liitteena.

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on muuttaa
kulttuurihistoriallisesti arvokkaan rukoushuoneen tontti
asuinkayttoon. Kaavanmuutos mahdollistaa yhden 5-kerroksisen
kerrostalon ja sita palvelevien rakenteiden rakentamisen.
Asemakaavan toteutuessa tulee vanha rukoushuone purettavaksi,
mutta muuten kaavamuutoksessa on pyritty huomioimaan tontin arvo
osana RKY-aluetta, O-1 Meurmanin laatiman asemakaavan
mukaisesti korttelin puistomaisena paateaiheena. Kaavan
yhteydessa on tutkittu kaava-alueen liittyma- ja pysakointijarjestelyt.
Rukoushuoneen tontin rajat pysyvat ennallaan.

Kaavan kerrosala-, vaesto- ja laajuustiedot:

- tontin pinta-ala on 2111 m2

- tontin yhteenlaskettu rakennusoikeus 2025 k-m2

- tonttitehokkuus e = 0,96

- asuntoja 27 kpl (1 asunto/75 k-m2)

- asukkaita n. 50 (1 asukas/ 40 k-m2)

- autopaikkoja 25kpl (1 ap/ 80 k-m2), joista 6 kpl voidaan

sijoittaa pihakannelle ja loput autopaikat maanalaiseen
pysakaintihalliin (ma-1) ja asuinrakennuksen kellarikerrokseen (kk).

Lahden kaupungin strategian 2030 mukaisesti:

- kaavamuutos edistaa kestavan kehityksen mukaista
yhdyskuntarakennetta ja liikkumista ja edistaa keskustan elinvoimaa
(A4).

- kaavassa on huomioitu vesiensuojelu ja luonnon
monimuotoisuuden sailyminen alueella (A6).

Kaava edistaa:

- karkihanketta 4. Yrittajien Lahti lisdamalla asumista
kaupallisten yritysten laheisyyteen ja siten edistamalla yritysten
toimintamahdollisuuksia alueella.

- karkihanketta 5. Luonnollisesti liikkeessa parantamalla
pyorapysakointimahdollisuuksia.

Asemakaavan muutoksella muodostuu:
Asuinkerrostalojen korttelialuetta, joka on osa valtakunnallisesti
merkittdvaa rakennettua kulttuuriymparistéa (RKY) ja sen sijainti
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kaupunkikuvan kannalta merkittava. Uudisrakennusten tulee
soveltua ymparistoon niin, ettd paikan kaupunkikuvallinen luonne
sailyy. Arvokas pihapuusto on sailytettava (AK/s).

Kaavassa annetaan lisaksi maarayksia pysakoinnin jarjestamisesta,
suojeltavista puista, istutettavista alueen osista, kerrosluvusta,
rakennusoikeudesta, piharakennuksista, tonttiliittymista seka
pohjaveden suojelusta.

Lahtotiedot
Lahtotiedot on kuvattu tarkemmin asemakaavan selostuksessa.
Kaavatilanne

- Paijat-Hameen maakuntakaavassa alue kuuluu
keskustatoimintojen alueeseen (C).

- Oikeusvaikutteisessa Lahden lantisten osien

osayleiskaavassa Y-202 suunnittelualue on paaosin
keskustatoimintojen aluetta (C-2).

- Voimassaolevassa asemakaavassa (Asemakaava

13153/A, lainvoimainen 22.10.1954) alue on Yleisten rakennusten
(Y) tontti. Kaavaan on merkitty ainoastaan paakayttétarkoitus.
Rakennusoikeutta ja enimmaiskerroslukua ei ole maaritelty.

Asemakaavan muutoksen vaikutukset

Vaikutus rakennettuun ymparistdon ja likenteeseen

- puolijulkisesta ymparistosta tulee yksityisalue

- alueen keskeinen ja vanhin rakennus puretaan

- uusi tonttiliittyma Oikokadulle

Vaikutukset kaupunkikuvaan

- rukoushuoneen tilalle tulee uudisrakennus, jonka
rakennusmassa ja sijainti tontilla mukailee purettavan rakennuksen
asemaa kaupunkikuvassa, tontin puistomaisuus sailyy osittain ja
uusiutuu istutusalueilla

- Oikokadun tonttilittyman paikalta on purettava osa katua
rajaavaa tukimuuria

- kulttuuriymparistdo muuttuu, mutta rakennetun

ympariston poistuvat elementit on inventoitu ja taltioitu
rakennushistoriaselvitykseen

- noin 50 uuden asukkaan muutto lisaa jonkin verran
asukasliikennetta. Liikenne liittyy katuun kahdesta tonttiliittymasta.

Vaikutukset luontoon ja luonnonymparistoon
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- vaikutus lahimaisemaan on suurimmillaan rakentamisen
jalkeen, mutta ajan kuluessa puusto taydentyy ja kasvaa.

- vaikutusta kaukomaisemaan ei ole

- rakentaminen edellyttad maan kaivua kellarikerroksen ja
ajoyhteyden toteuttamiseksi. Muilla rakentamattomilla tontin osilla
maanpinta sailyy nykyisessa tasossa. Maapera on hiekkaa.
Hulevesien valumisesta ja/tai imeyttamisesta huolehditaan
suunnittelu- ja toteutusvaiheessa

- rakentamisen vaikutus ilmaan ja ilmastoon ajoittuu
rakentamisaikaan

- vaikutukset kasvillisuuteen kohdistuvat puustoon, jota

jaa rakentamisen ja rakennustyOmaan alle. Kaava edellyttaa
merkittyjen puiden suojelemista ja uusien istuttamista. Muuten
kasvillisuus on nyt ja tulevaisuudessa nurmialuetta. Tontin
kaupunkiluonto elaimineen muuttuu rakentamisen ajaksi

- vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvat
ensisijaisesti rakennusaikaan

Muut vaikutukset

- kaavan myota alue muuttuu asumisen paikaksi.
Vaikutukset vaestorakenteeseen ovat vahaiset.

- uusi naapurusto muuttaa sosiaalista yhteis6a

- lapsivaikutukset eivat ole merkittavat, koska
paivakotitoiminta alueella on loppunut

- alue tulee liittaa kaukolampoon, mika lisaa verkoston
kayttoastetta

- lisda keskustan palvelujen asukaspohjaa.

Vuorovaikutus kaavaa valmisteltaessa

Vireille tulosta on ilmoitettu kaavoituskatsauksesta tiedottamisen
yhteydessa seka osallisille kirjeitse luonnosvaiheen kuulemisen
yhteydessa. Kaavatyo sisaltyy vuosien 2018 ja 2019
kaavoituskatsauksiin.

MRL § 66 / MRA § 26 mukainen viranomaisneuvottelu jarjestettiin
17.10.2016. Terveysviranomaisen lausunto 5.6.2017.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) laadittiin ja asetettiin
nahtaville kaavahankkeen kotisivulle 8.2.2018 (paivitetty 8.2.2019).

Luonnosvaiheen kuuleminen jarjestettiin 14.2.—1.3.2019. Kuulemisen
yhteydessa pyydettiin myos viranomaislausunnot. Kaavatyota on
esitelty keskustan kaavailloissa 24.5.2017, 9.11.2017 ja 17.10.2018
seka kaavatyosta jarjestetyssa yleisétilaisuudessa 20.2.2019.
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Kaavatyohon liittyva aineisto on ollut nahtavilla kaavahankkeen
kotisivulla internetissa. Valmistelu on tarkemmin kuvattu
asemakaavan selostuksessa.

Luonnosvaiheessa oli esilla kaksi luonnosvaihtoehtoa.
Luonnosvaiheen kuulemisessa saadut lausunnot ja mielipiteet seka
niiden huomioiminen on kuvattu asemakaavan selostuksessa.

Saadut lausunnot ja mielipiteet ovat kokonaisuudessaan
paatdésehdotuksen liitteena.

Luonnosvaiheen palaute

Kaavaluonnoksesta jatettiin 5 lausuntoa; Hameen ELY-keskus
(HAMELY), Lahden Ymparistopalvelut (LYP), Paijat-Hameen
Pelastuslaitos (PHPELA), Paijat-Hameen liitto ja Kaupunginmuseo
seka 8 mielipidetta (naapuritaloyhtiét, yksityishenkildita ja
Salpausselan Luonnonystavat SSLY). Palaute ja vastineet on
kuvattu tarkemmin asemakaavan selostuksessa.

Lausunto 1 (Hadmeen ELY-keskus)

HAMELY pitaa vaihtoehtoja yleiskaavan Y-202 mukaisena.
Kaavamaaraykset ohjaavat noudattamaan kulttuuriympariston
ominaispiirteita. HAMELY pitaa vaihtoehtoa VE2 parempana, koska
rakentamiselta on siina vapaan alueen osuus suurempi kuin
VE1:ssa.

Vastaus

Kaavaehdotuksessa vapaan alueen osuus on suurempi kuin
kummassakaan luonnoksessa.

Lausunto 2 (Lahden ymparistopalvelut)

Onnelantien 2 tontti suurine puineen on kuin puisto, jonka soisi
osittain sailyvan. Riittava vetta lapaiseva pinta mahdollistaa tontilla
muodostuvien hulevesien imeyttamisen. LYP:n mielesta VE2 on
suositeltava kaavatyon jatkamiselle. Tontti on lansiosiltaan yli 55dB:n
likennemelualueella, mika tulee huomioida kaavassa.

Vastaus
Kaavaehdotuksessa vetta lapaisevan pinnan osuus on suurempi
kuin luonnoksissa, myos puuston sailyminen ja hulevedet on
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huomioitu kaavamerkinnoin. Liikkennemelun vuoksi on ulko-oleskelu
(le-maarays) sijoitettu pihakannelle kerrostalon katveeseen.
Ulkoseinarakenteilta edellytetaan riittavaa aanieristysta (dB-
maarays).

Lausunto 3 (Lahden kaupunginmuseo / Maakuntamuseo)

Lausunnossa kuvataan RKY-alueen ominaispiirteita ja
suunnitteluihanteita (O-1 Meurman, Ali-Paavolan kaava 1928).
Ihanteena oli pienimittakaavainen, vehrea ja rationaalinen
englantilainen puutarhakaupunki. Rukoushuone (rakennettu 1923)
edusti kaavasommitelmassa julkista rakentamista, jonka
kaupunkikuvallinen tehtava on paattaa Onnelantien ja
Karjalankadun-Oikokadun rakennusrivit. Meurmanin Paavola-
suunnitelmasta

jaljella ovat Karjalankatu, Onnelantie ja Kymintie,

jotka sisaltyvat valtakunnallisesti arvokkaiden kohteiden luetteloon ja
joita koskevat erilliset valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet.
Koska kuntotutkimus ja rakennus- ja ymparistovalvonnan asettama
kayttokielto eivat puolla rakennuksen ottamista kayttoon
korjattunakaan, puoltaa museo rukoushuoneen purkamista.
Museon mielesta esitetyt luonnosvaihtoehdot eivat ole vaihtoehtoja
toisilleen, vaan museo esittda monipuolisempaa tutkimista,
l&htokohtina alueen valtakunnallinen arvo. Oikeita I&dhtokohtia ovat
Paavolan alkuperaisen asemakaavan paateaihe, alkuperaiset
puutarhakaupunki-ideat, rakennuksia ymparoiva vihreys ja
suomalaiset puutarhalajit.

Vastaus

Kaavaehdotusta valmistellessa on tutkittu maankayttoa edelleen,
mm. museon esityksesta niin, ettd O-1 Meurmanin kaavan tavoitteet
ja valtakunnallisesti arvokas kulttuuriymparisto tulisivat paremmin
huomioiduksi. Kaavaehdotuksessa tontilla on yksi 5-kerroksinen
kerrostalo korttelin paateaiheena. Tontin rakentaminen on osoitettu
tontin keskiosaan ja sijoittamalla suurin osa pysakoinnista
asuinkerrostalon ja pihakannen alle, on rakentamattomat tontinosat
katujen varrella voitu osoittaa puistomaiseksi, aitojen ja tukimuurin
rajaamaksi viherymparistoksi. Asuinrakennuksen rakennustapaa on
ohjattu taydentamaan ympariston rakennuskantaa.

Lausunto 4 (Paijat-Hameen pelastuslaitos)

Paijat-Hameen pelastuslaitoksella ei ole huomautettavaa koskien
asemakaavan muutosta.
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Lausunto 5 (Paijat-Hameen Liitto)

Paijat-Hameen liitto ilmoitti, ettei se ei anna lausuntoa, koska
kaavahanketta ohjaa lainvoimainen Lahden lantisten osien
osayleiskaava Y-202.

Mielipiteet
Mielipide 1

Onnelantien ja Oikokadun rakennukset muodostavat harvinaisen,
idyllisen ympariston lahella keskustaa. Suunnitellut korkeat
uudisrakennukset avohakkuineen tuhoavat taman idyllin. Meurmanin
suunnitelman tavoitteet, etta alueella "viihtyvat kasvit ja elaimet"
eivat toteudu kummassakaan suunnitteluvaihtoehdossa.
Suunnittelussa on huomioitava kulttuuriympariston ja maiseman
sailyminen.

Paarakennus on kuntotutkimuksen perusteella korjattavissa,
rakennukseen voisi tehda asuinkerrostalon tai yleisotilan. Tarkeinta
on, etta rakennuksen muoto ja puusto sailyisivat ennallaan.

Liittyma Oikokadulle vie rauhan Oikokatu 7:n asukkailta ja on
vaarallinen. Autokellari ei mielestani sovi Oikokadulle. Oleskelupiha
kannella on omituinen ja roskakatos epamiellyttava. Kaavamuutosta
suojellulle alueelle haetaan kuulematta ensin Museovirastoa. Tontin
omistajan kunnossapitovelvollisuus laiminlyoty. Asuntojen maisemat
peittyvat. Ehdotus: - Pieni puukerrostalo ei rikkoisi Onnelantienkaan
kokonaisuutta.

Vastaus 1

Kaavaehdotuksessa on huomioitu tontin merkitys kulttuuriympariston
vihreana osana. Puuston sailymista on tuettu kaavallisilla ratkaisuilla
ja neuvottelemalla kunnallistekniikan kanssa Oikokadun katualueella
sijaitsevan tukimuurin osittaisesta sailyttamisesta katualueen osalla,
jolloin suurten puiden kasvuolosuhteet turvataan.

Rukoushuone on kayttokiellossa huonon kuntonsa vuoksi.
Kaupunginmuseo (myds Museovirasto) on jo
viranomaisneuvottelujen yhteydessa kaytossa olleiden selvitysten
perusteella hyvaksynyt sen valitettavan asian, etta rakennukset eivat
ole korjattavissa. Uudisrakentamisessa ei ole tarkoituksenmukaista
tavoitella rukoushuoneen hahmoa. Kaava-alueen liikennejarjestelyt
(littymat Oikokadulta ja Onnelantieltd) mahdollistavat pysakaoinnin
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jarjestamisen kahteen tasoon ilman tilaa vaativia ramppeja.
Pihakannen ja pysakointihallin suunnittelussa tulee noudattaa
julkisivumaaraysta (ju).

Rakennettavan tontinosan ja naapuritontin valiin jatetty maakaista
mahdollistaa viherrakentamista ja vahentaa rakennusaikaista hairiota
naapureille. Roskakatos jaa Oikokatu 7:n piharakennuksen taakse.
Sen ja Oikokadun valisella istutusalueella olevat puut on sailytettava.
Kaavaehdotuksessa on esitetty tontille yksi asuinkerrostalo, jossa on
5 asuinkerrosta ja kellarikerros.

Museovirastoa on kuultu kaavatyon alkuvaiheessa, toisin kuin
mielipiteessa vaitetdan. Viranomaisneuvottelun muistio liitteena.
Museon luonnosvaiheen lausunto edella (Lausunto 3).

Mielipide 2 (Asunto Oy Hameenportti, Oikokatu 4)

Toivotaan littyman jarjestamista Onnelantien puolelle ja puuston
sailymistd Oikokadun varrella. Uudisrakentamisen tulee olla
kulttuuriymparistoon soveltuvaa ja ympariston puistomaista.
Hameenportissa toimivan paivakodin toimintaymparistd huolettaa,
erityisesti rakentamisen aikana.

Vastaus 2

Tonttiliittyma on voimakkaan rinteen vuoksi jarkeva jarjestaa
Oikokadun kautta, jolloin pysakointi voidaan upottaa suurimmaksi
osaksi maan alle. Liikenneturvallisuutta pyritdan parantamaan
nakymia parantamalla ja likennemerkein. Naapurin vastaiselle rajalle
jaa viherkaista puineen. Oikokadun varrella olevat puut ovat tontin
puolella, mutta niiden juuristo ulottuu katualueelle. Puiden
kasvuolosuhteet varmistetaan pysyttamalla katualueen puolella
oleva tukimuuri paikallaan niilta osilla, joille ei tule tonttiliittymaa.
Rakennusaikaista hairiota ymparistossa ei voi koskaan taysin
valttaa. Jalankulkuyhteys Hameenportista Sairaalapuistoon pysyy
ennallaan.

Mielipide 3 (Asunto Oy Toivonmaki, Oikokatu 7)

Naapuri muistuttaa, ettd kaava-alue on asuntojen nakyma.
Asukastiheyden kasvattaminen ei voi olla RKY-arvotusta
merkittavampi arvo. Uudisrakentamista kuitenkin puolletaan alueen
arvon mukaisesti toteutettuna. Oikokadun kerrostalot ja Onnelantien
pientalot muodostavat katujen litoskohtaan keskusaiheen, jonka
tarkea osa on tontilla sijaitseva puusto. Taloyhtio itse on
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korjauksissaan noudattanut ohjeita suojelusta. Kritisoidaan esitettya
littymaa Oikokadulle, koska se tuhoaisi puuston ja lisaa melua.
Liikenne tulisi ohjata Onnelantielta. Purettavan rakennuksen tilalle
halutaan uusi keskusaihe ja sailyttaa tontin puuston.

Vastaus 3

Nakymat naapurille on tiedostettu kaavaty6ssa. Rakennusalojen
rajat ehdotuksessa on maaritelty niin, etta kohtisuorat nakymat
Oikokatu 7 ikkunoista eivat peity. Lahiymparistd on pidetty niin
vihreana kuin tonttilittyman vaatima tila ja ajo autopaikoille
mahdollistaa.

RKY-arvot on ehdotuksessa pyritty huomioimaan luonnoksia
paremmin vahentdmalla rakennettua aluetta (ei pientaloja), jolloin
puistomaista vihreytta on mahdollisuus varjella ja kehittaa.
Asuinkerrostalon 5-kerroksinen rakennusmassa tulee olemaan hyvin
lahella rukoushuoneen kokoa ja se muodostaa uuden keskusaiheen.
Liittymaa Oikokadulle on perusteltu Mielipide 2:n vastauksessa.

Mielipide 4

Lahden keskustaan tehdaan kerrostaloasuntoja aggressiiviseen
tahtiin samalla kun media uutisoi asuinkiinteistdojen arvon
alenemisesta ja tyollisyysasteesta. Lahden vahvuus on
luonnonlaheisessa pientaloasumisessa. Harva lahtelainen haluaa
asua keskustassa. On edesvastuutonta kaavoittaa viela lisda
kulttuurihistoriallisia kohteita ja viheralueita asuinrakentamiselle.
Kaupunkiin ei tule lisaa elinvoimaa tallaisesta toiminnasta.
Kaupungin vastuulla on pitaa ylla tasapainoa asuinrakentamisen ja
viihtyisyyden suhteen. Mista asukkaat naihin ylikalliisiin nelidihin?

Vastaus 4

Mielipiteessa arvostellaan kerrostalorakentamisen lisaamista
keskustaan yleensa ja erityisesti kulttuurihistorialliseen ymparistoon.
Arvostelun tueksi on esitetty tietoja tutkimuksista elinvoiman,
tyollisyyden ja asuntomarkkinoiden nakokulmista eri medioissa.
Kaavoituksen tehtavana on kuitenkin mahdollistaa kaupungin
kehittyminen pitkalla aikavalilla ja lisata tonttivarantoa, ei
suhdanteiden mukaan. Asumisen lisaaminen keskustassa palvelujen
lahella on Lahden kaupungin strategian mukaista.

Mielipide 5
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Katujen paateaihe (Onnelantie-Oikokatu) tulisi sailyttaa rakentamalla
yksi kerrostalo suunnilleen samalle paikalle missa rukoushuone on,
enimmaiskerrosluvuksi 4. My0s tontin vihreys pitaisi sailyttaa tai
edellyttda uusia istutuksia kaavassa. Puusto ja istutukset ovat
tarkeat ja tunnusomaiset. Vaihtoehto 2 on parempi, koska
rakentaminen ei tule 1ahelle Saimaankatua ja istutuksille jaa
enemman tilaa. Liittymaa ei missaan nimessa saa tehda
Onnelantielle, se on pihakatu. Kaivataan julkisivukuvia.

Vastaus 5

Asuinkerrostalon 5-kerroksinen rakennusmassa tulee
muodostamaan alueen uuden keskusaiheen. Asemakaavalla
turvataan alueen vihreys ja my0s olemassa olevia puita. Tontin
paaasiallinen liittyma on osoitettu Oikokadulle, mutta myds
Onnelantien nykyinen liittyma sailyy ja siitd on ajo 7 autopaikalle
seka porrashuoneelle. Kaavaehdotuksessa on tarkempia maarayksia
julkisivujen kasittelyyn ja kattomuotoon.

Mielipide 6

Ymmarramme, etta rakennuksiin kohdistuvat kayttotarpeet muuttuvat
ajan myo6ta ja etta kaupungin luonnollista kehitysta ei voi vastustaa.
Onnenlantien rukoushuoneen tapauksessa kyse on rakennuksesta ja
alueesta, joka on valtakunnallisesti ja paikallisesti merkittava. Alue
on vihrea elementti kivikaupungin reunalla. Kaavaluonnos on seka
RKY:n ja paikallisten arvotusten vastainen seka KHO:n paatoksen
vastainen. Vaadimme luonnokseen muutoksia, rukoushuoneen
alueen arvoja ei tule menettaa. Ei voi olla niin, etta yllapito
laiminlyddaan ja sanotaan etta korjaaminen on liian kallista. On
tehtava tasmennetty selvitys muuttaa rukoushuonerakennus
asumistai

muuhun kayttéon, vanhaa runkoa hyoédyntaen. Jos kaupunki
hyvaksyy purkamisen mahdollistavan kaavanmuutoksen, on
varauduttava vuosien oikeusprosesseihin. Korjataan
mielenkiintoinen, arvoja sailyttava puurakennuskohde. Tulee laatia
kaavaluonnos, jossa alueen historialliset, kaupunkikuvalliset ja
elvyttavat arvot sailytetaan, vaikkei rakennusta voisikaan sailyttaa. Ei
sisdanajoa Oikokadulta.

Vastaus 6
Kaava-alueen rakennuksen ja ympariston merkitysta

kulttuuriymparistolle ei kaavatydssa ole kielletty. Mielipiteessa
sanotaan, ettd kaavaluonnos on suojeluarvojen vastainen. KHO:n
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paatoksella viitattaneen kaavaehdotukseen, joka raukesi, kun KHO
hylkasi kaavaehdotuksesta tehdyt valitukset 13.12.1994. Paatos ei
koske kaynnissa olevaa kaavatyota.

Vaatimus rukoushuoneen muuttamiseksi asuinkayttoon, ks. Vastaus
1. Rakennuksen alkuperaisin osa on rankorakenteinen lautatalo, jota
ei alun perin suunniteltu lammitettavaksi. Siita johtuvat osittain myos
rakennuksen vauriot. Jaljennoksen rakentaminen ja asumisen
pakottaminen rukoushuoneen muotoon ei ole kulttuuriympariston
suojelua. Kaavaehdotuksessa on huomioitu tontin merkitys vihreana
keitaana ja keskusaiheena, asuntorakentamisen vaatimukset
tayttaen. Myos tonttia ymparoivien tukimuurien merkitys osana
ymparistoa on huomioitu. Pysakdintiratkaisu ja tonttiliittymat ovat
tarpeen rinteeseen sijoittuvalla tontilla. Kun pysakainti on sijoitettu
kahteen tasoon, tonttia ei tarvitse kayttaa tasoerojen edellyttamille
rampeille.

Mielipide 7

Luonnosten suurin ongelma valinpitamattomyys asukkaiden
mielipiteista. Myos museoviraston maaraykset on jatetty taysin
huomiotta. Miksi alueelta asunnon hankkineiden sijoitusta ei pideta
mindan? Alueen tiivistdmiseen vetoaminen on vitsi. Miksi sitten
valtavat omakotitalot? Kaikki kaava-asiakirjoissa esitetyt suojeluarvot
jatetaan huomioimatta. Ymparistoministerion ja museoviraston
ohjeissa vaaditut arvot eika ammattitaitoinen ja hyva suunnittelu
toteudu. Onko oikein, ettd menetetaan arvokas yhteinen kansallinen
perintd. Suunnittelussa olisi tarkeinta, etta kenenkaan
asumisviihtyvyys ei karsi eika ympariston asuntojen arvo laske.
Alueen kauneudelle merkittavinta on puusto. Tontti ei ole jatkumoa
kummallekaan kadulle (Oikokatu ja Onnelantie), vaan puistomainen
paatepiste molemmille. Jos uusi rakennus tulisi vanhan paikalle
sailyisi puistomaisuus Oikokadun puoleisessa rinteessa.
Kolmikerroksinen puutalo sopisi paikalle huomattavasti paremmin.

Vastaus 7

Luonnosvaiheen ennakkokuuleminen on kaavoituksessa se vaihe,
jossa asukkaiden mielipiteita kuullaan. Myos aloitusvaiheen
asukasilloissa ja mielipidekirjoituksissa on kuultu erilaisia mielipiteita.
Saatu palaute on pyritty ottamaan huomioon, rakentamisen
tosiasiasiat mukaan lukien. Luonnosten ajatus katulinjojen
jatkamiseksi oli vaara lahtokohta ja kaavaehdotuksessa tuo ajatus on
hylatty. Tontille on osoitettu 5-kerroksisen asuinrakennuksen
rakennusala. Kaavaehdotuksen 5-kerroksinen ratkaisu mahdollistaa
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autopaikkojen sijoittamisen rakenteisiin ja jattaa enemman tilaa
vihreydelle. Padosa tarvittavista autopaikoista on voitu sijoittaa
pihakannen ja asuinrakennuksen alle. Oleskelupiha on pihakannella
suojassa liikennemelulta. Alueen kauneudelle merkittdva puusto voi
sailya tai sita voidaan uusia tontin istutusalueilla. Asumisen
lisdaminen keskustassa palvelujen lahella on Lahden kaupungin
strategian mukaista.

Mielipide 8 (Salpausselan Luonnonystavat ry)

SSLY kritisoi tehokasta rakentamista. Miksi ei ole esitetty vahemman
tehokasta vaihtoehtoa, joka sopisi paremmin rakennushistoriallisesti
arvokkaalle paikalle? Suunnittelun lIahtdkohtana olisi pidettava
arvokasta kaupunkirakenteellista kokonaisuutta. SSLY:n
nakemyksen mukaan tehokkuuden tulisi olla lahempana e=0,45,
koska tontti on osa Onnelantien vanhaa puutaloaluetta. Onnelantie 2
pihalla on runsaasti hienoa, vanhaa puustoa. Ne tulee kartoittaa ja
merkita asemakaavaan sailytettavina. Rakennusten tulee noudattaa
muun Onnelantien rakennustapaa. Oikokadun puolella rakennuksen
on oltava merkittavasti esitettyja vaihtoehtoja pienempi. Rakennus ei
saa tayttaa Oikokadun ja Saimaankadun kulmaa. Tosiasia taitaa olla,
ettd vanhaa rukoushuonetta tuskin voidaan sailyttaa
rakennustapansa vuoksi. Odotamme uusia vaihtoehtoja, Onnelantien
ehdoilla.

Vastaus 8

Mielipide jatettiin kuulemisajan jalkeen. Kuten mielipiteessa
sanotaan, pidetyssa yleisotilaisuudessa kaytiin vilkas keskustelu.
Tilaisuuden muistio on julkaistu kaavan kotisivulla ja kaavan
liteasiakirjoissa.

Luonnosvaiheessa haetaan erilaisia maankayttoratkaisuja.
Kaavaehdotukseksi on laadittu suunnitelma, jossa on pyritty
huomioimaan osallisten ja viranomaisten perustellut nakokulmat,
huomioiden kulttuuriymparisto ja rakentamiseen liittyvat realiteetit.
Ehdotuksessa on huomioitu useassa palautteessa esiin tuotu O-|
Meurmanin nakemys, etta rakennuspaikka on alueen keskusaihe.
Siksi tehokkuuden maarittdminen Onnelantien pientalojen mukaan ei
ole oikea lahtdkohta, vaan paikka edellyttaa tehokkaampaa
rakentamista. Myoskaan naapurikerrostalojen tehokkuus ei ole oikea
lahtokohta, koska kaavoituksen ja rakentamisen normit ovat
muuttuneet niiden rakentamisajasta. Tarkeimpana tavoitteena
kaavaehdotusta laadittaessa on ollut RKY-alueen oleellinen
ominaisuus, puistomaisuuden vaaliminen. Tontin puusto on
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kartoitettu ja merkitty suojeltavaksi, jos puu on arvioitu
hyvakuntoiseksi. Osa puustosta jaa vaistamatta rakentamisen alle.
Asuinrakennuksen rakennusala on ehdotuksessa tontin keskella,
jolloin ymparilla olevaa puustoa ja pihaa on mahdollisuus kehittada
puistomaisena tontin osana. Kunnallistekniikan kanssa yhteistyossa
on tehty alustava suunnitelma, jonka mukaan Oikokadun
katualueella oleva tukimuuri sailytetaan, jolloin puiden
kasvuolosuhteet tukimuurin vierella pysyvat ennallaan ja niilla on
edellytykset sailya ympariston osana. Puuston rahallista arvoa ei
tassa eika yleisestikaan ole ryhdytty arvioimaan.

Tonttijako: Asemakaavan yhteydessa ei tehda tonttijakoa.

Maankayttdosopimus: Asemakaavan muutos vaatii
maankayttosopimuksen.

Tekninen ja ympaéaristolautakunta kasitteli asiaa 15.10.2019 §
137.

Asian esittelijan, maankayton johtajan Petri Honkasen
paatdosehdotus oli seuraava:

"Lautakunta paattaa hyvaksya asemakaavan muutosehdotuksen
A-2691 asetettavaksi julkisesti nahtaville.

Mikali mahdolliset muistutukset eivat anna muuhun aihetta,
lautakunta esittaa, etta kaupunginhallitus tekee
kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy asemakaavan muutosehdotuksen
A-2691, jolla muodostuu Lahden kaupungin Paavolan (3.)
kaupunginosan korttelin 93 tontti 15.

Kasittely
Lautakunta kavi vilkasta keskustelua asiasta.

Jasen Putula esitti asian palauttamista kasittelyyn. Kaavassa tulee
huomioida maankaytté- ja rakennuslain 117 §: Rakennuksen tulee
soveltua rakennettuun ymparistoon ja maisemaan seka tayttaa
kauneuden ja sopusuhtaisuuden vaatimukset. Jasen Nevala kannatti
esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta on tehty kannatettu esitys, joten asiasta on
aanestettava. Puheenjohtaja esitti, etta aanestys suoritetaan
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nimenhuutodanestyksena ja aanestysjarjestyksena on seuraavaa:
Ne, jotka kannattavat esittelijan paatosehdotusta, aanestavat JAA ja
ne, jotka kannattavat jasen Putulan ehdotusta asian palauttamisesta
kasittelyyn, aanestavat El.

Suoritetussa nimenhuutoaanestyksessa JAA aanestivat 8 ja El 4.
Puheenjohtaja totesi esittelijan paatdésehdotuksen voittaneen.
Aanestyslista liitteena.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Asemakaavan muutosehdotus A-2691 on ollut maankaytto- ja
rakennuslaissa saadetyssa jarjestyksessa julkisesti nahtavilla
7.11.-9.12.2019. Sita vastaan on tehty nelja (4) muistutusta.
Ehdotusvaiheen lausunnot

Ehdotusvaiheen lausunnot pyydettiin Lahden
kaupunginmuseo/Maakuntamuseolta ja ELY-keskukselta, jotka
antoivat lausunnot.

Museo ilmoitti lausuntonaan, etta silla ei ole huomautettavaa
suunnitelmasta. Hameen ELY-keskuksen lausunnon johdosta
kaavaehdotukseen ja sen selostukseen on tehty muutoksia ja

taydennyksia.

Ehdotusvaiheen lausunnot kokonaisuudessaan ja vastineet niihin
ovat paatosehdotuksen erillisina liitteina.

Muistutukset (4)

Muistutukset kokonaisuudessaan ja vastineet niihin ovat
paatdosehdotuksen erillisina liitteina.

Tehdyt muutokset

Kaavaehdotukseen on tehty nahtavilla olon jalkeen seuraavat
muutokset:

-kk maarayksesta poistettu sanat RAKENNUSOIKEUDEN
ESTAMATTA. Muutos tarkoittaa, etta kellariin sijoitetut, kaikki
kerrosalaan luettavat tilat sisaltyvat rakennusalalle kirjattuun
rakennusoikeuteen 2000 k-m?, eivat sen lisaksi.
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a=27 Ehdottomasti kaytettava kattokaltevuus on muutettu
jyrkemmaksi (aiemmin 22(7; 1:2,5) kaupunkikuvallisista syista.

+119 Pihan kansitason ylin korkeusasema. Korkeusasemaa on
nostettu rakennuksen kerrosten, pihakannen ja maaston
keskinaiseksi sovittamiseksi, aiempi enimmaiskorkeus oli +118,7.

+134,5 Rakennuksen julkisivupinnan ja vesikaton leikkauskohdan
ylintd korkeusasemaa on nostettu tarkistetun viitesuunnitelman
perusteella, korkeusasema oli aiemmin +133,5.

Maarays pihakannelle johtavasta porrashuoneesta on lisatty
yhteyksien varmistamiseksi.

parv- ja ju-maarayksia muutettu:

-parvekkeiden enimmaiskoko on pienennetty ja keskinaisia
etaisyyksia kasvatettu. Enimmaispituus oli aiemmin 4m (A-2691a:
3,6m) ja kaiteiden vali 3m (A-2691a: 4m)

- selkeyden vuoksi on parv-maaraykseen yhdistetty aiemmin ju-
maaraykseen kirjattuja asioita.

- parvekkeiden enimmaisulkonema 1,25m (parv-rakennusalan raja)
on korjattu kaavakartalle.

-le -alueenosan kohdalle on lisatty parv-merkinta 1,25m leveana.
Merkinta mahdollistaa parvekkeen sijoittamisen myads ko. julkisivun
osalle.

-vesikattoa koskevaan maaraykseen lisatty: KATOLLE TULEVAT
IVPAATELAITTEET TULEE KOOTA YHTEEN YHTENAISEEN
KOTELOON KATON HARJALLE. RAYSTASLINJOJEN TULEE
OLLA YHTENAISIA.

-Julkisivuohjetta taydentanyt pakollista harjansuuntaa osoittava
merkinta on poistettu tarpeettomana.

-le Leikki- ja oleskelualueeksi varattu alueen osa, lisatty: tulee
jasentaa istutuksin.

-Oikokadun katuliittyman siirto/muuttaminen katua vastaan
kohtisuoraksi on edellyttanyt yhden puun suojelumerkinnan
poistamista. Sen sijaan sailytettava/taydennettava puurivi -merkintaa
on jatkettu liittymaan saakka.
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-Oikokadun puoleisen lilkkennditavan alueen rajausta on muutettu
niin, etta jateauto voi kaantya tontilla.

Asemakaavakartta ja selostus on muutettu vastaavasti.
Muutosten jalkeen kaavan tunnukseksi muutettu A-2691a.
Tonttijako: Asemakaavan yhteydessa ei tehda tonttijakoa.

Maankayttosopimus:

Asemakaavan muutos vaati maankayttosopimuksen.
Maankayttosopimuksen ehdot on hyvaksytty Teknisessa ja
ymparistélautakunnassa (TYLA) 11.2.2020 §22.

Asemakaavan muutosehdotukseen tehdyt tarkennukset ovat
vahaisia eivatka muuta olennaisesti kaavan sisaltoa, joten
asemakaavan muutosehdotusta ei ole tarpeellista asettaa uudelleen
nahtaville. ”

Kaupunginhallitus kasitteli asemakaavan muutosehdotusta
A-2691a kokouksessaan 30.3.2020 § 83.

Kaupunginhallitus kasitteli asiaa ja jasen Merja Vahter esitti asian
palauttamista uudelleen valmisteluun siten etta tontille rakennettavan
asuinrakennuksen tulee paremmin ottaa huomioon Onnelantien
puutarhakaupunginosan ilme ja rakennuksen seka sen piha-alueen
soveltuvuus alueeseen. Palautusesitysta kannattivat Aleksi Mantyla
ja Toni Putula. Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kannatettu
palautusesitys ja asiasta tulee danestaa. Suoritetussa
nimenhuutodanestyksessa palautusesitys sai 8 aanta (Basboga,
Koskelo, Falk, Mantyla, Lehto, Putula, Vahter, Rostedt) ja asian
jatkaminen 3 aanta (Komu, Laakso, Hildén).

Paatos: Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen
valmisteluun.

Asemakaavan muutosehdotus A-2691a on valmisteltu uudelleen.

Uudelleen valmisteltu kaavanmuutosehdotus mahdollistaa yhden
4-kerroksisen (IV) kerrostalon ja sita palvelevien talousrakennusten
ja rakenteiden rakentamisen. Kaavamuutoksessa on edelleen
huomioitu tontin arvo osana RKY-aluetta, korttelin puistomaisena
paateaiheena. Paakayttotarkoitusmerkinta AK/s on ennallaan.
Paarakennuksen rakennusala on kaannetty ita-lansi-suuntaiseksi ja
pihajarjestelyt seka pysakointiratkaisu on muutettu. Nykyinen
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tonttiliittyma Onnelantielle toimiin uudessa ratkaisussa, joten uutta
tonttiliittymaa ei tarvita. Rukoushuoneen tontin rajat pysyvat
ennallaan.

Muutosten jalkeen kaavan uusi tunnus on A-2691b.
Asemakaavakartta ja selostus on muutettu vastaavasti.

Kaavaehdotus on valmisteltu yhdessa museon ja
kaupunkiympariston asiantuntijoiden kanssa.

Asemakaavan muutoksella A-2691b muodostuu:

Asuinkerrostalojen korttelialuetta, joka on osa valtakunnallisesti
merkittdvaa rakennettua kulttuuriymparist6a (RKY) ja sen sijainti
kaupunkikuvan kannalta merkittava. Uudisrakennusten tulee
soveltua ymparistoon niin, ettd paikan kaupunkikuvallinen luonne
sailyy. Arvokas pihapuusto on sailytettava (AK/s).

Kaavassa annetaan lisaksi maarayksia pysakoinnin jarjestamisesta,
suojeltavista puista, istutettavista alueen osista, kerrosluvusta,
rakennusoikeudesta ja rakennustavasta, piharakennuksista,
tonttiliittymista seka pohjaveden suojelusta.

Lahtotiedot

Lahtotiedot eivat ole muuttuneet. Ne on kuvattu asemakaavan
selostuksessa.

Asemakaavan muutoksen vaikutukset (A-2691b)

Vaikutus rakennettuun ymparistoon ja liikenteeseen

- asemakaavan toteutuessa tulee vanha rukoushuone purettavaksi,
- puolijulkisesta ymparistosta tulee yksityisalue

- alueen keskeinen ja vanhin rakennus puretaan

- tonttilittyma Onnelantielle sailyy paikallaan. Muita ajoneuvoliittymia
ei sallita

- noin 40 uuden asukkaan muutto lisaa jonkin verran
asukasliikennetta Onnelantiella.

Vaikutukset kaupunkikuvaan

- rukoushuoneen tilalle tulee uudisrakennus, jonka rakennusmassa
ja sijainti tontilla mukailee purettavan rakennuksen asemaa
kaupunkikuvassa, tontin puistomaisuus sailyy suurella osalla tonttia
ja uusiutuu istutusalueilla

- katuja rajaava tukimuuri pysyy ennallaan

- kulttuuriymparistdo muuttuu. Rakennetun ympariston poistuvat
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elementit on inventoitu ja taltioitu rakennushistoriaselvitykseen
museoviraston edellyttamalla tavalla

Vaikutukset luontoon ja luonnonymparistoon

- vaikutus lahimaisemaan on suurimmillaan heti rakentamisen
jalkeen, mutta ajan kuluessa puusto taydentyy ja kasvaa.

- vaikutusta kaukomaisemaan ei ole

- rakentaminen edellyttaa perustusten kaivua ja pihan tasauksia
ajoneuvo- ja kavely-yhteyksien toteuttamiseksi. Rakentamattomilla
tontin osilla (is) maanpinta sailyy paasaantoisesti nykyisessa
tasossa. Maapera on hiekkaa.

- Hulevesien valumisesta ja/tai imeyttamisesta huolehditaan
suunnittelu- ja toteutusvaiheessa

- rakentamisen muutosvaikutus ilmaan ja ilmastoon ajoittuu
rakentamisaikaan

- vaikutukset kasvillisuuteen kohdistuvat puustoon, jota jaa jonkin
rakentamisen ja rakennustydmaan alle. Kaava edellyttaa merkittyjen
puiden suojelemista ja uusien istuttamista. Muuten kasvillisuus on
nyt ja tulevaisuudessa nurmialuetta. Tontin kaupunkiluonto
elaimineen muuttuu rakentamisen ajaksi

- vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvat ensisijaisesti
rakennusaikaan

Muut vaikutukset

- kaavan myota alue muuttuu asumisen paikaksi. Vaikutukset
vaestorakenteeseen ovat vahaiset.

- uusi naapurusto muuttaa sosiaalista yhteis6a

- lapsivaikutukset eivat ole merkittavat, koska paivakotitoiminta
alueella on loppunut

- alue tulee liittaa kaukolampoon, mika lisaa verkoston kayttoastetta
- lisda keskustan palvelujen asukaspohjaa.

Kaavan A-2691b kerrosala-, vaest6- ja laajuustiedot:

- tontin pinta-ala on 2111 m2

- yhteenlaskettu rakennusoikeus 1823 k-m2, asumista 1650 k-m?

- tonttitehokkuus e = 0,86

- asuntoja 22 kpl (1 asunto/75 k-m2)

- asukkaita n. 40 (1 asukas/ 40 k-m2)

- polkupyérapaikkoja 41 kpl (1ppp/40)

- autopaikkoja 15kpl (uusi pysakoéintinormi 2020; 1 ap/ 110 k-m2),
joista 6 kpl on mahdollista sijoittaa asuinrakennuksen 1. kerrokseen,
7kpl autotalliin (at118) ja ja loput avopaikoille piha-alueella.

Maankayttosopimus:
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Teknisessa ja ymparistolautakunnassa (TYLA) 11.2.2020 § 22
hyvaksytty maankayttosopimus puretaan ja vakuus palautetaan.
Osapuolet laativat uuden maankayttdsopimuksen kaavaehdotuksen
nahtavillaoloajan paatyttya ja se tuodaan TYLAnN kasittelyyn.

Muutoksenhaku Tyla: muutoksenhakukielto
Kh: muutoksenhakukielto
Kv: valitusosoitus Hameenlinnan hallinto-oikeus

Toimenpiteet Tyla: kuulutus, ote poytakirjasta ilman liitteita hakijalle
(Kiinteistoyhtyma Onnelat, TH), kirje + kuulutus
ulkopaikkakuntalaisille osallisille (MN, PP), kh
Kh: ote poytakirjasta ilman liitteita muistutuksen tekijoille (4), kv
Kv: (Kiinteistoyhtyma Onnelat, TH), ote poytakirjasta ilman liitteita
sita pyytaneille kunnan jasenille ja muistutuksen tekijoille, sahkoinen
tiedoksianto Hameen ELY-keskukselle

Lainvoimaisuuskysely Hameenlinnan hallinto-oikeudelta

Lainvoimaiseksi tulon jalkeen: kuulutus,

sahkoisesti: jaljennos kuulutuksesta Hameen ELY-keskus,
jaljennods kuulutuksesta + kartta Hameen Maanmittauslaitos,
jaliennds kuulutuksesta + kartta Paijat-Hameen liitto,
jaljennds kuulutuksesta kaupunkiympariston palvelualueen
maankaytto ja aluehankkeet

Liitteena Liite 1. Kaavaselostus + seurantalomake, A-2691b
Liite 2. Kaavaehdotuskartta, A-2691b
Liite 3. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS), A-2691b
Liite 4. Luonnosvaiheen lausunnot
Liite 5. Luonnosvaiheen mielipiteet
Liite 6. Kaavahakemus
Liite 7. Kiinteistokatselmus
Liite 8. Sisailma- ja rakennetutkimus
Liite 9. Rakennushistoriallinen selvitys
Liite 10. Havainnollistava aineisto, A-2691a
Liite 11. Ymparistoterveyden lausunto
Liite 12. Asukastilaisuuden muistio
Liite 13. Viranomaisneuvottelupdytakirja
Liite 14. Aadnestyslista § 137
Liite 15. Ehdotusvaiheen lausuntopyynnot liitteineen
Liite 16. Lausunnot
Liite 17. Muistutukset
Liite 18. Tiivistelmat lausunnoista ja vastineet
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Liite 19. Tiivistelmat muistutuksista ja vastineet
Liite 20. Viherkerroin tuloskortti, A-2691b
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Kevat 2020 uusien kaavoitettujen tonttien luovuttaminen
D/1087/10.00.02.00.00/2020

Asian valmistelija / Kartta- ja tonttisinteeri Arja Lenne, puh. 044 416 3967
Lisatietojen antaja

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Paatosehdotus Maankayton johtaja Petri Honkanen

Tekninen ja ymparistOlautakunta paattaa luovuttaa huhtikuussa 2020
haussa olleet omakotitontit aluksi varattavaksi ja myohemmin
vuokrattavaksi 31.12.2069 saakka liitteen 1 mukaisesti.

Perusteluosa Lautakunta paatti kokouksessaan 11.02.2020 § 24 luovuttaa
huhtikuussa haettavaksi 13 omakotitonttia kahdella eri
menettelytavalla Kolavan kaupunginosan Karistonselasta. Seitseman
tonteista luovutetaan teknisen ja ymparistolautakunnan harkintaan
perustuvalla paatoksella. Loput kuusi tonttia luovutetaan
kaupungingeodeetin viranhaltijapaatoksella arvonnan voittajille.

Tonttien hakuaika paattyi 29.4.2020 Maaraaikana jatettiin

39 hakemusta. Haettavista tonteista esitetaan lautakunnan
paatoksella varattavaksi 7 tonttia.

Varaukset ovat voimassa 1.4 2021 saakka edellyttaen, etta varaajat
ovat maksaneet kaupungin laskuttaman varausmaksun 400 euroa
7.7.2020 mennessa.

Mikali tontin hallintaan oikeuttavaa vuokrasopimusta ei ole tehty
viimeistaan 1.4.2021, raukeaa varaus ilman eri paatosta eika
varausmaksua palauteta.

Karistonselan tonteille talojen rakentaminen voi alkaa 1.10.2020.
Strategianmukaisuus:

Esitys tukee strategian tavoitteita:

- Lahti on 125 000 asukkaan kaupunki vuonna 2022 ja 150 000
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asukkaan kaupunki vuonna 2030 (A1)

- kasvamalla yrittajaystavallisena opiskelukaupunkina ja
luomalla vetovoimaisen ja hyvinvointia lisaavan tyo- ja
elinympariston (A1)

- kaupungin tulorahoitus vuonna 2022 riittad kattamaan
nettoinvestoinnit (B1)

Muutoksenhaku Oikaisuvaatimus
Toimenpiteet Ote hakijoille

Liitteena 1. Esitys tonttien saajista

Sivu 48
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Kevaan 2020 luovutettavat omakotitontit

Osoite Kortteli Tontti Saaja/Saajat

KOLAVA

Karistonselka

Kovakuoriaisenkatu

11 18025 1 Luovutettu (yksityshenkil®)
Kovakuoriaisenkatu

13 18025 2 Luovutettu (yksityshenkild)
Hapsijdarankatu 5 18026 3 Luovutettu (yksityshenkil®)
Hapsijaarankatu 7 18026 4 Luovutettu (yksityshenkild)
Hapsijaarankatu 10 18028 1 Luovutettu (yksityshenkild)
Hapsijdarankatu 6 18029 8 Luovutettu (yksityshenkil®)
Hapsijdarankatu 8 18029 9 Luovutettu (yksityshenkil®)
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Teollisuustonttien hinnoittelun perusteena olevien vyéhykehintojen vahvistaminen
ja luovutusperusteiden tarkistus 2020

D/1089/10.00.00.04/2020

Asian valmistelija / Kaupungingeodeetti Juha Helminen p. 050 387 8710

Lisatietojen antaja Maankayttoinsinoori Jouni Lehto p. 0400 959 790
Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Paatosehdotus Maankayton johtaja Petri Honkanen

Tekninen ja ymparistolautakunta paattaa teollisuustonttien yleiset
hinnoitteluperiaatteet seuraavin ehdoin:

1. Kaupunki luovuttaa teollisuustontit myymalla tai vuokraamalla.

2. Tontin vuokralainen voi ostaa tontin omakseen vuokra-aikana
ostohetkella voimassa olevalla hinnoittelulla.

3. Teollisuustonttien hinnoittelussa noudatetaan 1.8.2020 alkaen
litteena olevan kartan M-20-80 mukaista hinnoittelua ja
vyOhykejakoa.

4. Tapauskohtaisilla hintavyohykkeilla sijaitsevien tonttien osalta
tekninen ja ymparistdlautakunta vahvistaa hinnat
tapauskohtaisesti ja paattaa tonttien luovutusehdoista.

5. Tekninen ja ymparistolautakunta voi tonttikohtaisten tekijoiden
perusteella alentaa tai korottaa tontin hintaa tapauskohtaisten
hintavyohykkeiden ulkopuolella.

6. Tonttien myyntihinta muodostuu tontin pinta-alan ja
vyohykehinnan tulosta lisattyna voimassa olevilla
lohkomiskustannuksilla.

7. Tonttien elinkustannusindeksiin sidottu vuosivuokra on 5 %
tontin pinta-alan ja vyohykehinnan tulosta.

8. Tama hinnoittelupaatds on voimassa 31.7.2022 asti tai siihen
saakka, kun uusi vyohykehintapaatds saa lainvoiman.

Mikali esirakennettu tontti sijaitsee muulla kuin tapauskohtaisella
hintavyohykkeella lisataan vyohykehintaan 6 €/m2.

Perusteluosa Tekninen ja ymparistolautakunta paattaa kaupungin
teollisuustonttien luovuttamisesta ja hinnoitteluperusteista.

Tekninen ja ymparistOlautakunta paatti 24.4.2018 § 63 hyvaksya
teollisuustonttien vyohykehinnoiksi 5-18 €/m2 aikavalille 1.8.2018 —
31.7.2020 tai siihen saakka, kun uusi vyohykehintapaatos saa
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lainvoiman. Keskusta lahiymparistdineen seka Kujalan ja Metsa-
Pietilan osin esirakennetut ja muuttuvat teollisuusalueet on rajattu
tapauskohtaisesti hinnoiteltaviksi.

Kaupungilla on talla hetkella luovutettavia teollisuustontteja
Syvaojalla 17 kpl, Jokimaalla 1 kpl, Kolavalla 6 kpl, Kytolassa 5 kpl,
Myllypohjassa 1kpl, Varjolassa 6 kpl, Ritomaessa 10 kpl ja Erstassa
2 kpl seka Kujalan logistiikka-alueella noin 3 hehtaaria vapaata
tonttimaata. Vuokrattuja teollisuustontteja kaupungilla on noin

200 kpl.

Voimassaolevan vyohykehinnaston mukaiset teollisuustonttien
hinnat sijoittuvat haarukkaan 5-18 €/m2. Keskusta
lahiymparistdineen seka Kujalan ja Metsa-Pietilan osin esirakennetut
ja muuttuvat teollisuusalueet on rajattu tapauskohtaisesti
hinnoiteltaviksi.

Vuodesta 2015 raakamaan ja kunnallistekniikan
rakentamiskustannukset ovat olleet maltillisesti nousujohteisia.
Kunnallistekniikan rakentamiskustannukset nousivat vuoteen 2019
asti. Tilastokeskuksen mukaan maarakennusalan kustannukset
laskivat 2,0 prosenttia vuoden 2019 maaliskuusta vuoden 2020
maaliskuuhun. Kustannusten vuosimuutos vaihteli osaindekseittain
paallysteiden -5,8 prosentista teknisten ja muiden jarjestelmien 0,2
prosenttiin. Elinkustannusindeksi samalla aikavalilla on noussut noin
3,40 prosenttia.

Lahikaupungeista Hyvinkaalla teollisuustonttien hinnat ovat valilla
13,50-15,50 €/m2, Riihimaella logistiikka-alueilla 5-14 €/m2 ja
Mantsalan kunnassa teollisuustonttien hinnat ovat valilla 15-21 €/m2.
Lahden naapurikunnissa hintataso vaihtelee valilla 2-10 €/m2.

Esitetyn perusteella nykyisten teollisuustonttien vyohykehintojen on
katsottu vastaavan alueen markkinahintaa olevan nain Kuntalain
(130 §) ja EY:n valtiontukisaadoston mukaiset. Koska
kilpailukykyisella tonttien hinnoittelulla on pyritty tukemaan
tyopaikkamaaran kasvua luomalla Lahteen sijoittuville yrityksille
hyvat sijoittumis- ja toimintaedellytykset ei vyohykehintoihin ja
aluejakoihin ole katsottu perustelluksi esittdaa muutoksia etenkin, kun
huomioidaan tamanhetkinen taloudellinen tilanne ja sen vaikutukset
yrityselamaan.

Strategian mukaisuus:

e kasvamme yrittajaystavallisena opiskelukaupunkina ja
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luomme vetovoimaisen ja hyvinvointia lisadavan tyo- ja
elinympariston (A1)

e lisaamalla tyollisyytta ennakkoluulottomalla yhteistyolla (A2)

e luomalla uusia tyopaikkoja tarjoamalla kaupungin
kehitysalustaksi yrityksille (A3)

e kehittamalla kaupungin palveluasennetta ja toimintakulttuuria
Suomen yritysystavallisimmaksi (B4).

Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto
Toimenpiteet -

Liitteena 1. Kartta M-20-80 Teollisuustonttien vyohykehinnat 1.8.2020 —
31.7.2022
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Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Tekninen ja ymparistolautakunta 19.05.2020 §66

Kartanon kaupunginosan asuin-, liikke- ja toimistorakennusten korttelialueen 2152
tontin 1 luovuttaminen (Kydsti Kallion Katu 9)

D/1080/10.00.02.01/2020

Asian valmistelija / Kaupungingeodeetti Juha Helminen, puh. 050 387 8710

Lisatietojen antaja Maankayttoinsinoori Petri Solonen, puh. 050 398 5396
Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Kasittely Varapuheenjohtaja Sanna Makinen ilmoitti olevansa esteellinen. Es-

teellisyys todettiin hallintolain 28 § 1 momentin 5 kohdan perusteella.
Varapuheenjohtaja Sanna Makinen poistui asian kasittelyn ja paa-
tOksenteon ajaksi.

Paatosehdotus Maankayton johtaja Petri Honkanen

Tekninen ja ymparistolautakunta paattaa myyda Kartanon kaupun-
ginosan asuin-, liike- ja toimistorakennusten korttelin 2152 tontin 1
(398-2-2152-1) seuraavilla osuuksilla, kauppahinnoilla ja ehdoilla:

e Asunto Oy Lahden Wiima (Y 3006353-9), murto-osa
2444/11078, kauppahinta 794 300 €

e Asunto Oy Lahden Delta (Y 3006356-3), murto-osa
4789/11078, kauppahinta 1 556 425 €

e Lahden vanhusten asuntosaatio (Y 0149753-0), murto-osa
3845/11078, kauppahinta 1 249 625 €.

Muilta osin noudatetaan kaupungin tavanomaisia rakennettavaksi
luovutettavien asuinkerrostalotonttien myyntiehtoja.

Luovutusehdot ovat voimassa 28.2.2021 saakka.

Perusteluosa Kaupunki, Lahden vanhusten asuntosaatio ja Avain Yhtiot Oy ovat
15.5.2019 allekirjoittaneet varaussopimuksen koskien Kartanon kau-
punginosan korttelin 2152 tonttia 1. Sopimuksella kaupunki varasi
tontin suunnittelua ja hankkeen muuta valmistelua varten. Varausai-
ka paattyi 30.4.2020. Kaupungingeodeetti on paatoksellaan
27.3.2020 § 56 jatkanut varausaikaa 30.4.2021 saakka.

Lahden vanhusten asuntosaation seka Avain Yhtiot Oy:n perusta-
mien yhtididen Asunto Oy Lahden Deltan ja Asunto Oy Lahden Wii-
man edustajat ovat ilmoittaneet kaupungille haluavansa ostaa tontin
rakennettavaksi.
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L AT B

Lahden kaupunki

Paatospaivamaara

Tekninen ja ymparistolautakunta 19.05.2020 §66

Muutoksenhaku

Toimenpiteet

Liitteena

Tontti 1 on asemakaavan A-2743 asuin-, liike- ja toimistorakennus-
ten korttelialuetta (AL-1). Tontin pinta-ala on 2 933 m? ja rakennusoi-
keus 11 000 k-m? (e=3,75). Tontin neljasta rakennusalasta kaksi tu-
lee rakentaa 10- ja kaksi 4-kerroksiseksi.

Osapuolet rakentavat tontille yhteensa 11 078 k-m? seuraavasti:

e Asunto Oy Lahden Wiima, 2 248 k-m?, 33 asumisoikeusasun-
toa ja 196 k-m? yhteistiloja, yhteensa 2 444 k-m?

e Asunto Oy Lahden Delta 4 405 k-m?, 66 vuokra-asuntoa ja
384 k-m? yhteistiloja, yhteensé 4 789 k-m?

e Lahden vanhusten asuntosaatic 3 536 k-m?, 72 vanhusten
palveluasuntoa ja 308 k-m? yhteistiloja, yhteensa 3 845 k-m?.

Koska rakennettava kohde on kokonaisuudessaan ARA-tuotantoa
(Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen rahoittamaa tuotantoa),
tulee tontti hinnoitella ARANn hyvaksymalla alueen enimmaistonttihin-
nalla ja toteutettavalla rakennusoikeudella 11 078 k-m?. ARA on p&a-
toksellaan 4.12.2019 hyvaksynyt alueen enimmaistonttihinnaksi 325
€/k-m?2. Tontin hinnaksi saadaan siten 3 600 350 €, josta As Oy Lah-
den Wiiman osuus on 794 300€, As Oy Lahden Deltan osuus 1 556
425 € ja Lahden vanhusten asuntosaation osuus 1 249 625 €.

Kohteen liikkeellelahdon ja kaupan solmimisen edellytyksena on li-
saksi ARANn "Rakennussuunnitelmien ja kustannusten hyvaksymis-
paatos”, jonka ARA-tekee kohteen rakentamisen kilpailutuksen jal-
keen edellyttaen, etta urakkahinta vastaa ARAn hyvaksymaa kus-
tannustasoa. Kohteen rakentamisen on tavoite kaynnistya syys-
lokakuussa 2020.

Esityksen strategian mukaisuus:

Tontin luovutuksella tuetaan kaupungin strategian toteutumista kas-
vattamalla keskustan elinvoimaa ja lisaamalla asuinalueiden viihtyi-
syytta seka edistamalla kestavan kehityksen mukaista yhdyskunta-
rakennetta ja liikkumista (A4).

Oikaisuvaatimus

Ote: Lahden vanhusten asuntosaatio, Asunto Oy Lahden Delta ja
Asunto Oy Lahden Wiima

1. Kartta tontista 398-2-2152-1 Kyosti Kallion katu 9
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Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Tekninen ja ymparistolautakunta 19.05.2020 §67

Hennalan kasarmialueen rakentamisen urakkamallin hyvaksyminen
D/191/10.03.01.00/2020

Asian valmistelija / Katupaallikkd Mika Lastikka puh. 050 638 91
Lisatietojen antaja

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Paatosehdotus Kaupungininsindori Jukka Lindfors

Tekninen ja ymparistolautakunta paattaa, etta Hennalan
kasarmialueen rakentaminen toteutetaan STk-urakkamallilla.

Perusteluosa Hennalan kasarmialueen ja Helsingintien muutosten rakentamiseen
on kaavailtu urakkamuodoksi valtion kayttamaa ja hyvaksi todettua
STk-urakkamallia. Malli on perinteinen ST-urakka (suunnittele ja
toteuta), johon on lisatty Allianssimallissa hyvaksi todettu
kehitysvaihe (k). Kyseessa on kunnallistekninen tydmaa, johon
osallistuu Lahti Aqua Oy, Lahti Energia Oy (valaistus, sahko,
kaukolampo) ja operaattoreista ainakin DNA.

Hankkeeseen kuuluu tassa vaiheessa Helsingintien jarjestelyt (2
kiertoliittymaa ja alikulkusilta) ja Hennalan kasarmialueen kadut (pois
lukien osa Marssikatua ja Taukokatu).

Urakoitsijan hankinta on tarkoitus toteuttaa avointa
hankintamenettelyna kayttden (EU-hankinta). Vahimmaisvaatimukset
ovat seuraavat:

yrityksen yhteiskunnalliset velvoitteet ovat kunnossa

yrityksen luottokelpoisuus on hyva A
e yrityksen tilinpaatostiedot viimeiselta 3 vuodelta
e yrityksellda on hankkeeseen soveltuvat RALA-patevyydet

o yritykselld ja hankkeeseen nimetyilla henkildilla on hankkeen
laajuuteen soveltuvat referenssit

e rakennussuunnitteluvaiheen paasuunnittelijalla ja suunnittelijoilla
on hankkeeseen soveltuvat referenssit
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Lahden kaupunki

Paatospaivamaara

Tekninen ja ymparistolautakunta 19.05.2020 §67

Muutoksenhaku
Toimenpiteet

Liitteena

STk-urakoissa on todettu seuraavia hyvia asioita verrattuna
normaaliin ST-urakkaan:

e tarjoaminen kevenee

¢ yhteiskehittaminen mahdollistaa taloudellisemmat hankeratkaisut
e tuotannon hallittavuus paranee

e lisa- ja muutostyokeskustelut minimiin

Tavoitteiden toteuttamiseksi Kunnallistekniikka on Tilaajana valmis
hyvaan ja kehittavaan yhteistyohon ja odottaa palvelun toimittajalta
innovatiivisuutta ja aktiivisuutta yhteistyon kehittdmisessa. Erityisesti
tilaaja toivoo, etta se Ioytaisi Tarjoajan kanssa yhteistyossa kestavan
kehitykseen tavoitteita edistavia toimenpiteita ja toimintamalleja.

Perinteisesti kunnallistekniikka rakennuttaa kohteet valmiiksi
suunnitelluilla kuvilla ja mahdollisista rakentamisen aikaisista
muutoksista ja lisatoistd keskustellaan rakentamisen aikana.

Hankinnan alustava aikataulu on seuraava:

Katusuunnitelmat
¢ valmistuvat toukokuussa 2020

e nahtaville touko-kesakuussa
e lautakunnan kasittely 17.6.2020

Urakan kilpailutus

e tarjouspyynnon laadinta touko-heinakuu

e tarjouspyynto lahetetaan elokuun alussa

e tarjousten vastaanotto, selonteko ja sopimus syyskuussa

Kehitysvaihe ja rakentaminen
e kehitysvaihe (rakennussuunnitelmien laatiminen) syys-joulukuu
e rakentaminen maaliskuu 2021 — syyskuu 2022

Hallintovalitus
Ote: kunnallistekniikka

1. Yleiskartta, Katusuunnitelmaluonnos
2. Raportti "Kehitysvaiheen sisaltava suunnittele ja toteuta -urakka”
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Esipuhe

Tassa julkaisussa raportoitava tyé on osa projektia nimeltd Petoke — Perinteisten
toteutusmuotojen kehittdminen. Projektissa pyritdan kehittdmaan uudenlaisia infra-
hankkeiden ja infran kunnossapidon hankinta- ja toteutusprosesseja ensisijaisesti
valtion ja kaupunkien hankinnoissa kaytettaviksi.

Petoke-projekti on Vaylaviraston,! Infra ry:n ja yhdeksantoista Kehto-foorumi-kau-
punginiii kdynnistama ja rahoittama kehittdmishanke, jonka tutkimus- ja kehitys-
kumppanina toimii VTT. Tavoitteena on, ettd yhteiskehittdmisen, kokeilujen ja ko-
kemusten arvioinnin kautta olisi mahdollista vakiinnuttaa kayttéén uudenlaisia,
aiempaa toimivampia kaytantgja. Yleisemmin kyse on yhteistoiminnallisista proses-
seista, eli projektin johtoajatukseksi on nostettu yhteisty6 ja sen parantaminen inf-
rahankkeiden ja infran kunnossapidon toteutuksen kehittamisen keinona.

Kasilla oleva julkaisu on yksi osatulos Petoke-projektista. Se kuvaa projektissa
kehitettya ja kaytannossa testattua suunnittele ja toteuta -urakan sovellusta, joka on
saanut nimekseen kehitysvaiheen sisaltdva suunnittele ja toteuta -urakka (STk).

Julkaisussa kuvattavaa mallia on kehitetty tyéryhmatyéna, minka lisaksi kokeilu-
hankkeiden lapivientiin on osallistunut monia henkil6ita eri tavoin. Sama koskee
koko projektin koordinointia ja edistamista. Kaikkiaan tyéhdn vaikuttaneiden henki-
I6iden maara on hyvin mittava, ja siksi asialle on omistettu erillinen Osallistujat-osio
julkaisun lopussa (s. 67). Suuret kiitokset kaikille tyéhén osallistuneille.

Tampere, lokakuu 2019

Pertti Lahdenpera

Vaylaviraston toiminta kaynnistyi vuoden 2019 alussa, ja se jatkaa projektin aiemmissa
vaiheissa Liikenneviraston nimen alla tapahtunutta vaylanpitoon kuuluvaa toimintaa.

Kehto-foorumi on kaupunkien teknisen toimen avoin yhteistyéfoorumi, joka pyrkii tekeméaan
kehitystyota kaupunkien yhteistyona, ja sen toimintaa koordinoi Suomen Kuntaliitto.

Espoo, Helsinki, Hdmeenlinna, Joensuu, Jyvaskyld, Kotka, Kouvola, Kuopio, Lahti, Lap-
peenranta, Mikkeli, Oulu, Pori, Rovaniemi, Seinajoki, Tampere, Turku, Vaasa ja Vantaa.
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1. Johdanto

1.1 Tausta

Viime vuosina vaativissa rakennushankkeissa on yleistynyt yhteisty6td monin tavoin
painottava allianssiurakka.! Saadut hyvat kokemukset ovat auttaneet tiedostamaan
aiempaa selvemmin sen, ettd osaamisen yhdistadminen ja yhteistyd voivat olla avain
hankkeiden tehokkaampaan toteutukseen. Vaikka perinteisten toteutusmuotojen
lahtdkohdat poikkeavat allianssista, on perusteltua uskoa, ettd myds niihin sisaltyy
kehitysmahdollisuuksia néilla osa-alueilla. Tama potentiaali tulee hyddyntaa, silla
erityyppiset hankkeet huomioon ottaen perinteisilla toteutusmuodoilla tulee ole-
maan vahva asema rakennetun ympariston tuotannossa my®és jatkossa.

Suunnittele ja toteuta -urakka on paljon kaytetty toteutusmuoto, jonka kehittami-
selld on parhaimmillaan laajat vaikutukset.? limeista on, ettd nykyisellddn monia
mahdollisuuksia jatetdan siina hyédyntamatta, kun vuorovaikutus on puutteellista,
riskia siirretdan toimijoille summittaisesti ja osapuolten intressit eivat kohtaa. Me-
nettely ei kannusta riittdvasti hankkeen kehittdmiseen tilaajan tavoitteiden mukai-
sesti. Selva poikkeus on toki kilpailuvaihe, jossa haetaan kustannustehokkuutta,
mutta sitékin vain ennakkoon asetetuissa, rajatuissa puitteissa. Osaamista oikein
yhdistamalla, yhteistydlla ja oikeanlaisilla kannustimilla myds suunnittele ja toteuta
-urakkaa pitaisi olla mahdollista kehittdad aiempaa toimivammaksi.

' Esim. Lahdenpera (2019a).

2 Valtion vaylahankkeissa suunnittele ja toteuta -urakka on vallitseva toteutusmuoto suurissa
hankkeissa, ja kustannusperusteisesti tarkasteltuna sen osuus on luokkaa neljannes koko
hankekannasta, vaikka hankkeiden lukumaaralla mitattuna sen osuus on pieni (Vaylavi-
rasto, 2019; Liikennevirasto, 2015). Eniten toteutusmuotoa kaytetaan tiehankkeissa, joissa
sen osuus on edelld mainittua suurempi kéyton ollessa vastaavasti vahaisempaa radan ja
vesivaylien rakentamisessa. Kuntasektorin infrahankkeissa suunnittele ja toteuta -urakkaa
ei juurikaan kaytetd (Kemppainen, Lindqvist, Sahlberg & Taipale, 2019). Talonrakentami-
sen urakkahankkeista suunnittele ja toteuta -urakan osuus on ollut uudispuolella noin vii-
dennes lukumaaraperusteisesti tarkasteltuna (Lahdenpera, 2015b).
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1.2 Tavoite jarajaus

Téassa julkaisussa raportoitavan tyon tavoitteena oli kehittda suunnittele ja toteuta -
urakkaa® kayttaviin hankkeisiin sellainen sovellus, joka hyddyntaa osapuolten yhteis-
tyota totuttua laajemmin ja jolla siten pystytéaan toteuttamaan hankkeita aiempaa ta-
loudellisemmin ja parempaa arvoa rahalle tuottaen. Kyse on siis yleisesti hankerat-
kaisun toimivuuden, toteutuksen tehokkuuden tai taloudellisuuden parantamisesta.

Kehitystyon oli maara kattaa sovelluksen ideointi ja konstruointi seka sen kokeilu
muutaman rakennushankkeen toteutuksessa. Myos kokemusten kerddminen en-
simmaisista menettelya soveltavista hankkeista sisaltyi tydhon.

Sovelluksen konstruoinnissa kyse oli yhdesta paapiirteissaan maaritellysta, muo-
dollisesta toimintataparatkaisusta, joka luo suuntaviivat hankkeiden tilaajien yksi-
tyiskohtaiselle asiakirjatydlle ja soveltamiselle. Vaikka yhteisty6 ja sen parantami-
nen on nostettu kehittdmisen keinoksi, rajautuu tyd vain niihin prosesseihin ja peli-
saantoihin, jotka luovat perustan toimivan yhteistyon rakentamiselle.

1.3 Tyobn toteutus ja raportointi

Kehitysty6ta on tehty yhdessa infra-alan tilaajien ja urakoitsijoiden asiantuntijoiden
kanssa. Tyd kaynnistyi suuntaustydpajalla ja jatkui tydryhmatydna periaateratkai-
sun kehittamiseksi. Taman jalkeen ratkaisu vietiin toteutettaviin hankkeisiin, niiden
asiakirjoihin ja kilpailuprosessiin. Kokeiluhankkeista kerattiin kokemuksia haastatte-
lemalla. Nain ollen ty6n tulokseen on vaikuttanut suuri joukko alan toimijoita.
Kehitysty6 raportoidaan tassa julkaisussa seuraavasti:
* Luku 2 esittelee suunnittele ja toteuta -urakan yleisesti ja tarkastelee siihen
liittyvia haasteita. Jaksossa kaydaan lapi myds kehitysprojektin toteutusta.
*  Luku 3 esittelee uudenlaisen menettelyn periaatteet ja prosessin seka listaa
menettelylla tavoiteltavat hyddyt. Myds ratkaisun perustelut ovat esilla.
* Luku 4 esittelee kokeiluhankkeet ja niissa kaytetyt sovellukset. Tarkastelta-
vina ovat niin hankkeiden sisalté kuin monet pelisdantdékysymykset.
* Luku 5 tarkastelee hankkeiden kilpailu- ja kehitysvaiheiden lapivientia. Paa-
huomio on kehitysvaiheessa tehdyissa suunnitelmamuutoksissa.
* Luku 6 koostaa kokeiluhankkeiden toimijoiden kokemuksia ja nakemyksia
toimintatavasta ja sen tulosvaikutuksista. My0s jatkokehittdminen on esilla.
*  Luku 7 muodostuu lyhyesta kehitysty6ta koskevasta yhteenvedosta, joka tii-
vistaa tulokset ja suositukset menettelyn jatkokaytosta ja kehittamisesta.
Lisaksi julkaisun liitteissa on esimerkkeja urakan ja sen kehitysvaiheen seka hyédyn-
jaon periaatteiden maarittelystd yhden kokeiluhankkeen hankeasiakirjojen osalta.

3 Suunnittele ja toteuta -urakassa yksi yritys, tyypillisesti urakoitsija, vastaa hankkeen suun-
nittelusta ja rakentamisesta kokonaisuutena. Urakoitsija valitaan erityisesti julkisissa hank-
keissa kilpailulla, joka edellyttda suunnitelmaratkaisun sisallyttdmisen tarjoukseen hinnan
ohella. Urakoitsija ja tilaaja solmivat sopimuksen kohteen toteuttamisesta, joka tehdaan
yleensa tarjousratkaisun mukaisesti; ratkaisun kehittdminen on korkeintaan satunnaista.
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2. Kehitystyon toteutus

2.1 Kehitystarve

Julkaisussa tarkasteltava ty6 oli jo [8htdkohtaisesti rajattu ns. suunnittele ja toteuta
-urakan kehittdmiseen. Tama oli tosin viimekadessa tulos jaljiempana kuvattavan
hankkeen suuntaustydpajan painotuksista ja niiden pohjalta tehdysta eri tyéryhmien
tydnjaosta, vaikka kehityskohde oli iimeinen jo projektia* kaynnistettéessa.
Suunnittele ja toteuta -urakka (ST) on yksi rakennushankkeen toteutusmuoto.?
Siind yksi yritys, tyypillisesti rakennusurakoitsija, vastaa suunnittelusta ja rakenta-
misesta kokonaisuutena, vaikka suunnittelu ja suuri osa toista teetetdan alihankin-
toina urakoitsijan valintojen mukaisesti. Suunnitteluviipeet tai -virheet eivat siten va-
henna urakoitsijan vastuuta hankkeen valmistumisesta virheettémasti sovitussa ai-
kataulussa. Urakoitsija valitaan erityisesti julkisissa hankkeissa kilpailulla, joka edel-
lyttaa suunnitelmaratkaisun sisallyttamista tarjoukseen hinnan ohella. Taman liséksi
voidaan ottaa huomioon referensseja ja organisointiin liittyvia tekijoitd. Maksupe-
ruste on tyypillisesti kiinted hinta, mutta my6s tavoitehinta on mahdollinen.
Suunnittele ja toteuta -urakka on paljon kaytetty rakennushankkeiden toteutus-
muoto. Sen vahvuuksia on erityisesti urakoitsijan kustannus- ja rakennettavuus-
osaamisen kanavointi suunnitteluun. Toteutusmuotoa kaytetédankin edistdmaan pal-
veluntuottajien innovatiivisuutta, kun tilaajan asettamiin tuote- ja/tai toimivuusvaati-
muksiin voi vastata erilaisilla suunnittelu- ja toteutusratkaisuilla. Kun ST-urakoitsija
valitaan kilpailulla, saadaan tarjouksina erilaisia, vaihtoehtoisia suunnitteluratkai-
suja, joiden taloudellisuus tulee samalla testatuksi kokonaisuutena. Tilaajan nakoé-
kulmasta riskit pienenevat suunnittelu- ja toteutusvastuiden yhdistyessa, mika osal-
taan vahentad myds toteutuksenaikaisia muutostulkintoja. Suunnittelun ja rakenta-
misen osittainen limittdminen mahdollistaa hankkeiden nopeamman lapiviennin ver-
rattuna kaytantéon, jossa hanke kilpailutetaan tilaajan teettamilla suunnitelmilla.
Silti myds ST-urakan kayttéon liittyy monia haasteita.® Kilpailullinen valinta ai-
heuttaa paljon ty6ta monelle yritykselle ja tarjoamisen kalleus voi myds rajoittaa kil-
pailua. Urakoitsijan valinta on tydlastd monien huomioon otettavien tekijdiden
vuoksi, mika lisaa riskia siihen, etta ratkaisut kaatuvat virheisiin muotoseikoissa.
Vaikutusmahdollisuudet myds heikkenevat vaatimusten esittamisen jalkeen.

4 Tassa julkaisussa projekti viittaa ensisijaisesti raportoitavaan yhteiskehittdmisen tehtéava-

kokonaisuuteen. Hanke puolestaan viittaa tyypillisesti julkaisussa tarkasteltaviin rakennus-
hankkeisiin. Poikkeuksena ovat hankeasiakirjojen suorat lainaukset, joissa projekti-termi
esiintyy hankkeen ratkaisuihin viitaten (esim. taulukko 6 ja julkaisun liitteet).

5 Menettelysta on kaytetty mm. suunnittele ja rakenna -urakan (SR), kokonaisvastuu-urakan
(KVU) ja KRV-urakan (kokonaisvastuurakentaminen) nimityksia, jotka télla tasolla katso-
taan toistensa synonyymeiksi, vaikka eri nimien kayttd esiintyy eri yhteyksissa ja aikakau-
sina ja siten kaytannoissa on varmasti myds eroavaisuuksia. Yleisesti nailla nimilla viesti-
tédan suunnittelu ja toteutusvastuun yhdistyvan samaan sopimukseen toisin kuin esim. termi
"toteutusurakka”, mika korostaa urakoitsijan roolin rajoittumista vain toteutukseen.

5 Tyossa keskitytaan vain ST-urakan kehittamiseen, joten myds haasteet esitetdan yksin-
omaan tasta ndkokulmasta toteutusmuotojen yleisempi vertailundkdkulma sivuuttaen.
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Suunnittele ja toteuta -urakassa vallitsevia kehityksen esteita tarkastellaan pe-
rusteellisemmin taulukossa 1. Esitys on luonteeltaan ongelmia korostava ja karjis-
tava, mutta esitetyt vaikuttimet esiintyvat hankkeiden toteutuksessa vaihtelevasti.
Sen perusteella suunnittele ja toteuta -urakan kehittdmisen yksi haaste on kilpailun
yllapitdmiseksi keventdad urakoitsijan valinnan kilpailuvaihetta ja siirtaa tyota tehta-
vaksi osin sopimuksen laadinnan jélkeisena ajankohtana. Samalla menettelyn tulee
mahdollistaa tarjousratkaisun edelleen kehittdminen siten, ettéd osapuodlilla on in-
tressi 16ytaa yhteistydlla parempia toteutusratkaisuja, osin jopa alkuperaisia suun-
nittelukriteereja kyseenalaistamalla. Hankkeen kehittamiseen tulee myos varata ai-
kaa niin hankeprosessissa kuin resursoinnissa.

2.2 Kehitystydn kulku

Julkaisussa raportoitava kehitystyd koskee kokonaisuutta, jossa rakennushankkei-
den tilaajat ja urakoitsijat kehittivat yhteisesti uudenlaista suunnittele ja toteuta -ura-
kan sovellusta. Tata yhteisty6ta edelsi suunnitelmallinen tyd, jossa kartoitettiin sel-
laisia olemassa olevia ulkomaisia perinteisten toteutusmuotojen variaatioita, joissa
on totuttua enemman erilaisia yhteistydelementteja. Yleisemmin kyse oli ns. hybri-
dimalleista.” Kartoitus tehtiin erilaisten kehitysmahdollisuuksien tunnistamiseksi ja
menettelyt kuvattiin edistdmaan erilaisista etenemispoluista kdytavaa keskustelua.

Varsinainen kehitysty® kdynnistyi ns. suuntaustydpajalla, joka oli yhteinen kaikille
projektissa tarkasteltaville (investointihankkeiden ja kunnossapidon) Kkehitta-
misosioille ja johon osallistui viitisenkymmenta infra-alan asiantuntijaa.? Tydpajan
tehtavana oli maaritella erilaisia potentiaalisia tulevaisuuden toimintamalleja vas-
tauksena projektin tavoitteiden asettamiin haasteisiin. Tydpaja kaynnistyi katsauk-
sella hybridimalleihin. Sen jalkeen ty6 jatkui ryhmatydna kahdeksassa rinnakkai-
sessa ryhmassa. Ryhmilla oli mahdollisuus edeta ns. puhtaalta péydalta tai kayttaa
apuna jotakin virikkeena tarjottujen hybridimallien prosessikuvauksista. Tuloksena
tuli olla ryhman maéarittelema tai modifioima aihiotasoinen ehdotus toimintamallista,
joka otettaisiin l1ahtokohdaksi jatkokehitystydssa. Prosessiaihiot esiteltiin osallistu-
jille, jotka sitten mm. &anestivat niiden ensisijaisuudesta jatkotydn lahtokohdiksi.

Suuntaustydpajan jalkeen kehitystyd jatkui tyéryhmatyéna. Suuntaustydpajan
osallistujilla ja muilla projektin osapuolten edustajilla oli mahdollisuus ilmoittautua
mukaan tyéhon. Lopulta STk-kehitystydhdn osallistui toistakymmenta tilaajien ja
urakoitsijoiden edustajaa, ja sita tehtiin kuuden tyéryhmakokouksen sarjassa reilun
vuosineljanneksen aikana. Keskusteluissa varmistettiin asioiden monipuolinen ka-
sittely ja muun muassa juridiikkanakdkulman huomioon ottaminen. Kokoukset ja-
lostivat prosessiratkaisua ja valiajat mahdollistivat tarvittavat taustatyét ja -selvityk-
set. Tydryhmatydn tuloksena oli peruskuvaus® sovelluksesta, joka sai nimekseen
kehitysvaiheen siséltava suunnittele ja toteuta -urakka (STk).'0-"!

7 Tama edeltava kartoitusty ja sen tulokset on raportoitu julkaisussa Lahdenperé (2017).

8  Osallistujalista esitetdan julkaisun Osallistujat-osiossa yhdessd muun muassa tyéryhmé-
osallistujien ja kokeiluhankkeiden haastateltujen avaintoimijoiden listausten kanssa.
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Taulukko 1. Kehityksen esteitd perinteisessa suunnittele ja toteuta -urakassa.

Kilpailuvaihe

Kilpailuvaiheessa urakoitsijat suunnittelevat yhdessa suunnittelukumppaniensa
kanssa tarjousratkaisun, jolla vastataan tilaajan vaatimuksiin. Suunnittelu on ty6-
Iasta ja kallista, kun urakoitsijoiden tulee liittda hankkeen alustava rakennussuun-
nitelma mukaan tarjoukseen. Tydmaara korostuu, kun vain yksi tarjoaja voi tulla
valituksi hankkeen urakoitsijaksi. Moni tarjoaja tekee tarjouksen omasta nakokul-
masta katsoen turhaan, vaikka se tarjoaakin tilaajalle arvokkaan verrokin. Tar-
joamisen tyodlays rajoittaa myds urakoitsijoiden tarjoushalukkuutta, mika voi na-
kya tilaajalle vahaisena kilpailuna ja siten kalliimpina urakkasopimuksina.

Kilpailukykyisen tarjouksen tavoittelu ajaa toimijat pohtimaan erilaisten ratkaisu-
jen hyvaksyttavyytta tilaajan nakokulmasta. Tilaajatulkinnan varmistaminen edel-
lyttaa tilaajalle osoitettuja kysymyksia. Pelkona kuitenkin on, etta tarjoajien tasa-
arvoisen kohtelun varmistamiseksi tilaajan kannanotto tulisi hankkeen tai hankin-
nan asiakirjoihin siten, etta jo pelkastaan sen perusteella kilpailijat osaavat tun-
nistaa uudenlaisen ratkaisumahdollisuuden hankkeen suunnittelussa.

Naissa tapauksissa tarjoaja jattaa idean esittamisen suosiolla sopimuksen alle-
kirjoituksen jalkeiseen aikaan siina toivossa, etta tulee valituksi kohteen urakoit-
sijaksi. Tarjousratkaisu suunnitellaan siten, etta se tayttaa tilaajan vaatimukset,
eika se ehka ole niin edullinen kuin se voisi olla. Myéhemmin toteutettuna muu-
toshinnoittelu ei kuitenkaan toimi enaa tilaajan eduksi.

Urakoitsijan valinta

Rakennussuunnitelmien sisaltyessa tarjouksiin on luonnollista, etta tilaajan tulee
arvioida erilaiset ratkaisut ja ottaa niistd selkoa ennen hankintapaatosta. Tama
muodostuu haasteelliseksi kiireisessa prosessissa. Vaarana myos on, etta koko-
naisuutena paras vaihtoehto karsiutuu kilpailusta pienten muotoseikkojen vuoksi,
kun parannuksia ei ole mahdollista siirtaa tehtavaksi hankintapaatoksen jalkeen.
Valitusmahdollisuudet korostuvat suunnittelun sisaltadvassa prosessissa.

Toteutusvaihe

Tavanomainen rakentamisen valmisteluvaihe on myds liian lyhyt, jos vuoropuhe-
lun tuloksena saatavat uudet ratkaisut vaatisivat uudelleensuunnittelua tai viran-
omaispaatdksia. Riittavaa selvitystd vaihtoehtojen vaatimusten ja maaraysten
mukaisuudesta ei ehdita tehda. Nama tarvitaan erityisesti, kun tilaajan pelko on,
etta urakoitsija yrittda hyotya vain itse, eikd muutoksesta ole hyoétya tilaajalle.

Toteutusvaiheessa muutoksen tekeminen edellyttaa myos, etté on erikseen so-
vittava siitd, kuinka kustannukset, riskit ja hyodyt jaetaan. Neuvotteluista voidaan
ennakoida niin tyélaita ja pitkia, ettei tatad vaivaa haluta nahda. Nain on etenkin,
kun edellytykset ideoiden kannattavalle kayttéonotolle ovat jo ratkaisevasti hei-
kentyneet, kun tyét on kaynnistetty pikaisesti sopimuksen solmimisen jalkeen.
Nain ideaa ei ehka ehdité ottaa kayttdon tai siité ei saada enaa riittavaa hyotya.

Samalla rakentamiseen edetaan ehka ilman, etta kaikkia epaselvyyksia on kyetty
poistamaan asiakirjoista tai ettd tuotantoa olisi kyetty suunnittelemaan riittavalla
tarkkuudella. Seurauksena on erilaisia yllatyksia, joista monet johtavat lisa- ja
muutostydkeskusteluihin. Ennakoiva ote puuttuu ja johtaminen on reagoivaa.
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Tyoryhmatyon jalkeen STk-menettelya testattiin vaiheittain neljassa kokeiluhank-
keessa yleisperiaatteiden pohjalta. Varsinainen hankeasiakirjaty® jai kokeiluhank-
keet toteuttavien tilaajien tehtdvaksi. Kilpailijoiden tasapuolisen ja syrjimattéman
kohtelun vuoksi tata tyéta ei olisi edes voitu tehda osana tyéryhmatyéta. Hankkeista
kerattiin kokemukset hankkeiden eri avainhenkilita'? haastattelemalla ns. kehitys-
vaiheen jalkeen toteutusvaiheen jo kaynnistyttyd. Menettelyn toimivuus ja vaikutta-
vuus seka mahdolliset parannusehdotukset korostuivat haastattelujen teemoina.

2.3 Tutkimusote

Tyo6ta STk-menettelyn kehittdmiseksi on tehty hyvin kaytantélahtdisesti. Silti etene-
minen mukailee |ahtdkohtaisesti konstruktiivista tutkimusotetta.'® Siina ratkaisun et-
siminen on loogisen johtamisen sijaan luovaa konstruointia, kuten ideoihin keskitty-
nyt suuntaustydpaja ja sen jalkeinen tyoryhmatyo olivat tassa projektissa.
Teoriajohdannaisuuden sijaan konstruktiivisen tutkimuksen tieteellisyyden eh-
doissa korostuu mm. konstruoidun ratkaisun toimivuuden testaus eli konstruktion
oikeellisuuden osoittaminen. Kokeiluhankkeiden toteuttaminen ja niiden kokemus-
ten selvittdminen olivat mukana siksi, etta selvitetdan kehiteltyjen menettelyjen toi-
mivuus kaytannossa. Tutkimusotetta kasitteleva kirjallisuus on ollut vaikuttamassa
siihen, millaisiin asioihin tydssa tehdyissa haastatteluissa on paneuduttu.
Toimivuus ei silti ole aina yksikasitteinen, silla tekninen onnistuneisuus ei ole
sama kuin organisatorinen onnistuminen ulkoisia, inhimillisia vaikuttimia omaavissa
sovelluksissa. Joka tapauksessa toimiva konstruktio on relevantti, yksinkertainen ja
helppokayttéinen. Myds naihin kysymyksiin haetaan vastauksia kokeiluhankkeista.
Merkittavin poikkeama tieteellisyyden edellytyksista koskee sita, etta tydssa ei
ole toistaiseksi tarkasteltu konstruktion, eli periaatetasoisen STk-menettelyn teo-
riakytkent6ja. Uutuusarvon osoittamisen ohella konstruktion kiinnittymista teoreetti-
seen taustaan tulisi tarkastella siten, ettd sen toimivuus myés muualla kuin omissa
erityistapauksissaan osoitetaan mahdolliseksi. Konstruktiivisessa tutkimusotteessa
yleistdminen tapahtuu kuitenkin yksittaisen ilmién syvallisen ymmartadmisen kautta,
ja siksi kokemuksia on pyritty kerddmaan monista nakokulmista asiaa tarkastellen.

9 Peruskuvauksella viitataan lahinna luvun 3 leipatekstissa esitettdvaan ratkaisuun. Alaviit-

teet on tdydennetty jalkikateen perustelemaan ratkaisua tai valottamaan erilaisia sovellus-
mahdollisuuksia tai ratkaisun kytkeytymista jéljempéana kuvattaviin kokeiluhankkeisiin.

Menettelyyn siséltyy erillinen kehitysvaihe, joka seuraa ehdollisen ST-urakkasopimuksen
laadintaa, ja siksi kehitysvaihetta iimentava k on lyhenteessa sopimukseen viittaavan ST-
osan jalkeen. Jarjestys on siten tarkoituksellisesti toinen kuin samassa projektikokonaisuu-
dessa kehitetyssa toisessa mallissa, jossa kehitysmenettely on osa kilpailuvaihetta ja edel-
taa kokonaisurakkasopimuksen laadintaa ja jonka lyhenne on kKU (ks. Lahdenpera, 2019b).

Lyhennekaytanndlla on pyritty tiettyyn yhdenmukaisuuteen myds aiemmin kaytettyjen ly-
henteiden kanssa. ST-menettelyn perusmallin siséltdessa rakennussuunnittelun ja raken-
tamisen on laajemman suunnitteluvastuun sisaltavasta variaatiosta kaytetty STt-lyhen-
netta, jossa t viittaa nimenomaisesti tiesuunnitteluun (Tiehallinto, 2006).

Haastateltavina olivat seka tilaajan ettd urakoitsijan hankevastaavat ja paasuunnittelijat.
Kaikilla haastatelluilla on pitkéd kokemus infra-alalta ja vertailukelpoisista hankkeista.

Esim. Kasanen, Lukka & Siitonen (1991). Laheinen suuntaus on ns. suunnittelutiede.
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3. Toimintamallin kuvaus

3.1 Yleiskuva

Periaateratkaisu

Toimintamalli tukeutuu hankintalain tarkoittamaan rajoitettuun menettelyyn, jossa
ehdokkaat kilpailevat tilaajan tuote-/toimivuusvaatimukset tayttavilla ratkaisuillaan
paasysta hankkeen suunnittele ja toteuta (ST) -urakoitsijaksi. Tarjoaminen ei edel-
Iytd suunnitelmaratkaisun sisallyttamista tarjoukseen, joka sisaltaa tiettyjen toimin-
taan liittyvien asioiden liséksi vain urakkahinnan. Urakoitsija vastaa tarjousratkai-
sunsa vaatimustenmukaisuudesta. Tilaaja varmistaa valitun urakoitsijan tarjousrat-
kaisun vaatimustenmukaisuuden sopimusperusteisen yhteistyon (kehitysvaiheen)
kaynnistyttya (edetessa). Kehitysvaiheessa tilaaja ja urakoitsija jatkavat hankerat-
kaisun kehittamista yhteistydssad hyddynjaonperiaatetta noudattaen. Kehitysvaihe
paattyy, kun tilaaja tekee paatdksen toteutusvaiheeseen siirtymisestd. Hankkeen
toteutusvaihe noudattaa tavanomaisen ST-urakan kaytantoja.

Tavoitellut hyddyt

Esitetylla ratkaisulla uskotaan paastavan aiempaa parempiin tuloksiin. Konkreetti-
sesti hyddyn on ajateltu muodostuvan seuraavista elementeista:

- Hankkeiden tarjoaminen kevenee, kun alustavaa rakennussuunnitelmaa ei
tarvitse laatia tarjouksen liitteeksi, ja urakoitsija tekee talléin vain oman hin-
noittelunsa edellyttdméat suunnitelmat (lisdantynyt tarjoushalukkuus ja kil-
pailu; yleiskustannustyén vaheneminen alalla).

Riski parhaan urakoitsijan hylkdamiseen pienenee, kun rakennussuunni-
telmien arviointiin liittyvat tai muotoseikkoja koskevat virheet vahenevat ei-
vatka johda hylkaykseen (keventaa tarjousvaiheen tarkastusty6ta, vahen-
taa turhautumista, edistaa taloudellisten ratkaisujen toteutumista).
Yhteiskehittaminen mahdollistaa taloudellisemmat lopputuoteratkaisut,
kun eri osapuolten erilainen osaaminen saadaan yhdistettyd hankkeen
hyddyksi (vaatimustenmukaisuuden yksikasitteisyys, suunnittelukriteerien
kyseenalaistaminen, toteutusta edeltdva rauhoitettu kehitysvaihe).
Tuotannon hallittavuus paranee, kun kehitysvaihe mahdollistaa paremman
tuotannonsuunnittelun ja ennakoivan otteen paivittdisessa johtamisessa
(sujuvampi toteutus ja vahaisemmat riskit, positiivinen kehityskierre, toteu-
tusta edeltéava rauhoitettu kehitysvaihe).

Hankalat lisa- ja muutostyOkeskustelut véahenevat toteutuksessa, kun taus-
talla vaikuttavia asioita on mahdollista kasitella perusteellisesti ennen to-
teutukseen etenemistéa (ongelmakohtien minimointi, taustatydén antama
pohja myéhemmalle kasittelylle, tuomintatapojen luonti jatkotydlle).

Ratkaisulla vastataan siis paapiirteissaan taulukossa 1 esitettyihin tavanomai-

sen ST-menettelyn tunnettuihin haasteisiin.
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3.2 Hankeprosessi

Hankeprosessi koostuu kilpailu- ja valintavaiheesta, kehitysvaiheesta ja toteutus-
vaiheesta. Naiden vaiheiden sisaltamat tehtavat ovat paapiirteissaan seuraavat (vrt.
kuval,s. 18-19):

Kilpailu- ja valintavaihe

1. Hankinnan valmistelu. Tilaaja valmistelee hankinta-asiakirjat ja maaritte-
lee niissd mm. hankeratkaisua koskevat tuote-/toimivuusvaatimukset seka
ratkaisun toteuttamisen reunaehdot. Hallinnollista tiesuunnitelmaa tayden-
netddn tavanomaisen ST-tarjouspyynndn suunnitelmia vastaavaan tark-
kuuteen (sisaltden mm. rakennussuunnittelua palvelevat pohjatutkimukset).

2. Hankintailmoituksen julkaiseminen. Tilaaja julkaisee hankintailmoituk-
sen ja asettaa tarjouspyynnon potentiaalisten ehdokkaiden saataville han-
kintailmoituksen julkaisuajankohtana.

3. Osallistumishakemuksen jattaminen. Tarjoajiksi pyrkivat toimittavat ti-
lagjalle hankintailmoituksen edellyttdman osallistumishakemuksen, jolla
ne osoittavat olevansa soveltuvia hankkeen toteuttajaksi.

4. Soveltuvuusvaatimusten tayttymisen todentaminen. Tilaaja toteaa
osallistumishakemuksen jattaneiden yritysten soveltuvuuden. Soveltuvuus
edellyttaa lainsaddanndllisten ja taloudellisten velvoitteiden tayttamista
seka teknista suorituskykya.

5. Tarjoajien maaran vahentaminen. Tarvittaessa tilaaja arvioi ehdokkai-
den paremmuuden ja valitsee tarjoajiksi ennalta ilmoitetun maaran par-
haimmiksi arvioituja urakoitsijoita. Mahdollinen tarjoajien maaran vahenta-
minen perustuu ennalta ilmoitettuihin arviointiperusteisiin. "4

6. Tarjousten pyytaminen. Tarjoajiksi valituille ehdokkaille esitetaan pyyntd
jattda hinnan sisaltava tarjous tarjouspyyntéa vastaavan ratkaisun toteut-
tamisesta. Tarjousvaiheessa kdydaan vuoropuhelua, jotta tilaajan vaati-
mukset saadaan viestittya yksikasitteisind ehdokkaille." Vuoropuhelu voi
johtaa muutoksiin tarjouspyynnossa. Vaiheessa on mahdollista jarjestaa
myd&s kahdenvalisia tapaamisia tilaajan ja tarjoajien kesken.

7. Tarjouksen tekeminen. Kirjallinen tarjous siséltdad kokonaishinnan tar-
jouspyynnén mukaisen ratkaisun toteuttamisesta.'® Tarjouksessa esite-
tdén myos lisa- ja muutostydhinnat sekd mahdollisesti myds hankkeen

4 Kyseessé on lahinna prosessiin siséllytetty muodollinen varaus, silla kaytanndssa tarjo-
ajien maaran rajoittamiselle ei ole ollut juuri tarvetta, eika sellaista ole nakopiirissa ensisi-
jaisella julkaisussa tarkasteltavalla sovellusalueella.

% Kilpailu kéydaan tarjouspyynnén vaatimukset yksikasitteisesti tayttavilla ratkaisuilla, silla
vain nain tarjoussuunnittelua voidaan keventaa. Samalla tilaaja valttyy vaihtoehtotarjous-
ten tyolaalta ja vaikealta arvioinnilta, vaikka silla voitaisiin osin korvata kehitysvaihetta.

6 Menettelyn kaytdn ei ole tarkoitettu rajoittuvan vain kokonaishintaisiin urakoihin, mutta val-
litsevan tilanteen vuoksi kokonaishinnan tarjoamisen on ajateltu olevan paaasiallinen kay-
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osahinnat (kehitysvaiheen muutosten kasittelya varten; niita ei ole tarkoi-
tettu maksamisperusteeksi). Tarjoukseen ei vaadita teknisia suunnitelmia,
ja urakoitsija tekee niité tarpeen mukaan vain omaa tuotannonsuunnittelu-
aan ja hinnoitteluaan varten.'” Tarjouksessa urakoitsija vakuuttaa, etta se
tulee toteuttamaan urakan tilaajan vaatimusten mukaisesti tarjotulla hin-
nalla."® Lisaksi organisaation kyvykkyyden arvioimiseksi voidaan edellyt-
ta3 erilaisia toimia. '° Tarjouskustannuksia ei tyypillisesti korvata tarjoajille.

8. Tarjousten vertailu. Edullisimman tarjouksen tehnyt urakoitsija valitaan
toteuttajaksi. Valintaperusteena on halvin hinta tai lain tarkoittama hinta-
laatusuhde. Hinnan osalta vertailuhinta muodostuu tyypillisesti tarjouksen
kokonaishinnasta seka lis&- ja muutostdiden yksikkéhinnoista; jalkimmai-
set otetaan huomioon tiettyjen oletusmaarien mukaisina.

9. Hankintapaatoksen tekeminen. Tilaaja tekee ehdollisen hankintapaatok-
sen urakoitsijan valinnasta (ja siihen liitetdan oikaisu- ja valitusosoitus).
P&aatds saatetaan tiedoksi kilpailuun osallistuneille. Hankintapaatds on eh-
dollinen, jotta tilaaja voi yhteistydn mahdollisesti keskeytyessa todeta al-
kuperadisen hankintapaatoksen rauenneeksi ja tehda uuden ehdollisen
hankintapaatoksen, jonka mukaan kilpailussa aiemmin toiseksi tullut tar-
joaja tulee valituksi hankkeen urakoitsijaksi (kehitysvaiheeseen).?°

20

tantd myods tassa yhteydessa. Tama myos siksi, etté yksikkdhinnat ovat voimassa ensisi-
jaisesti vain osana tiettya kokonaisuutta. Kokonaishinnan korostamisella myds viestitaan
sita, ettd kehitysvaiheessa on tavoitteena kattavampi ja laajempi hyéty-kustannustarkas-
telu kuin vain pelkka yksikkéhintojen mekaaninen soveltaminen maaradmuutosten osalta.

Piirustusten ja mallien pois jattdminen tarjouksista keventda tarjousvaiheen suunnittelun
karkeasti puoleen, vaikka urakoitsija tarvitsee suunnitelmia tarjousta laatiessaan.

Urakoitsija on néin yksiselitteisesti sitoutunut toteuttamaan tarjouspyynnén vaatimukset
tayttavan ratkaisun riippumatta siita, miten tilaaja suhtautuu urakoitsijan mydhempiin rat-
kaisu- ja muutosehdotuksiin. Kilpailun toimivuus edellyttda luonnollisesti yksikasitteisyytta,
minka lisaksi talla halutaan estda myods se, etta urakoitsija tekisi rohkeita oletuksia niiden
ratkaisujen vaatimustenmukaisuudesta, joita se aikoo kehitysvaiheessa ehdottaa toteutet-
taviksi, ja ennakoisi nédiden ldpimenon tarjoushinnassaan kilpailussa péarjatakseen. Nain
tarjoajilla ei ole mydskaan vetaytymismahdollisuutta enaa tarjouksen jattdmisen jalkeen.

Esitys korostaa hintatarjousta, koska se edustaa nyt hankeratkaisua rakennussuunnitel-
mien jaadessa pois tarjouksesta. Esitys ei silti ota kantaa muun tuotantoa koskevan aineis-
ton toimittamiseen tai toimittamatta jattamiseen tai yleisemmin siihen, miten organisaation
kyvykkyys tulee osoittaa tarjousprosessissa. Asiallisesti on kuitenkin niin, etta kyvykkyyden
osoittamisen ja arvioinnin merkitys nousee STk-hankkeessa tavanomaiseen ST-hankkee-
seen verrattuna, koska suunnitelmaratkaisu on avoin vield sopimuksen solmimisen ajan-
kohtana ja sen jalkeinen yhteinen kehittdminen ja sen resursointi korostuvat menettelyssa.

Perinteisissa ST-hankkeissa tarjousten on edellytetty olevan voimassa tyypillisesti kolme
kuukautta tarjousten jattamisesta (Vaylavirasto). STk-hankkeet eivat valttamatta edellyta
oleellisesti pidempaa voimassaoloa, koska rakennussuunnitelman puuttuessa hankinta-
paatds voidaan tehda nyt nopeammin ja pikainenkin kehitysvaihe voi mahdollistaa tarjous-
vaiheessa syntyneiden keskeisimpien ideoiden tarkastelun. Silti laajojen, alhaisella suun-
nitelmavalmiudella kaynnistettdvien hankkeiden aito kehittdminen toteutusvaiheen kayn-
nistdmisen edellyttamalle tasolle vie paljon aikaa, ja tall6in voi olla syyta tukeutua kaytan-
toon, jossa jo (kehitysvaiheen) sopimuksen solmiminen paattaa tarjousten voimassaolon.
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Kehitysvaihe

10. Sopimuksen solmiminen: kehitysvaihe toteutusoptiolla. Tilaaja ja va-
littu urakoitsija solmivat (lain maaradaman pakollisen odotusajan jalkeen)
kehitysvaiheen sopimuksen hankkeen kehittdmisesta ja optiona toteutuk-
sesta; option kaytostd paattda sittemmin tilaaja yksin.?" Tavanomaisten
asioiden liséksi sopimuksessa on maaritelty kehitysvaiheessa tehtava tyo
ja sen ehdot, joissa korostuvat erityisesti seuraavat asiat:

a. Kehitystydn kaytantdjen osalta maaritetdan urakoitsijalta edellytet-
tava kehityspanos seka toteutusvaiheen aikaisin mahdollinen alka-
misajankohta siten, ettd vaadittava vahimmaisty® voidaan varmuu-
della tehda. Kaytanndssa kyse on muun muassa lukumaaran ja laa-
juuden osalta maariteltyjen kehitystydpajojen toteuttamisesta.??
Osapuolet voivat tehda kehitysty6ta myods vaadittua laajempana ja
jatkaa sita ennakoitua pidempaan, jos he yhdessa arvioivat sen ole-
van taloudellisesti mielekasta.

b. Kehitystydsta mahdollisesti maksettava korvaus ja sen maarayty-
misperusteet ja ehdot tarkennetaan.

i. Tavanomaisessa hankkeessa kehitysvaiheen tydsta ei valt-
tamattd makseta urakoitsijalle erillistd korvausta, vaan kor-
vaus sisaltyy sopimuksen urakkahintaan kehitysvaiheessa
edellytetyn vahimmaispanoksen osalta. Tall6in kuvattua mi-
nimipanosta laajemman kehitystyépanoksen oletetaan tule-
van kompensoiduksi kehitysty6lla saavutettavien saastdjen
jako-osuuksien muodossa (ks. kohta 10. c.).

ii. Vaativissa hankkeissa, joihin liittyy merkittédvia epavarmuuk-
sia ja kehitystavoitteita, erillinen kehitysvaiheen korvaus on
tarkoituksenmukainen. Kyseeseen tulee ensisijaisesti tunti-
hintoihin ja toteutuneeseen ajankayttéén perustuvat ratkai-
sut, koska kehitystydlle ennalta maaritelty kiintea korvaus ei
juuri poikkea siita, ettda maksu sisallytetdan urakkahintaan.

iii. Korvaus voi olla mahdollinen myés, mikali tilaaja paattaa jat-
tad sopimukseen sisaltyvan toteutusoption lunastamatta,
vaikka se muutoin olisi osa urakkahintaa. Option kaytta-
matta jattdmisen syyna on todennakdisimmin kuitenkin ura-
koitsijan laiminlydnti, jolloin korvauksen maksamiselle ei

21

22

Malli antaa tilaajalle mahdollisuuden olla jatkamatta yhteistyota toteutusvaiheeseen ilman,
ettd kyse on sopimuksen purkamisesta. Taman on katsottu olevan valttamatonta, koska
sopimuksen solmimisen ajankohtana suunnitelmat puuttuvat, eika ole varmuutta siita, etta
vaatimustenmukaiset ratkaisut I0ytyvat kehitystyon tuloksena. Mahdollisuutta ei ole tarkoi-
tettu kaytettavaksi muutoin kuin ongelmatilanteissa, silla se ajaa my®ds tilaajan vaikeuksiin.

Kehitystyd maaritellaan edellytettavien tehtavien eikad niiden tulosten avulla, joten hanke-
ratkaisun tietyntasoinen kehittyminen ei ole edellytys hyvaksyttavalle suoritukselle. Kyse
on ideointitydpajojen toteutuksesta ja ideoitujen kehitysmahdollisuuksien arvioinnista. Ti-
laajan mahdollisuudella olla jatkamatta yhteisty6ta toteutusvaiheeseen on kuitenkin pyritty
my®ds siihen, etté kehityshakuisuus on toiminnassa aidosti mukana.
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yleensa ole perustetta. Korvausta voidaan maksaa harkin-
nanvaraisesti siltd osin, kun tilaaja saa sille vastinetta; esi-
merkiksi osittaiset, alustavat rakennussuunnitelmat.

c. Kehitysvaiheessa tehtavasta suunnitelmaratkaisun kehittémisesta
saatavan kustannussaaston hyddynjakoperiaatteet maaritetaan
muutosten luonne huomioon ottaen. Saastéosuuksien jako perus-
tuu ennalta maariteltyyn kategorisointiin ja sen tyyppitapauksiin tai
niiden yhdistelmiin.

i. Alkuperaisten toimivuus-/tuotevaatimusten® puitteissa teh-

dyn kehitystydn hyédynsaajana on ensisijaisesti urakoitsija.

ii. Tilaajavaatimuksen poistamisesta tai valjentamisesta saata-
vasta saastésta ohjautuu tilaajalle suuri osa.

iii. Kehittdminen voi merkitd my6s vaatimusten kiristamista tai
lisdpalveluja, jolloin maksajana on tilaaja.

iv. Hankkeen laajuusmuutoksista koituvat saastot ja lisakustan-
nukset kohdistuvat ensisijaisesti tilaajalle.

v. Kyse on yhteiskehittdmisesta, eikd merkitystd ole yleensa
silla, kuka on aloitteellinen muutoksen tekemisessa.

vi. Muutoksiin liittyvat riskien jakoon tai siirtoon liittyvat muutok-
set vaikuttavat myds vahvasti hyddynjaossa.

d. Kehitysvaiheen lopussa urakoitsija luovuttaa tilaajalle alustavan ra-
kennussuunnitelman. Lisaksi aineiston tulee sisaltaa tietyt muut
tuotantoa koskevat asiat tilaajan tarjouspyynnossa esittamien vaa-
timusten mukaisina (mm. toiminta- ja laatusuunnitelma). Naiden pe-
rusteella tilaajan tulee viimeistdan ottaa kantaa ratkaisujen vaati-
mustenmukaisuuteen, vaikka tavoitteellisesti suuntaavaa keskuste-
lua on kayty jo koko kehitysvaiheen ajan. Ensimmainen maksuera
voidaan sopia maksettavaksi suunnitelmien tultua luovutetuiksi.

11. Tarjousratkaisun lapikaynti. Kehitysvaihe kaynnistyy tarjousratkaisun
esittelylld ja siihen perehtymiselléd (selonotto).?* Esittelyssa urakoitsija
avaa tarjouksen teknisen, tuotannollisen ja taloudellisen ratkaisun yksityis-
kohtineen tilaajalle. Yksikkd- ja osahintoineen se muodostaa osaltaan vii-
tehintatason mahdollisten kehitysvaiheen suunnitelmamuutosten hintavai-

23

24

Tuotevaatimuksilla viitataan tilaajan edellyttamiin tuotteen teknisiin ominaisuuksiin, jotka
toteuttamalla ja takuun antamalla toimittaja tayttéda vastuunsa; tilaaja vastaa itse, etta nailla
vaatimuksilla haluttu kaytettavyys ja kayttoika toteutuvat. Toimivuusvaatimuksilla puoles-
taan viitataan tilaajan maarittamiin ja vaatimiin tuotteen kayttbominaisuuksiin ja kestavyy-
teen; toimittaja vastaa suunnittelusta ja toteutuksesta seka antaa takuun vaatimusten tayt-
tymisesta. Toimivuusvaatimukset voivat olla laskennallisesti tai seurannalla todettavia. ST-
hankinnoissa haluttu tulos voidaan maaritella joko tasmallisina tuotevaatimuksina tai enem-
man ratkaisuvaihtoehtoja mahdollistavina toimivuusvaatimuksina. (Tiehallinto, 2003)

Selonotto voi realisoitua (osin) jo ennen valintaa, jos on epaily, etta tarjous tulisi hylata
alihintaisena. liman tarjousratkaisua kaytavassa hintakilpailussa kysymys alihintaisuudesta
on kuitenkin haastava, kun arvio ei voi I&ahtokohtaisesti pohjautua suunnitelmaratkaisun
tarkasteluun. Tall6in tarjoajalta tulee tiedustella ratkaisua jo ennen hylkayspaatosta.
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Kilpailu- ja valintavaihe
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# Kilpailijoiden/toimijoiden maara

Kuva 1. Kehitysmenettelyyn perustuvan kokonaisurakan hankeprosessi.

kutusten oikeutuksen/asiallisuuden arvioinnille, kun sitd taydennetdan
muulla muutoksen osalta oleellisella ja avoimesti kasiteltavalla kustannus-
tiedolla. Hanke ei kuitenkaan kokonaisuudessaan tukeudu ns. avointen kir-
jojen menettelyyn kustannustiedon osalta.

12. Vaatimustenmukaisuuden varmistaminen. Tilaaja arvioi tarjousratkai-
sun (tekniset ratkaisut, henkildstd yms.) vaatimustenmukaisuutta seka pyr-
kii yksiloimaan vaatimusten tayttamiseksi mahdollisesti edellytetyt muu-
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tokset. Suunnitelmien keskeneraisyyden johdosta yksiselitteinen kannan-
otto ei ole kuitenkaan usein mahdollinen. Kyse on enemman tilaajan ja
urakoitsijan vuoropuhelun kaynnistamisesta ratkaisumahdollisuuksia kos-
kien: nain tehtava jatkuu suunnitelmien kehittdminen ja perusratkaisujen
maadrittely -tehtavien rinnalla siten kuin kulloinkin on tarkoituksenmukaista.
Tilaajan tulee iimoittaa lopullinen kanta ratkaisujen vaatimustenmukaisuu-
desta viimeistdan alustavan rakennussuunnitelman toimittamisen jalkeen.
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13. Suunnitelmien kehittdminen. Kehitysvaiheessa tilaaja ja urakoitsija pyr-
kivat parantamaan tarjousratkaisua yhteistydssa. Suunnitelmien kehittami-
sessa keskitytdan erityisesti niihin urakoitsijan parannusehdotuksiin, joita
ei ole ollut mahdollista ottaa kayttéén alkuperaisten vaatimusten ohjaa-
mana (ilman vaatimusten tayttymisen laiminlydntia tai siihen liittyvaa epa-
varmuutta; tai sellaista lisdarvoa tuotettaessa, jota ei hintaa korostavassa
kilpailussa ole ollut mielekéstd ennakoida?®). Kehitysideat voivat syntya
myd0s tilaajan ja urakoitsijan yhteistydsta. Kehitystyd voi edetd monin eri
tavoin (mukaan lukien vaihtoehtojen yhdistelmat):

a.

Tarjousratkaisu (tai paremminkin sen tietty osaratkaisu) tayttaa sel-
laisenaan alkuperaiset vaatimukset. Kyse on talléin ns. tarjoushin-
nan mukaisesta perusratkaisusta, jota voidaan edelleen kehittaa
toimijoiden valisena yhteistyona.

Tarjousratkaisu ei tayta alkuperaisia vaatimuksia, eika vaatimuksia
ole syyta tai mahdollista muuttaa. Ratkaisua kehitetdan (mahdolli-
simman vahaisin muutoksin) vaatimukset tayttavaksi, ja se muo-
dostaa kehitetyssd muodossaan ns. perusratkaisun.
Tarjousratkaisu ei tayta alkuperaisid vaatimuksia, mutta tilaaja
muuttaa vaatimuksia siten, etta se tayttda uudet vaatimukset. Tar-
jousratkaisun ohella tulee tall6in arvioida alkuperaiset vaatimukset
tayttavan ns. perusratkaisun kustannuksia.

Muutosten kustannusvaikutukset otetaan huomioon urakkahinnassa:

d.

Kustannuksia aiheuttavat, tilaajan paattamat lisa- ja muutostyot
nostavat tarjoushintaa lahtokohtaisesti taysimaaraisesti. Perusrat-
kaisun hinnat toimivat vertailukohtana, ja tasté syysta tarjoushinnat
ositellaan perinteisid ST-urakoita tarkemmin. Laatutason paranta-
misella ei kuitenkaan ole hintavaikutuksia, ellei se aiheuta lisakus-
tannuksia palveluntuottajille.

Suunnitelmien kehittdmiselld saavutettavia ennakoituja kustannus-
saastoja jaetaan osapuolten kesken ennalta sovitulla tavalla, esim.
suhteessa 20 % / 80 %, 50 % / 50 % tms. sen mukaan, minka luon-
teisesta muutoksesta on kulloinkin kyse. Jako perustuu ennalta
maariteltyyn kategorisointiin. Tilaajan tulee hyvaksya muutokset ja
niiden hintavaikutukset. Urakoitsijan osuus saastosta jaa osaksi ra-
kennustyon edetessa (maksuerind) maksettavaa urakkahintaa.
Kehitysvaiheen kehitystyon edellyttamat (merkittavat) ulkoiset kus-
tannukset (esimerkiksi lisdpohjatutkimusten kustannukset) otetaan
huomioon saastdjd maaritettdessa ja kustannusvastuu niiden
osalta noudattelee yleenséa vastaavaa muutostyypin kohdalla sovel-
lettavaa hyddynjakoa. Hyoty-kustannusvastuun yhtenevaisyys on
tarkedd mm. siksi, ettd nain tdma vastuu suuntaa kehitystyota, kun

% Hankeratkaisua aidosti kehitettdessa on mahdollista myos se, ettd vaatimukset kiristyvat
ja muutoksilla tavoitellaan laatutason nostoa. Tavoitteellisesti kyse on kokonaisvaltaisesta
kehittdmisesta pelkan rakennuskustannusten minimoinnin sijaan.
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kehityskustannukset tulevat osapuolen kannettaviksi myés siina ta-

pauksessa, etta kehitystoimet eivat johdakaan alustavasti arvioitui-

hin hyotyihin tai sdastdihin eikd muutosehdotuksia toteuteta.?®
Varsinaisten rakennesuunnitelmien lisdksi muun muassa tyénaikaiset lii-
kennejarjestelyt seka toteutuksen tydjarjestykset ja lapimenocaika ovat ke-
hitysvaiheessa tarkasteltavia asioita. Tunnistetut hankkeen riskit ja mah-
dollisuudet nayttavat suuntaa kehitystyon kohdentamiselle yleisesti. Tilaa-
jan tulee hyvaksya kehitystydssa tehdyt suunnitelmamuutokset. Muussa
tapauksessa pitdydytaan ns. perusratkaisussa. Muutosmenettely noudat-
taa tarjouspyynnosséa ennakkoon kuvattua kaytantoa.?”

14. Perusratkaisun maarittely. Perusratkaisulla viitataan tilaajan alkuperai-
set vaatimukset tayttdvaan suunnitelmaratkaisuun, joka on tarjousratkaisu
tai siitd valttamattémin minimimuutoksin kehitetty hyvaksyttava ratkaisu.
Kyse voi olla sellaisenaan toteutettava tai toteutettavan ratkaisun rinnalla
kustannuksineen periaatetasolla maaritelty ratkaisu, jota ei vieda valmiiksi
suunnitelmaksi asti. Kyse on talléin kehityshyddyn maarittelemiseksi tarvit-
tavasta vertailuratkaisusta. Urakoitsija on sitoutunut ns. perusratkaisun to-
teuttamiseen, ellei tilaaja hyvaksy kehitysvaiheessa tarkasteltuja muutos-
ehdotuksia. Urakoitsijalla ei ole mahdollisuutta vetaytya hankkeesta, vaan
tarjous on tarjoajaa sitova (myés vaatimusten tayttdmisen osalta), vaikka
vaatimuksenmukaisuuden todentaminen tehddan vasta urakoitsijavalin-
nan jalkeen sopimuksen ollessa jo voimassa.

15. Kehitysvaiheen paattdminen. Kehitysvaihe paattyy, kun osapuolet ovat
toteuttaneet kehitysvaiheen maarittelemat vahimmaistoimet ja katsovat,
ettei kehittdmisen jatkaminen ole enaa taloudellisesti mielekasta. Kehitys-
vaiheen kesto on tyypillisesti muutama kuukausi, elleivat osapuolet erityi-
sesti katso koko kehityspotentiaalin hyddyntamisen vaativan lisdaikaa. Ke-
hitysvaiheen paatteeksi urakoitsija luovuttaa tilaajalle alustavan rakennus-
suunnitelman.?8

26

27

28

Tavanomainen muutossuunnittelu on lahtdkohtaisesti urakoitsijan vastuulla, eika tilaaja
kompensoi sitd urakoitsijalle erikseen. Nain yhteinen/tilaajan kustannusvastuu edellyttaa
sita, ettd molemmat osapuolet ovat hyvaksyneet sen noudattamisen jo ennen varsinaista
muutossuunnittelua. Kaytannossa jo paatds kustannusten jaosta edellyttaa siten urakoitsi-
jan laatimaa alustavaa, seurausvaikutukset sisaltdvaa muutoskuvausta ja vasta paatdksen
jalkeen toteutuu tarkempi suunnittelu ja arviointi. Muutosten toteuttaminen on siis vaiheit-
taista ja yhteistoiminnallista. Samalla tdma valipaatds antaa mahdollisuuden siirtéa tutki-
mus- ja kehityskustannuksia tilaajalle oletuskaytannosta poiketen esimerkiksi niissa ta-
pauksissa, ettd kustannukset ovat merkittavat ja tilaaja lopulta hylkaa muutosesityksen pe-
rusteellisemman tarkastelun ja arvioinnin jalkeen. Sama vaiheittainen menettely on kuiten-
kin tarpeen myds tavanomaisten muutosten tapauksessa, jolloin tilaaja ei osallistu suunnit-
telukustannuksiin, mutta turhan tyoén valttdmiseksi myos tilaajan alustava positiivien kanta
on tarpeen ennen yksityiskohtaista tarkastelua.

Kehitysvaiheen tydssa noudatettavat muutosehdot tulee olla kuvattu sopimuksessa ja tar-
jouspyynndssa ja muutoksia tulee tehda niiden ohjaamana, jotta hankintapaatoksen jalkei-
set muutokset ovat yleensa mahdollisia ilman uutta kilpailuttamista.

Rakennussuunnitelma ja vastaava muuttunut kokonaishinta tulevat aikanaan julkisiksi.
Muutoskohtaista erittelya ei julkisteta, joten yksittaisten ideoiden arvo ei suoraan paljastu.
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16.

Hankintap&atoksen tekeminen. Tarvittaessa tehddan uusi hankintapaa-
tos. Paatosta edellytettaneen ainakin silloin, kun toteutukseen eteneva
hankeratkaisu (ks. kohta 17) on kehittdmisen tuloksena muuttunut oleelli-
sesti aiemmin sovitusta tai tilaaja ei kayta sopimuksen optiotaan toteutus-
vaihetta koskien, vaan tekee esimerkiksi uuden ehdollisen hankintapaa-
toksen kilpailussa toiseksi tulleen urakoitsijan valinnasta sopimuskumppa-
niksi (kehitysvaiheeseen).

Toteutusvaihe

17.

18.

19.

20.

Toteutusoption lunastaminen ja sopimuspaivitys. Kehitysvaiheen paa-
tyttya tilaaja tekee paatdksen toteutusvaiheeseen siirtymisesta (tai yhteis-
tydn keskeyttamisesta). Tilaaja paattaa option kayttamisesta yksipuolisesti
ja myonteinen paatds kaynnistaa toteutusvaiheen. Paatos on edellytys ra-
kennustoiden aloittamiselle, mik& ei nain ollen ole mahdollista viela kehi-
tysvaiheessa. Sopimuksen toteutusoption kayttdonottamisesta tehdaan
yleensa hankintapaatos (litteenaan oikaisuohje, mutta ei enaa valitusosoi-
tusta). Sopimus paivitetaan tai sitd tdydennetaan siten, etta se ottaa huo-
mioon kehitysvaiheessa tehdyn tydn ja vastaa ajankohdan suunnitelmia.
Rakennustytn toteuttaminen. Urakoitsija toteuttaa hankkeen kehitysvai-
heessa maaritellyn ratkaisun mukaisena kiintedan hintaan. Toteutusmuo-
tona on suunnittele ja toteuta -urakka, jolloin yksi sopimus kattaa suunnit-
telun ja toteutuksen/rakentamisen kokonaisuutena.

Toteutuksen aikainen yhteistyd. Hankkeen toteutuessa tavanomaisen
ST-urakan tapaan, tilaagjalla ei ole mydskaan tavanomaisesta poikkeavaa
roolia toteutuksessa. Kehitysvaiheen yhteisen suunnittelun odotetaan kui-
tenkin vahentavan lisa- ja muutostydkeskustelua toteutusvaiheessa, mika
toteutuessaan sujuvoittaa rakennustydn toteutusta. Mahdollisiin toteutuk-
senaikaisiin muutoksiin sovelletaan samoja hyddynjaonperiaatteita, mita
edell4 todettiin noudatettavan kehitysvaiheen muutosten yhteydessa.?®
Urakan vastaanotto. Rakennustydn valmistuttua tilaaja vastaanottaa
kohteen ja vastaanotto kaynnistaa takuuvaiheen.

2 Samojen hyddynjakoperiaatteiden soveltaminen myés toteutusvaiheessa on looginen seu-
raus hankkeen yhteistyluonteesta ja viestii tavoitteesta hakea parannuksia viela kehitys-
vaiheen paattymisen jalkeenkin. Lisdksi se mahdollistaa sen, ettd hankeratkaisu voidaan
lukita (valiaikaisesti) ja siirtya toteutusvaiheeseen, vaikka jokin muutossuunnitelma ei val-
mistuisi esimerkiksi ulkoisista syista tavoitellussa maaraajassa, ja sen osalta on kuitenkin
tarkoituksenmukaista tukeutua hyédynjaon kaytantodn. Tama on oleellista erityisesti siksi,
etta kehitysvaiheen ollessa kesken ei ole tarkoituksenmukaista kdynnistaa rakennustoita,
vaan tdma edellyttda option lunastamista.
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4. Sovellushankkeiden sisalto ja prosessit

4.1 Hankkeiden sisalt6 ja laajuus

Kehitystydn yhteydessa STk-menettelya on kokeiltu toistaiseksi neljassa Vaylavi-
raston tiehankkeessa. Tassa luvussa paneudutaan naihin neljdan hankkeeseen ja
etenkin niiden ennalta maariteltyihin kaytanteisiin ja muodollisiin pelisdantéihin.3°

Kokeiluvaiheen nelja hanketta ovat (hankintailmoituksen julkaisemisen mukai-

sessa aikajarjestyksessa):

-Vt 4 Kello—Rainanpera (jaljempéana Hanke A). Urakassa parannetaan ole-
massa olevaa valtatietad 18 kilometrin matkalta. Kolmasosa tieosuudesta muu-
tetaan moottoritieksi ja taltd osin nykyisen tien rinnalle rakennetaan uutta ajo-
vaylaa. Muilta osin tieosuus muutetaan keskikaiteelliseksi ohituskaistatieksi ja
rakentaminen kohdistuu talta osin erityisesti ohituskaistaosuuksiin. Tieosuu-
della on toistakymmenta siltaa, joita korjataan tai muutetaan osana urakkaa.
Rakennusteknisen urakkasopimuksen arvo on 22 M€.

Mt 132 Klaukkalan ohikulkutie (Hanke B). Urakassa rakennetaan uutta yk-
siajorataista maantieta uuteen maastokaytavaan lahes 8 kilometrin pituudelta.
Kyseessa on keskustaajaman kiertava ohikulkuyhteys, johon liittyy neljan eri-
tasoliittyman ja niiden edellyttdmien tie- ja katujarjestelyjen toteuttaminen.
Urakkaan kuuluu myo6s alueen jalankulku- ja pydrailyvaylien ja joukkoliiken-
teen pysakkijarjestelyjen parantamista sekd melusuojauksen rakentamista.
Hankkeen toteutusvaiheen urakkasopimuksen arvo on 25 M€.

Vt 4 Kirri-Tikkakoski (Hanke C).3' Urakassa rakennetaan moottoritietd noin
17 kilometrin matkalle. Tasta lahes kolmannes tulee rakennettavaksi uuteen
maastokaytavaan. Lopun osalta kyse on nykyisen tien parantamisesta moot-
toritieksi, eli nykyisen tien rinnalle rakennetaan uutta ajovaylaa. Tieverkoston
yhteyteen rakennetaan kevyenliikenteen vayla. Urakkaan kuuluu myds viiden
uuden eritasoliittyman rakentaminen ja yhden nykyisen eritasoliittyman paivit-
tdminen. Hankkeen toteutusvaiheen urakkasopimuksen arvo on 122 M€.

E18 Turun kehéatie, Kausela—Kirismaki (vaihe 1; Hanke D). Urakassa ra-
kennetaan olemassa oleva kaksikaistainen kehatie nelikaistaiseksi; ensimmai-
nen vaihe sisaltda vajaan puolet koko 10 kilometrin tieosuudesta (yhteysvalin
kaakon puoleinen osuus). Urakkaan kuuluu myés tasoliittymien poisto ja nii-
den korvaaminen uudella eritasoliittymalla ja risteyssillalla. Kehatien rinnalle
rakennetaan lisaksi rinnakkaisteiden ja kevyen liikenteen verkosto seka ko-
hennetaan melusuojausta. Ensimmaisen vaiheen sopimuksen arvo on 36 M€.

30 Esitys perustuu ensisijaisesti hankkeiden asiakirjoihin, joita ovat muun muassa tarjous-
pyyntd, urakkaohjelma, urakkasopimukset, tarjouslomakkeet (mukaan lukien suunnitelma-
pohjat), hankintapaatokset seka hankkeessa B urakoitsijan valintamenettely -liite ja tyopa-
jatehtavien tehtavananto. Esitykseen on tehty tarkennuksia hankkeiden tilaajavastaavien
kommenttien perusteella.

3! Hanke siséltda myés tiesuunnitelmavaiheessa erillisené kéasitellyn Vehnian osuuden.
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Hanke A kaynnisti STk-menettelyn kokeilun. Sen osalta hankintailmoitus julkais-
tiin kolme ja puoli kuukautta ennen muita hankkeita, joiden hankinta kdynnistettiin
puolestaan |&8hes samanaikaisesti (taulukko 2). Hankkeen A kehitysvaihe saatiin
paatdkseen kuitenkin vasta, kun hankintavaihe muissa hankkeissa oli jo menossa.
Nain ollen ensimmaisestd hankkeesta ei ollut juuri kokemuksia saatavissa muita
hankintoja valmisteltaessa ja erot sovelluksissa johtuvatkin 1ahinnd hankkeiden
eroavaisuuksista seka halusta kokeilla erilaisia toimintamalleja.

Hankkeet poikkesivat tosistaan jo lahtokohtaisesti teknisen sisallén, rakennus-
paikan ja olosuhteiden seka hankkeen C kohdalla erityisesti tiesuunnitelman muita
hankkeita alhaisemman valmiusasteen osalta. Lisaksi hankkeiden laajuus vaihte-
lee, mika konkretisoituu toimintataparatkaisujen lisdksi hankkeiden suunnitellussa
kestossa. Ensimmaisena kaynnistyneen hankkeen A on tarkoitus valmistua syksylla
2020, kun toteutusvaiheelle on varattu reilut kaksi vuotta (26 kk alkaen option lu-
nastamisesta). Hankkeiden B ja D oletetaan valmistuvan lahes vuotta myéhemmin
(toteutus noin 33 kk) ja hanke C edelleen kaksi vuotta naiden jélkeen (55 kk).%?

Vaikka kaikki hankkeet sovelsivat maariteltyd STk-menettelya paaperiaatteiden
tasolla, niiden kaytanteissa oli paljon eroja. Eroavaisuuksia oli mm. urakoitsijan va-
lintaperusteissa ja urakan korvaus- ja bonusperusteissa seka siind, miten kehitys-
vaiheen toteutukseen liittyvia toimintatapoja ja hyédynjakomekanismeja oli ennak-
koon maaritelty. Hieman karjistden ensimmaisessa hankinnassa edettiin suoravii-
vaisesti perusmaarittelyjen pohjalta, kun myéhemmin toteutettuja hankintoja varten
oli mahdollista jalostaa hankekaytantéja hieman pidemmalle. Toisaalta merkittavin
ero lienee kuitenkin kokonaishintaisen (hankkeet A, B, D) ja yksikkéhintaisen (C)
kilpailuttamisen ja néihin kytkeytyvien muiden erilaisten ratkaisujen valilla.

4.2 Urakoitsijan valintaperusteet

Urakoitsijan valinnan osalta kaikissa hankkeissa noudatettiin hankintalain®® tarkoit-
tamaa rajoitettua menettelya, jossa osallistumisilmoituksensa jattaneiden ehdokkai-
den soveltuvuus arvioitiin perusteellisesti ennen tarjouksen jattamista. Kriteereina
olivat hankintalain edellyttdmien poissulkemisperusteiden lisdksi muut tilaajaorgani-
saation asettamat vahimmaisvaatimukset. Rajoitetussa menettelyssa pyynto jattaa
tarjous toimitetaan vain vahimmaisvaatimukset tayttaville ehdokkaille.

Kaikissa hankkeissa tarjoajiksi valituilla oli mahdollisuus kahdenkeskiseen kes-
kustelutilaisuuteen tilaajan kanssa ennen tarjouksen jattdmista. Hankkeille oli yh-
teistéd myos se, ettd vaihtoehtoisia tai rinnakkaisia tarjouksia ei hyvaksytty, silla sel-
laiset eivat sovi lahtokohtaisesti STk-menettelyssa kaytettavaksi, kun suunnittelu-
ratkaisua ei tarkastella tarjousten vertailussa ennen hankintapaatéksen tekemista.

Urakoitsijan valintaperusteet vaihtelivat hankkeittain (taulukko 3). Hankkeessa
A halvin hinta toimi urakoitsijan valintaperusteena ilman laadun vaikutusta, vaikka

%2 Tien avaaminen liikenteelle tapahtuu yleensé jo paljon ennen koko hankkeen valmistu-
mista. Esimerkiksi hankkeissa B, C ja D tama aikaero on suuruusluokkatasolla noin vuosi.

33 1397/2016. Laki julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista.
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T4

Taulukko 2. Kokeiluhankkeiden eteneminen ja vaiheiden toteutuneet kestot.

< c
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Hanke A 7.2.2018 12.3.2018 26.4.2018 16.5.2018 5 kk 30.8.2018 30.10.2020
26.9.2018

-11 vk -6 vk 0 3 vk 22 vk 18 vk 30 kk

Hanke B 19.5.2018 18.6.2018 3.9.2018 2.10.2018 - 21.12.2018 30.9.2021
31.1.2019

-15 vk -11 vk 0 4 vk 21 vk 16 vk 37 kk

Hanke C 22.5.2018 21.6.2018 20.8.2018 21.9.2018 5 kk 20.3.2019 31.10.2023
31.12.2018

-13 vk -9 vk 0 5 vk 19 vk 30 vk 62 kk

Hanke D 4.6.2018 6.7.2018 28.9.2018 23.10.2018 4 kk 16.1.2019 30.9.2021
28.1.2019

-17 vk -12 vk 0 4 vk 17 vk 16 vk 36 kk

STk-kokeiluhankkeiden tapahtumien maaraajat ja ajoittuminen esitetaan taulukossa paivamaarina. Niiden alla (kursiivilla) esitetyt
aikamaareet ilmaisevat ajankohdan aikaeron hankkeen tarjousten jattdmisen maaraaikaan nahden viikkoina (vk) tai kuukausina (kk).
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Taulukko 3. Kokeiluhankkeiden urakoitsijan valintaperusteet ja -kriteerit.

Hanke A

Vt 4 Kello—Rainanpera

Hanke B
Mt 132 Klaukkalan...

Hanke C
Vt 4 Kirri—Tikkakoski

Hanke D
E18 Turun kehatie...

Valinta-
perusteet

9¢

Hinta

Oikeus hylata, jos jokin
yksikkohinta poikkeaa
enemman kuin 20 %
tarjoajien keskiarvosta

Hinta 80 % ja laatu 20 %

Hinta edellyttaen, etta

* laatupistemaara
arviointikohteittain on
nollasta poikkeava

« kokonaispisteet ylittavat
minimipisterajan

Oikeus hylata, jos

yksikkohinta poikkeaa

enemman kuin 30 %

tarjoajien keskiarvosta

Hinta 80 % ja laatu 20 %

Oikeus hylata, jos

« arviointikohdan pisteet
nolla (esim. A1, A2)

« osa-alueen pisteet alle
minimirajan (A, B)

« koko laatuosion piste-
maara alle raja-arvon

« turvallisuuslupaus alle
minimirajan

Tarjouksen
hintaosa

» Kokonaishintainen
tarjous (ehdollinen
kohde mukaan lukien)

* Muutos- ja lisatéiden
yksikkohintaluettelon
erat (10 %:n osuus
tilaajan maarin)

» Kokonaishintainen
tarjous

* Muutos- ja lisatéiden
yksikkohintaluettelon
erat (10 %:n osuus
tilaajan maarin)

Kehitysvaihe

« Tuntiveloitushinnat teh-
tavaryhmittain (tilaajan
oletustuntimaarat vain
vertailua varten)

« Erityiset korvaukset,
kulut ja matka-
kustannukset

Toteutusvaihe

» Maara- ja yksikkohinta-
luettelon mukaisesti
laskettuna (ehdollinen
kohde mukaan lukien)

» Kokonaishintainen
tarjous (perusosa ja
kaksi ehdollista osaa)

* (Muutos- ja lisatéiden
yksikkohintaluettelon
erat eivat olleet
vertailussa mukana,
koska hinnat olivat
tilaajan ennen
tarjouksen jattamista
maarittamat)
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Tarjouksen
laatuosa

Alustava kehitysvaiheen

toiminta- ja laatusuunni-

telma

* Kehitysvaiheen
ymmartaminen ja
tavoitteet

* Kehitysvaiheen
organisaatio,
resursointi ja kehitys-
vaiheen aikataulu
valipaatdksineen

* Tyon toteuttamisen
tydmenetelmat

« Tyon erityispiirteet
(urakoitsijan omat
nakemykset)

» Organisaatiokaavio

« Aikataulu

* Alustavat kehitys-
ratkaisuesitykset

Alustava kehitysvaiheen
toiminta- ja laatu-
suunnitelma (75 %)

* Projektinjohtaminen ja
-hallinta kehitysvai-
heessa

 Suunnitteluprosessin ja
suunnittelun laadun-
hallinta ja -varmistus

* Tuotevaatimusten
muutosten kustannus-
vaikutukset ja niiden
kasittely

* Tietomallinnuksen
hyédyntaminen
kehitysvaiheessa

* Bonusmallin kehittami-
nen ja avaintulostavoi-
tealueiden maaritys

Toiminta hankkeen

kehitystydpajassa (25 %)

* Yrityskohtainen
ty6pajatentti tarjoajan
hankkeeseen ehdotta-
mille avainhenkilGille

« Viisi hankesidonnaista
haastetta, joiden osalta
tehtédvananto tapahtui
vasta tydpajassa

Laatu-/sisaltdosio
* Kehitysvaiheen
projektisuunnitelma
- Sisaltod kuten
hankkeessa A,
mutta ilman
alustavat kehitys-
ratkaisuesitykset
-kohtaa
« Suunnitteluprosessin
kuvaus
» Urakan laadun-
varmistus
* Rakentamisen
vaikutukset olemassa
olevalle liikenteelle

Alustava toiminta- ja

laatusuunnitelma (55 %)

« Projektin johtaminen ja
hallinta

« Suunnitteluprosessin
kuvaus ja suunnittelun
laadunhallinta

* Alustava paaaikataulu
ja hankkeen vaiheistus

* Tietomallinnuksen hyo-
dyntédminen

* Kehitysvaiheen toiminta

» Rakentamisen laadun-
hallinta

» Raportointi

« Riskienhallinta ja
tyéturvallisuus

« Viestinta

Avainhenkil6t (40 %)

* Projektipaallikko

« Vastaava tyonjohtaja

« Suunnittelun
ohjauksesta vastaava

 Suunnittelusta
vastaava

« Tietomallikoordinaattori

Turvallisuuslupaus

(luvattu mittaustulos:

5 %)
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tiettyja toimintasuunnitelmia tuli toimittaa tarjouksen mukana. Vertailuhinta muodos-
tui tarjouksen kokonaishinnasta ja vertailua varten lasketusta muutostyoarviosta.
Jalkimmainen saadaan, kun tarjoajan muutos- ja lisatéita varten hinnoitteleman yk-
sikkohintaluettelon hinnat kerrotaan hanketta kuvaavilla, tilaajan maaraluetteloon
merkitsemilla maaratiedoilla ja otetaan summassa kymmenen prosentin osuus.
Sama menettely oli kdytdssa vertailuhinnan laskennassa myds hankkeessa B.
Hankkeessa D lisa- ja muutostdiden yksikkéhinnat olivat tilaajan antamia, eika niita
siten otettu huomioon myéskaan vertailussa.

Hinta oli valintaperuste viimekadessa myds hankkeessa C, jossa laatuarviointi oli
kuitenkin mukana ja vain tietyn pistemaaran (60 % maksimista) keranneet urakoit-
sijat otettiin mukaan hintavertailuun. Hanke C poikkesi muista hankkeista myds tar-
joushinnoittelun osalta. Tarjous annettiin siind paaosin yksikkdhintaperusteisena
hinnoittelemalla rakennussuoritteet sisaltava tilaajan maaraluettelo (ilman hanke-
kustannuksia). Yksikkohintaluettelon tilaajan maarilla lasketun loppusumman rin-
nalla vertailuhintaan sisaltyi kaksi muuta eraa: kiintedhintaisena tarjottava, ns. han-
ketehtavat (yleiskustannukset, tydnjohto, tydmaapalvelut, kalusto, suunnittelu yms.)
sisdltava era seka arvioitu kehitysvaiheen palkkio. Viime mainittu muodostui tarjo-
ajien antamien tehtavaryhmakohtaisten tuntiveloitushintojen ja tilaajan tydmaaraar-
vioiden tuloksena loogisesti sen kanssa, ettd hankkeessa oli maara maksaa erilli-
nen palkkio kehitysvaiheen tydsta tydmaaratoteutuman mukaisena.

Laadun osalta kaikissa hankkeissa korostui ehdokkaan osana tarjousta tekema
alustava toiminta- ja laatusuunnitelma, mutta sen sisélté ja merkitys vaihtelivat.
Hankkeessa A suunnitelmaa ei otettu huomioon (pisteytetty) tarjousten vertailussa,
kuten kaikissa muissa hankkeissa. Tarkoitus oli silti ennen muuta edistdad enna-
koivaa suunnittelua ja avata keskustelu tilaajan ja urakoitsijan valilla toteutukseen
liittyvista jarjestelyistd. Hankkeessa A kysyttiin esityksia myds suunnitelmaratkaisun
kehittdmiseksi. Erityisesti tata palvelemassa oli alustavan toiminta- ja laatusuunni-
telman kohta alustavat kehitysratkaisuesitykset.3* Hankkeessa B sivuttin myds
muutosmahdollisuuksia, minka lisaksi tuli ottaa kantaa tapaan, jolla muutoksia ja
niiden kustannusvaikutuksia kasitelldan kehitysvaiheessa. Hankkeessa D muutos-
tenkasittelyprosessi oli puolestaan maaritelty jo tarjouspyynnéssa, eika vastaavalle
ollut tarvetta, joten pyydetyn kuvauksen tuli kohdistua yleisemmin kehitysvaiheen
lapivientiin seka siihen, miten muutosesitysten edullisuus osoitetaan tilaajalle.
Hankkeessa D tuli laatuosiossa olla mukana my6s lupaus toteutuksen kestolla teh-
tavien tydmaan turvallisuusmittausten keskiarvoksi. Yleisesti ottaen hankkeissa A
ja B tarjousvaiheen toimintasuunnitelma painottui kehitysvaiheeseen, kun taas
hankkeet C ja D laajensivat nakdékulmaa selvemmin mydés toteutusvaiheen asioihin.

Myd6s organisaatiota koskevia elementteja oli mukana. Esimerkiksi hankkeessa
D avainhenkil6t tuli nimeta jo tarjousvaiheessa, ja kohdan paino valinnassa oli suh-
teellisen iso. Hankkeessa B jarjestettiin puolestaan I&hinna allianssihankkeista tuttu

34 STk-menettelyn yksi lahtokohta-ajatus on, etteivéat urakkakilpailun hévinneiden ratkai-

suideat paljastu Kilpailijoille. Nyt kehitysvaiheen alustavassa toiminta- ja laatusuunnitel-
massa esitettavat ideat koskivat kuitenkin vaatimusmuutoksia eli 1&hinna tiesuunnitelman
ja tuotevaatimusten muuttamista ja néilld muutoksilla saavutettavaa hyétya. Tarjouspyyn-
ndén mukaisia ratkaisuja ei tarjouksissa kuvattu, joten tdssa suhteessa ristiriitaa ei ollut.
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kehitystyopaja valittdbmasti varsinaisten tarjousten jattamisen jalkeen, ennen kuin
tarjouksia oli avattu edes laadullisten tekijdiden osalta. Tama tarkoitti siis myos vas-
tuuhenkildiden nimeamista. Tybpaja toteutettiin nyt tenttiluonteisena eli ehdokas-
osapuolen tiimi ratkaisi hanketta koskevia, tilaajan antamia haasteita nyt yksin.3®
Tentin paatteeksi tarjoaja laati kirjalliset ratkaisuesitykset esitettyihin haasteisiin, ja
niista tuli osa tarjousten arvioinnissa ja vertailussa huomioon otettavaa aineistoa.
Hankkeissa A ja C valintaperusteena on hinta tietyin edellytyksin. Hankkeissa B
ja D perusteena on hankintalain tarkoittama hinta-laatusuhde. Hankkeessa B kyse
on hinta- ja laatupisteiden summasta, kun molemmissa osioissa tarjoajan pisteet
saadaan kertomalla osion maksimipisteet®® tarjoajakohtaisella suhdeluvulla. Laatu-
pisteiden osalta suhdelukuna on tarjoajan laatupisteiden ja eniten laatupisteita ke-
ranneen tarjoajan laatupisteiden suhde. Hinnan osalta suhde on kaanteinen eli hal-
vin vertailuhinta suhteutetaan kyseisen tarjoajan vertailuhintaan. Hankkeessa D
vertailu perustui puolestaan laskennalliseen vertailuhintaan. Se laskettiin vahenta-
malla tarjoajan tarjoushinnasta osuus, joka saadaan, kun laadun painoarvolla®’ ker-
rotaan tarjoajan keradmien laatupisteiden ja laadun maksimipistemaéaran suhdeluku.

4.3 Sopimuksen korvausperusteet

Hankkeet ovat paaosin kokonaishintaperusteisia siten, etta kiintedhintaisena annet-
tua tarjoushintaa (hankkeet A, B ja D; taulukko 4) muutetaan kehitysvaiheessa teh-
tavien muutosten vaikutuksesta tapauskohtaisten kustannuslaskelmien perusteella
(kappaleessa 4.5 esitettyjen periaatteiden mukaisesti).3®

Hankkeen C osalta kaytantd poikkeaa muista, silla siina tarjous on yksikkéhinta-
perusteinen tiealueeseen ja -rakenteisiin seka -jarjestelmiin kohdistuvien suorittei-
den osalta. Urakkahinta kiinnittyy taltd osin vasta kehitysvaiheen paattyessa sen
hetkisten maarien ja yksikkohintojen mukaisesti. Nain hyddynjakoperiaatteen mah-
dollinen noudattaminen vaikuttaa tdssé hankkeessa korkeintaan yksikkohintoihin.
Hankkeessa C yksikkohintaisten erien rinnalla on liséksi kiintedhintaisena tarjottu
ns. hanketehtavat sisaltdva summa, joka ei muutu kehitysvaiheessa ja joka yhdessa
alustavan rakennussuunnitelman maaratiedoilla kerrottujen yksikkdhintojen kanssa
muodostaa korjatun, kiintedn sopimushinnan koko hankkeelle. Tilaajan tarjous-
pyyntévaiheen maara- ja yksikkOhintaluettelossa annetut maarat ovat siis tilaajaa
sitovia, mutta niiden ei oleteta olevan viela tarkkoja. Tdma on myds syy yksikkohin-
taperusteisen menettelyn kayttdon, silla hankinnan kaynnistymisajankohdan tie-
suunnitelman valmius ei ollut muiden tarkasteltavien hankkeiden A, B ja D tasolla.

3 Tyopajatehtavat koskivat hankkeen ratkaisuja ja toteuttamista eivatka liittyneet varsinai-
sesti toteutusmuotoon tai STk-menettelyn kaytanteisiin.

36 Hinnan maksimipisteet ovat 80 ja laadun 20 (vrt. taulukko 3).
37 Painoksi ilmoitettiin 20 %; taysilla laatupisteillé vertailuhinta on 20 % tarjoushintaa alempi.

% Hankkeen osalta A on todettu, ettei siind ole yksikkohintaisia osia tai tilaajaa sitovia maara-
ja laajuustietoja. Hankkeessa D on tahan joitakin poikkeuksia, mutta nama ovat tarkastel-
tavien toimintamallin paalinjojen suhteen vahamerkityksellisia tai koskevat kolmansia osa-
puolia. Hankkeessa B yksikkohintaiset osat koskevat kolmansia osapuolia.

29



§ 67, TYLA 19.5.2020 16:00/ Liite: Hennala Liite2_Raportti STk

o€

Taulukko 4. Sopimuksen korvausperusteet seka niihin sisaltyvat bonus- ja sanktiojarjestelmat.

Hanke A
Vt 4 Kello—Rainanpera

Hanke B
Mt 132 Klaukkalan...

Hanke C
Vt 4 Kirri—Tikkakoski

Hanke D
E18 Turun kehatie...

Korvaus-
peruste

Kokonaishinta, joka on
tarjouksen kokonaishinta
kehitysvaiheen hyddyn-
jaon tilaajaosuudella
vahennettyna

Kokonaishinta, joka on
tarjouksen kokonaishinta
kehitysvaiheen hyddyn-
jaon tilaajaosuudella
vahennettyna

Kokonaishinta, joka
kiinnitetdan yksikkohinta-
perusteisesti kehitys-
vaiheen tulosten
mukaisena

Kokonaishinta, joka on
tarjouksen kokonaishinta
kehitysvaiheen hyddyn-
jaon tilaajaosuudella
vahennettyna

Sanktiot
(ei palkkio-
mahdoll.)

« Viivastyssakko
e Muut moninaiset
sakotusperusteet

« Viivastyssakko
e Muut moninaiset
sakotusperusteet

« Viivastyssakko
e Muut moninaiset
sakotusperusteet

« Viivastyssakko
e Muut moninaiset
sakotusperusteet

Palkkiot
(ei sanktio-
uhkaa)

Tilaajan maarittelemana
» Tapaturmataajuus

[ei kaytossd]

Tilaajan maarittelemana

e Laadunvalvonta ja
pikaraportointi

« Liikennehaitan
minimointi

Tilaajan maarittelemana

* Asiakastyytyvaisyys
(mediaseurantaan
perustuva julkisuus-
kuva)

Sanktiot ja
bonukset
(yhdistet-
tyna)

Tilaajan maarittelemana

* Yhteistyon toimivuus
(osapuolten palaute-
kysely)

Maaritetaan yhteistydssa

kehitysvaiheessa

* Turvallisuus

 Tybnaikaiset
liikennejarjestelyt

* Lapimenoaika

* Asiakastyytyvaisyys ja
julkisuuskuva

Kehitysvaiheessa

maaritettyna

« Lis&- ja muutostdiden
maara suhteessa
urakkasummaan

Tilaajan maarittelemana

* Turvallisuus
(suhteutettuna tarjoajan
laatulupaukseen; tietyn
alituksen sanktio
on kaksinkertainen
vastaavan ylityksen
bonukseen nahden)

Sivu 90
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Kaikissa hankkeissa on kaytdssa myds sanktio- ja lisdpalkkiojarjestelmia seka
yhdistettyna etta erillisina. Erilliset vain sanktioita siséltavat jarjestelmat ovat jok-
seenkin vakiomuotoisia ja kohdistuvat laiminlydnteihin ja viivastymisiin. Lisapalk-
kiota ilman vastaavaa sanktiouhkaa on puolestaan mahdollisuus ansaita eri hank-
keissa eri perustein: muun muassa alhaisen tapaturmataajuuden, yhteistyén toimi-
vuuden (hanke A), onnistuneen laadunvalvonnan ja raportoinnin, likennehaitan mi-
nimoinnin (C) seka hyvan julkisuuskuvan perusteella (D).

Sama koskee yhdistettyja bonus- ja sanktiojarjestelmia. Hankkeessa A sellaisen
perusteena on yhteistyén toimivuus ja hankkeessa D turvallisuus. Viime mainitun
osalta huomattavaa on perustason kytkentd urakoitsijan tarjousvaiheessa lupaa-
maan ja valinnassa pisteytettyyn turvallisuusmittausten tasoon. Kytkenta on luon-
nollinen sikali, etté lupauksen alittaminen tulee sanktioida, ettei kilpailussa kannus-
teta antamaan katteettomia lupauksia. Jarjestelma tulee tasapainottaa huolellisesti,
jotta turvallisuus on kilpailutekijana oikeassa suhteessa sanktioon ja bonukseen.
Hankkeessa tdma oli ratkaistu mm. niin, etta tietyn suuruinen mittauspoikkeama
perustasosta aiheuttaa sanktiopuolella kaksinkertaisen rahallisen vaikutuksen vas-
taavan positiivisen poikkeaman aikaan saamaan bonusvaikutukseen nahden.

Hankkeessa C yhdistetty bonus- ja sanktiojarjestelma kytkeytyy muutos- ja lisa-
téiden maaraan: pienet maarat johtavat bonuksiin, mutta maarien kasvaessa vaiku-
tus kaantyy sanktioksi. Hankkeessa B jarjestelma on maara suunnitella kehitysvai-
heessa tilaajan ja valitun urakoitsijan yhteistyona. Tilaaja on maéaritellyt tarjouspyyn-
ndssd ne avaintulosalueet, joille jarjestelmat tultaisiin kehittdmaan. Tarjoajien tuli
tehda tarjouksissa ehdotuksia bonusmalleista ja naméa ehdotukset olivat osa arvioi-
tavaa tarjouksen laatuosiota ja siten myds osa urakoitsijan valintaperusteita.

Varsinaisen urakan toteutuksen korvaamisen liséksi hankkeessa C on maara
maksaa urakoitsijalle erikseen myds kehitysvaiheen ty6sta tarjouksessa annettujen
tehtavakohtaisten tuntiveloitusperusteiden mukaan, riippumatta siité lunastaako ti-
laaja toteutusoption. Korvauksen maksamalla tilaaja lunastaa omistusoikeuden
suunnitelma-aineistoon. Muissa hankkeissa erillistd korvausta kehitysvaiheen
tyosta ei lahtokohtaisesti makseta, vaan kehitysvaiheen palkkio sisaltyy urakkahin-
taan (sen ensimmaiseen maksueraan). Nain palkkiota ei mydskaan makseta, eika
suunnitelmien omistusoikeus siirry tilaajalle, ellei toteutusoptiota lunasteta.

4.4 Kehitysvaiheen toimintamalli

Urakoitsijan tultua valituksi solmitaan urakkasopimus, jossa sopimuksen kohteena
oleva tyd jakaantuu kahteen vaiheeseen eli kehitys- ja toteutusvaiheisiin. Kehitys-
vaiheen tyo0 tulee tehtavaksi jo sopimuksen perusteella aina, mutta toteutusvaiheen
realisoituminen on vield ehdollinen kehitysvaihetta seuraavalle tilaajapaatokselle.
Kehitysvaiheen siséltd on maaritelty sovellushankkeiden A, B ja C urakkasopi-
muksissa hyvin samankaltaisesti. Tavoite on ensinnakin kehittda syntyvaa loppu-
tuotetta teknis-taloudellisesti rakenteiden elinkaari ja riskit huomioon ottaen. Varsi-
naisen rakennussuunnitelman lisdksi vaiheessa tarkasteltavia asioita ovat mallipoh-
jainen suunnittelu ja laadunvarmistus, aikataulu ja tydjarjestykset seka tyonaikaiset
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likennejarjestelyt. Vaiheen tuloksena syntyy alustava rakennussuunnitelma, mutta
myds monia muita toteutuksen kannalta oleellisia suunnitelmia. Nama tallennetaan
tydn edistymisen myo6ta hankkeen projektipankkiin.

Kehitysvaiheessa tehdaan yhteistyota perustettavan kehitysryhman koordi-
noimana. Ryhman puheenjohtajana toimii tilaajan edustaja ja sihteerina urakoitsijan
edustaja. Kehitysryhma kokoontuu tyypillisesti koko paivan kestaviin tyépajoihin,
joita voi olla esimerkiksi neljastd kuuteen hankkeen koosta riippuen (hankkeet A ja
C). Erikseen on korostettu, etta urakoitsijan tulee osallistua merkittavalla tydpanok-
sella suunnitelmaratkaisujen kehittdmiseen (vahintaan tyépaallikkd, suunnittelutta-
misesta vastaava, paasuunnittelija(t) ja tietomallikoordinaattori). Hankkeessa C on
naiden avainhenkildiden tydpanokseksi arvioitu alustavasti 2 tydpaivaa viikkoa koh-
den. Lisaksi urakoitsija on velvollinen kayttamaan kehitysvaiheessa muita suunnit-
telijoitaan eli kehitystyd ei luonnollisestikaan rajoitu vain kehitystydpajoissa tehta-
vaksi. Varsinaiset muutosesitykset vaikutusarviointeineen tulevatkin tehtaviksi ko-
kousten ulkopuolella. Tilaajalla on kaikissa muutosasioissa lopullinen paatdsvalta.

Hankkeessa D toimintamallin maarittely on muita hankkeita yksityiskohtaisempi.
Urakkasopimuksen sisaltama STk-urakan erityispiirteita kasitteleva osuus keskittyy
siind hyédynjaon periaatteiden maarittelyn (ks. kpl. 4.5) ohella itse urakan maaritte-
lyyn (liite A), kun toimintaperiaatteita ja kaytanteitd koskevat asiat ovat nyt urakka-
ohjelmassa. Sopimuksessa kehitysvaiheen tehtavaksi on maaritelty toteutusratkai-
sujen kehittdminen seka olemassa olevien ettd mahdollisuuksien mukaan muutet-
tavien tiesuunnitelman ja tuotevaatimusten puitteissa. Muutokset voivat olla mah-
dollisia, mikali siten voidaan saavuttaa teknis-taloudellisesti parempia ratkaisuja; to-
sin myo6s hallinnolliset prosessit (luvat) asettavat tydlle tiedostettavia reunaehtoja.

Kehittdmiseen liittyvid periaatteita kasitelldan urakkaohjelmassa mm. siten, etta
kehitystyéryhman kokouksia todetaan jarjestettavan 1-2 viikon valein, ja ylla mai-
nittujen avainhenkildiden liséksi myds suunnitteluosa-alueiden vastaavien edellyte-
taan osallistuvan kokouksiin (liite B). Vastaavasti todetaan, ettd myds tilaajan ja
tilaajan rakennuttajakonsultin avainhenkil6t osallistuvat naihin kokouksiin: tarkem-
min madariteltynd hankkeen johto ja tekniikkalajikohtaiset asiantuntijat.

Hankkeen D urakkaohjelman kuvaaman toimintamallin maarittelyssa korostuu
my0Os muutosten vaiheittainen kasittely (liite C). Sen mukaan kehitysideat kasitel-
I14an ensinna yhteisesti, jonka jalkeen tehdaan viela alustava muutosluonnos tilaa-
jan hyvaksyttavaksi ennen kuin voidaan edeta varsinaiseen perusteelliseen muu-
tossuunnitteluun ja muutoksen vaikutusarviointiin, joiden perusteella lopullinen
muutospaatds ja vastaavat sopimusmuutokset on mahdollista tehda.

Vaiheittaisuudella pyritdan turhan tyon valttdmisen liséksi oikeudenmukaiseen
kustannustenjakoon. Suunnittelukustannukset ovat myds STk-hankkeissa paa-
saantoisesti urakoitsijan kannettavina, mutta mikali tilaaja muutosluonnoksen hy-
vaksyttyaan mydhemmin hylkaa varsinaisen muutosehdotuksen, tulee puolet suun-
nittelukustannuksista talta osin tilaajan kannettaviksi. Toisaalta jos taas esimerkiksi
muutosehdotuksen kustannushyéty pienenee merkittavasti muutosluonnosvaiheen
arviosta, urakoitsija vastaa kaikista muutossuunnittelun kustannuksista. Téama oh-
jaa toimijoita huolelliseen, avoimeen ja vilpittdémaan yhteistyohon.
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Kehitysvaihe paattyy ja tilaaja tekee paatdksen toteutusoption lunastamisesta (tai
lunastamatta jattamisesta), kun osapuolet katsovat, ettei kehittdmisen jatkaminen
ole enaa taloudellisesti mielek&sta. Ajallisena reunaehtona toimii (vahintaankin ta-
voitteellisesti) sopimuksessa maaritelty ajankohta (erityisesti hankkeet A ja B), joka
myotailee usein tarjousten voimassa ololle asetettua ehtoa. Nain siksi, etta kehitys-
vaiheen onnistumisesta saataisiin varmuus, kun kilpailussa toiseksi sijoittuneen ura-
koitsijan tarjous on vield voimassa. Hankkeessa C tasta kaytannosta poikettiin kui-
tenkin tietoisesti siten, etta tarjousten voimassaolon paatti jo hankintapaatosta seu-
raava (kehitysvaiheen) sopimuksen solmiminen. Nain siksi, ettd kehitysvaiheen oli
ennakoitu kestavan pitkaan, jolloin tarjousten voimassaolo olisi merkinnyt myos sita,
ettei niissa nimettyja henkildita olisi voinut tarjota (ja hyvaksya) muihin hankkeisiin.
Tama taas olisi urakoitsijan nakdkulmasta kohtuuttoman vaikea tilanne.

4.5 Kehitystydlla saavutetun hyodyn jakaminen

Kehitysvaiheen tarkoituksena on mahdollistaa hankkeen toteutusratkaisun kehitta-
minen tilaajan ja urakoitsijan yhteistyona siten, etta tehtavilld muutoksilla paranne-
taan hankkeen teknis-taloudellista tehokkuutta. TGma voidaan saada aikaan kehit-
tamalla

«  perusratkaisuihin verrattuna laadullisesti parempia ratkaisuja,

»  perusratkaisuja laadullisesti vastaavia halvempia ratkaisuja, tai

e perusratkaisuja laadullisesti hieman heikompia ratkaisuja, mikali niista

saatava kustannus- tai muu hydty on muutokseen nahden merkittava.®®

Muutokset voivat olla my6s naiden yhdistelmia. Hy6dynjaon nakékulmasta mer-
kitystd voi olla myds silla, mihin ohjaaviin reunaehtoihin muutokset mahdollisesti
kohdistuvat (tiesuunnitelma, tuotevaatimukset), vai voidaanko muutokset tehda nai-
den reunaehtojen puitteissa. Suhteellisen helposti arvioitavien suorien kustannus-
vaikutusten lisaksi vaikutukset voivat olla muilta osin vaikeasti arvioitavia ja valillisia,
kohdistua elinkaareen ja olla epavarmoja. Nain ollen esimerkiksi poikkeuksetta so-
vellettava tasajako ei ole oikeutettu erityisesti, kun lahtokohtana on jo sopimuksella
sovittu valitun urakoitsijan tarjouksessaan antama hinta. Hyédynjaossa otetaan siis
huomioon muutoksen kohde ja luonne, yleisemmin tapauskohtaisuus.

Hankkeissa A ja C tapauskohtainen arviointi muodostaa lahtdkohdan ja ennak-
koon maaritetyt hyddynjakoperusteet ovat hyvin yleisluonteiset (taulukko 5), mutta
takuuajan riskit ja elinkaarikustannukset tuodaan esiin esimerkkeina vaikuttavista,
jakoperusteissa huomioon otettavista tekijoistd. Hankkeissa B ja D on sen sijaan
pyritty maarittelemaan enemman muutostilanteita ja niisséd noudatettavia hyddyn-
jaon periaatteita, vaikka niissakin kyse on monissa tapauksissa osapuolten minimi-
osuuksista, joiden vélille jaa vield suuri osa hyddysta jaettavaksi harkinnanvarai-
sesti. Tama tarkoittaa sita, ettd muutoksen vaikutukset kohteen laajuuteen, laatuta-
soon, kaytettavyyteen, kunnossapitotarpeeseen, kayttdikaan, riskeihin ja mahdollisiin

3 Tuotu esiin poikkeustapauksena muistuttaen, ettei muutos saa johtaa rakenteiden kayt-
téian alenemiseen tai takuuajan jalkeisten riskien merkittdvaan nousemiseen (hanke D).
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Taulukko 5. Kokeiluhankkeiden kehitysvaiheiden toimintatavat muutosten lapiviennin osalta.

Hanke A
Vt4 Kello—Rainanpera

Hanke B
Mt 132 Klaukkalan...

Hanke C
Vt 4 Kirri—Tikkakoski

Hanke D
E18 Turun kehatie...

Muutos- .
prosessi

ye

Todetaan tilaajan
lopullinen paatdsvalta
kaikissa asioissa
Tarjoukseen sisallytet-
tava alustava kehitys-
vaiheen toiminta- ja
laatusuunnitelma antoi
tarjoajille mahdollisuu-
den tuottaa ideoita
toimintatavoiksi
(kehitysvaiheen
ymmartaminen
-kohta)

» Todetaan tilaajan
lopullinen paatdsvalta
kaikissa asioissa

« Tarjoukseen sisallytet-
tava alustava kehitys-
vaiheen toiminta- ja
laatusuunnitelma, sen
tuotevaatimusten muu-
tosten kustannusvaiku-
tukset ja niiden kasittely
-kohta, pyrki
hakemaan ideoita
toimintamalliksi

Todetaan tilaajan
lopullinen paatdsvalta
kaikissa asioissa
Tarjoukseen sisallytet-
tava kehitysvaiheen
projektisuunnitelma
antoi tarjoajille mahdol-
lisuuden tuottaa
ideoita toimintatavoiksi
(kehitysvaiheen
ymmartaminen
-kohta)

Tarjouspyyntdaineistossa
kuvattu menettely

* Kehitysideoiden kasit-
tely kdynnistetaan
tydpajassa; nimetdan
vastuuvalmistelijat
Urakoitsija laatii
muutosluonnoksen
(ml. alustavat vaikutus-
arviot ja tarvittavat
jatkotoimenpiteet)
Tilaajan kannanotto
valmisteluun
Urakoitsija laatii
kattavan esityksen
muutoksesta (ml.
vaikutukset ja vertailu
perusratkaisuun)
Tilaaja tekee
paatdksen muutoksen
hyvaksymisesta tai
hylkdamisesta
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Ge

Hydédynjako

Yleisluonteinen maarittely

ilman mainintaa hyddyn-

jaon %-osuuksista

* Tilaajan laajuus-
muutokset: tilaaja
vastaa kustannuksista
ja saa saastot talta osin

 Kehittdmisen tuomat
saastot: kustannus-
hyoty jaetaan tilaajan
ja urakoitsijan kesken
tapauskohtaisesti

« Vaikutukset laatuun
ja takuuaikaisiin
riskeihin otetaan
huomioon hydédyn-
jaossa (takuuaikaiset
vastuut ja riskit
hinnoitellaan;
kirjallinen sopimus)

Muutos vaatimuksiin

» Kustannukset alenevat;
tilaaja saa 250 % ja
urakoitsija 210 %

» Kustannukset
nousevat: tilaaja vastaa
kustannuksista urakoit-
sijan saaman hyddyn
ylittavalta osalta

Muutos tiesuunnitelmaan

» Kustannukset alenevat:
molemmat osapuolet
saavat 225 %

» Kustannukset kasvavat:

tilaaja vastaa kustan-

nuksista urakoitsijan

saaman hyodyn vylitta-

valta osalta
Hankelaajuus pienenee
(ilman muita muutoksia):
tilaaja saa saastosta 90
% ja urakoitsija 10 %

Maaritetyt kaytannot
vastaavat hankkeen
A kaytantoja

Hankkeessa noudate-
taan hankkeen B
kohdalla esitettyja
menettelyja. Lisaksi
maaritellaan vaatimusten
puitteissa tehtavat
kustannuksia alentavat
muutokset:

« Urakoitsijan esittamina
tehdyt muutokset eivat
vaikuta urakkahintaan

« Tilaajan esittdmina
(ja urakaitsijan
hyvaksymana) tilaajalle
250 % ja urakoitsijalle
225 %; hankkeessa B
ei tehda eroa esittgjan
osalta ja vaatimusten
puitteissa tehtavat
muutokset eivat vaikuta
urakkahintaan

Kehitys-
vaiheen
palkkio

Palkkio sisaltyy urakka-
hintaan (sen ensimmai-
seen maksueraan), eika
erillista palkkiota |aht6-
kohtaisesti makseta,
mikali toteutusoptiota

ei lunasteta

Palkkio sisaltyy urakka-
hintaan (sen ensimmai-
seen maksueraan), eika
erillisté palkkiota
makseta, mikali
toteutusoptiota ei
lunasteta

Erillinen option lunastami-
sesta riippumaton palk-
kio, joka maaraytyy tar-
jouksen tuntiveloituspe-
rusteiden ja tydbmaarato-
teutuman mukaan (liséksi
maksetaan tietyt kulut)

Palkkio sisaltyy urakka-
hintaan (sen ensimmai-
seen maksueraan), eika
erillistad palkkiota |aht6-
kohtaisesti makseta,
mikali toteutusoptiota

ei lunasteta
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muihin oleellisiin nakokohtiin otetaan huomioon erikseen. Tarvittaessa urakoitsija
on velvollinen laatimaan suunnitelmat myds ns. perusvaihtoehdosta silta osin kuin
muutoshyddyn luotettava arviointi edellyttdd. Muutostilanteina tunnistetaan Iaht6-
kohtaisesti viisi erilaista muutostyyppia (liite D ja taulukko 5). Mikali saastdja tavoi-
teltaessa tehdaan muutoksia tuotevaatimuksiin, on tilaajan osuus aina vahintaan
puolet, mutta tiesuunnitelman tapauksessa suurempi osuus voi tuloutua lahtokoh-
taisesti kummalle osapuolelle tahansa. Hankelaajuuden pienentyessa saasté me-
nee luonnollisesti valtaosin tilaajalle, mutta myds talléin urakoitsijalle on luvassa
pieni osuus. Kyse on siis aidosti hyédynjaosta ja hyvityksesta kaikissa tapauksissa.
Kustannusten noustessa tilaaja taas vastaa lisdkustannuksista urakoitsijalle mah-
dollisesti tulevan hyodyn ylittavalta osalta.

Muutoksissa, jotka osuvat luonteeltaan useampaan kuin yhteen mainituista vii-
destad muutostyypista, pyritdan jako-osuudet maarittdamaan siten, ettd ne tayttavat
naiden jokaisen muutostyypin osalta voimassa olevat jakoperusteet. Mikali tama ei
ole mahdollista, kaytetdan jakoperusteena sitéd muutostyyppia, johon kyseinen muu-
tos ensisijaisesti kohdistuu.

Nama jakoperusteet ovat yhteisia hankkeille B ja D, mutta hankkeiden valilla on
my0s eroja. Edellisessa ei tehda eroa vaatimusten ja reunaehtojen (tuotevaatimuk-
set, tiesuunnitelma) puitteissa tehtaviin muutoksiin sen perusteella, kuka on muu-
toksen ehdottaja. Asiakirjoissa todetaan, etta tiesuunnitelman ja tuotevaatimusten
liikkumavarojen puitteissa tehtavat muutokset eivat vaikuta urakkahintaan. Hank-
keessa D ehdottajalla voi kuitenkin olla merkitysta ja edelliseen ehtoon on lisatty
tarkennus, etta nain on nimenomaan urakoitsijan esittdmien muutosten osalta.

Sen sijaan tilaajan esittdmina (ja urakoitsijan hyvaksymind) tehtdvien muutosten
saastoista vahintdan puolet on nyt osoitettu tilaajan hydédyksi, vaikka toimitaan tuo-
tevaatimusten ja tiesuunnitelman puitteissa niitd muuttamatta. Tilaaja on luonnos-
taan aktiivinen kayttdtalouden puolen kustannusten tiedostamisessa, ja nain ollen
menettely voi tuoda taloudellista etua helposti my6s urakoitsijalle, mutta koko hy6-
dyn kohdistaminen urakoitsijalle ei liene talldin johdonmukaista, jos se ei oma-aloit-
teisesti ole ratkaisua toteuttanut vaatimusten sen jo alkujaan mahdollistaessa. Me-
nettelyn kohtuullisuus konkretisoituu erityisesti, kun tiedostetaan kunnossapitokus-
tannusten huomioon ottaminen hyddyn arvioinnissa. Tilaajan huoli myds on, etta
urakoitsija minimoisi rakentamisen kustannuksia kunnossapidon tappioksi.

Suunnittelukustannuksia ja niiden muutoksia ei paasaantoisesti oteta huomioon
kustannuslaskelmissa, mutta poikkeuksiakin on. Suunnittelukustannusten sisallyt-
tdmisestd muutostarkasteluun sovitaan tarvittaessa ennen muutosluonnoksen jat-
kosuunnittelua (vrt. paatdksenteon vaiheistus kpl 4.4, liite C).

Hankkeen D (ja B) osalta kehitysvaiheen muutoksista saatavan hyddyn jako osa-
puolten kesken kuvataan tarkemmin liitteessé D ja siihen liittyvat informatiiviset
esimerkit hyddynjakoperiaatteiden soveltamisesta liitteessa E. Esimerkit on tarkoi-
tettu havainnollistamaan ja ohjaamaan hyédynjaon periaatteiden tulkintaa.

Tilaajan hyvaksymien saastda tuovien muutosten osalta urakkahintaa alenne-
taan tilaajalle kohdistetun kustannushyddyn verran. Muutoksissa, joissa investointi-
kustannus kasvaa, urakkahintaa korotetaan tilaajan kustannusosuuden verran. Ko-
konaisvaikutus urakkahintaan on erikseen kasiteltavien muutosvaikutusten summa.
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4.6 Toteutusoption lunastaminen

Toteutusoption lunastaminen kaynnistda toteutusvaiheen, jossa urakoitsija laatii
(valmiin) rakennussuunnitelman ja rakentaa sen kohteena olevan hankkeen.

Toteutusoption lunastamisesta paattaa lahtékohtaisesti tilaaja yksin. Paatéksen
myéta hyédynjakomekanismin mukaisesti tarkennettu urakkahinta korvaa kehitys-
vaihetta edeltdneessad sopimuksessa sovitun urakkahinnan, mikali kehitysvai-
heessa on tehty muutoksia hankkeen sisaltdon. Nain jo kehitysvaiheen aikana paa-
tokseen asti viedyt muutokset tulevat osaksi sopimusta, mutta kesken olevia muu-
tosesityksia ei vieda toteutuspaatdksen liitteisiin, vaan ne kasitellaan loppuun muu-
tostdina toteutusvaiheessa noudattamalla samoja periaatteita ja hyddynjakomeka-
nismeja mita olisi noudatettu, jos ne olisi saatu paatokseen jo kehitysvaiheessa.
Tilaaja liittda option toteutuspaatokseen kehitysvaiheessa sovituilla muutoksilla pai-
vitetyt sopimusasiakirjat, jotka korvaavat sopimuksentekohetkelld noudatetut ver-
siot. Urakoitsija vahvistaa allekirjoituksellaan hyvaksyvansa toteutuspaatoksen ja
sen liitteena olevat asiakirjat. Vaihtoehtoisesti sopimusta tdydennetdan osapuolten
allekirjoittamalla muutosliitteelld, joka asiakirjojen patevyysjarjestyksessd menee
aiemmin solmitun varsinaisen sopimuksen edelle.

Toteutuksen ehdollisuus ja sen sopimuksellinen muotoilu option muotoon turvaa
tilaajan aseman, ja se on katsottu alkujaan tarpeelliseksi, koska sopimusta solmit-
taessa ei ole tayttd varmuutta siita, etta valitun urakoitsijan tarjousratkaisu vastaa
tilaajan vaatimuksia. Tilaaja voi tavanomaisissa ST-kilpailuissa hylata tarjouksen,
jossa esitetty suunnitelmaratkaisu ei tayta vaatimuksia ja optioratkaisu vastaa lah-
tokohtaisesti tatd menettelyd. Kehitysvaiheen tydpanosvaatimusten ja hankkeen
edellyttamien resurssivarausten vuoksi asetelma on kuitenkin haasteellinen urakoit-
sijalle, jos se kokee, etta toteutusoption lunastamisesta ei ole riittdvaa varmuutta ja
vaarana on mittava panostaminen kehitysvaiheen tyéhén ilman, etta siitd saadaan
korvausta urakan muodossa.

Epéavarmuuden rajoittamiseksi option lunastamisen ehtoja on kasitelty myds han-
keasiakirjoissa seka tilaajan ja ehdokkaiden tapaamisissa. Hankkeissa A, B ja C on
urakkaohjelmassa esitetty jo lahtdkohtaisesti, etta tilaaja voi jattaa toteutusoption
lunastamatta muun muassa“® tilanteissa, joissa

urakoitsija ei osoita kykya ja halua ratkaisun kehittamiseen tai vaiheen lop-
putuloksena vaaditun alustavan rakennussuunnitelman laadintaan,
kehittdminen ei onnistu, eika urakoitsija suostu korjaamaan vaatimukset
tayttamaténta perustarjoustaan vaatimusten mukaiseksi, tai

urakoitsija ei kykene osoittamaan urakkaan (ennakkoon ilmoitetut) vahim-
maisvaatimukset tayttavaa henkildkuntaa.

40 Maarittely on tarkoitettu viestimaéan sité, etta paatdksen taustalla vaikuttavat vain asialliset
ja perustellut syyt, mutta tdsmalleen nain kirjoitettuna se ei viela rajaa lunastamatta jatta-
mista ainoastaan naihin hankeasiakirjoissa esitettyihin tilanteisiin.
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Hankkeen D asiakirjoissa ei vastaavaa tai muuta sitovaa mainintaa ole, mutta
kilpailuvaiheen kahdenvalisissa vuorovaikutustilaisuuksissa asia oli esilla pitkalti sa-
manlaisin maaritelmin. Samalla tuotiin esiin se, etta tilaaja lunastaa option, jos

urakoitsijan tarjous on tuotevaatimusten ja tiesuunnitelman mukainen,
urakoitsija tayttaa kehitysvaiheen velvollisuutensa, ja
alustava rakennussuunnitelma on paivitettyjen asiakirjojen mukainen.

Tilaajalla ei esityksen mukaan (hanke D) ole mydskaan oikeutta jattaa optiota
lunastamatta vain siksi, ettd kehitysvaiheessa |0ydetdan parannuksia, mutta muu-
tosten kustannus- tai muista vaikutuksista ei paasta sopimukseen. Talldin hanke
toteutetaan (nailté osin) alkuperaisin vaatimuksin ilman hintamuutoksia.

Hankkeessa B toteutusoption lunastamisen ehdot konkretisoituivat hankinnan ai-
kana siten, ettd (kehitysvaiheen) urakkasopimukseen otettiin (lisdkirjiemenettelyn
avulla) mukaan taulukossa 6 esitettavat maarittelyt. Nain ollen myos toteutusoption
lunastamisen ehtojen maarittely poikkesi eri hankkeiden valilla melkoisesti.

Taulukko 6. Esimerkki toteutusoption lunastamisen ehtojen maarittelysta.

Kehitysvaiheen paatyttya tilaaja tekee paatdksen toteutusvaiheeseen siirtymi-
sesta tai option kayttamatta jattamisesta. Tilaaja paattda option kayttamisesta
yksipuolisesti ja myonteinen paatods kaynnistaa toteutusvaiheen. Paatés on edel-
Iytys rakennustdiden aloittamiselle, mika ei nain ollen ole mahdollista viela kehi-
tysvaiheessa. Sopimuksen toteutusoption kayttéonottamisesta tehdaan hankin-
tapaatds (oikaisuohje, mutta siita ei ole valitusoikeutta).

Tilaaja lunastaa option, jos
urakoitsijan tarjous on tuotevaatimusten ja tiesuunnitelman mukainen,
urakoitsija tayttaa kehitysvaiheen velvollisuutensa, ja
alustava rakennussuunnitelma on paivitettyjen asiakirjojen mukainen.

Tilaaja ei lunasta optiota vain, jos
kehitysvaiheessa paljastuu, ettei urakoitsijan tarjous perustu tuotevaati-
musten ja tiesuunnitelman mukaisiin ratkaisuihin, ja
urakoitsija kieltaytyy toteuttamasta asiakirjojen mukaisia ratkaisuja tarjoa-
mallaan hinnalla, tai
urakoitsija kieltaytyy kehitysvaiheessa tayttamasta velvollisuuksiaan.

Tilaajalla ei ole oikeutta jattda optiota lunastamatta, jos

kehitysvaiheessa kasiteltyjen muutosten kustannus- ja muista vaikutuk-
sista ei paasta yhteisymmarrykseen. Toteutus aaritapauksessa tapahtuu
alkuperaisten vaatimusten mukaisesti.

kehitysvaiheessa syntyy huomattaviin kustannussaastoihin johtavia inno-
vaatioita, joista tilaaja haluaisi tdyden kustannushyddyn keskeyttamalla
hankinnan ja kilpailuttamalla sen uudestaan. Tilaaja lunastaa syntyneen
aineiston oikeudet vasta toteutusvaiheen ensimmaisella maksueralla.
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5. Hankkeiden toteutus ja tuloksellisuus

5.1 Kilpailu-ja valintavaihe

Hankkeessa B osallistumishakemuksen jatti viisi urakoitsijaa, muissa hankkeissa
kolme. Soveltuvuusarvion vuoksi kilpailusta ei tarvinnut sulkea pois yhtdan ehdo-
kasta ja kaikki osallistumishakemuksen jattaneet saivat kutsun tarjouksen jattami-
sesta. Kaikki nama yritykset myos jattivat tarjouksen. Kaikissa hankkeissa tarjoajiksi
valituilla oli mahdollisuus osallistua kahdenkeskiseen keskustelutilaisuuteen tilaajan
kanssa, ja tatd mahdollisuutta kaytettiin myos aktiivisesti hyvaksi.

Hankkeen A hintaperusteisessa kilpailussa halvimman tarjouksen jattanyt yritys
valittiin toteuttajaksi. Sama tilanne oli hankkeessa C, jossa kaikki tarjoajat ylsivat
hintakuoren avaamisen ehdoksi asetettuun laatupisteiden minimiraja-arvoon. Vali-
tuksi tullut halvimman tarjouksen tehnyt yritys kerasi myos eniten laatupisteita.

Hankkeessa B valituksi tuli sen sijaan parhaat laatupisteet kerannyt tarjoaja, joka
oli hinnan osalta niukasti toiseksi halvin. Hankkeessa D valituksi tuli tarjoaja, joka
oli seka hinnaltaan halvin etta laatukriteerien osalta niukasti parhaimmaksi arvioitu.

Useimmissa hankkeissa halvimmat tarjoukset olivat kahden tai kolmen prosentin
sisalla toisistaan, mutta hankkeessa D halvin, valituksi tullut tarjous oli erittain paljon
muita tarjouksia halvempi. On mahdollista, etta keskeinen selittava tekija erolle on
tarjousvaiheessa tehty ratkaisun onnistunut kehittdminen.

Tarjousten edellytettiin olevan voimassa hankkeesta riippuen nelja tai viisi kuu-
kautta. Pitkahkdlla voimassaololla tavoitellaan yleensa sité, etta kehitysvaiheen on-
nistumisesta saataisiin varmuus kilpailevien tarjousten ollessa viela voimassa.

5.2 Kehitysvaihe

Urakoitsijan valintaa seurasi kehitysvaiheen sopimuksen solmiminen. Kehitysvai-
heessa osapuolet jatkoivat hankkeen ja sen toteutuksen suunnittelua. Vaiheen tu-
loksia olivat vaihtelevasti muun muassa alustava rakennussuunnitelma, tietomalli-
suunnitelma ja tietomallin laadunvarmistussuunnitelma, pohjatutkimusten tulokset
ja toteutusvaiheen lisdpohjatutkimussuunnitelma, lahtétietomalli, laadunvarmistus-
suunnitelma, tarkennettu yleisaikataulu ja tydjarjestykset, liikenteen jarjestelyn
suunnitelmia seka paivitetty toiminta- ja laatusuunnitelma.

Suunnittelussa osapuolet pyrkivat kehittdmaan hankeratkaisua yhteistydssa ja
sen seurauksena sovittiin useista muutoksista. Monilta osin muutokset ja niiden
kustannusvaikutukset myds kiinnitettiin kehitysvaiheen tuloksena. Silti mukana on
monia ratkaisuja, joiden osalta tehtiin vain periaatepaatés muutoksen toteuttami-
sesta ja kiinnitettiin ehkd hyddynjaon periaate, silla tarkka kustannusvaikutus ei ollut
viela arvioitavissa. Nain siksi, etta ratkaisun maarittely edellyttda esimerkiksi tar-
kempia pohjatutkimuksia, joita jatketaan osana toteutusvaihetta, kun toteutuksen
kaynnistamista ei ollut mielekasta lykata joidenkin avointen kysymysten vuoksi.

Hankkeessa A kehitysvaihe ei tuonut muutoksia sité edeltdneeseen sopimuk-
seen. Yksi selittava tekija on se, ettd kehittdmispotentiaalin koettiin liittyvan [ahinnd
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yhteen siltakohteeseen, joka arvioitiin lopulta kuitenkin liian riskipitoiseksi tarjotta-
vaksi sen hetkisilla tiedoilla ja suunnitelmilla, jolloin kalliit tarjoukset eivat olisi pal-
velleet tarkoitustaan. Nain tarjouspyyntoon sisallytetty siltaosio otettiin pois hanke-
laajuudesta lisakirjeella, ja ratkaisua kehitettiin sittemmin sopimuksessa sovitun
hankelaajuuden rinnalla mahdollisena lisatyona.*' Muilta osin hankkeen A suunni-
telmia vain taydennettiin ja tarkennettiin kehitysvaiheessa, jolloin eri muutosten pie-
net kustannusvaikutukset kumosivat toisensa.

Hankkeessa B kehitysvaiheen tulokset konkretisoituivat urakkasopimukseen teh-
dylld muutosliitteelld, joka yksildi kymmenen muutosta. Naista viisi sisélsi maarite-
tyn vaikutuksen sopimuksen eurosummaan ja loppujen osalta sidottiin hyédynjaon
periaate, jota noudatetaan muutoksen tarkemman kustannusvaikutuksen selvittya.
Muutoksista kolme merkittavinta esitetdan tarkemmin taulukossa 7 arvioidun hyo-
dyn mukaisessa tarkeysjarjestyksessa.*? Muutoksista kaksi (B1, B2) yltavat sadan-
tuhannen euron suuruusluokkaan (muiden kahdeksan jaadessa selvasti pienem-
miksi). Molempien osalta kustannusvaikutukset tarkentuvat vasta suunnitelmien tar-
kentuessa toteutusvaiheessa. Reunalouhintojen (B1) osalta on syyta todeta, etta
turvallisuus ja hairién minimointi olivat silti kustannussaastoja merkittdvampi tekija
muutosta suunniteltaessa (likenteen siirto, pysaytykset). Samassa yhteydessa kes-
kusteluissa oli eritasoliittyman erillisen bussiramppien poisto, joka olisi tullut harkit-
tavaksi, mikali budjettiraja olisi tullut hankkeella vastaan. Tama olisi mahdollistanut
louhinnan edelleen vahentamisen. Alikulkuun liittyva muutos (B2) edellyttaa viela
ratkaisun tyyppihyvaksyntaa. Yksityisteihin liittyvd muutos (B3) on seurausta siita,
ettd osapuolet olivat tiedostaneet muuttuneet maanomistussuhteet ja kunnan aktii-
visuuden maankaytdn suunnittelussa. Muutosta on varauduttu paivittdmaan tilan-
teen muuttuessa. Kaikki kolme taulukkoon kirjattua muutosta edellyttivat vaatimus-
muutoksia. Kahden tarkeimman (B1, B2) osalta hyétya jaetaan tasan tilaajan ja ura-
koitsijan kesken, mutta hankelaajuutta pienentava kolmas muutos (B3) jattaa saas-
tot padosin tilaajalle urakoitsijan saadessa saastoista yhden kymmenesosan.

Hankkeen C tarjous perustui yksikkéhintoihin, joten toteutussopimusvaiheen so-
pimushinta rakentui kehitetyn suunnitelmaratkaisun, maariteltyjen yksikkohintojen
ja tdsmentyneiden riskijaon periaatteiden mukaisesti, eika muutoksia ja niiden hin-
tavaikutuksia ole sopimuksessa eritelty. Eritasoliittyman uudelleen suunnittelu (C1,
taulukko 8) lienee hankkeen muutoksista merkittédvin. Ratkaisu edustaa vaihtele-
vassa maastossa yhtaalta louhinnan ja taytén ja toisaalta maankayton optimointia
moottoritien sallittujen pitkittéiskaltevuuksien puitteissa. Rakennettava vayla edel-
lyttda kallion louhintaa eritasoliittyman molemmilla puolilla, mutta samalla liittymaa

4 Toinen selittdvé tekija on kehittamismahdollisuuksien puuttuminen selkedsté hankkeesta,

mika oli tiedossa jo hankintaa kaynnistettdessa: hanke ei ole luonteeltaan tyypillinen STk-
kohde. STk-menettelyn kayttddnoton kannalta nahtiin kuitenkin tarpeellisena paasta asia-
kirjatyossa liikkeelle ja hankkia kokemuksia prosessista ilman, ettd hankkeen tekniset ja
muut haasteet kohtaavat heti uuden prosessin mukanaan tuomat toiminnalliset haasteet.
Menettelyn kayttéa puolsi myds se, ettd hankkeen osalta tiesuunnitelman hallinnollinen ka-
sittely oli kesken, eika edellytyksia rakentamisen pikaiselle aloittamiselle ollut.

42 Tarkeimmat muutokset ovat kaikissa tapauksissa (taulukot 7-9) tilaajan nimeamia, eika

kyse ole kattavasta muutoslistasta. Esitys tarjoaa lahinna lahtékohdan kappaleessa 6.4
tehtavalle vertailulle. Kyseessa on kehitysvaiheen paattymisajankohdan ndkemys.
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ympardivaa aluetta ollaan kaavoittamassa tyépaikka- ja teollisuusalueeksi. Muutok-
sen myota alueelle saadaan toimivampi yhteys. Muutos tehtiin tiealueen puitteissa,
mutta se edellyttad tiesuunnitelman paivittdmista. Muutos linkittyy louheen kaytdn
nakokulmasta hankkeessa etaalla olevaan rinnakkaistien rakentamiseen (C2), joka
voidaan nyt hankkeen ulkopuolelta hankittavan louheen myéta tehda pikaisesti si-
ten, etta se helpottaa hankkeen muuta toteuttamista. Nain on siis siksi, etta louhinta
eritasoliittyman yhteydessa vahenee, eika sieltd vapautuvaa louhetta ja sen kulje-
tusreitin valmistumista ole tarpeen odotella. Tastad syntyy toki merkittavia lisakus-
tannuksia, mutta hankkeen valmistumisen liikenteelle on arvioitu nopeutuvan noin
vuodella ndiden muutosten my6ta. Alikulkumuutos (C3) on mielekas tulevan kayton
nakokulmasta, mutta silla valtettiin myods vesistda sivuavien teiden rakentaminen ja
lyhennettiin vastaavia hankkeen osana rakennettavia siltoja seka parannettiin tydn-
aikaista kayttajaturvallisuutta kevyen liikenteen osalta.

Kehitysvaiheen yleisend haasteena oli suunnittelun eteneminen siten, ettd maa-
ratiedot olisi saatu tdsmennettya kattavasti ja luotettavasti. Kaikilta osin tahan ei
myOskaan paasty, joten toteutukseen siirryttiin aiemmista suunnitelmista poikkea-
valla riskinjaolla. Tilaajan aikomuksena oli ottaa kantaakseen tietyiltd osin maariin
liittyvia riskeja, mutta yksikasitteisten riittadvan varmojen tietojen puuttuessa osapuo-
let kiinnittivat nimikkeille tietyt koko hankelaajuuden kattavat kiinteat hinnat, ja nama
maarariskit jaivat toteutusvaiheeseen siirryttdessa urakoitsijan kannettavaksi. Suu-
rimmaksi osaksi hankkeen edellyttdmat suoritteet sovittiin siten sisaltyvaksi kiinte-
aan urakkahintaan, mutta tdman liséksi lopulliseen sopimuksen jai myds jonkin ver-
ran yksikkohintaisina toteutettavia maaramitattavia suoritteita, joita tilaaja korvaa to-
teutuman mukaisesti.

Hankkeen D kehitysvaiheessa parannusideoita tuli kasiteltavaksi alun toistakym-
mentd. Naista nelja ideaa lapaisi alustavan tarkastelun eli muodollisen prosessin
muutosluonnoksen arvioinnin, ja niista tehtiin tarkempi muutostarkastelu. Kolme
ideaa eteni lopulta kayttéon otettaviksi. Niiden kayttdonotto kirjattiin myds paatok-
seen toteutusoption lunastamisesta, joka muodollisesti edellyttdd myds urakoitsijan
hyvaksyntaa, jotta hanke voi edeta. Koska muutosten kustannusvaikutukset olivat
optiopaatéksen ajankohtana vield tarkentumatta, ei niitd mydskaan esitetty paatok-
sessd, vaan siind toistettiin ainoastaan ne periaatteet, joita hyddynjaossa tullaan
noudattamaan. Nain menetellen ei my6skaan otettu kantaa siihen, miten hyéty tai
saasto tasmallisesti jaetaan yksildidyn periaatteen vaihteluvalin puitteissa.

Hankkeen D kolme kehitysvaiheen muutosta esitetdan taulukossa 9. Merkittavin
muutos koskee hankkeen nyt tarkasteltavana olevan ensimmaisen vaiheen ylijaa-
malouheen sijoittamista, joka oli maara tehda seuraavan, myéhemmin eri sopimuk-
sella rakennettavan kakkosvaiheen alueelle siella tarvittavan louhevajeen ratkaise-
miseksi. Kehittdmisen aikana syntyi ajatus, ettd tekemalla maaleikkauksia ja sijoit-
tamalla louhetta suoraan tulevaan rakenteeseen valtytdan mydhemmin mittavilta
pohjanvahvistuksilta louheen sijoittamisen myéta toteutuvan maapohjan esikuormi-
tuksen vuoksi. Kustannuksia syntyy myés talléin vaadittavan kaiteen vuoksi, koska
sijoitus on lahella nykyista ajorataa, mutta nettosdasto on silti luokkaa miljoona eu-
roa, kun tarkastelu ulotetaan nyt sopimuksen kohteena olevan vaiheen 1 lisaksi
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Taulukko 7. Hankkeen B kehitysvaiheessa tehdyt merkittdvimmat muutokset (Mt 132 Klaukkalan ohikulkutie).

Muutoksen kuvaus

Saavutetut hyodyt

B1.

B2.

B3.

Reunalouhinnat eritasoliittyméssa

Rakennettava tieosuus liittyy olemassa olevaan valtatiehen eri-
tasoliittymalla, jonka rakentaminen edellyttdd kalliolouhintaa.
Muutoksella tiealuetta kavennetaan ja louhintaa tehdaan aiem-
min kaavailtua vdhemman liittymaramppien kohdalla. Nain kalli-
onseindma sijaitsee myos lahempana tien reunaa, joten kysei-
selle osuudelle rakennetaan nyt myos tiekaiteet.

Alikulun muutos

Tiesuunnitemassa esitetty paikalla valettava betoninen uloke-
laattasilta kaavaillaan muutettavaksi elementtikaarisillaksi. Ky-
seessa on varsinaista tieosuutta ja sen urakkasopimusta tayden-
tava ns. erilliskohde, joka on ollut mukana jo tarjouskilpailussa.
Muutoksen toteuttaminen edellyttaa siltatyypin yleisempaa tyyp-
pihyvaksyntaa, jolle ei ole tiedossa erityisia esteita.
Yksityisteiden muutokset

Tiesuunnitelmassa oli useita rakennettavaan vaylaan liittyvia yk-
sityisteitd, jotka kehitysvaiheen tarkasteluissa todettiin oletusar-
voisesti tarpeettomiksi. Kunta on tehnyt tietylla tiehen kytkeyty-
valla alueella maanhankintaa ja on nyt suunnittelemassa alueelle
katuverkkoa, jolloin yksityistiet sellaisenaan ovat poistumassa.
Nama tiet poistettiin nyt rakennettavasta kokonaisuudesta.

Louheen méaaran vahentadminen on mielekasta, koska hanke on
louheylijadmainen. Muutoksilla saadaan aikaan suoria kustan-
nussaastoja. Viela merkittdvampaa louhinnan vaheneminen on
liikennejarjestelyjen nakodkulmasta, silla kdytdssa olevan vaylan
laheisyydessa tehtavat rajaytykset aiheuttaisivat katkoja liiken-
teessa. Muutoksen turvallisuusvaikutus on positiivinen.

Siltatyypin muutos konkretisoituu hankkeessa kustannussaas-
téina. Elementtikaarisiltaa voidaan pitaa myods esteettisesti mie-
lekkddmpana toteutusratkaisuna. Paikallarakentamiseen verrat-
tuna elementtisillan rakentaminen aiheuttaa myés lyhyempiaikai-
sen hairidn alueen liikenteelle. Tyyppihyvaksynnan myoéta silta-
ratkaisu on kaytettavissa myds muissa hankkeissa.

Muutokset konkretisoituvat kustannussaastdina hankkeen toteu-
tuksessa.
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Taulukko 8. Hankkeen C kehitysvaiheessa tehdyt merkittavimmat muutokset (Vt 4 Kirri—Tikkakoski).

Muutoksen kuvaus

Saavutetut hyodyt

Cl.

C2.

C3.

Eritasoliittyman jarjestelyt

Aiemmassa tiesuunnitelmassa tietty rakennettavan moottoritien
poikittaistie ylittdd moottoritien. Muutoksen myéta poikittaistie
siirretdan alittamaan moottoritie, joka kulkee kyseisen liittyman
molemmin puolin louhittavassa kallioleikkauksessa. Nain muutos
aiheuttaa sen, etta alueella louhitaan vahemman kalliota, mutta
samalla melusuojauksiin panostetaan kaavailtua enemman.
Ty6naikaiset liikennejarjestelyt

Moottoritietéd rakennetaan osalta matkaansa vanhan tien koh-
dalle, mika edellyttda rinnakkaistien rakentamista talta osin. Lou-
hinnan vahenemisen my6ta (ks. kohta C1) louhetta tuodaan nyt
hankkeeseen ulkopuolelta, mikd mahdollistaa rinnakkaistien ra-
kentamisen heti hankkeen aluksi. Tyémaan nakdkulmasta mer-
kittava muutos on liikenteen siirtyminen pois tyalueelta.
Kevyenliikenteen vaylat ja yksityistiet

Aiemmassa tiesuunnitelmassa kaksi vesistOsiltaa sijaitsevat kilo-
metrin etaisyydella toisistaan. Toisen sillan yhteyteen oli suunni-
teltu yksityistie ja toiseen kevyen liikenteen vayla. Muutoksen
myéta siltojen valiin tehtiin kokonaan uusi alikulku, johon kevyen-
liikenteen vayla sijoitetaan siten, etta yksityistien kaavailtu kaynti
kiinteistolle jarjestetaan tdman vaylan kautta.

Muutoksen myéta louhittava kalliomaara pieneni merkittavasti.
Louhe oli maara kayttaa rinnakkaistien rakentamiseen, mutta nyt
louhetta hankitaan hankkeen ulkopuolelta, milld on edelleen po-
sitiivisia vaikutuksia (ks. kohta C2). Louhinnan vaheneminen hel-
pottaa tyota, mutta tarkedampaa on se, etta poikittaistien uudel-
leen asemointi helpottaa ratkaisevasti alueen maankayttéa.

Muutoksen myéta tienkayttdjille taataan hyvat, pitkaaikaiset lii-
kennejarjestelyt moottoritien rakentamisen ajaksi. Tyémaan toi-
mintaa helpottaa ohikulkulikenteen puuttuminen ja jatkuvien
tydnaikaisten muutosten tekeminen tydalueella sijaitsevalla vay-
Ialla. Muutoksella on turvallisuutta parantavia vaikutuksia, minka
lisdksi rakentaminen kokonaisuutena nopeutuu merkittavasti.

Uusi alikulku palvelee alueen kevytta liikkennetta luonnollisessa
kulkusuunnassa alkuperaistéa paremmin ilman kiertotieta. Aliku-
lun rakentaminen rauhoittaa siltatydmaat liikenteelta, milla on po-
sitiivinen vaikutus tyOnaikaiseen turvallisuuteen. Samalla vesis-
tosillat on mahdollista toteuttaa aiemmin kaavailtua lyhyempina,
mika paapiirteissdan kompensoi alikulun lisdkustannukset.
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Taulukko 9. Hankkeen D kehitysvaiheessa tehdyt merkittavimmat muutokset (E18 Turun kehatie, Kausela—Kirismaki, vaihe 1).

Muutoksen kuvaus

Saavutetut hyodyt

D1.

D2.

D3.

Louheen sijoittaminen myohemmén vaiheen rakenteisiin

Hankkeen nyt rakennettava vaihe 1 on louheylijgdmainen, ja vaa-
timuksena oli 100 000 m3:n ylijddmaeran valivarastoiminen myo-
hemmin rakennettavan vaiheen 2 alueelle tai 1&heisyyteen. Kehi-
tysvaiheessa louhe suunniteltiin sijoitettavaksi siten, ettéd se muo-
dostaa osan vaiheen 2 ajoradan rakenteista. Siirtoja tulee my6-
hemmin tehtavaksi vain painuman vuoksi tehdyn ylitaytén osalta.

Sillan alikulkukorkeuden kasvattaminen

Yksittaisen sillan alikulkukorkeutta nostettiin Iahes metrilla mah-
dollistamaan suuremmat erikoiskuljetukset rakennettavalla keha-
tielld. Tiesuunnitelmavaiheessa korkeus oli jaanyt alemmaksi,
koska ristedavan tien pituuskaltevuuksia ei onnistuttu toteutta-
maan maaraysten mukaisina. Kehitysvaiheen suunnittelussa
muutoksen mahdollistava ratkaisu I6ytyi tastd huolimatta.
Tybnaikaiset liikennejarjestelyt

TyOmaan kiertoteiden nopeusluokkavaatimuksena oli alkujaan
80 km/h -rajoitus. Kehitysvaiheessa tehdylla vaatimusmuutok-
sella paadyttiin alempaan 60 km/h -rajoitukseen, jolloin valittua
nopeusluokkaa vastaava kiertotie oli mahdollista suunnitella ra-
kennettavaksi tiealueen ulkopuolelle. Sellaisen rakentaminen ei
olisi ollut mielekasta korkeampaan nopeusluokkaan.

Vaiheen 2 toteutus seuraa muutaman vuoden viipeella, joten nyt
tehtava penger edistdd maaperan painumista sijoitusalueella, ja
sen johdosta valtyttdaneen mittavilta pohjanvahvistustoimenpi-
teilta ja kuljetuksilta vaiheen 2 rakentamisen yhteydessa. Muutos
aiheuttaa lisdkuluja vaiheessa 1, mutta sen nettosaastd hanke-
kokonaisuudessa arvioidaan olevan noin miljoona euroa.

Kyseinen, alikulkukorkeutta kasvattanut silta oli kriittinen erikois-
kuljetusten nakokulmasta, silla sita ei voida kiertda muiden silto-
jen tapaan eritasoliittymien ramppien kautta, vaan suurten kulje-
tusten olisi pitanyt siirtya kayttamaan alueen katuverkkoa. Muu-
toksen myota valtytddn monien kuljetusten liikenndinniltd ympa-
roivilla katualueilla, mika tuo myés ajallista saastoa.

Muutoksen my6ta kiertotie on mahdollista rakentaa kannattavasti
tiealueen ulkopuolelle, jolloin tyémaa saadaan rauhoitettua tietyn
siltakohteen osalta kokonaan ohikulkuliikenteeltd. Tama helpot-
taa tydmaan toimintaa, vahentaa riskeja ja parantaa turvalli-
suutta. Tienkayttajan nakokulmasta parannuksena ovat pitkaan
samanlaisina sailyvat, yllatyksettomat tiejarjestelyt.
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my6hemmin rakennettavaan vaiheeseen 2.43 Sillan alikulkukorkeuden muutoksen
(D2) merkitys on lahinna toiminnallinen, ja se saavutetaan hyvin pienella lisédsat-
sauksella. Kyse on lahinna urakoitsijalla teetettavasta lisatydsta. Uusilla liikennejar-
jestelyilla (D3) saavutetaan puolestaan turvalliset ja toimivat olosuhteet seka liiken-
teelle etta rakentamisen toteutukselle iiman varsinaisia kustannusvaikutuksia.

Kehitysvaiheessa tehtyjen muutosten kokonaisvaikutusta ei ole mahdollista arvi-
oida yksikasitteisesti. Eri muutokset omaavat usein keskinaisia vaikutuksia ja riip-
puvuuksia. Kustannusten lisdksi monet tien kayttédn, toimivuuteen, tydnaikaisiin
hairiéihin ja turvallisuuteen liittyvat tekijat vaikuttavat paatdksenteossa ja tallaisten
vaikuttimien yhteismitallistaminen on sindnsd mahdotonta. Useimmiten juuri néma
muut kuin kustannustekijat ovat ratkaisevia hyotyja tavoiteltaessa. Lisaksi hank-
keissa saavutettuja kustannussaastoja on tapana kayttda laadun parantamiseen tai
hankkeen laajentamiseen. Nain esimerkiksi sopimuskustannuksen vertaaminen kil-
pailuvaiheen tarjoushintaan ei aina anna edes viitteellistd kuvaa muutosten hyddyl-
lisyydesta. Osa muutosten kustannusvaikutuksista myés tarkentuu vasta hankkeen
edetessa. Niin ikdan esimerkiksi hankkeen C tiesuunnitelmasta puuttui merkittava
maara kustannusarvionimikkeita ja suoritemaaria, mita ei ollut tunnistettu edes tie-
suunnitelman tdydennyssuunnittelussa, ja mitka luonnollisesti nostivat sopimuksen
kokonaissummaa. Nama tekijat selittavat mydés sen, miksi STk-menettelyn toimi-
vuutta pyritdan arvioimaan nimenomaan kokeiluhankkeiden muutamien tarkeim-
pien muutosten kasittelyn ja osallistuja-arvioiden avulla.**

Taulukko 10 havainnollistaa ratkaisumuutosten luonnetta kokeiluhankkeissa (B,
C ja D) sen mukaan, millaisia vaatimusmuutoksia ne toteutuakseen edellyttivat.

5.3 Toteutusoption lunastaminen

Toteutusoptio lunastettiin kaikissa neljassa hankkeessa. Useimmissa hankkeissa
menettely oli melko suoraviivainen ja johdonmukainen jatke kehitysvaiheessa teh-
dylle onnistuneelle tydlle. Kehitysvaiheen toteutunut kesto vastasi naissa hank-
keissa myods paapiirteissaan ennalta kaavailtua kehitysvaiheen kestoa.

Hankkeessa C tilanne oli sen sijaan muita hankkeita haasteellisempi. Suunnittelu
ei edennyt hankkeessa toivotusti osin viivastyneen aloituksen, lahtétietojen haas-
teellisuuden, suurten muutosten ja vajavaisen resursoinnin johdosta. Alustavan ra-
kennussuunnitelman toimittamisessa ja vastaavasti riittdvan yksikasitteisten maa-
ratietojen laskennassa oli suuria haasteita. Tassa hankkeessa tilaaja joutui myds
kyseenalaistamaan toteutusoption lunastamisen, minka johdosta palveluntuottajan
resursointia myds korjattiin. Lopulta toteutusoptio lunastettiin, mutta kaavaillun noin
neljan kuukauden kehitysrupeaman sijaan vaihe kesti reilut viisi kuukautta. Vaiheen
kestolla ei ollut merkitysta vaihtoehtoisten toteutusresurssien nakékulmasta, silla jo
solmittu kehitysvaiheen sopimus paatti (muiden) tarjousten voimassaolon.

4 Kyseinen muutos nostaa esiin esimerkeiss& kuvaamattoman ja varsinaisen urakka-alueen
ulkopuolella tehtavan, perinteisesti lisatydna kasiteltdvan muutostyypin.

4 Tama jakso kuvaa muutosten sisaltdd ja jaljempana kappaleessa 6.4 arvioidaan sité, olisi-
vatko vastaavat muutokset olleet mahdollisia perinteisesti toteutetussa ST-urakassa.
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Taulukko 10. Kokeiluhankkeiden ratkaisumuutosten indikatiivista luokittelua niiden edellyttdmien vaatimusmuutosten luonteen mukaan.

Vaatimusmuutokset
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Hanke B (Klaukkalan ohikulkutie)
B1. Reunalouhinnat eritasoliittymassa X
B2. Alikulun muutos X
B3. Yksityisteiden muutokset X
Hanke C (Vt 4 Kirri-Tikkakoski)
CA1. Eritasoliittyman jarjestelyt X
C2. Tyonaikaiset liikennejarjestelyt X
C3. Kevyenliikenteen vaylat ja yksityistiet X
Hanke D (E18 Turun kehéatie, Kausela—Kirismaki)
D1. Louheen sijoittaminen mydhemman vaiheen rakenteisiin X
D2. Sillan alikulkukorkeuden kasvattaminen X
D2. Tydnaikaiset liikennejarjestelyt X
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6. Kokemukset ja arviot

6.1 Toimintatapa yleisesti

Kokeiluhankkeiden toimijoiden haastatteluissa kasiteltin menettelytapojen toimi-
vuutta eri nakdkulmista. Tassa osiossa koostetaan palaute nimenomaan STk-me-
nettelyn yleisen toimivuuden nakdkulmasta.

Kilpailu- ja valintamenettelyt

Menettelyn kaytolla ei ole vaikutusta tarjoushalukkuuteen, tarjoajien maaraan
ja sita kautta kilpailun syntymiseen. Tarjoushalukkuuden nakdékulmasta ei ole
merkitysta silla, onko kyseessa perinteinen vai kehitysvaiheen sisaltava ST-urakka.
Tarjoushalukkuuteen vaikuttavat muun muassa markkinatilanne ja hankekoko, ja
toisaalta suuret, suunnittelun sisaltadvat hankkeet ovat vain suhteellisen harvojen
urakoitsijoiden ulottuvilla. Tarjouksen keveneminen alustavan rakennussuunnitel-
man puuttuessa houkuttelee toimijoita, mutta resursoinnin ja sitoutumisen tarve pit-
kaan epavarmana jatkuvassa tilanteessa koetaan vastaavasti haasteelliseksi. Myos
laatuun ja kyvykkyyteen liittyvan, tarjoukseen liitettdvan aineiston tuottaminen koe-
taan nyt totuttua vaativammaksi, koska tarjousvaiheen suunnitelman puuttuessa on
luonnollista kohdistaa huomio aiempaa enemman hankkeen kehittdmisedellytyk-
siin. Merkittavin tarjoamisen tydlayteen vaikuttava tekija on kuitenkin se, jos tarjous
perustuu kokonaishinnan sijaan vain yksikkohintojen tarjoamiseen, silla talléin tar-
joajien tarjousvaiheen tydmaara kevenee edelleen ratkaisevasti (hanke C): suunni-
telmien tuottamisen liséksi pois jaa nyt myds maaralaskenta ja -riskin hinnoittelu.

Kaytetyt urakoitsijan valintamenettelyt olivat mielekkaita ja vaihtelu hank-
keiden valilld on luontevaa. Eri hankkeissa kaytettiin kokonaisuutena hyvin erilai-
sia valintamenettelyja ja tarjouksen vertailuperusteita, mutta tdma on luonnollista,
silld hankkeet ovat erilaisia, eikd yhtd oikeaa tapaa ole. Yhdessa hankkeessa
(hanke B) kaytetyn tydpajan koettiin auttavan tiimitason tydedellytysten arvioinnissa
jatiimin integroinnissa. Toisessa hankkeessa kysyttiin kehitysehdotuksia osana tar-
jousta, ja niista koettiin olevan apua jatkotydlle, vaikka yleisemmin tata ei ollut aja-
teltu osaksi toimintatapaa menettelya kehitettdessa. Ajatus tuli silti esiin mahdolli-
suutena my6s muissa keskusteluissa. Muutoin hinnan ohella valinnassa vaikutta-
van laatuosion paino tulisi luonnostaan olla pienempi kuin perinteisessd ST-ura-
kassa, jossa hankeratkaisu sindllaan on jo arvioitavana. STk-menettelyssa laadun
arviointi korostaa lahinna organisaation kyvykkyytta, jonka yhteys lopputuotteen
laatuun ei ole yhta yksikasitteinen. Arviointi on vaikeaa ja moninaiset laadulliset kri-
teerit voivat lisata valitus- ja viivastymisriskia. Valituksia hankintoihin liittyen ei kui-
tenkaan tehty. Urakoitsijavalinnasta tehtiin toki oikaisupyyntdja, mutta ne eivat var-
sinaisesti liittyneet kilpailuttamisen tai yleisemmin STk-menettelyn kaytantoihin. Kil-
pailuvaiheen vuorovaikutustilaisuudet koetaan hyvinkin tarpeelliseksi.

Hankkeen tarjoaminen ja kehittdminen onnistuvat hyvin ilman tarjousvai-
heessa pitkédlle valmisteltavaa rakennussuunnitelmaa. Tarjoukset eivat sisalla
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alustavaa rakennussuunnitelmaa, vaan tarjoaja ainoastaan vakuuttaa hintatarjouk-
sen vastaavan tilaajan vaatimukset tayttdvaa hankeratkaisua. Nain ollen perustar-
jous kaydaan selonottovaiheessa lapi yleisemmilla periaateratkaisuilla; sama kos-
kee sittemmin myds kehitysideoiden tarkastelua. Tahan ei varsinaisesti koettu liitty-
van haasteita, silla jo perinteisisséa ST-hankkeissa on siirrytty siihen, etteivat suun-
nitelmat ole kattavat ja vastaavaa toimintatapaa on nain harjoitettu jo osin muutoin-
kin. Jossakin maarin tarjoaminen vajavaisin suunnitelmin koettiin silti riskiksi, koska
todennakoisyys sille, ettd kaikkia oleellisia, vaikuttavia asioita ei ole osattu ottaa
riittdvasti huomioon, kasvaa. Vastavuoroisesti varmuus lopullisen sopimuksen ajan-
kohtana (option lunastaminen) on aiempaa parempi, silld perinteisen ST-urakan
suhteellisen pikaisen sopimuskatselmuksen myéta ei valttamattd saavuteta viela
yhteistd nakemysta ja yllatyksia on siten odotettavissa. Nyt koko kehitysvaiheen jat-
kuva kanssakayminen toimii myds perusteellisena sopimuskatselmuksena, joka tu-
kee yhteisen ymmarryksen syntymistd ja vahentaa toteutusvaiheen yllatysten ja
eriavien nakemysten todennakdisyytta.

Kehittdmisen organisointi ja tydmaara

Kehittaminen vaatii onnistuakseen moniatoimijoita mukaan hankeorganisaa-
tion kaikilta avainosapuolilta. Kehitystyota toteutettin kehitystyOpajoissa ja
-kokouksissa ja véliajat kaytettiin taustaselvityksiin. Joiltakin osin kyse oli myds yh-
teiskehittamisesta, mutta paasaantoisesti kyse oli vain reunaehtojen ja linjausten
hakemisesta tilaajalta. Tilaajan asiantuntijat olivat mukana kehitysty6ssa aktiivisem-
min kuin on totuttu, vaikka palveluntuottajien odotukset tilaajan esittamista kehi-
tysaloitteista eivat silti toteutuneet. Kehitystydpajat oli yleensa teemoitettu jonkin
tekniikkalajin tai hankeosan ymparille, ja erilliset teemaryhmat kokoontuivat tarpeen
mukaan. Kaikkiaan kehitysvaiheen tyéhon osallistui hanketasolla kymmenia henki-
I6ita. Hankkeissa, joissa muutokset jaivat vahiin, menettelyn koettiin olevan silti koh-
tuullisen kevyt. Muutoksia sisaltavissa hankkeissa tydlays ja hienoinen kokouskier-
ron keventamistoive tuli vahvasti esiin, silla hallinnollisten prosessien koettiin velot-
tavan aikaa ideoinnilta ja kehittdmiselta. Osin kaivattiin roolituksen ja hyvien kay-
téntdjen ohjeistusta, mutta yleisemmin Idhentymistavan mielekkyytta ei kyseen-
alaistettu. Toki palveluntuottajan panostus kehitysvaiheeseen tuo luonnostaan mu-
kanaan keskustelun tilaajan toteutusoptiosta ja siihen liittyvasta riskista.
Kehitysvaiheessa tehtava suunnittelu, vaihtoehtotarkastelut ja selvitykset
vievét paljon kalenteriaikaa. Hankkeessa A kehitysvaiheen kestoa*® pidettiin hy-
vana ja menettelya kevyena. Tata selittdd osin varsinaisten kehitysaihioiden ja so-
pimusmuutosten puuttuminen; silti tehty ty6 edisti hankkeen toteutuksen suunnitte-
lua ja toimi nain hankkeen hy6dyksi. Lisdksi vaiheen kesto oli hankkeessa A pi-

4 Hankkeen A kehitysvaiheelle varattua aikaa selittda se, etta hallinnollisten paatésten puut-
tuessa edellytyksia rakentamisen kaynnistamiselle ei nahty olevan aiemmin. Paatdsten
odottelu selittdd myds kehitysvaiheen ajoittumista kesakauteen, vaikka yleensa keséakausi
pyritddn hyédyntdmaan varsinaiseen rakennustyéhon. Kesakaudelle ajoittuvat lomat vai-
kuttavat luonnollisesti myds siihen, etta talléin vaiheeseen tulee varata enemman aikaa.
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dempi kuin kahdessa muussa kokonaishinnalla kilpailutetussa hankkeessa (hank-
keet B ja D). Niissa palveluntuottajat arvioivat kolmen kuukauden kehitysvaiheen
olevan liian lyhyt, vaikka erityisen mittavia muutoksia ei tehty. N&in ollen pidempi
kehitysvaihe on paikallaan ainakin, jos hankkeessa on nahtavissa aitoja kehitys-
mahdollisuuksia. Yksikkohintaisena kilpailutetun hankkeen C kehitysvaihe oli jo l1&h-
tokohtaisesti edellisia pidempi, ja se toteutui myds suunniteltua pidempana, vaikka
toteutusvaiheeseen siirryttiin tilanteessa, jossa laadittavia suunnitelmia ei ollut saa-
tettu vield ennalta kaavailtuun valmiusasteeseen. Keskeneraisyys johtui yhta lailla
muista tekijoistd kuin vaiheen kestosta sinansa, joten vastaavissa hankkeissa ei
Iahtékohtaisesti ole kuitenkaan tarvetta suunnitella pidempaa kehitysvaihetta.

Kokonaistydmaara kasvanee hieman, mutta ei poikkea merkittavasti perin-
teisen ST-urakan vaatimasta tyémaarasta. Vaikka kehitysvaihe tuo mukanaan
naennaisesti hankkeen kestoa lisddvan elementin eli kehitysvaiheen, ei hankkeiden
suunnittelun ja rakentamisen valmistelun tydmaara kasva erityisen merkittavasti.
Kehitysvaiheessa tehdaan nyt t6itd, joita perinteisesti on totuttu tekemaan tarjous-
vaiheessa tarjoajan omalla kustannuksella. Tilaajan mukana olo kehittamisessa ja
mahdollisuus vaatimusten tarkistamiseen seka naiden mukanaan tuomat muodolli-
set valiarvioinnit ja mahdolliset toiveet vaihtoehtotarkasteluista ovat kuitenkin uusi,
tydmaaran osalta vaikeasti arvioitava elementti. Silti palveluntuottajat toivovat myds
tilaajan aktiivisuutta ideoinnissa, silla 1ahes kaikki parannukset hyodyttavat nyt myos
palveluntuottajia. Samalla huolena on kuitenkin vaikeasti ennakoitava tyémaaran
kasvu, jos muutokset vaativat odottamattoman paljon selvitystyéta tilaajan vakuut-
tamiseksi, vaikka selvitysvelvollisuus sindnsa on ymmarrettava. Hinnoitteluriskin li-
saksi tdma voi muodostua erityisen ongelmalliseksi niissa epatodennakéisissa ta-
pauksissa, joissa tilaaja ei lunasta toteutusoptiota.

Kehittdmisyhteistydn toimivuus ja tuloksellisuus

Kehitysideoita tuotettiin tavanomaista enemman, ja monissa tapauksissa ne
olivat my6s mittakaavaltaan tavanomaista merkittavampia. Hankkeiden valilla
oli luonnollisesti eroja, mutta useimmissa kokeiluhankkeissa kehitysideoita esitettiin
rohkeammin kuin perinteisessa ST-urakassa, kehitysideoita oli enemman ja/tai ne
koskivat totuttua merkittdvampia muutoksia. Toteutettujen muutosten lisaksi muu-
tosehdotusten joukossa oli mm. kustannussaastoja (laatualeneman kautta) hakevia
ehdotuksia, joille ei ollut tarvetta hankebudijetin riittdessa, seka kokonaisuutena mie-
lekkaita rakentamisen jatkovaihetta palvelevia lisatéita, joita varattu budjetti ei viela
kaikilta osin mahdollistanut. Muutoin lisaty6éluonteiset muutokset olivat 1ahtdisin ti-
lagjalta. Esilla oli myds keskenaan vaihtoehtoisia uusia ratkaisuja, mika on ideaali-
tilanne kehittdamisen nakokulmasta. Ideat olivat lahtdisin padosin palveluntuottajilta,
erityisesti urakoitsijan henkiléstolta. Joiltakin osin pyrittiin myods yliaktiivisesti edista-
maan ehdotuksia, jotka tilaajan ndkemyksen mukaan eivat olleet toteutettavissa,
mutta kaikilta osin kehitysvaiheen merkitys koettiin kokonaisuutena positiivisena.
Varsinaisia tiesuunnitelma- ja tuotevaatimusmuutoksia edellyttavien ratkaisujen li-
saksi STk-menettely mahdollistaa perinteistd paremmin myds sellaiset ratkaisut,
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jotka eivat valttamatta edellytd muutoksia vaatimuksissa, mutta jotka jatetaan vie-
matta tarjousratkaisuun perinteisessa ST-urakassa. Nain kdy, jos vaatimustenmu-
kaisuudesta ei ole ennakkoon taytta varmuutta ja tilaajan tulkinta saattaisi aiheuttaa
tarjouksen hylkdamisen. Hyvaksyntaa ei mydskaan haeta ennakkoon eika ratkaisua
avata tarjoukseen, jotta minimoidaan riski idean kulkeutumisesta kilpailijoille.

Yhteistydn sujuminen ongelmitta ei ole automaatio, mutta parhaimmillaan
menettely edistda yhteistydn toimivuutta. Muodollinen prosessi ei varsinaisesti
vaikuta yhteistydedellytysten syntymiseen perinteisen, osapuolijakoon perustuvan
toteutusmuodon ollessa kyseessa, mutta prosessiin sisaltyva aikainen vuorovaiku-
tus voi edistdd hankkeen asioiden hoitoa hyvasséa yhteistydssa. Kehitysvaihe on
viela rauhoitettu rakentamiselta, ja siihen osallistuvilla henkil6illa on aikaa yhteis-
tydlle, jolloin he oppivat tuntemaan muut henkilét ja heidan tyétapansa, ennen kuin
rakentamisen alettua huomio on jo korostetusti siind. Myds kehityspotentiaalin na-
keminen tuo motivaation panostaa yhteistyéhon. Menettely ei kuitenkaan kykene
korjaamaan asiaa, jos yhteistyo ei lahde toimimaan toivotulla tavalla. Talldinkin kitka
osuu kuitenkin sellaiseen ajankohtaan, missa se on paremmin hallittavissa kuin kii-
reisessa toteutusvaiheessa. Kehitysvaihe mahdollistaa ongelmien sattuessa myds
hankkeen organisaation uudelleenrakentamisen ennen kriittiseen toteutusvaihee-
seen siirtymista. Tilaajan kannalta on oleellista, ettd optiokdytannén mydéta myos
tilaajaa kuullaan nyt selvasti paremmin kuin perinteisessé ST-urakassa.

Selkeiden ratkaisumuutosten lisaksi kehitysvaiheen tydlla parannetaan
hankkeen toteutuksen hallittavuutta. Kehitysvaiheessa tehdaan ty6ta sen eteen,
ettd hankkeen ratkaisuja kehitetdan teknis-taloudellisesti paremmiksi: muutokset
konkretisoituvat muun muassa massatasapainon tai liittyma-, rakenne- ja tyonai-
kaisten liikennejarjestelyjen muutoksina (vrt. kpl 5.2). Tdman lisaksi kehitysvaihe
antaa mahdollisuuden suunnitella ja valmistella hankkeen toteutusta perinteista
huolellisemmin, milld voidaan olettaa olevan seka suoria etta valillisia positiivisia
vaikutuksia hankkeen toteutuksessa. Huolellinen tyévaihekohtaisten toiminta- ja
laatusuunnitelmien laadinta antaa ensiksikin hyvat |&ahtékohdat rakennustydn to-
teuttamiselle. Liséksi hyva ennakkosuunnittelu vapauttaa tydmaanjohdon tyénai-
kaista kapasiteettia tulevien tehtavien valmisteluun. Pelkan paivittdisen ohjauksen
lisdksi huomio on siten aiempaa selvemmin myos tulevan toiminnan ennakoinnissa,
jolloin my&s hankkeen toteutuksessa uhkaavia riskeja saadaan todennakdisemmin
minimoitua ja yllatyksia vahennettya. Reaktiivisen otteen sijaan johtaminen on nyt
todennakdisemmin aiempaa proaktiivisempaa.

Kehitysvaiheen pelisdannot

Muodollinen, méaaritelty kehitysvaiheen muutoskasittelyn prosessi on hyva
lahtokohtatoiminnalle. Esitetyt muutostarkastelun periaatteet ovat sinansa oikeita
ja hankkeissa, joissa prosessia ei ollut samalla tavoin ohjeistettu, todettiin muu-
toskasittelyn etenevan luonnostaan vastaavalla tavalla. Nain ohjeistusta ei aina
my0Oskaan kaivattu, vaikka toisaalta kuvattujen pelisdantéjen tarve ja hyodyllisyys
nousivat esiin my®s hankkeissa, joista ohjeistus puuttui. Joissakin yhteyksissa tosin
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huomautettiin, ettd muutokset olivat siksi vahaisia ja sen luonteisia, etteivat maari-
tellyn kaytannon siséltdmat elementit olleet niissa merkityksellisia ja etta tama oli
syy sille, ettei erityisia pelisaantdja aina osattu kaivata. Toisaalta hankkeissa, joissa
prosessi oli selvemmin ennakkoon maaéritelty, sen loogisuus tai tarpeellisuus tun-
nistettiin ja vaiheittaisen paatoksenteon valttamattomyys ymmarrettiin: onhan pro-
sessin tarkoitus toimia myds urakoitsijan turvaksi (erikseen sovittavat, kustannuksia
aiheuttavat muutostarkastelut, jotka eivat johda muutoksiin). Silti palveluntuottajat
kokivat prosessin osin turhan raskaaksi, vaikka kyse saattoi olla yleisemmin myds
liian nopeatempoiseksi ja kestoltaan liian lyhyeksi koetusta kehitysvaiheesta. Osalle
yrityksia hallinnollinen vetovastuu tuli myés jonkinlaisena yllatyksena, vaikka ajatus
sen jattdmisesta urakoitsijan vastuulle mukailee perinteista ST-kaytantoa.
Hyddynjaon ennakkoon maéritetyt, liikkumavaraa omaavat jako-osuudet
ovat toimiva lahtokohta kehittamiselle. Niissa hankkeissa, joissa hyédynjaon en-
nakkoon maaritetyt periaatteet ja esimerkit olivat kdytdssa, myos kayttokokemukset
puoltavat tata kaytantdéa. Hankkeissa tehtavat muutokset ovat hyvin erilaisia ja ta-
pauskohtaisia ja siksi myds paatdksentekoon jatetty likkumavara tuntuu luonnolli-
selta, koska kaikkia vaikuttimia ei kyetd ennakoimaan kattavasti. Eroja on myos
siind, onko muutoksessa kyse yleisesti tiedossa olevasta mahdollisuudesta, jota ei
ole ehditty viemaan ehka vanhentuneisiin suunnitelmiin, vai palveluntuottajien tay-
sin uudesta, innovatiivisesta ideasta. Tamakin on luonnollista ottaa huomioon hy-
dynjaossa pelkan muilla perusteilla maaritetyn muutostyypin ohella. Toisaalta pal-
veluntuottajat kaipaavat ennakoitavuutta toimintansa suuntaamiseksi, eli toiveena
on jo ennakkoon maaritetyt, yksikasitteiset jako-osuudet. Jako-osuuksista on luon-
nollisesti erilaisia toiveita ja palveluntuottajilta 16ytyy kannatusta esimerkiksi kaik-
kien hy6tyjen puolittamiseen mm. toteamalla perinteisen ST-urakan kaytadnnon ol-
leen heille monessa tapauksessa edullisempi. Hyva kaytanto voisi olla kiinnittaa ja-
koperiaatteet toteutusvaiheeseen siirryttdessa, vaikka eurosummat jaisivat auki.
Toteutusoptio on sinédllaan looginen ja toimiva osa mallia, mutta sen mie-
lekkyydesta ollaan silti montaa mielta. Tilaaja lunasti alkuperaiseen, kehitysvai-
hetta edeltaneeseen sopimukseen sisaltyvan toteutusoption lopulta kaikissa kokei-
luhankkeissa. Hankkeissa, joissa suunnitelmat olivat jo Iahtokohtaisesti niin pitkall3,
ettad kokonaishinta oli tarjottavissa, kehitysvaihe eteni luontevasti eika option lunas-
tamistakaan ollut tarve kyseenalaistaa. Nain ollen olisi loogista ajatella, etta kehi-
tysvaiheiden velvoitteiden selkedmman kirjauksen myéta my6s optiomenettelysta
sellaisenaan voitaisiin luopua. Toisaalta yksikkéhintaisena tarjotussa hankkeessa
sen vajavaiseksi osoittautunut (tdydennetty) tiesuunnitelma organisatorisiin haas-
teisiin yhdistettynad hidasti etenemista, mika sai tilaajan aidosti harkitsemaan option
lunastamatta jattamista. Sen seurauksena option lunastamisen ehtoja tdsmennet-
tiin tapauskohtaisesti. Tama puoltaa ajatusta siita, etta optiolle on aidosti tarvetta ja
kehitysvaihe antaa tilaajalle mahdollisuuden varmistaa onnistuneen toteutuksen
edellytysten olemassaolo ennen lopullista sitoutumista. Toisaalta palveluntuottajat
vierastavat option lunastamiseen sisaltyvaa riskia, minka lisaksi option lunastuksen
odottelu voi toimia myds hankkeen tehokasta etenemista vastaan vaikeuttaessaan
hyvissa ajoin tehtavien kriittisten aliurakoiden hankintoja. Nama alihankinnat ovat
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vahintaankin ehdollisia padsopimuksen option lunastamiselle, minka lisdksi paa-
urakkatarjousten totuttua pidempi voimassaolovaatimus voi heijastua vastaavana
vaatimuksena paaurakoitsijan alihankintoihin. Optiopaatdstd odoteltaessa myods
suunnittelu voi keskeytya, vaikka sité voisi olla mielekasta jatkaa viipeetta.
Kehitysvaiheen palkkiokaytantd on haasteellinen, eiké oikeasta sovellusta-
vasta ole yhteista ndkemysta. Kokonaishintaisina kilpailutetut hankkeet (A, B, D)
lahtivat olettamasta, etta kehitysvaiheen palkkio sisaltyy ensimmaiseen toteutusvai-
heen maksueraan, joka saa nyt olla tavanomaista isompi. Yksikkdhintaisena kilpai-
lutetussa hankkeessa (C) kehitysvaiheen palkkiota taas maksettiin tyon etenemisen
mukaan. Tata kaytantdéa palveluntuottajat kaipaisivat myés muihin hankkeisiin. En-
sisijainen syy on epavarmuus toteutusoption lunastamisesta, ja kysymys palkkion
ajoittumisesta on vasta toissijainen, vaikka tarkea sekin. Ehdotuksina oli mm. tar-
kempi selonotto jo kehitysvaiheen kaynnistyessa, jotta optiosta voitaisiin luopua.
Toisaalta hankkeessa, jossa kehitysvaiheen ty6ta korvattiin silla ajatuksella, etta
kehittdmiseen panostettaisiin siten riittavasti, ei palkkion maksu edistanyt tyota ti-
laajan odottamalla tavalla. Ongelmaksi koetaan kiintean kehitysvaiheen palkkion ta-
pauksessa myds sen suuruuden maarittely, silla kehitysvaiheen tyémaaraa on ollut
vaikea arvioida. Muodollinen kasittely tilaajan kanssa tuo tydhon lisdelementin ver-
rattuna tarjoajien omaehtoiseen tarjoussuunnitteluun perinteisessa ST-urakassa.

Menettelytavan hyédyntaminen

STk-menettely soveltuu lahtbkohtaisesti kehittdmiselle vapausasteita tarjoa-
viin suuriin hankkeisiin. Menettely on parhaimmillaan hankkeissa, joissa teknisen
toteutuksen osalta on vaihtoehtoja, tarkoitus on kokeilla jotakin uutta, tai tarjous-
pyyntdsuunnitelmat ovat riittdvat kilpailuttamiselle, vaikka niitd on tarve paivittaa,
ennen kuin lopullinen sopimus voidaan solmia. Vastaavasti menettelyn kaytosta
saatava hyéty voi jaada minimaaliseksi, ellei kehittdmismahdollisuuksia ole nakopii-
rissa. Tiehankkeiden osalta kyseenalaisia ovat mm. vanhan tien parantaminen, kun
tukeudutaan olemassa olevaan rakenteeseen ja pohjaolosuhteet ovat helpot. Sa-
moin toisen ajoradan rakentaminen olemassa olevan ajoradan viereen omaa vain
vahan vapausasteita verrattuna rakentamattomaan maastoon tehtavaan tieosuu-
teen. Taajamahankkeissa reunaehtoja on yleensa vield enemman, silla hankkeet
kytkeytyvat vahvemmin kaavoitukseen, alueen kayttdon ja olemassa oleviin raken-
teisiin. Silti sovellusalue on jokseenkin sama kuin perinteisessa ST-urakassa, ellei
tilaajan motiivina ST:n kaytdlle ole vain valttyminen suunnittelulta tai se, ettéd kohde
on aikataulukriittinen. Kasvavan hankekoon oletetaan tuovan mukanaan vapausas-
teita ja muutosmahdollisuuksia. Vaiheittain hankittavissa ja toteutettavissa isoissa
hankkeissa kehityspotentiaalia on erityisesti vaiheiden valillg, ja tata varten suunni-
telmissa ja rahoituspuitteissa saisi olla valjyyttd myods mielekkaille lisatdille.
Tiesuunnitelma asettaa reunaehdot muutoksille, ja sen merkittava muutta-
minen tulee harvoin kyseeseen enaé hankkeiden kehitysvaiheessa. “® Kokeilu

4 STk-urakan ei ole ajateltu olevan yksin tiehankkeiden toteutusmuoto, mutta kaikkien kokei-
luhankkeiden ollessa tiehankkeita, korostuvat niiden reunaehdot ja suunnitelmat luonnos-
taan myds tdman ensimmaisen kehittdmisvaiheen raportoinnissa.
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hankkeissa nousi esiin lahtokohtaisesti mielekkaita kehitysehdotuksia, joiden kayt-
téonottoa voimassa oleva tiesuunnitelma ei kuitenkaan mahdollistanut. Tiesuunni-
telman merkittdva muuttaminen edellyttdd muun muassa sen asettamista uudelleen
nahtaville, mika altistaa sen valituksille. Naissa tapauksissa muutosta ei kyeta vie-
maan paatokseen STk-urakan kehitysvaiheessa. Mikali kyse on vaikutuksiltaan niin
vahaisesta muutoksesta, ettd sopiminen maaomistajien kanssa riittda, tulee moni
muutos todennakdisemmin tehdyksi. Kehitysvaihe luo nyt sopivan aikaikkunan ura-
koitsija-tilaaja-maanomistajakeskusteluille. Tama kytkeytyy myos johto- ja laitesiir-
toihin, joiden reititysmahdollisuuksista voidaan keskustella. Yleisesti tiesuunnitelma
ja sen maarittdma tiealue asettaa kuitenkin tehokkaasti reunaehdot mahdoallisille
muutoksille tilaajan mahdollisesti tarkentuvien tuotevaatimusten lisaksi. Tiesuunni-
telmaan liittyen esilla oli myds ajatus siita, etta tiesuunnitelma voitaisiin laatia mah-
dollisuuksien mukaan valjemmillad aluevarauksilla, silla vain toteutuman vaatima
alue tulee aikanaan lunastetuksi. Niin ikdan tiesuunnitelman esittely ja jopa sen laa-
tineen suunnittelijan kytkeminen kehitysvaiheen keskusteluihin nousivat esiin, silla
suunnittelijalla on tiedossaan tiesuunnitelman laadintaa ohjanneet taustatiedot ja
-vaikuttimet, jotka yleensa ohjaavat myds hankkeessa tehtavaa kehitystyota.

6.2 Hankkeiden erilaiset toimintatavat

Tassa osiossa kasitellddn kokemuksia silta osin, kun hankkeiden toimintamallit poik-
kesivat merkittavéasti toisistaan, eli kyse on sovellusvariaatioiden nakékulmasta.
Suunnitelmien valmiustaso voi puoltaa erilaisia kdytantdja tarjoushintojen
maarittelyssad. Kokonaishintaiseen tarjoukseen tukeutuvan urakoitsijavalinnan on
ajateltu olevan tyypillinen tapa soveltaa STk-menettelya, jossa sindnsa perinteisella
ST-menettelylld toteutettavissa oleva hanke toteutetaan STk-hankkeena tulospa-
rannusta tavoitellen (hankkeet A, B ja D). Kokonaishintainen tarjous ei ole kuiten-
kaan mielekas, jos maaratiedot ovat ylimalkaisia esim. vajavaisten suunnitelmien
johdosta ja hankkeeseen sisaltyy merkittavia epavarmuuksia, silld ne heijastuisivat
suurina riskivarauksina tarjoushinnassa. Talléin yksikkéhintoihin perustuva tarjous
on usein mielekas. Naissa tilanteissa STk-menettely ja siihen siséltyva kehitysvaihe
on viela edella mainittuja hankkeita oleellisempi, silld sen aikana hanketta ja sen
suunnitelmia voidaan kehittaa sellaiseen valmiusasteeseen, etta ST-urakalle luon-
tainen riskin siirto urakoitsijalle tarkoituksenmukaisella hinnalla tulee mahdolliseksi.
Vanhentunut tiesuunnitelma on yksi yksikkdhintaisen tarjouksen ja ura-
koitsijavalinnan kayttéperuste. ST-urakan yhtena lahtdkohtana ovat tilaajan tar-
jouspyynnén osana esittdmat tuotevaatimukset ja hankelaajuutta maaritteleva tie-
suunnitelma. Toisinaan mm. tiealueen haltuunottoa varten tehty tiesuunnitelma voi
olla hankkeen rahoituksen varmistumisen ja rakentamisen hankinnan kaynnistymi-
sen ajankohtana jo osin vanhentunut, jos suunnitteluperusteet ja maaraykset tai

47 Tarkkaan ottaen eri hankkeiden kaytannét poikkesivat toisistaan myés muilta kuin tissa
kappaleessa kasiteltavilta osin, mutta naitéd muita eroja ja niiden merkitysta kasitellaan ai-
noastaan yleisesti STk-tasoisen toimivuuden tarkastelun yhteydessa (kpl. 6.1).
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maankaytto tiesuunnitelman tiealueen ymparilla ovat muuttuneet suunnitelman val-
mistumisen jalkeen. TallGin tarpeelliset paivitykset voi olla tehtavissa luontevimmin
rakennussuunnittelun yhteydessa, vaikka vanhentuneiden vaatimusten ja ratkaisu-
jen johdosta lopulliselle toteutussopimukselle ei ole viela edellytyksia. Suunnitel-
mien tarkentaminen on valttdmatonta ennen urakkahinnan kiinnittdmista ja yksikko-
hintaiseen kilpailuun perustuva STk-menettely on luonteva tapa toteuttaa hanke.
Yksikkdhintoihin perustuvaa urakoitsijan valintaa kaytettiin yhdessé hank-
keessa neljastd toteutetusta kokeiluhankkeesta. Kyseisessd hankkeessa
(hanke C) molemmat edella mainitut epdvarmuustekijat olivat Iasna. Tarjotuista yk-
sikk6hinnoista laskettiin vertailuhintaan sisallytettava suorien kustannusten summa
tilaajan antamilla ja hankkeen suuruusluokkaa kuvaavilla oletusmaarilla (tiesuunni-
telma). Ns. hanketehtavat (yleis- ja yhteiskulut, palkkio) tarjottiin kiintedna eurosum-
mana erillaan suoritteiden yksikkdkustannuksista, ja se sisaltyi luonnollisesti vertai-
luhintaan edelld mainitun suoria kustannuksia kuvaavan summaluvun liséksi. Nain
urakoitsijaosaaminen saatiin mukaan hankkeen kehittdmiseen suhteellisen aikaisin
siten, ettd kilpailua kyetdan kuitenkin hyddyntdmaan hintakomponenttien sitomi-
seen, vaikka ratkaisujen ja maarien suhteen on viela paljon epavarmuutta. Tallainen
aikainen mukaantulo saa kannatusta myds urakoitsijoilta, mutta se ei saisi merkita
pitkaa viivetta toteutukseen. Tama riski on kuitenkin I&sna sitd todennakoisemmin,
mitd enemman epavarmuutta ja muutosmahdollisuuksia hankkeessa vield on.
Hyvilla suunnitelmilla kokonaishintaiseen urakoitsijan valintaan perustuva
menettely toimii selkeasti hankkeen hytdyksi. Kokonaishintainen tarjouskay-
tanto koettiin tutuksi ja toimivaksi ratkaisuksi. Urakoitsijoiden vertailu on helppoa ja
vertailuhinta on tarkoituksenmukainen myds sopimuksenteon nakdkulmasta, silla
hankeratkaisu alistetaan kilpailulle eli hankeratkaisua kehitetdan tarjouspyyntdasia-
kirjojen maarittdmien reunaehtojen puitteissa jo ennen tarjouksen sisaan jattamista.
Tama on merkittdvaa jo sinansa. Lisdksi samassa yhteydessa kertyy ideoita mah-
dollisesti tuotevaatimusten muutoksia edellyttavista jatkokehitysideoista, jolloin ak-
tiivisen kehitysvaiheen voidaan olettaa kaynnistyvan hyvinkin pikaisesti. Yksikko-
hinnoilla kilpailtaessa tarjoamisen keveys voi houkutella toimijoita mukaan, mutta
kehittdminen kaynnistyy aidosti ja ehka verkkaisesti vasta kehitysvaiheessa, ellei
laadullisilla valintakriteereilld tdhan muutoin kannusteta. Nain seka suunnitelmien
keskeneraisyys ettd mydhaan kaynnistyva kehittdminen voivat venyttaa kehitysvai-
hetta, silla yksikkéhintainen kilpailu ei generoi ideoita vastaavalla tavalla kuten vaih-
toehtoinen, kokonaishintaiseen tarjoukseen perustuva urakoitsijan valinta.
Yksikkdhintaiseen sopimukseen perustuva menettely kannustaa erityisesti
suoritemaarien pienentamiseen. Kiinted hanketehtavien korvaus ja yksikkéhinnat
kannustavat maarien vahentamiseen, koska nain urakoitsijan suhteellinen palkkio
kasvaa, vaikka varsinainen hyodynjako ei ole viela tarkasteltavana. Muutosten hin-
tavaikutusten laskenta on myos suoraviivaista maarien osalta, mutta samalla rat-
kaisujen muu kehittdminen voi jddda sivuosaan huomion ollessa maaralasken-
nassa: esimerkiksi hankkeessa C ei tehty yksikkdhintoja muuttavaa kehittamista,
eika jako-osuuksiin pohjautuvaa hyédynjakoa siten myoskaan esiintynyt. Toisaalta
maarat voivat my6s nousta, jos tiesuunnitelma on vajavainen. Tama voi olla on-
gelma urakoitsijan puolella. Varsinaisen oman toiminnan kannattavuus kun ei riita,
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silla porssiyhtidissa kannattavuutta seurataan prosenttiperusteisesti ja katteen odo-
tetaan kasvavan suhteessa hankekoon kasvuun, vaikka oman tydon maara ei kas-
vaisi. Kokeiluhankkeessa myds tdma nakokulma konkretisoitui suoritemaéarien kas-
vaessa osin oleellisesti kehitysvaiheen tarkentuvan suunnittelun tuloksena, vaikka
keskeisia suoritemaaria saatiin myos toisaalla pienennettya kehittdmisen tuloksena.
Toisaalta STk-menettelyn kohdalla ei ole kyse kattavasti kustannusten avoimuuteen
perustuvasta menettelysta, joten kustannusten kohdistaminen hankekustannusten
ja muiden nimikkeiden valilld on osin paatdskysymys.

Yksikkdhintaisena kilpailutettavien hankkeiden tarjoaminen on helppoa ja
tdma on urakoitsijoiden mieleen. Yksikkohintainen tarjous edellyttdad hankkeen
yksikkohintaluettelossa olevien nimikkeiden hinnoittelua osana nimettyd kokonai-
suutta. Nain ollen urakoitsija vapautuu suunnitelmaratkaisun miettimisen ohella
maarariskin hinnoittelulta, joka on osa kokonaishintaisen tarjouksen hinnoittelua.
Asia tulee toki osin mietittdvaksi hanketehtavien kustannusten hinnoittelussa. Yleis-
ja yhteiskustannukset kattava hanketehtévien kustannus annetaan tarjouksessa nyt
erikseen, ja sen tulee luonnollisesti heijastaa hankkeen (lopullista) laajuutta. Epa-
varmuutta on lisaksi siind, miten pitkalle maarariskin minimoinnissa paastaan kehi-
tysvaiheessa, ennen kuin kokonaishinta kiinnitetdan. Tilaajan nakoékulmasta menet-
telyn haaste on siina, ettd sopimusta tehtdessa ei ole varmuutta kokonaiskustan-
nuksista tai siitd, missad nimikkeissa tietyt alisuoritteet ovat suhteellisen karkealla
tasolla esitettdvassa suoritenimikkeistossa. Menettely ei mydskaan tarjoa etua
muutosten hinnoittelun I&pinakyvyyden osalta, silla myds kokonaishintaisten tar-
jousten yhteydessa hinnoitellaan yleensa yksikkdhintaluettelot, joiden perusteella
muutostdiden kustannusvaikutuksia pyritdan johtamaan. Jos yksikkéhintaista kilpai-
lua kdytetdadn nimenomaan ei-ajantasaisen tai puutteellisen tiesuunnitelman vuoksi,
voi yksikkdhintojen kaytté tuoda mukanaan my6s manipulointimahdollisuuksia.

6.3 Yleiset tulosvaikutukset

Toimivuusarvioinnin osana haastateltavia pyydettiin arvioimaan menettelyn vaiku-
tuksia yleisten tulostavoitteiden toteutumiseen hankkeissa. Tavoitteiden toteutumi-
seen tuli ottaa kantaa myds arvosanoin (kuvat 2 ja 3).*¢ Nama arviot koskivat en-
sinnd kyseisessa haastattelussa tarkasteltavana olevan sovellushankkeen to-
teumaa, kun vertailukohtana oli perinteisella ST-menettelylla saavutettava tulos (ku-
vissa Hankkeen toteutuma). Taman liséksi tuli arvioida erikseen sitd, miten STk-
menettelyn vakiintunut kaytté tulee jatkossa parantamaan ns. arvoa rahalle -tuo-
tosta yleisesti (kuvissa Vakiintunut kaytto).

Arviointiasteikko naiden kysymysten osalta oli yleisesti merkittavasta negatiivi-
sesta vaikutuksesta [-3] merkittdvaan positiiviseen vaikutukseen [+3]. Ensin mai-
nittu oli kirjattu haastattelulomakkeeseen tyypillisesti "heikentdd merkittavasti’,
mutta hairididen ja ymparistohaittojen osalta ilmaisu oli "lisda merkittavasti” ja aika-
taulun osalta "hidastaa merkittavasti’. Positiivisten vaikutusten osalta ilmaisut olivat

48 Muutamien pylvaiden puuttumisen syyna on vastauskeskiarvon osuminen kyseisissa asia-
kohdissa nollaan. Vastaukset saatiin kaikkiin kysymyksiin kaikilta haastateltavilta.
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"parantaa merkittavasti’, "vahentdad merkittavasti’ ja "nopeuttaa merkittavasti’.
Kuva 2 esittdd haastateltujen asiantuntijoiden vastaukset hankkeittain yhdistaen.
Kuva 3 jasentaa samoja 12 vastaajan arvioita rooleittain.

Tavoitealueittain arvioissa nousivat esiin erityisesti seuraavat nakékulmat:*°
Hankkeiden lapiviennin nopeus. Kehitysvaihe uutena vaiheena lisaa lah-
tokohtaisesti hankkeen kokonaiskestoa. Osassa arvioista todettiin, etta to-
teutusvaiheen kestoon silla ei ole vaikutusta. Monissa yhteyksissa korostet-
tiin kuitenkin, ettd mahdolliset kehitystoimet ja jo pelkka parempi tydnsuun-
nittelu auttavat hyvinkin kuromaan umpeen kehitysvaiheen keston toteutuk-
sessa, eli kokonaiskestoon silla ei olisi ainakaan hidastavaa vaikutusta. Toi-
saalta hankintoja ei voi tehda vield kehitysvaiheessa ennen optiopaatosta,
joten osa mahdollisuuksista menetetdan. Hankkeen A osalta arvioitua no-
peutumista selittda se, ettd kehitysvaihe vietiin 1api ajankohtana, jolloin olisi
muutoinkin ollut tarve odottaa hallinnollisia paatoksia.

Hankkeiden laaduntuotto. Vaikutus laaduntuottoon on vahainen, mutta se
on positiivinen. Kun tavoitteita, vaatimuksia ja reunaehtoja kaydaan yhdessa
tarkemmin lapi, ne ja niiden merkitys myds ymmarretdan paremmin. Tietoi-
suus vaikuttaa myos toteutuksessa. Laatutasoa pyritaan usein parantamaan
myo6s investoimalla takaisin hankkeessa saastyneitd kustannuksia; saas-
téissa onnistuttiin nyt joiltakin osin totuttua paremmin.
Muiden tavoitteiden osalta ndkemys vastaa paaosin laaduntuoton yhtey-
dessa raportoitua eli ajankayttd suunnitteluun tuo yleensa pientd paran-
nusta. Hankkeiden kustannustehokkuus paranee laajemman tarkastelun
ja riskien minimoinnin seurauksena. Kohteen elinkaaritalous korostuu
ehka kehitysvaiheessa tehtavien hoitokustannusten arvioinnin seka saasto-
jen takaisininvestoinnin kautta. Toteutuksen turvallisuus on aina toiminnan
keskidssa, mutta lisdsuunnittelu auttaa tédssakin. Tydnaikaiset hairidvaiku-
tukset korostuvat lahinna liikennejarjestelyjen paranemisen kautta, minka
lisdksi ne kytkeytyvat turvallisuuden paranemiseen. Negatiiviset ympaéris-
tovaikutukset on alue, johon menettelylla ei juuri vaikutettu, vaikka tietyt
massatasapainoon ja erikoiskuljetusten reititykseen liittyvat ratkaisut voi-
daan nahda myos positiivisina esimerkkeina mahdollisuuksista.
Edella esitetyn tavoitetarkastelun rajautuessa vain sovelluskohteiden tuloksellisuu-
teen oli tarve arvioida erikseen menettelyn yleista toimivuutta. Oletuksena oli nyt
STk-menettelyn johdonmukainen kaytto sellaisissa hankkeissa, joissa se on tarkoi-
tuksenmukainen (riippumatta siitd, millainen sovellus kokeiluhankkeessa oli, miten
hyvin menettely sopi juuri siihen hankkeeseen ja millaisia tuloksia siind koettiin saa-
tavan). Kysymyksenasettelu sisalsi myos oletuksen vakiintuneesta kaytésta, milla
oli tarkoitus sivuuttaa mahdolliset menettelyn kayttéonottoon liittyvat haasteet. Vas-
taukset kysymykseen vedetaan yhteen kuvien 2 ja 3 arvoa rahalle -kohdassa. Joh-
donmukaisesti aiemmin esitetyn kanssa potentiaali ndhdaan hieman suurempana
kuin mita toteutetuissa hankkeissa viela koettiin hyétyja saatavan.

4 Haastattelut tehtiin hankkeiden kehitysvaiheen paétyttya, ja kyseessa on haastateltavien
sen hetkinen arvio STk-menettelyn kayton vaikutuksista eri tavoitteiden toteutumaan.
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Kuva 2. Arviot yleisten tulostavoitteiden toteutumasta hankkeittain.

Kuva 3. Arviot yleisten tulostavoitteiden toteutumasta osapuolittain.
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6.4 Yksiloidyt muutokset

STk-menettelyn toimivuutta pyrittiin arvioimaan myo6s konkreettisesti kehitysvai-
heessa tehtyjen muutosten avulla. Tarkasteluun otettiin kunkin hankkeen kolme
keskeisintd muutosta (ks. kpl 5.2) ja haastateltavia pyydettiin pohtimaan sita, milla
edellytyksilla kyseiset muutokset olisivat voineet toteutua perinteisessa, ilman kehi-
tysvaihetta toteutettavassa suunnittele ja toteuta -urakassa (ST). Tassa yhteydessa
haastateltavien tuli antaa numeerinen arvio myds kahteen kysymykseen:
Kayttoonoton todennakdisyys. Kuinka todennakdisesti kyseinen muutos
olisi toteutunut perinteisessa ST-prosessissa? Vastaus 0 % viittaa siihen,
ettd muutoksen toteutumatta jadminen on varmaa, ja 100 % siihen, ettd muu-
tos olisi toteutunut varmuudella. Myds valiarvot olivat tietenkin kaytdssa.
Suhteellinen nettohydty. Mika olisi ollut perinteisessa ST-prosessissa saa-
vutettu tilaajan nettohyoty (kaikki laatu- ja kustannusvaikutukset huomioon
ottaen) suhteessa nyt saavutettuun nettohydtyyn?°° 100 % viittaa siis STk-
hankkeen toteutumaan. Nyt myds yli 100 %:n luvut olivat mahdollisia.
Vastausten yhteenvedot esitetdan kuvassa 4, jossa kukin yksittédinen arvo edus-
taa aina yhdeksan vastauksen keskiarvoa vaihtoehtoisilla tavoilla laskettuna:

- osapuolittain (tilaajat, urakoitsijat, suunnittelijat), kun eri hankkeiden tietyn
roolin toimijoiden vastaukset on koottu yhteen kaikki muutokset kasittavina
hankkeittain (hanke B, hanke C, hanke D), kun tietyn hankkeen kaikkien eri
toimijoiden vastaukset on koottu yhteen kaikki muutokset kasittavina
muutoksittain (muutos 1 jne.), kun tarkeysjarjestyksessa tietyn sijoituksen
omaavat muutokset hankkeesta ja vastaajasta riippumatta on koottu yhteen.

Kayttoonoton todennékdisyyden osalta esiintyy hyvin paljon vaihtelua. Eraat
tehdyistd muutoksista ovat hyvin todennakdisia myos perinteisessa ST-urakassa,
mutta joukossa on myds muutama sellainen muutos, jonka mahdollisuuksia tulla
toteutetuksi pidettiin hyvin pienina. Yhden muutoksen (C1; tarkemmin taulukko 8)
kohdalla arveltiin vahvasti, ettei muutos olisi toteutunut perinteisessa ST-proses-
sissa aikataulusyista. Erityisen merkittavaksi tallaisen muutoksen tekee se, jos
muutos on jonkin toisen muutoksen edellytyksena, kuten kyseisessa tapauksessa
naytti olevan (C1aC2). Toisaalta jo kolmen tarkeimman muutoksen joukkoon mah-
tui jokaisessa hankkeessa sellainen muutos, jonka ainakin joku vastaajista arveli
toteutuvan myds perinteisessa ST-urakassa. Silti vain yhdessa tapauksessa yhdek-
sasta toteutumisesta oltiin yksimielisia (D3; taulukko 9).

Toteutumisen esteiden osalta korostui hankkeen aikataulu siten, ettad perintei-
sessa ST-urakassa ei ole yleensa mahdollista pohtia isoja muutoksia enaa toteutus-

50 Haastateltavien kanssa kéytiin l&pi muutosratkaisuja ja niilden moninaisia seurausvaikutuk-
sia seka tapauskohtaista hyddynjakoa ja vastaavia perinteisen ST-urakan oletettuja kor-
vaus- ja hyvitysperusteita. Vastaus edustaa haastateltavan néin muodostamaa mielikuvaa,
silla varsinaisia laskelmia tms. ei tehty. Erityyppisten hyotyjen (hairiéttdmyys, toimivuus,
saastot jne.) keskindinen arvottaminen jai niin ikdan vain haastateltavan intuition varaan,
silld yhta oikeaa, yksikasitteistd nakemysté monitulkintaiseen asiaan ei ole olemassa.
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Kuva 4. Arviot kayttddnoton todennakdisyydesta ja suhteellisesta hyddysta.

vaiheessa. Oletettu hyddynjako voi vaikuttaa myos siten, ettei urakoitsijalahtoisia
ideoita aina esitet, jos on oletettavaa, ettd koko hyoty kohdistuu tilaajalle.

Suhteellisen hyddyn kohdalla vastausten vaihtelu on vahaisempaa kuin vaih-
telu kayttdonoton todennakoisyytta koskevissa vastauksissa. Jos kayttéonotto on-
nistuu, niin tilaajahyddyn osalta myds perinteisessa ST-urakassa paastaan usein
Iahelle STk-menettelyssa saavutettavaa tasoa. Yleisesti tilaajahyddyn arveltiin silti
jaavan alhaisemmaksi, vaikka muutos sinallaan olisi sama. Todellinen vaikutus on
kuitenkin hyvin tapauskohtainen. Joissakin muutoksissa tilaaja ehka ulosmittaa
koko hyddyn, kun joissakin muissa tapauksissa urakoitsijan laskemat hyvitykset to-
teutuksenaikaisesta muutoksesta jaavat pieniksi. Muutoksesta saatetaan hyvittaa
suorat kustannussaastot, mutta muutoksella voi olla sen lisdksi my&s jokin mahdol-
listava vaikutus ja merkittavia valillisia saastovaikutuksia. Myos silla voi olla merki-
tystd, onko kyse hankkeen laajuuteen siséltyva vai sen ulkopuolinen tyd. Yksikko-
hintaisen urakan hyédynjako voi myds poiketa merkittédvasti kokonaishintaisen ura-
kan vastaavasta hyddynjaosta.

Rooleittain ndkemykset ovat yhtenevat suhteellisen hyddyn osalta. Kayttdon-
oton todennakdisyyden urakoitsijat sen sijaan arvioivat muita pienemmaksi. Toi-
saalta urakoitsijan ndkemykselle voidaan antaa painoa siksi, ettd muutosten aloit-
teellisuutta arvioitaessa urakoitsijat esiintyivat selvasti muita useammin idean esiin
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tuojina. Hankkeiden valilla oli sen sijaan enemman eroavaisuuksia, mika on luon-
nollista hankkeiden ja niissa tehtyjen muutosten eroavaisuuksien vuoksi. Muutok-
sittain (tarkeysjarjestys) eroa on nimenomaan siina, miten todennakdisesti muutok-
sia toteutettaisiin perinteisessa ST-urakassa.

Kuva 5 havainnollistaa ST-urakan hydtyodotetta (osuutena STk-menettelylla
saavutetusta 100 %:n hyddysta), joka saadaan (kuvan 4) suhteellisen hyddyn ja
kayttdonoton todennakoéisyyden tulona. Osapuolten valilla ei ole kokonaisuutena
isoa eroa muutoin, mitd urakoitsijoiden alemmasta toteutumistodennakdisyysarvi-
osta suoraan johtuu. Hankkeiden valisessa tarkastelussa korostuvat hankkeen C
suuren mittaluokan muutokset, joiden toteutumisen edellytykset perinteisessa ST-
urakassa ovat suhteellisen alhaiset. Kun hydtyodote poikkeaa viela samaan suun-
taan, jaa ST-urakan suhteellinen hyétyodote kovin pieneksi STk-toteutumaan ver-
rattuna. Muutoksittain-tarkastelu kuvassa oikealla viestii puolestaan sen tarkeim-
man: mitd merkittdvampia ja hyodyllisempia muutoksia tavoitellaan, sita tarkeam-
paa on STk-menettelyn kayttd perinteisen ST-urakan prosessin sijaan.

Kuva 5. Suhteellinen hyétyodote perinteiselle ST-hankkeelle.

6.5 Vahvuudet ja heikkoudet

Haastatteluissa tiedusteltiin my®s osapuolten ndkemyksia (muun muassa aiemman
kehitystydn yhteydessa tunnistetuista) STk-menettelyn potentiaalisista vahvuuk-
sista ja heikkouksista. Yhteenveto esitetdan seuraavassa vastausten perusteella
(uudelleen) jasenneltyna.

Potentiaaliset vahvuudet
Hankkeiden tarjoaminen kevenee, kun alustavaa rakennussuunnitelmaa ei lii-
tetd tarjoukseen (vaan tehd&an vain hinnoittelun edellyttdmé& suunnittelu).

Tarjouksen laatiminen on nyt kevyempaa kuin perinteisessa ST-urakan kilpailutuk-
sessa. Tama on merkittdva jo yksittdisen hankkeen tarjoamisen nakokulmasta,
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mutta myos siksi, etta julkisen tilaajan useat hankkeet ovat usein tarjousvaiheessa
samanaikaisesti, jolloin tarjouskuorman merkitys korostuu entisestaan. Lisaksi STk
on ehka erityisesti suurten, vapausasteita sisaltavien hankkeiden toimintamalli, ja
suurissa hankkeissa tarjouskustannukset ovat erityisen suuret. Silti ero tarjoamisen
tydlaydessa ei ole radikaali, silla hinnoittelu edellyttaa aina suunnittelua, ja jo perin-
teisessa ST-urakassa tarjoussuunnittelua on kyetty keventdmaan aikaisemmasta.

Riski parhaan urakoitsijan hylké&miseen pienenee, kun rakennussuunnitel-
mien arviointiin tai muotoseikkoihin liittyvat virheet eivat johda hylkaykseen.
Suunnitelman puuttuminen tarjouksesta pienentda myés mahdollisuutta siihen, etta
tarjous tulee hylatyksi. Hylkays voisi johtua esimerkiksi siita, etta tilaaja joutuu sul-
kemaan tarjouksen pois kilpailusta tarjouspyynnén vastaisena. Vaihtoehtoisesti kil-
pailevat tarjoajat voivat olla aktiivisia arvioidessaan voittaneen tarjouksen tarjous-
pyynnon vastaiseksi, vaikka kyse olisi suhteellisen vahamerkityksellisesta, helposti
korjattavissa olevasta asiasta. Toki tilaajan mahdollisuus pyytaa lisatietoja tarjous-
ten osalta pienentaa hylatyksi tulemisen mahdollisuutta myds perinteisessa ST-ura-
kassa, mutta inhimillisen virheen mahdollisuus on talldinkin olemassa.

Yhteiskehittdminen mahdollistaa taloudellisemmat hankeratkaisut (osaa-
misen yhdistamisesté ja yhteiskehittamisestd saatavat lisahyddyt). Kilpailuvai-
heen tarjoukset ovat nyt I&8htdkohtaisesti yhté innovatiivisia kuin perinteisen ST-
urakkakilpailun tarjoukset, jos vapausasteet ovat samat. Tarjoukset laaditaan mo-
lemmissa tapauksissa siten, ettd ne ovat vaatimustenmukaisia. STk-hankkeessa jo
ideoitujen vaihtoehtoisten ratkaisujen vaatimuksenmukaisuuden selvittaminen ja
kayttdonotto helpottuvat kuitenkin voittajan osalta. Liséksi tuotevaatimusten ehdot-
tomuudesta voidaan keskustella. Myos kanssakayminen sinansa on keino kehittaa
ratkaisua vuorovaikutuksessa ideoiden. Erillinen kehitysvaihe mahdollistaa kehitta-
misen paremmin kuin kiireinen toteutusvaihe perinteisessa ST-urakassa.

Tuotannon hallittavuus paranee, kun kehitysvaihe mahdollistaa paremman
tuotannonsuunnittelun ja ennakoivan otteen pdivittdisessa johtamisessa. To-
teutusvaihetta edeltava kehitysvaihe tuo tarpeen ja mahdollisuuden huolelliseen,
ennalta tehtavaan tuotannonsuunnitteluun, mika luo toteutuessaan hyvat lahtékoh-
dat rakennustyon toteuttamiselle. Hyva ennakkosuunnittelu mahdollistaa myo6s
aiempaa paremmin tulevien tehtdvien ennakoinnin ja valmistelun toteutuksen ai-
kana. Parhaimmillaan tdma saa aikaan positiivisen kehityskierteen myds tuotan-
nossa. Osapuolten suhteellisen aikaisin kaynnistynyt aktiivinen vuorovaikutus ja
sen myo6ta luodut toiminnalliset kaytannét ovat myds vaikuttamassa myohemman
yhteistyon totuttua parempien toimintaedellytysten syntymiseen.

Hankalat lis&- ja muutostydkeskustelut vahenevat toteutuksessa, kun nii-
den asioita on mahdollista késitella ennen toteutuksen kaynnistymista. Kehi-
tysvaiheessa hanketta koskevat asiat ja vaikuttimet tulevat keskusteltaviksi
avainosapuolten valilla hyvinkin perusteellisesti ennen toteutusvaiheeseen siirty-
mista toisin kuin perinteisessd ST-urakassa, jossa toteutukseen edetaan lahinna
pikaisen sopimuskatselmuksen kautta. Kehitysvaiheessa paastaan kasiksi jo osaan
potentiaalisia ongelmakohtia, minka liséksi jo kertaalleen kasiteltyjen asioiden my6-
hempi kasittely on nyt helpompaa. Muutostilanteet ovat paremmin ennakoitavissa
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ja hallittavissa, vaikka muutoksilta ei kokonaan valtyttane. Vakiintuneet toimintata-
vat ja aiemmin tehdyt linjaukset auttavat esiin nousevien kysymysten hoidossa.

Potentiaaliset heikkoudet

Haastateltavien oma-aloitteisesti esiin nostamat heikkoudet koskivat 1ahinna kokei-
luhankkeiden kaytannoén jarjestelyja, ei niinkaan STk-menettelya sinansa. Esilla oli
asioita, joita on tarkasteltu julkaisussa jo aiempana (lahinna kpl 6.1): esimerkiksi
kehitysvaiheelle koettiin varatun lilan vahan aikaa, ja muodollinen kokousmenettely
ei jattanyt riittavasti aikaa itse suunnittelutyolle.

Verrattaessa STk-menettelya perinteiseen ST-urakkaan ei heikkouksia nahty
olevan tai ne olivat 1ahinna teoreettisia. Pienoista tukea testatuista ajatuksista sai
se, etta tarjousten vaatimustenmukaisuudesta ei ole varmuutta sopimusta solmitta-
essa, koska tilaaja ei ole ottanut niista viela selkoa. Tamakin nakékulma mitatoityy
kehitysvaiheen ja optiokaytanndn johdosta, koska asioiden korjaaminen on mahdol-
lista ja siihen on myds kannustin. Nain riski minimoituu tilaajan nékdkulmasta. Ura-
koitsijan nakokulmastakaan asiassa ei ole suurta eroa, silla myds perinteisessa ST-
urakassa vastuu suunnitelmien vaatimuksenmukaisuudesta sailyy urakoitsijalla,
vaikka tilaaja on suunnitelmat tarkastanut ennen sopimuksen solmimista.

Mydskaan hinnoittelussa ei nahty ongelmia. Jos urakoitsijoilla on taipumus en-
nakoida ideoimiensa muutosten myéhempaa lapimenoa jo tarjoushinnoittelussa, ei
tuleva kehitysvaihe ja sen parantuneet mahdollisuudet muutoksille lisaa riskihinnoit-
telua perinteeseen ST-kilpailuun verrattuna, silla tilaajalle tuleva hyvitys on nyt to-
dennéakoisesti myo6s perinteista suurempi, jolloin menettelyyn ei ole varaa. Ammat-
timaisella julkisella tilaajalla on konsultteineen myds riittdva osaaminen, jotta se voi
riskittdmasti ryhtya yhteiskehittdmiseen palveluntuottajien kanssa. Mydskaan toteu-
tusoption tarkoituksellisen vaarinkayton vaaraa ei ndhda olevan julkisten tilaajien
hankkeissa.

6.6 Erityiskysymyksia jatkoty6hon

Kokemusten mukaan STk-menettely on toimiva hankemuoto, ja sen avulla hankkei-
den teknis-taloudellista tehokkuutta on usein mahdollista parantaa. Koehankkeissa
onnistuttiin jo osin, mutta menettelyn potentiaali nahdaan vield suurempana. Nain
ollen sen kayttda tulee jatkaa. Samalla on syyta pohtia hankemenettelyyn liittyvia
parantamismahdollisuuksia. Seuraavassa nostetaankin keskusteluun keskeisimpia
tunnistettuja kehitysteemoja. Yksikasitteisia, suuntaavia ratkaisuehdotuksia ei kui-
tenkaan tehda, silla etenemisvaihtoehtoja on monia ja erilaiset hankkeet ja tilanteet
voivat my&s kaivata erilaisia ratkaisuja.

Kehitysvaiheen tulosten maéarittely. Kehitysvaiheen tavoitteena on kehittada
hankeratkaisua ja laatia kehitettyd ratkaisua vastaavat hankkeen suunnitelmat,
muun muassa alustava rakennussuunnitelma seka tietomallintamiseen, pohjatutki-
muksiin, laadunvarmistamiseen, ty¢jarjestyksiin ja liikennejarjestelyihin liittyvia
suunnitelmia. Suunnitelmat ovat sinansa tavanomaisia, infrahankkeissa yleisesti
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tehtavia asiakirjoja, eika niiden tietosisaltdvaatimuksia tai kelpoisuutta jouduta valt-
tamatta useinkaan kyseenalaistamaan. Muodollisesti ei ole kuitenkaan kaikilta osin
selvaa, mita asioita STk-urakan kehitysvaiheen suunnitelmiin tulee vahintaan sisal-
Iyttaa, milla tarkkuustasolla asiat tulee esittaa ja miten tietojen tulee olla kaytetta-
vissa ja jaettavissa. Sopimussyista tdma maaérittely olisi kuitenkin tarpeen. Valita-
voitteiden asettaminen parantaisi etenemisen seurantaa. Maéarittely kytkeytyy erityi-
sesti tulkintaan kehitysvaiheen velvoitteiden tayttdmisesta ja toteutusvaiheen kayn-
nistdmisen tai palkkion maksun edellytyksistd. Nakokulma korostuu, jos hankkeen
etenemisessa on haasteita tai yhteistydén keskeyttaminen tulee harkittavaksi. STk-
menettelyyn kuuluvan kehittdmistydn maarittelylle ei sen sijaan ole tunnistettu tois-
taiseksi muuta keinoa kuin maarittelemalla se muodollisen prosessin avulla.

Toteutusvaiheen ehdollisuus. Kehitysvaiheen ja toteutusvaiheen eriyttdminen
on STk-menettelyn kulmakivi. Kehitysvaiheella rauhoitetaan tietty jakso hankkeen
kehittdmiselle ennen toteutukseen siirtymista, mutta samalla se mahdollistaa tar-
jousvaiheen keventamisen rakennussuunnitelmien osalta. Suunnitelmien puuttumi-
sen tuoman epavarmuuden johdosta on luontevaa, ettei tilaaja sitoudu toteutukseen
vield urakoitsijan valintavaiheessa, vaan paatds tehddan tuonnempana. Siirretyn
paatdksen on ajateltu toimivan myo6s jonkinlaisena kannustimena kehittdmiselle.
Mahdollisina sopimusratkaisuina tulevat talldin kyseeseen urakoitsijan valinnan jal-
keen tehdyn sopimuksen purkaminen ja erillinen (optio)paatds toteutusvaiheeseen
siirtymisesta. Jalkimmaiseen on paadytty siksi, ettd sen on ajateltu olevan edellista
kivuttomampi: purkaminen on luonteeltaan negatiivinen ja ehka haasteellisempi ju-
ridisesti. Toisaalta purkaminen voisi palvella niitd harvinaisia ongelmahankkeita,
joissa jo pian kehitysvaiheen kaynnistyttya todetaan, ettei onnistumisen edellytyksia
ole. Tilanteeseen voidaan talléin reagoida heti. Optiomenettelyssa paatoksen ajan-
kohta ajoittuu luonnostaan myéhemmaksi, jolloin myés toteutusoption lunastamatta
jattdmisen aiheuttamat vahingot olisivat suuremmat. Talléin paine edeta toteutus-
vaiheeseen on jo aiempaa suurempi nakopiirissa olevista riskeista huolimatta. Nain
ollen optiomallin muodollinen sitoutumattomuus jatkovaiheeseen voi jopa todelli-
suudessa sitoa osapuolia yhteen vaihtoehtoaan selvemmin.

Toteutusoption lunastamisen ehdot. Kehitysvaiheeseen edenneella tilaajalla
on vahva intressi toteuttaa hanke ja erityisesti julkisen tilaajan hankkeissa yhteis-
tydn keskeyttdminen on todellinen uhka vain niissa tapauksissa, joissa palvelun-
tuottaja ei kykene tayttamaan perusvelvoitteitaan eli osoittamaan hankkeeseen riit-
tavasti osaavia resursseja, osallistumaan keskusteluihin tilaajan kanssa ja tayden-
tdmaan tarjousratkaisuaan jatkosuunnittelun osalta. Silti toteutusoption kayttd yksin
tilaajan paatoksella luo palveluntuottajille epavarmuuden jatkosta. Taman pitaisi toi-
mia kannusteena hyvaan suoritukseen, kun kehitysvaihe antaa palveluntuottajille
mahdollisuuden kehitella hyva tilaajan hyvaksyma hankeratkaisu. Talldin osapuolet
my0s kayttavat sen etsimiseen paljon aikaa. Nain palveluntuottajan turvaksi olisi
luontevaa maaritella tarkemmin ne ehdot, joiden taytyttya tilaaja ainakin lunastaa
toteutusoption tai ulkoisten esteiden ilmentyessa maksaa vahintaankin jonkinlaisen
kehitysvaiheen palkkion palveluntuottajille siina tapauksessa, etta yhteistyd keskey-
tyy. Ehtojen maarittely voi olla paikallaan my6s kannustinvaikutuksen aikaansaa-
miseksi. Nain siksi, ettd ehdoiltaan maarittelemattoman option kaytolla ei ole aina
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valttamatta toivottua kannustinvaikutusta, koska keskeytyminen tulkinnallisista tai
ulkoisista syista on riski palveluntuottajien nakdkulmasta, ja se voi olla syy pyrkia
minimoimaan kehitysvaiheen panosta. Toteutuessaan tdma heikentaa ratkaisevasti
koko STk-menettelyn toimivuutta. Kehittyvien pelisdantdjenkin tapauksessa tulee
kuitenkin mahdollistaa se, etta toteutusvaiheeseen voidaan siirtya, vaikka jotkin ke-
hitystoimet olisivat vield kesken, silla yleensa koko hankkeen toteutusta ei ole mie-
lekasta lykata sen vuoksi, etta jotkin pitkakestoiset selvitystyot ovat kesken.
Hyddynjaon periaatteiden maarittely. Kehittdmishyddyn jakaminen tilaajan ja
urakoitsijan tai palveluntuottajien kesken on STk-menettelyn keskeinen periaate, ja
sen koettu kannustavuus ja oikeudenmukaisuus ovat menettelyn toimivuuden kan-
nalta valttamattémia. Kaytannon toimijoiden nakokulmasta vaatimuksina korostuvat
lisaksi yksinkertaisuus ja ennakoitavuus, joka jo sinalldan on edellytys sille, ettd me-
nettely voi olla kannustava. Vaikka yksinkertaisuus on tietenkin tavoiteltavaa, niin
yksi kaikkiin tilanteisiin sopiva jakoperiaate (esimerkiksi totutun tavoitehintaurakan
tapaan) ei kuitenkaan liene oikeudenmukainen, koska kehittdmisen aikaansaan-
nokset vaihtelevat luonteeltaan hyvin paljon nyt, kun muutoksia tehdaan suunnitte-
lun aikaisessa vaiheessa ja erityyppisia reunaehtoja saatetaan muuttaa niiden mah-
dollistamiseksi. Tilanne eroaa siten oleellisesti muista toteutusmuodoista, jopa alli-
anssista, missa hyddynjako on voimassa vasta toteutusvaiheessa, kun hankerat-
kaisu on jo pitkalti maaritetty, vaikka sita edeltavat ratkaisumuutokset ovat voineet
edellyttaa tilaajavaatimusten muutoksia. Néin ollen hyddynjaon ennakoitavuuden
parantaminen korostuu haasteena, johon voidaan vastata osin hyédynjaon erilais-
ten tyyppitapausten tunnistamisella, vaihteluvalien kaventamisella, yleisten lasken-
taperiaatteiden kehittamisella ja esimerkkeja laatimalla. Kyseessa on kuitenkin mo-
nitahoinen hankkeen toteutuksen sujuvuuteen, kustannuksiin, toimivuuteen, kun-
nossapitoon, riskeihin yms. kytkeytyva asia. Eroa on myo6s esimerkiksi siind, onko
kyseessa aidosti uusi innovatiivinen ratkaisu vai jo yleisesti kaytetty ratkaisu, jota ei
ole viela viety suunnitelmiin. Pelivaraa erilaisuuden huomioon ottamiselle taytyy
olla, mutta muilla keinoin vahintdankin ennakoitavuutta tulisi parantaa.
Kehitysvaiheen palkkiokaytéantd. Palveluntuottajat tekevat kehitysvaiheessa
hankkeen eduksi luettavaa ty6ta, josta on loogista maksaa korvausta. Useimmissa
kokeiluhankkeissa korvaus oli osa ensimmaisté toteutusvaiheen maksueraa. Talléin
ongelmana on kuitenkin mahdolliseksi koettu, urakoitsijan laiminlyénneista riippu-
maton toteutusoption lunastamatta jaaminen, silla silloin palveluntuottajat jaavat il-
man palkkiota. Téma koettu epavarmuus ja viive palkkion kotiutumisessa vasta to-
teutusvaiheessa voivat olla myds syyna siihen, etta urakoitsijoilla tuntuu olevan kiire
rakentamaan. Samalla ndma tekijat voivat rajoittaa tehokkaasti STk-menettelyn ke-
hitysvaiheessa tehtavaa kehitystyota, mika voi olla turmiollista koko menettelyn toi-
mivuudelle. Option lunastuskaytannén maarittely voi auttaa asiaa osaltaan myds
viipeella korvattavan tyén tapauksessa, mutta vaihtoehtona on maksaa tyésta jo
kehitysvaiheessa. Jos korvaus on suoriteperusteinen, niin varjopuolena voi olla se,
ettd aiemmin kuvatun menettelyn kannustinvaikutus onnistuneen kehittamisen ja
hankkeen jatkon osalta menetetdan. Tata kaytantéa soveltaneen hankkeen koke-
mukset eivat mydskaan olleet rohkaisevia, vaikka se voi olla paikallaan, jos kehitys-
vaiheen valttamattémien perustehtavien tydmaaraa ei kyetéd ennakoimaan riittdvan
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luotettavasti. Yksi mahdollisuus on painottaa palkkion maarittelyssd enemman ke-
hitysvaiheen tuloksellisuutta ja saavutettuja hyétya, silla vaikka hyédynjako on voi-
massa ja sen pitaisi riittda kehittdmiskannustimeksi, ei se ainakaan kaytetyilla val-
jilla jako-osuusmaarittelyilla ja yksin tilaajan paatdkseen perustuvalla toteutusoption
lunastamisella tuntunut aina riittdvan. Tulosperustaisuuden korostaminen voisi pal-
vella myods niitd mahdollisia tapauksia, joissa yhteistyd jostain syysta keskeytyy,
vaikka hyotyvaikutuksille ei ole talldin en&aa takuuta urakoitsijan vaihtuessa. Samalla
lisdtaan kannustinvaikutusta muutoin vaikeasti maaritettavien kehitystehtavien to-
teuttamiselle, ettei kehittdmisestda muodostu vain tarjousvaiheessa tekematta jaa-
neen suunnitelman dokumentointivaihe rakentamisen valmisteluun yhdistettyna.
Toisaalta vasta toteutusvaiheen maksuihin siséltyva kehitysvaiheen palkkio voi-
daan nahda ainakin teoriassa my6s urakoitsijan eduksi, silla ilman sitéd suunnitel-
mien omistusoikeus ei siirry tilaajalle, jolloin kynnys yhteistyon keskeyttamiseen hie-
man nousee, koska muun muassa tilaajalle nain koituva viivastymishaitta kasvaa.

Erilaiset STk-variaatiot. Tydssa tarkasteltin STk-menettelyn ensimmaisia ko-
keiluhankkeita ja julkaisussa kayty pohdinta periytyy hankkeiden ratkaisuista ja
niista saaduista kokemuksista. Nain ollen pohdinta kattaa vain nykyisten sovellus-
ten haasteita. Vaikka kysymykset ovat I&ht6kohtaisesti relevantteja minka tahansa
STk-variaation kohdalla, niin uudet, erilaiset sovellukset tuovat mukanaan myds uu-
sia haasteita. Isossa kuvassa kaytanteet voivat poiketa my6s muilta kuin nyt tarkas-
telluilta osin. Mahdollisuuksia poikkeaville sovelluksille 16ytyy varmaan monia erilai-
sia, vaikka sen mukaan, kohdistuuko muutospotentiaalin tarkastelu vain urakoitsijan
valmiiksi pohtimiin, helposti toteutettaviin ideoihin vai koskeeko se hankkeen mah-
dollisuuksia laajalti. Jalkimmainen menettely voisi myds tarkoittaa sita, etta yhteis-
tydssa tehtava kehitysvaihe ja suunnitelmaratkaisujen ja niihin liittyvien riskien ja
seurausvaikutusten yhteinen pohdinta voisi olla tie (tietyiltd osin) yhteiseen riskinja-
koon ja yhteistoiminnalliseen toteutukseen kehitysvaihetta seuraavassa toteutus-
vaiheessa, jos esimerkiksi uusien, innovatiivisten ratkaisujen kokeilu sitéa edellyt-
t44.5' Tarjousvaiheen keventdminen voisi taas merkita kyvykkyys-palkkiovalintaa,
jos varsinaista ST-urakkaa edeltéava kehitysvaihe tehdaan avoimin kustannuksin ja
ehka jopa kilpailullisena.?? Toisaalta kehittdmisen edistdminen nimenomaan kilpai-
lun keinoin voisi tarkoittaa menettelya, jossa vaatimusmuutoksia edellyttavia kehi-
tysehdotuksia kysytdan urakoitsijoilta jo osana tarjouskilpailua. Tatakin menettelya
voidaan soveltaa eri tavoin esimerkiksi sen mukaan, siséllytetdanké kehitysideat
varsinaiseen tarjoukseen vasta hinnan rinnalla vai onko kyseessa sité edeltava eh-
dotuskierros, jonka tuloksia tilaaja vie jo lopulliseen tarjouspyynt66n.5® Nama vaih-
toehdot eivat sinalladn vastaa kaikilta osin nykyisen STk-menettelyn maarittelya,
mutta ovat esimerkkeja mahdollisuuksista uusia sovelluksia harkittaessa.

51 vrt. allianssiurakka yleisesti (esim. Lahdenpera, 2015a) tai erityisesti hintapainotteiseen

kilpailuun yhdistettyna (Lahdenpera, 2013).

52 vrt. DIRD (2015), Lahdenperé (2017).

53 Menettelyn idea on, etta tarjoajia kannustetaan esittdméaan kehitysehdotuksia ottamalla nii-

den tuottama tilaajahy6ty huomioon tarjousten vertailussa (myohemmin) tarjottavien hinta-
ja laatukomponenttien rinnalla (vrt. Lahdenpera, 2019b).
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7. Yhteenveto

Tydssa kehitettiin suunnittele ja toteuta -urakkaa hyddyntaviin rakennushankkeisiin
sovellus, joka yhdistda osapuolten osaamista totuttua laajemmin ja jolla nayttaisi
siten olevan mahdollista toteuttaa hankkeita aiempaa taloudellisemmin.

Suunnittele ja toteuta -urakan haasteena on ennalta asetettuja reunaehtoja vas-
taavan ratkaisun toteuttaminen suoraviivaisesti ilman, etta vaatimusten ja ratkaisu-
jen yhdistelm&a on mahdollista optimoida kokonaisuutena. Siksi ratkaisuksi muo-
dostui ns. kehitysvaiheen sisaltdva suunnittele ja toteuta -urakka, joka mahdollistaa
ratkaisun teknis-taloudellisen optimoinnin totuttua paremmin. Menettely tukeutuu
hankintalain tarkoittamaan rajoitettuun menettelyyn, jossa tarjoaminen ei nyt edel-
Iyté suunnitelmaratkaisun sisallyttamista tarjoukseen. Tilaaja varmistaa valitun ura-
koitsijan tarjousratkaisun vaatimustenmukaisuuden sopimusperusteisen kehitysvai-
heen aikana samalla, kun tilaaja ja urakoitsija jatkavat hankeratkaisun kehittdmista
yhteisty0ssa hyddynjaonperiaatetta noudattaen. Kehitysvaihe paattyy, kun tilaaja
tekee paatdksen toteutusvaiheeseen siirtymisesta. Toteutusvaihe noudattaa pitkalti
tavanomaisen suunnittele ja toteuta -urakan kaytantoja.

Menettelya on kokeiltu neljassa infrahankkeessa, joista kerattiin kokemuksia jul-
kaisussa raportoitavaksi. Kokemukset olivat positiivisia ja hankkeisiin osallistuneet
uskovat menettelyn olevan hyddyllinen monissa kehityspotentiaalia omaavissa
haastavissa hankkeissa, vaikka erityisen merkittdvat parannukset jaivat kokeilu-
hankkeissa osin vahaisiksi. Hankkeisiin liittyy kuitenkin siind maarin epavarmuutta
ja vaihtoehtoisia ratkaisumahdollisuuksia, etta niiden yhteinen kasittely suunnitte-
luun ja toteutukseen ndhden riittavan aikaisessa vaiheessa on kannattavaa.

Menettelyd kayttamalld mahdollistetaan tilaajan ja urakoitsijan yhteiskehittami-
nen hankeratkaisujen taloudellisuuden parantamiseksi. Kyse voi olla suunnittelupe-
rusteiden kriittisesta arvioinnista kattavammin tiedoin, mutta menettely edistaa pa-
rempien ratkaisujen hakemista myos asetettujen vaatimusten puitteissa. Tuotanto-
nakokulma tulee paremmin huomioon otetuksi, eika toteutusvaiheeseen jaa merkit-
tavia epavarmuuksia, kun edeltava kehitysty6 auttaa niiden poistamisessa. Vuoro-
puhelun lisdamisen koetaan yhdistavan osapuolten osaamista hankkeen hyodyksi,
vaikka huomiota herattavat muutokset jaisivat vahaisiksi.

Nain ollen johtopaatds on, ettd kehitysvaiheen sisaltavan suunnittele ja toteuta
-urakan kokeilua ja kehittamista tulee jatkaa. Tama julkaisu tuo jatkokehittamiseen
ja-kayttdéon ajatuksia alkuvaiheen tyosta. Se ei pyri valmiiseen, yksikasitteiseen rat-
kaisuun, vaan se on luonteeltaan valiraportti kehitysketjussa, jonka toivotaan jatku-
van. Uudet kokeilut ja niiden mahdollisesti muista poikkeavat kohteet ja sovellukset
tuovat lisdoppia, jonka pohjalta tulee sitten harkita tiettyjen alan yhteisten, hyvien
kaytantojen vakiointia ja ohjeistamista. Vakioiduilla toimintatavoilla on kuitenkin oma
arvonsa vaihtuvien hankkeiden maailmassa niiden tehokkaan ja yllatyksettoman to-
teutuksen edistamiseksi, vaikka hankekohtaisille tarpeille tulee olla tilaa. Ennakoi-
tavuus vahentaa riskeja ja edistaa siten taloudellisuustavoitteiden toteutumista.
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Osallistujat

Perinteisten toteutusmuotojen kehittdminen (Petoke) -projektin toimintaa on ohjan-
nut toimeksiantajien muodostama ohjausryhma, joka on tukenut projektia muun mu-
assa tyopajajarjestelyjen ja koehankkeiden etsimisen ja osaprojektien koordinoinnin
tasolla. Ohjausryhman tyéhén ovat osallistuneet:

Heikki Jamsa, INFRA ry

Tea Karjalainen, Helsingin kaupunki

Hanna Kemppainen, Kuntaliitto

Janne Posio, Vaylavirasto

Jukka Rissanen, Kuopion kaupunki

Milko Tietéavainen, Tampereen kaupunki

Seppo Toivonen, Vaylavirasto

Jyrki Vattd, Vantaan kaupunki

- Pertti Lahdenpera, VTT Oy (toimeksisaaja)

Projektin varsinainen kehitystyd kaynnistyi elokuussa 2017 ratkaisuaihioiden ide-
ointiin keskittyneelld suuntaustydpajalla, jossa luotiin perustaa erikseen kaikille pro-
jektikokonaisuudessa kehitettavina oleville osa-alueille (kokonaisurakka, suunnit-
tele ja toteuta -urakka, hoitourakat). Suuntaustydpajaan osallistui viitisenkymmenta
henkil6a seuraavasti:>*

Tommi Elonen, VR Track Oy

Elina Granqvist, Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
Piia Heiskala, Vaylavirasto

Heidi Hillner, Vaylavirasto

Terhi Honkarinta, Vaylavirasto

Jenna Johansson, Vaylavirasto

Tommi Juurinen, Viherpalvelut Hyvénen Oy
Heikki Jamsa, INFRA ry

Timo Karhumaki, Kaakkois-Suomen ELY-keskus
Jouni Karjalainen, Destia Oy

Tea Karjalainen, Helsingin kaupunki

54 Vaylavirasto-nimed kaytetaan tassa yhdenmukaisuuden vuoksi myds ennen viraston toi-
minnan kaynnistymista tapahtuneen toiminnan osalta, silld kaikki projektiin osallistuneet
aiemman Liikenneviraston edustajat siirtyivat vuoden 2019 alussa toimintansa kaynnista-
neeseen Vaylavirastoon. Muilta osin tilanne kuvaa tyépaja-ajankohdan tilannetta.
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Jukka Karjalainen, Vaylavirasto
Hanna Kemppainen, Suomen Kuntaliitto
Samuli Kinnunen, Vaylavirasto
Ismo Kohonen, Vaylavirasto
Pirjo Kosonen, Vantaan kaupunki
Petri Kotkansalo, GRK Oy
Otto Karki, Vaylavirasto
Jaakko Laaksonen, Turun kaupunki
Timo Laaksonen, Varsinais-Suomen ELY -keskus
Pertti Lahdenpera, VTT Oy
Esa Laurikainen, Savon Kuljetus Oy
Jarmo Leskinen, VR Track Oy
Katja Levola, Varsinais-Suomen ELY -keskus
Harri Liikanen, Vaylavirasto
Nina Lindstrom, RTA-Yhtiét Oy
Jari Lohi, Jyvaskylan kaupunki
Joonatan Luhtaniemi, NCC Suomi Oy
Mika Matela, Vaylavirasto
Jetro Matilainen, Vaylavirasto
Magnus Nygard, Vaylavirasto
Pekka Petajaniemi, Vaylavirasto
Janne Posio, Vaylavirasto
Petri Pucilowski, Kuopion kaupunki
Jukka Pakkila, Vaylavirasto
Pekka Rajala, ELY-Keskus
Antti Ronkainen, Lemminkainen Infra Oy
Tapio Siirto, Turun kaupunki
Esa Sirkia, Vaylavirasto
Mika Terhela, YIT Oy
Anna Tienvieri, Helsingin kaupunki
Veijo Valtonen, Vaylavirasto
Timo Vikstrom, Kreate Oy
- Jyrki Vatto, Vantaan kaupunki
Suuntaustydpajan jalkeen projektin eri osa-alueiden ty6t eriytyivat, joskin keski-
naisesta tiedonvaihdosta huolehtien. Suunnittele ja toteuta -urakka-teemassa kehi-
tysvaiheen sisaltavan suunnittele ja toteuta -urakan (STk) ratkaisun maarittelyssa
keskeisin rooli on ollut osallistujajoukon yhteisella, kokeiluhankkeiden valmistelua
edeltavalla tydryhmatyolla. Tahan syys—joulukuussa 2017 paaosin toteutettuun ke-
hittdmistyohon osallistuivat erityisesti seuraavat henkil6t:
Keijo Haavikko, Graniittirakennus Kallio Oy
Pertti Heininen, Graniittirakennus Kallio Oy
Terhi Honkarinta, Vaylavirasto
Heikki Jamsa, INFRA ry
Jouni Karjalainen, Destia Oy
Hannu Karttunen, Destia Oy
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Jere Keskinen, YIT Rakennus Oy
Pertti Lahdenpera, VTT Oy
Anna Myllyla, Vaylavirasto
Mikko Niinimaa, NCC Suomi Oy
Jukka Pakkila, Vaylavirasto
Tapio Siirto, Turun kaupunki
Juha Sillanpaa, Vaylavirasto
Esa Sirkia, Vaylavirasto
Harri Sivonen, YIT Rakennus Oy
Timo Vikstrom, Kreate Oy

- Tomi Ylifrantti, VRJ Group Oy

Tydryhma on kuullut lisdksi muita asiantuntijoita. Kehitysryhman rinnalla on tyén
alkupuolella toiminut myds niin sanottu kommenttiryhma.

Tyéryhman tekeman maaérittelytydn jalkeen toimintamalli vietiin kokeiltavaksi to-
dellisten rakennushankkeiden hankintoihin. Kokeiluhankkeista kerattiin edelleen ko-
kemuksia menettelyn toimivuudesta. Tama ei olisi onnistunut ilman hankkeisiin
osallistuneiden avainhenkildiden panosta. Kokemusten kerdaminen tapahtuikin
paaosin seuraavia henkil6itd haastattelemalla:

Lauri Harjula, Finnmap Infra Oy
llkka Kaarakainen, Destia Oy
Timo Kinnari, Destia Oy
Antti Koski, Vaylavirasto
Sami Laakso, Kreate Oy
Risto Lippo, Destia Oy
Ari Makela, Vaylavirasto
Jarmo Niskanen, Vaylavirasto
Jukka Pakkila, Vaylavirasto
Kari Rautio, Destia Oy
Juha Sillanpaa, Vaylavirasto
Ville Suntio, Destia Oy

- Eetu Vaisanen, Destia Oy

Kokeiluhankkeiden hankintojen toteutusta edelsi luonnollisesti hankinta-asiakir-
jojen valmistelu. Edella mainitut kokeiluhankkeiden tilaajaorganisaation edustajat
osallistuivat kehitystyohon jo tdssa vaiheessa. Heidan lisakseen tyéssa oli mukana
konsulttikuntaa, erityisesti (julkaisun liitteissa Vaylaviraston luvalla esitettyja asiakir-
jaotteita vastaavasti)

Antti Virta, Sweco PM Oy

Kaikki edella mainitut ovat osaltaan myétavaikuttaneet projektin onnistumiseen
ja ansaitsevat kiitoksen panoksestaan projektin hyvaksi!

Allekirjoittanut on osallistunut projektin kaikkiin tyéryhmiin ja vahaisilta osin myos
hankeasiakirjojen valmisteluun. Kokeiluhankkeiden toimijoiden haastattelut ja jul-
kaisun kirjoitustyd prosessikuvauksineen ovat niin ikadan allekirjoittaneen tekemia.

Yhteistyosta kiittaen,
Pertti Lahdenpera
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Liite A: Urakan maarittely

Urakan sisallon maarittely on urakkasopimuksen keskeinen osa. STk-hankkeissa
kehitysvaihe ja toteutusoption kayttd poikkeavat perinteisen ST-hankkeen kaytan-
nosta. Seuraavassa esitetaan esimerkki naiden maarittelysta sopimuksessa.5®

Yleista

Urakka on kokonaishintaperusteinen kehitysvaiheen sisaltava suunnittele ja toteuta
-urakka (STk).

Urakkaan sisaltyy "E18 Turun kehatie, Kausela-Kirismaki, STk" -hankkeen kehi-
tysvaihe seka optiona valmiiden rakennussuunnitelmien tuottaminen ja rakennus-
tyon toteuttaminen kohdassa [Urakan siséltd] edellytetyssa laajuudessa kaikkien
urakka-asiakirjojen mukaisesti siten, etta tyon lopputulos, rakenteet ja tekniset jar-
jestelmat, niiden osat ja kaytetyt rakennusaineet tayttavat niille asetetut vaatimukset.

Urakka jakautuu kahteen vaiheeseen, kehitysvaiheeseen ja toteutusvaiheeseen.
Kehitysvaiheessa tilaaja ja urakoitsija yhdessa pyrkivat kehittamaan lopputuotetta
tekniselta ja taloudelliselta nakdkulmalta paremmaksi. Toteutusvaiheessa urakoit-
sija laatii rakennussuunnitelman ja rakentaa hankkeen.

Kehitysvaiheen paatyttya tilaaja tekee paatdksen option kayttamisesta. Tilaaja
paattaa option kayttdmisesta yksipuolisesti, mutta toteutusvaiheeseen siirtyminen
edellyttda urakoitsijan hyvaksyvan paatdksen sisallon ja ehdot. Myonteinen paatos
kaynnistaa toteutusvaiheen mahdollisen hankintalain mukaisen sopimuksenteko-
kiellon paatyttya.

Urakan sisalto

Urakka siséltda ennen lopullisen rakennussuunnitelman laatimista ja rakennustdi-
den aloitusta noin kahden kuukauden mittaisen kehitysvaiheen.
Kehitysvaiheessa urakoitsijalla ja tilaajalla on yhdessa mahdollisuus
a) kehittda toteutusratkaisuja tiesuunnitelman ja tuotevaatimusten puit-
teissa
b) kehittdd tiesuunnitelmaratkaisuja teknis-taloudellisesti paremmiksi,
huomioiden kuitenkin tiesuunnitelmamuutosten hallinnolliseen proses-
siin liittyvat mahdollisuudet ja riskit
c) kehittda urakan tuotevaatimuksia teknis-taloudellisesti paremmat ratkai-
sut mahdollistaviksi
d) kehittda urakan toteutukseen liittyvia toimintatapoja.

5 Urakkasopimus, E18 Turun kehdtie, Kausela-Kirisméki, STk. Esitysta on pelkistetty suh-
teessa sopimukseen Kirjattuun maarittelyyn jattamalla pois urakan nimeen, sijaintiin ja eh-
dollisiin kohteisiin liittyvat maarittelyt ja viittaukset. Hankekokonaisuus toteutetaan kah-
dessa vaiheessa ja myds tahan liittyvat viittaukset on yksinkertaisuuden vuoksi poistettu.
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Kehitysvaiheen aikana sovitut muutokset vaikuttavat urakkahintaan hyédynjakome-
kanismissa [litteet D ja E] maaritellyn mukaisesti. Tilaaja paattaa urakoitsijan esit-
tamien muutosten hyvaksymisesta ja muutosten edellyttamastad sopimusasiakirjo-
jen muuttamisesta.

Kehitysvaiheen tuloksena syntyy tilaajan hyvaksyma teknis-taloudellisesti opti-
moitu alustava rakennussuunnitelma.

Urakan optiokohteen sisalto

Urakan optiona on "E18 Turun kehatie, Kausela-Kirismaki-hankkeen rakennus-
suunnittelu ja rakentaminen (seka niihin liittyvat muut sopimusasiakirjojen mukaiset
velvoitteet) siind laajuudessa kuin se sopimusasiakirjoissa on maaritelty kaikkine
tiejarjestelyineen, varusteineen ja laitteineen. "Rakennettavat tiet ja rakenteet"
-asiakirjassa [urakkasopimuksen liite] on kuvattu urakkaan kuuluvat vaylat, varus-
teet ja laitteet sekad muut rakenteet.

Tilaaja laatii yksipuolisella paatoksella option kayttamisesta toteutuspaatdksen,
johon kirjataan kehitysvaiheessa sovittujen muutosten, [liitteiden D ja E] hyddynja-
komekanismin mukaisesti tarkennettu urakkahinta, joka korvaa sopimuksenteko-
hetkella sovitun urakkahinnan. Tilaaja liittda option toteutuspaatokseen kehitysvai-
heessa sovituilla muutoksilla paivitetyt sopimusasiakirjat, jotka korvaavat sopimuk-
sentekohetkelld noudatetut versiot. Urakoitsija vahvistaa allekirjoituksellaan hyvak-
syvansa toteutuspaatoksen ja sen liitteena olevat asiakirjat.

Edellyttaen, etta tilaaja paattaa kayttaa option, on urakoitsija velvollinen toteutta-
maan urakan option toteutuspaatoksen ja sen liitteiden mukaisesti.

Option kayttamisen edellytyksena on, etta urakoitsijan tarjous perustuu tuotevaa-
timusten ja tiesuunnitelman mukaisiin ratkaisuihin, urakoitsija tayttda kehitysvai-
heen velvollisuutensa ja alustava rakennussuunnitelma on paivitettyjen asiakirjojen
mukainen.

Mikali tilaaja ei kayta optiota, ei urakoitsijalle lahtokohtaisesti makseta mitaan
korvauksia.
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Liite B: Kehitysvaihetta koskevat periaatteet

STk-hankkeessa kehitysvaiheen yhteistyé on uutta tavanomaiseen ST-hankkee-
seen ndhden. Siksi sen toimintatapaa ja tavoitteita on syyta maaritella hankeasiakir-
joissa. Seuraavassa esitetadn esimerkki naiden maarittelysta urakkaohjelmassa.®®

Kehitysvaiheen ensisijainen tarkoitus on, ettd urakoitsija ja tilaaja yhdessa kehitta-
vat toteutusratkaisuja tiesuunnitelman liikkumavarojen ja tuotevaatimuksien puit-
teissa seka tarpeen mukaan sopimusasiakirjoja paivittamalla, ja urakoitsija laatii
paivitettyjen asiakirjojen pohjalta teknis-taloudellisesti optimoidun alustavan raken-
nussuunnitelman.
Alustavan rakennussuunnitelman laadinnan lisdksi kehitysvaiheessa kasiteltavia

asioita ovat mm.

tietomallipohjainen suunnittelu ja suunnittelun laadunvarmistus

tietomallin hyédyntdminen rakentamisessa ja laadunvarmistuksessa

rakentamisen laadunvarmistus

aikataulu ja sen kriittiset polut

tyonaikaiset liikennejarjestelyt ja toteutuksen tydjarjestykset.

Kehitysvaiheen organisointi ja toimintamalli

Kehitysvaihetta ohjaamaan perustetaan kehitysryhma, jonka puheenjohtajana
toimii tilaajan edustaja ja sihteerina urakoitsijan edustaja. Kehitysryhman kokouksia
pidetdan 1-2 viikon valein. Ensimmainen kokous on aloituspalaveri, jossa kasitel-
Id4n mm. seuraavia asioita:

Sovitaan ja kdydaan lapi kehitysvaiheen tarkoitus ja tavoitteet.

Kaydaan lapi tiesuunnitelman ja tuotevaatimusten mukainen perusratkaisu. %’
Viimeistelldan yhdessa kehitysvaiheen tarkempi aikataulu valitavoitteineen.
Taydennetaan alustavaa toiminta- ja laatusuunnitelmaa kehitysvaiheen osalta.
Sovitaan kehitysehdotuksien ja vaatimusmuutosten kasittelyprosessi.

Urakoitsijalta edellytetddn merkittdvaa panosta suunnitelmaratkaisuiden kehitta-
misessa. Kehitystydhon tulee antaa tydpanoksensa ja kokouksiin seka tydpajoihin
osallistua vahintdan projektipaallikkd, vastaava tyonjohtaja, suunnitteluttamisesta
vastaava, suunnittelusta vastaava, suunnitteluosa-alueiden vastaavat ja tietomalli-
koordinaattori. Lisaksi urakoitsija on velvollinen kayttdamaan kehitysvaiheessa muita
asiantuntijoitaan.

5 Urakkaohjelma, E18 Turun kehétie, Kausela-Kirisméaki, STk. Liitteessa esitettéva tekstiote
muodostaa otsikon kuvaaman asiakokonaisuuden alkuperaisessa urakkaohjelmassa silla
poikkeuksella, ettd kokonaisuus sisaltda myods tassa julkaisussa erikseen liitteessa C esi-
tettdvan muutosesitysten tekemista ja vaiheittaista paatdksentekoa kuvaavan prosessin.

57 Termilla perusratkaisu tarkoitetaan valitun urakoitsijan tarjousratkaisua, tai sellaisesta va-
himmaiskorjauksin kehitettya ja yksikasitteisesti maariteltya ratkaisua, joka osapuolten na-
kemyksen mukaan tayttaa tilaajan tarjouspyynndssa asettama tuotevaatimukset.
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Tilaajan puolelta kehitysvaiheeseen osallistuvat aktiivisesti seka Liikenneviraston
etta rakennuttajakonsultin projektinjohto ja tekniikkalajikohtaiset asiantuntijat.

Kehitysvaiheen tekninen laatuvastuu on urakoitsijalla. Urakoitsija vastaa itse
tuotteensa laadun tuottamisesta, laadunvalvonnasta ja raportoinnista. Urakoitsijan
tulee ohjata suunnittelua ja hallinta koko suunnitteluprosessi sekad mydés sidosryh-
mien toiminta ja tarpeet. Lisdksi urakoitsija vastaa siitd, ettd suunnitelma ja siihen
liittyvat erityissuunnitelmat muodostavat toimivan ja yhteen sovitetun kokonaisuu-
den ja tayttavat niille asetetut tuotevaatimukset.

Urakoitsija vastaa siita, etta kaikki kehitysvaiheessa syntyva aineisto on molem-
pien sopijapuolten kaytettdvissa urakan projektipankin kautta. Urakoitsija sitoutuu
siihen, etta kehitysvaiheessa kaikki syntyva aineisto on [option lunastuksen my6ta]
tilaajan omaisuutta, jonka luovuttamisesta ei makseta erillista korvausta.

Kehitysvaiheen lopputulos

Kehitysvaiheen tarkein lopputuote on urakoitsijan laatima teknis-taloudellisesti
optimoitu alustava rakennussuunnitelma. Suunnitelmaan liitetdan urakan tietomal-
lisuunnitelma, tietomallin laadunvarmistussuunnitelma ja toteutusvaiheen lisdpoh-
jatutkimusohjelma.

Urakoitsijan tulee laatia kehitysvaiheen loppuun mennessa tiesuunnitelmavai-
heen lahtotietomallista rakennussuunnittelun lahtétietomalli, jonka avulla rakennus-
suunnittelu voidaan aloittaa heti toteutusvaiheen alussa.

Lisaksi kehitysvaiheessa paivitetddn urakan laadunvarmistussuunnitelma, tar-
kennettu toteutusvaiheen yleisaikataulu ja tydjarjestykset sekd ensimmaisen vuo-
den tydnaikaisten liikennejarjestelyiden suunnitelmat.

Kehitysvaihe paattyy ja tilaaja tekee paatdksen option lunastamisesta, kun sopi-
japuolet katsovat, ettei kehittamisen jatkaminen ole enaa taloudellisesti mielekasta,
kehitysvaiheessa asetetut tavoitteet on saavutettu ja sopijapuolet ovat paasseet yh-
teisymmarrykseen urakkahinnan seka sopimusasiakirjojen muutoksista. Urakoitsija
vahvistaa allekirjoituksellaan hyvaksyvansa toteutuspaatoksen ja sen liitteena ole-
vat asiakirjat.

Mikali tilaaja paattaa lunastaa option ja kehitysvaiheen paattyessa on muutosesi-
tyksia, joiden kasittely on kesken, ei keskeneraisia muutoksia huomioida toteutus-
paatoksessa ja sen liitteissd. Keskenerdiset muutosesitykset kasitellaan loppuun
muutostdina toteutusvaiheessa samoin periaattein ja hyddynjakomekanismilla kuin
kehitysvaiheessa.
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Liite C: Kehitysvaiheen muutosprosessi

STk-hankkeessa hankeratkaisua pyritdan kehittamaan suunnitelmiin tehtévin konk-
reettisin muutoksin. Muutosten tekemisen kaytannoistd on syyta sopia periaatteet
ennakkoon. Seuraavassa esitetaan esimerkki maarittelysta urakkaohjelmassa.>®

Teknisia ratkaisuja ja tuotevaatimuksia on perustellusta syysta mahdollista muuttaa
kehitysvaiheen aikana. Ehdotuksia voivat esittdd molemmat sopijapuolet, mutta
muutosten hyvaksymisesta paattaa yksin tilaaja.

Muutoksilla pyritddn saavuttamaan seka teknis-taloudellisesti ettd laadullisesti
tiesuunnitelman ja tuotevaatimusten mukaisiin perusratkaisuihin®® verrattuna pa-
rempia ratkaisuja, jolloin lopputuotteen laatu paranee muutoksen ansiosta. Muutok-
set voivat johtaa my0s laadultaan perusratkaisuja vastaaviin, mutta halvempiin rat-
kaisuihin. Poikkeustapauksissa tilaaja voi perustellusta syysta hyvaksya laadulli-
sesti perusratkaisuja hieman heikompiin ratkaisuihin johtavia muutoksia, mikali
niista saatava kustannus- tai muu hyéty on muutokseen nahden merkittava. Muu-
tokset eivat kuitenkaan saa johtaa rakenteiden kayttdian alenemiseen tai takuuajan
jalkeisten riskien merkittdvaan nousemiseen.

Muutokset voivat kohdistua ensisijaisesti tiesuunnitelmaan seka tuotevaatimuk-
siin, ja urakkasopimuksen kohdassa [hyddynjakomekanismi, lite D] kuvatulla hyo-
dynjakomekanismilla urakkahintaan. Tiesuunnitelmien merkittdvissé muutoksissa
tulee huomioida tiesuunnitelmamuutosten edellyttdma hallinnollinen prosessi.

A. TyOpajat

Kehitysideoiden kasittely muutosesityksiksi aloitetaan tyépajalla, johon osallistuvat
molemmat sopijapuolet tarvittavine asiantuntijoineen. Ty6pajassa sopijapuolet esit-
televat tiedossa olevat kehitysideat ja kehittavat uusia. Kehitysideoiden esityskyn-
nys halutaan pitéda tyopajassa alhaisena.

Tilaajan puolelta tyopajoihin osallistuvat projektinjohdon liséksi mm. tie- ja lii-
kenne-, geo- ja siltatekniikan seka valaistuksen asiantuntijat ja tarvittaessa myds
muita asiantuntijoita. Tilaaja edellyttda urakoitsijalta vastaavan tasoista edustusta.

Tydpajassa valitaan jatkokasittelyyn etenevat kehitysideat, kootaan niista tarkoi-
tuksenmukaiset kokonaisuudet ja sovitaan vastuuhenkil6t, jotka jatkojalostavat ide-
oista muutosluonnokset.

%8 Urakkaohjelma, E18 Turun kehatie, Kausela—Kirismaki-hanke, STk. Teksti on ote urakka-
ohjelman kohdasta Ratkaisujen ja vaatimusten muuttaminen kehitysvaiheessa, joka on osa
litteessa B muilta osin kuvattavaa Kehitysvaihetta koskevat periaatteet -tekstikappaletta.

% Termilla perusratkaisu tarkoitetaan valitun urakoitsijan tarjousratkaisua, tai sellaisesta véa-
himmaiskorjauksin kehitettya ja yksikasitteisesti maariteltya ratkaisua, joka osapuolten na-
kemyksen mukaan tayttaa tilaajan tarjouspyynndssa asettama tuotevaatimukset.
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TyOpajoja jarjestetdaan kehitysvaiheen alkuviikkoina yhteensa 3-5 kpl. Urakoitsija
vastaa tyOpajojen kaytannon jarjestelyistd. Muutosluonnosten laatimisvaiheessa
voidaan pitda tarpeen mukaan pienryhmakokouksia esim. tekniikkalajeittain.

B. Muutoksen esittaminen

Muutosesitysten kasittely tapahtuu kaksivaiheisesti. Ensimmaisessa vaiheessa ura-
koitsija laatii muutosluonnoksen. Luonnos sisaltaa urakoitsijan alustavan nakemyk-
sen muutoksen

eroista perusratkaisuun nahden

vaikutuksista lopputuotteen laatuun

merkittdvimmista riskeista

rakennussuunnittelun edellyttamista jatkotoimenpiteistd (mm. pohjatutki-

mukset, tiesuunnitelman hallinnolliset muutokset) seka

vaikutuksesta investointi- ja kunnossapitokustannuksiin (eli ns. indikatiivi-

nen hintavaikutus).

Tilaaja tekee esityksen perusteella paatéksen muutosluonnoksen a) rakennus-
suunnittelun aloittamisesta, b) tdydentamisesta ennen uutta kasittelya tai c) hylkaa-
misesta. Mikali tilaaja paattaa, ettd muutoksen rakennussuunnittelu aloitetaan,
mutta tilaaja my6hemmin hylk&da muutoksen, jaetaan muutoksen rakennussuunnit-
telun ja siihen liittyvien tutkimusten kustannukset muutosluonnoksen hyvaksymisen
jalkeiselta ajalta osapuolten kesken tasan (50/50). Mikali kustannushyéty pienenee
merkittavasti indikatiivisesta hintavaikutuksesta, vastaa kaikista muutossuunnitte-
lun kustannuksista urakoitsija.

C. Teknis-taloudellisen edullisuuden osoittaminen

Urakoitsija vastaa esitettdvan muutoksen teknis-taloudellisen edullisuuden osoitta-
misesta. Muutosesityksen kasittelyn toisessa vaiheessa urakoitsijan tulee laatia ti-
lagjalle kasiteltavaksi kattava esitys, jossa verrataan rakennussuunnitelmatasolle
vietya esitettdvaa muutosta tiesuunnitelman ja tuotevaatimusten mukaiseen perus-
ratkaisuun. Mikali samaan rakenteeseen / ratkaisuun kohdistuu useita muutosesi-
tyksia, tehdaan vertailu viimeisimpaan tilaajan hyvéaksymaan ratkaisuun.
Muutosesityksen tulee sisaltda muutosta koskevan alustavan rakennussuunni-
telman lisaksi
kuvaus perusratkaisusta ja muutoksesta
muutoksen kustannusarvio sisaltden maaramuutokset suoritekohtaisesti ja
yksikkéhinnat (myds sellaisille yksikoille, jotka eivat sisédlly muutos- ja lisa-
tyéhinnastoon)
muutoksen vaikutukset
* lopputuotteen laatuun
» urakan yleisaikatauluun
* suunnittelukustannuksiin
* kunnossapitokustannuksiin ja kayttoikaan
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« riskeihin (rakentaminen ja kunnossapito)
» takuuaikoihin

« muihin rakenteisiin seka

* muut vaikutukset (esim. liikennehaitta)

- tarvittaessa suunnitelmien liikenneturvallisuustarkastus

- vaaditut jatkotoimenpiteet vastuineen
esitys sopimusasiakirjoihin tehtavistd muutoksista
esitys hyddynjako-osuuksista

- esitys investointikustannuksen ja urakkahinnan muutoksesta.

Maaramuutoksissa kaytetdan muutos- ja lisatyéhinnaston mukaisia yksikkéhin-
toja kustannusvaikutusten maarittdmisessa niilta osin, kun muuttuville suoritteille on
hinnastossa annettu yksikkohinta.

Kunnossapitokustannuksille lasketaan nykyarvot diskonttaamalla. Laskennassa
kaytetdan seuraavia laskenta-arvoja:

laskentakorko 3,5%
hoitokustannuksille laskenta-aika 20 vuotta (tarkasteltavan jakson pituus in-
vestointiajankohdasta)

- ylldpitokustannuksille laskenta-aika on rakenteen suunnitellun kayttéian mu-
kainen (tarkasteltavan jakson pituus investointiajankohdasta), kuitenkin
enintdan 25 vuotta

Kunnossapitokustannusten laskelmissa ei huomioida liikkenteen saamia hyétyja.

D. Tilaajan p&atos

Tilaaja tekee esityksen perusteella paatdoksen muutoksen hyvaksymisesta (tai hyl-
kdamisestad) ja sopimusasiakirjojen paivittamisesta. Mikali tilaaja katsoo, etta ura-
koitsijan esitys on joltain osin puutteellinen tai virheellinen, pyytaa se urakoitsijalta
lisdselvityksen tai esityksen paivittdmista ennen lopullisen paatdksen tekemista. Ti-
laajan hyvaksyman muutoksen toteuttamisen edellytyksena on, ettd sopijapuolet
paasevat yhteisymmarrykseen sen vaikutuksesta urakkahintaan ja sopimusasiakir-
joihin. Tilaaja vastaa sopimusasiakirjojen paivittdmisesta.
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Liite D: Hyodynjakomekanismi

STk-hankkeiden kehitystavoitteen toteutumisen edistamiseksi ratkaisun parantami-
sen tulee olla kannattavaa molemmille sopimusosapuolille. Tama edellyttdd hyo-
dynjaon periaatteista sopimista. Seuraavassa on esimerkki sopimuksesta. &

Kehitysvaiheessa on tilaajan paatdksella mahdollista muuttaa tuotevaatimuksia
jaltai tiesuunnitelmaratkaisuja siten, ettd muutosten avulla saavutetaan teknis-ta-
loudellisesti edullisempi lopputuote. Muutoksia voivat esittdd molemmat sopijapuo-
let. Muutokset tarkastellaan asianmukaisina kokonaisuuksina.

Urakoitsijan esittdmat tiesuunnitelman ja tuotevaatimusten liikkumavarojen puit-
teissa tehtavat muutokset eivat vaikuta urakkahintaan. Mikali tilaaja esittaa tiesuun-
nitelman ja tuotevaatimusten liikkumavarojen puitteissa tehtavaa investointi- tai
kunnossapitokustannuksia alentavaa muutosta, jonka urakoitsija paattaa toteuttaa,
jaetaan kustannushyéty siten, etta tilaaja saa hyddysta vahintaan 50 % ja urakoitsija
vahintdan 25 %. Kyseisten muutosten kustannusvaikutus lasketaan vastaavasti
kuin alla esitettyjen tiesuunnitelma- / vaatimusmuutosten.

Tiesuunnitelma- ja vaatimusmuutokset, jotka tilaaja paattaa hyvaksya, huomioi-
daan urakkahinnassa niiden luonteesta riippuen seuraavasti:

1. Tuote- tai laatuvaatimusten muutos, joka alentaa investointi- tai kunnossa-
pitokustannuksia: kustannushyéty jaetaan siten, etta tilaaja saa hyodysta
vahintaan 50 % ja urakoitsija vahintaan 10 %.

2. Tuote- tai laatuvaatimusten muutos, joka lisda investointi- tai kunnossapi-
tokustannuksia: tilaaja vastaa lisdantyneista kustannuksista silta osin, kun
tilaaja saa muutoksesta hyétya. Mikali hyotya tulee myods urakoitsijalle,
(mukaan lukien riskien pieneneminen investointi- ja takuuaikana), vastaa
lisdantyneista kustannuksista néilta osin urakoitsija.

3. Tiesuunnitelman muutos, joka alentaa investointi- tai kunnossapitokustan-
nuksia: kustannushyéty jaetaan siten, etta tilaaja saa hyédysta vahintaan
25 % ja urakoitsija vahintaan 25 %. Kustannushyddyn jakamisessa otetaan
huomioon muutetun suunnitelman vastaavuus tiesuunnitelmaan nahden:
jos muutoksella saavutetaan tiesuunnitelmaa vastaavat tai paremmat vai-
kutukset, kasvaa urakoitsijan osuus tata vastaavasti.

4. Tiesuunnitelman muutos, joka lisda investointi- tai kunnossapitokustan-
nuksia: tilaaja vastaa muutoskustannuksista silta osin, kun tilaaja saa muu-
toksesta hyotya. Mikali hyotya tulee myos urakoitsijalle (mukaan lukien ris-
kien pieneneminen investointi- ja takuuaikana), vastaa muutoskustannuk-
sista nailta osin urakoitsija.

80 Urakkasopimus. E18 Turun kehatie, Kausela-Kirismaki, STk. Sopimuksessa on esitetty
my®0s informatiivisia esimerkkeja helpottamaan téssa maéariteltavien hyédynjaon periaattei-
den tulkintaa, mutta esimerkit esitetaan tassa julkaisussa erillisessa liitteessa E.
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5. Tiesuunnitelman muutos, jossa hankelaajuutta pienennetaan. Mikali muu-
tos kohdistuu ainoastaan hankkeen laajuuden pienentédmiseen, saa ura-
koitsija hyddysta 10 % ja tilaaja 90 %.

Muutoksissa, jotka kohdistuvat luonteeltaan useampaan kuin yhteen edella mai-
nituista kohdista, pyritdan kustannusosuudet jakamaan siten, ettd ne tayttavat jo-
kaisen kyseessa olevan kohdan jakoperusteet. Mikali tdma ei ole mahdollista, kay-
tetdan jakoperusteena sita kohtaa, johon muutos ensisijaisesti kohdistuu.

Suunnittelukustannuksia ei paasaantdisesti oteta huomioon kustannushyddyn
laskennassa. Mikali muutos edellyttaa tiesuunnitelman muuttamista, tai sen suun-
nittelukustannukset ovat muusta syysta merkittavasti tiesuunnitelman mukaisen rat-
kaisun suunnittelua suuremmat tai pienemmat, sisallytetdan suunnittelukustannus-
ten muuttuminen muutoksen kustannusarvioon. Suunnittelukustannusten sisallytta-
misesta tulee aina sopia ennen kuin tehdaan paatdés muutosluonnoksen jatkosuun-
nittelusta. Hankelaajuuden pienentyessa otetaan suunnittelukustannus huomioon
taysimaaraisena.

Kunkin muutoksen vastaavuutta verrataan tiesuunnitelman ja tuotevaatimusten
mukaiseen ratkaisuun. Taman osalta tarkastellaan muutoksen vaikutus kohteen (ra-
kenteet, varusteet, laitteet jne.) laajuuteen, laatutasoon, kaytettavyyteen, kunnos-
sapitotarpeeseen, ulkonakdon, kayttdikaan, riskeihin seka muihin muutokseen liit-
tyviin nakokohtiin. Liséksi tarkastellaan tarvittaessa muutoksen vaikutukset muihin
rakenteisiin seka urakan vaiheistukseen ja kokonaisaikatauluun. Myds mahdolliset
urakkaehtojen muutokset huomioidaan. Taman tarkastelun perusteella tilaaja paat-
tdd muutoksen kustannushyddyn tarkemman jakosuhteen. Hankelaajuuden pie-
nentyessa ei muutoksesta mahdollisesti aiheutuvaa kunnossapitokustannusten pie-
nentymistéd huomioida vertailussa.

Urakoitsija vastaa tilaajan ohjauksessa muutosesitysten teknis-taloudellisen
edullisuuden osoittamisesta toimittamalla urakkaohjelman kohdassa [Ratkaisujen ja
vaatimusten muuttaminen kehitysvaiheessa, lite C] kuvatun ratkaisujen vertailun
eriteltyine laskelmineen tilaajalle kasiteltavaksi. Esitettavaa ratkaisua verrataan tie-
suunnitelman mukaiseen, tuotevaatimukset tayttavaan ratkaisuun. Mikali samaan
rakenteeseen / ratkaisuun kohdistuu useita muutosesityksia, tehdaan vertailu vii-
meisimpaan tilaajan hyvaksymaan ratkaisuun.

Tarvittaessa urakoitsija on velvollinen laatimaan tarvittavat rakennussuunnitelmat
myds tiesuunnitelman ja tuotevaatimuksen mukaisesta perusvaihtoehdosta silta
osin, kuin perusvaihtoehdon hinnoittelu ja muutoskustannusten luotettava arviointi
edellyttavat. Mikali perusvaihtoehdon rakennussuunnitelmien laatimisesta aiheutuu
merkittavia kustannuksia, tulee niiden sisallyttamisestda muutoksen kustannusarvi-
oon sopia ennen kuin tehdaan paatés muutosluonnoksen jatkosuunnittelusta.

Tilaajan hyvaksymien muutosten osalta urakkahintaa alennetaan tilaajalle koh-
distetun lasketun kustannushyédyn verran. Muutoksissa, joissa investointikustan-
nus lisdantyy, urakkahintaa korotetaan tilaajan kustannusosuuden verran.
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Liite E: Esimerkkeja muutoksista ja hy6édynjaosta

STk-hankkeissa noudatetaan tiettyja hyddynjaonperiaatteita. Periaatteiden informa-
tiivinen havainnollistaminen esimerkein selkeyttda erillaan esitettyjen periaatteiden
tulkintaa. Seuraavassa esitetaan esimerkki havainnollistamisesta sopimuksessa.®

Esimerkki 1: maantien linjauksen muuttaminen.

Maantien linjausta muutetaan niin paljon, etta haltuun otettu tiealue ei riita, vaan
tarvitaan tiesuunnitelman muutos, jolla lisdalueeseen saadaan tieoikeus.

Suunnitelmaratkaisu on tiesuunnitelmaratkaisua edullisempi. Vertailulaskelman
mukaan muutoksen kustannushyéty on 100 000 euroa.

Muutoksessa on kyse paaosin tiesuunnitelman muutoksesta, jolloin hyddynjaon
periaatteiden mukaan tilaaja saa kustannussaastosta vahintdan 25 % ja samoin
urakoitsija vahintaan 25 %.

Muutoksen vastaavuutta tiesuunnitelmaan ja tuotevaatimuksiin tarkastellaan
seuraavien nakoékulmien kautta:

Laajuus: Tiepituus lyhenee 20 metrid. Muutos ei juurikaan vaikuta hankkeen

laajuuteen.

Laatutaso: Muutos toteutetaan suunnitteluohjeiden mukaisena: ei muutoksia

laatutasoon.

Kéaytettavyys: Muutos ei vaikuta tien kaytettavyyteen.

Ulkon&kd: Muutos ei vaikuta tien ulkonakdon haitallisesti.

Kayttoika: Muutos ei vaikuta tien kayttoikaan.

Riskit: Muutos ei vaikuta riskeihin, kun tiesuunnitelmamuutos on hyvaksytty.
- Muut nékdkulmat: -

Tilaajan paatdés hyoddynjaosta: tehdyn tarkastelun perusteella tilaaja toteaa, etta
muutettu ratkaisu on vastaavuudeltaan tiesuunnitelman ja tuotevaatimusten mukai-
nen ja sille on saatu maantielain mukainen hyvaksynta. Nain ollen tilaaja pitaa pe-
rusteltuna jakaa hyoty suhteessa 50 % / 50 %.

Urakkahintaa pienennetaan tilaajalle tulevan kustannushyédyn verran, eli 50 000
euroa.

Esimerkki 2: tuotevaatimuksen ja tiesuunnitelman muuttaminen.

Valaistuksen ohjauspolitiikkaa ja ohjauskeskuksia yksinkertaistetaan tiesuunni-
telman mukaisista eikd muutettu ratkaisu ole tuotevaatimusten mukainen.

61 Urakkasopimus. E18 Turun kehétie, Kausela-Kirismaki, STk. Esimerkit havainnollistavat
samassa sopimuksessa esitettyjen varsinaisten hyddynjakoperiaatteiden tulkintaa ja so-
veltamista. Hyddynjaon periaatteet esitetaan tassa julkaisussa erillisessa liitteessa D.
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Ratkaisu on tuotevaatimusten ja tiesuunnitelman mukaista ratkaisua edullisempi.
Ratkaisu edellyttaa lisaksi merkittavasti vahemman suunnittelua ja testaamista, jo-
ten myds niista saatava kustannushyéty huomioidaan vertailulaskelmassa. Vastaa-
vasti ratkaisu lisda hieman sahkdnkulutusta kunnossapitovaiheessa, mika huomioi-
daan myoés vertailulaskelmassa 25 vuoden osalta. Vertailulaskelman kustannus-
hyoty on 50 000 euroa.

Muutoksessa on kyse seka tiesuunnitelman etta tuotevaatimusten muutoksesta,
jolloin hyédynjaossa huomioidaan [litteen D] kohdat 1 ja 3. Tilaajan osuus kustan-
nussaastosta on vahintdan 50 % ja urakoitsijan vahintaan 25 %.

Muutoksen vastaavuutta tiesuunnitelmaan ja tuotevaatimuksiin tarkastellaan
seuraavien nakodkulmien kautta:

Laajuus: Muutos ei vaikuta hankkeen laajuuteen.

Laatutaso: Muutos laskee valaistuksen laatutasoa hieman.

Kéaytettavyys: Muutos ei vaikuta tien kaytettavyyteen.

Ulkon&kd: Muutos ei vaikuta tien ulkongkddn haitallisesti.

Kayttoika: Muutos ei vaikuta tien kayttoikaan.

Riskit: Muutos ei vaikuta riskeihin.

Kunnossapitokustannukset: Muutos lisdd kunnossapitokustannuksia hie-
man lisdantyneen sahkonkulutuksen kautta, koska valaistusta ei voida opti-
moida kaikkina aikoina.

Muut ndkdkulmat: Muutos ei vaikuta turvallisuuteen. Muutosta ei tarvitse ka-
sitella tiesuunnitelmamuutoksena, joka edellyttaisi hallinnollista prosessia.

Tilaajan paatdés hyddynjaosta: tehdyn tarkastelun perusteella tilaaja toteaa, etta
muutettu ratkaisu on vastaavuudeltaan hieman tiesuunnitelman ja tuotevaatimusten
mukaista heikompi ja se lisda hieman kunnossapitokustannuksia. Nain ollen tilaaja
pitda perusteltuna jakaa hyodty suhteessa tilaaja 65 % / urakoitsija 35 %.

Urakkahintaa pienennetaan tilaajalle tulevan kustannushyédyn verran, eli 32 500
euroa.

Esimerkki 3: tiesuunnitelmamuutos, joka lisda rakennuskustannuksia.

Paatien valaisimet muutetaan tiesuunnitelmassa esitettya kalliimpiin, mutta vas-
taavasti energiatehokkaampiin ja kestavampiin.

Suunnitelmaratkaisu on tiesuunnitelmaratkaisua kalliimpi investointikustannuk-
seltaan, mutta edullisempi kunnossapitokustannuksiltaan. Vertailulaskelman mu-
kaan muutos lisda investointikustannusta 10 000 euroa ja saastaa (nykyarvossa)
vastaavan summan noin 20 vuoden aikana kunnossapitokustannuksissa.

Kyseessa on tiesuunnitelman muutos, joka lisda investointikustannuksia, joten
tilaaja vastaa muutoskustannuksista silté osin, kun tilaaja saa muutoksesta hy6tya.

Muutoksen vastaavuutta tiesuunnitelmaan ja tuotevaatimuksiin tarkastellaan
seuraavien nakdkulmien kautta:

Laajuus: Muutos ei vaikuta hankkeen laajuuteen.

Laatutaso: Muutos toteutetaan suunnitteluohjeiden mukaisena: ei muutoksia
laatutasoon.

Kéaytettavyys: Muutos ei vaikuta tien kaytettavyyteen.

E2



867, TYLA 19.5.2020 16:00/ Liite: Hennala Liite2 Raportti STk Sivu 143

Ulkon&kd: Muutos ei vaikuta tien ulkonakdon haitallisesti.
Kayttoika: Muutos ei vaikuta tien kayttoikaan.
Riskit: Muutos ei vaikuta riskeihin.
Kunnossapitokustannukset: Muutos pienentda kunnossapitokustannuksia
vahentyneen sahkodnkulutuksen ja valaisimien pidemman kayttéian kautta.
Muut ndkokulmat: Muutos ei vaikuta turvallisuuteen.
Muutosta ei tarvitse kasitelld tiesuunnitelmamuutoksena, joka edellyttéisi
hallinnollista prosessia.
Tilaajan paatés hyddynjaosta: tilaaja vastaa lisdantyneista investointikustannuk-
sista tdysimaaraisena ja kunnossapitokustannuksista aiheutuva hyéty kohdistuu ko-
konaisuudessaan tilaajalle.

Esimerkki 4: tuotevaatimusten puitteissa tehty muutos.

Urakoitsija muuttaa paatien tasausta niin, ettéd vanhan tien rakenteita pystytaan
hyétykayttdmaan tiesuunnitelmaratkaisua enemman. Muutos tehdaan annettujen
liikkumavarojen puitteissa ja suunnitteluohjeiden mukaisena.

Muutoksen kustannushyéty on 100 000 euroa.

Kyseessa on tuotevaatimusten puitteissa tehty muutos, joten sen kustannus-
hyoty kohdistuu kokonaisuudessaan urakoitsijalle.

Esimerkki 5: laajuusmuutos.

Korjattavan sillan osalta todetaan, etta sen korjausta ei toteuteta tassa urakassa.
Pois jaavien rakentamis- ja suunnittelutdiden kustannukseksi on laskettu 100 000
euroa.

Kyseessa on laajuusmuutos, jolloin tilaajan osuus kustannussaastésta on 90 %
ja urakkahintaa pienennetaan 90 000 eurolla.
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Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Paatosehdotus Kaupungininsindori Jukka Lindfors

Tekninen ja ymparistolautakunta paattaa hyvaksya Kujalankadun
katusuunnitelmat katusuunnitelmapiirustusten 2020-01-101-K, 2020-
01-101-K, 2020-01-101-K, 2020-01-201-K K1, 2020-01-202-K K2,
2020-01-203-K K3 ja 2020-01-204-K K4 mukaisesti.

Perusteluosa Kujalan kaupunginosassa olevalle uudelle teollisuus-/toimitila-
alueelle on suunniteltu uusi katuyhteys Vanhanradankadun paasta
nykyisen Kujalankadun paahan. Uuden yhteyden kautta saadaan
Kujalan logistiikka-alueelle suora yhteys vt 4 ja vt 12 ramppien
kautta. Uuden katuyhteyden varteen voidaan toteuttaa uusia tontteja
yrityksia varten. Samalla raskaan liikenteen ajomatkat katuverkolla
lyhenevat. Uusi katusuunnitelma noudattaa nykyistd asemakaavaa.

Suunnittelualue ymparistdineen on kokonaisuudessaan kaupungin
omistamaa maa- ja metsatalousaluetta. Suunnitelma on esitetty
piirustuksissa (liitteet 1 — 7):

2020-01-101-K asemapiirros plv 0 — 400
2020-01-101-K asemapiirros plv 400 — 780
2020-01-101-K asemapiirros plv 780 — 1198
2020-01-201-K K1 Kujalankatu pituusleikkaus
2020-01-202-K K2 Vanhanradankatu pituusleikkaus
2020-01-203-K K3 Linnaistentie pituusleikkaus
2020-01-204-K K4 Korvenrannantie pituusleikkaus

Asianosaisten kuuleminen

Katusuunnitelmat ovat olleet nahtavilla 9. — 24.4.2020 Palvelutorin
Osallistumistila Kympissa ja kaupungin verkkosivuilla. Lisaksi
suunnitelma Korvenrannantien osalta toimitettiin Korvenrannantien
yksityistien tiekunnalle.
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Lahden niittyverkostoselvityksen hyvaksyminen
D/867/02.08.00.00.02/2020

Asian valmistelija / Metsapaallikko Anna-Maaria Sarkka p. 050 559 4183
Lisatietojen antaja

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Paatosehdotus Kaupungininsindori Jukka Lindfors

Tekninen ja ymparistolautakunta paattaa hyvaksya Lahden
niittyverkostoselvityksen ohjeellisena noudatettavaksi
jatkosuunnittelussa ja niittyihin liittyvissa ratkaisuissa ja
toimenpiteissa.

Perusteluosa Tiivistelma

Lahden viheralueohjelma 2013-2025:n mukainen
niittyverkostoselvitys on laadittu vuosien 2019-2020 aikana.
Selvitystyon tavoitteena on ollut selvittda, miten kaupunkiniittyjen
maaraa ja niiden virkistyskayttoa voidaan lisata Lahdessa.

Niityt ja pellot ovat tarkea osa Lahden kulttuuriymparistoa ja
viheralueverkostoa. Lisaamalla niittyjen maaraa kaupungissa
turvataan luonnon monimuotoisuutta, parannetaan varautumista
ilmastonmuutokseen ja hoidetaan maiseman kulttuuriarvoja. Niittyja
voidaan hyodyntaa myos kaupunkiympariston hulevesien
hallinnassa. Yksipuolisten nurmialueiden kehittaminen monilajisiksi
ja luonnonmukaisiksi niityiksi parantaa kunnossapidon
resurssitehokkuutta.

Ty0Ossa on selvitetty niittyalueiden merkitysta asukkaille ja kehitetty
kaupunkiniittyjen hoitomenetelmia. Lahden niittyverkostosta, sen
arvoista ja osa-alueista on muodostettu kattava kokonaiskuva
paikkatietoanalyysien, asiantuntijahaastatteluiden ja asukkailta
keratyn palautteen seka maastoinventointien avulla. Suunnitelman
laatimisessa on huomioitu kaikki kestavan kehityksen ulottuvuudet;
sosiaalinen, ekologinen ja taloudellinen.

Toimenpiteet on esitetty Lahden kaupungin omistamille alueille.
Niittyalueille on laadittu 30 kohdekohtaista kohdekorttia, jotka tukevat
hoidon suunnittelua, hankintaa ja toteutusta. Tavoitteena on
peruskunnostaa 2-3 kohdetta vuosittain.
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Lautakunnalle esitetaan niittyverkostoselvityksen hyvaksymista
ohjeellisena noudatettavaksi jatkosuunnittelussa ja niittyihin liittyvissa
ratkaisuissa ja toimenpiteissa.

Tyon tausta

Niityt ovat heina- ja ruohokasvillisuutta kasvavia avoimia, kokonaan
puuttomia tai puoliavoimia alueita, joita hoidetaan niittamalla tai
laiduntamalla. Niityilla on maisemallisen ja kulttuurihistoriallisen
merkityksen lisaksi merkittavia luontoarvoja. Suomen lajien
uhanalaisuusarvioinnin 2019 mukaan avoimien alueiden
sulkeutuminen on monen lajin uhanalaisuuden tai haviamisen
ensisijainen syy.

Lahden kaupungin strategia 2030:n tavoitteena on edistaa kestavan
kehityksen mukaista yhdyskuntarakennetta ja liikkumista seka vaalia
puhtaita vesistoja ja luonnon monimuotoisuutta.

Lahden suunta -tyon tavoitteena on, etta vuonna 2030 kaupungin
viheralueet - metsat, puistot, niityt ja pellot - muodostavat
monipuolisen ja monimuotoisen yhtenaisen verkoston. Lahden
vaihteleva ja monimuotoinen luonto tarjoaa erilaisia elamyksia ja
hyotyja asukkaille ja matkailijoille.

Kaupungin viheralueiden hoidossa ja suunnittelussa on otettu
huomioon luonnon monimuotoisuuden lisdaminen ja
ilmastonmuutokseen sopeutuminen. Luonnon monimuotoisuutta on
turvattu lisdamalla niittykasvillisuutta avoimille viheralueille.
Kaupunkihydrologia on huomioitu hyodyntamalla niittyja hulevesien
hallinnassa.

Kaupunkitaajaman ulkopuolella kulttuurimaisemat ovat sailyneet
elinvoimaisina.

Lahden kaupungin viheralueohjelma 2013-2025:n tavoitteena

on lisata avoimena yllapidettavien maisema-alueiden ja
-kokonaisuuksien hoitoa niittyina. Paatavoitteena on, etta Lahden
kaupungin niittyverkosto sailyy avoimena suunnitelmallisen hoidon
avulla. Niittyjen hoidon avulla edistetaan luonnon monimuotoisuutta,
kulttuurimaiseman arvojen sailymista ja
virkistyskayttomahdollisuuksia. Lisaksi niityilla ja niiden
ojaverkostoilla on merkitysta hulevesien pidattamisessa ja
johtamisessa.

Lahden ymparistoohjelma 2018:n mukaan perinnebiotooppien pinta-
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alaa tulee lisata ja hulevesia puhdistavia kosteikkoja saada osaksi
kaupungin siniviherrakennetta.

Vuorovaikutus selvityksen teossa

Tyon kaynnistymisesta tiedotettiin 20.5.2019 lahetylla
asukastiedotteella. Asukaskysely toteutettiin kaikille avoimena
karttakyselyna Maptionnaire -kyselytyOkalulla. Kysely oli
vastattavissa 20.5.-16.6.2019 kaupungin verkkopalvelussa.
AsukastyOpaja jarjestettiin 4.6.2019.

Kaupungin nykyista toimintamallia ja kehittamiskohteita selvittiin
haastattelujen (8 kpl) avulla. Haastateltavat olivat kaupungin
yhteistyotahoja, kunnossapitourakoitsijoita ja kaupungin
vihervalvonnan edustajia.

Tunnistetut kehittamiskohteet ja jatkotoimenpiteet

Niityt ovat tarkea osa virkistysalueiden verkostoa ja ne soveltuvat
my0Os opetus-, tutkimus- ja ymparistokasvatuskayttoon. Niittyjen
tunnettuutta ja kaytettavyytta tulee lisata. Tiedottamista,
vuorovaikutusta seka asukasyhteistyota lisataan. Reittiverkostoa
parannetaan ulkoilureitteja rakentamalla tai toteuttamalla hoidon
keinoin niittypolkuja tai latuja talvisin.

Metsittyneiden niittyjen avoimuutta tulee palauttaa luonnon
monimuotoisuuden ja maiseman kulttuuriarvojen turvaamiseksi.
Selvityksen mukaisilta kohteilta poistetaan puu- ja pensasryhmia,
osa niityista edellyttaa myos ojien ja rumpujen kunnostamista, maan
pinnan tasoittamista tai muotoilua seka kantojen poistamista.

Niittyjen kunnossapitomenetelmia kehitetaan tarkentamalla hoitoa ja
yksildimalla kohteita. Yksipuolisia nurmialueita voidaan kehittaa
monilajisiksi ja luonnonmukaisiksi niityiksi ja parantaa samalla
kunnossapidon resurssitehokkuutta. Kunnossapitomenetelmina
kaytetaan niittoa tai murskausta, laidunnusta, raivausta, peltoviljelya
ja viljelypalstatoimintaa. Kunnossapitosopimuksessa huomioidaan
mm. niittoajankohdan merkitys.

Maisemakukkapeltoja pyritaan lisaamaan. Maisemakukkapeltojen
lisdaminen monipuolistaa kaupunkimaisemaa, antaa
kustannustehokkaasti positiivista julkisuuskuvaa kaupungille ja tuo
niittyteeman lahelle asukkaita.
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Peltojen vuokrasopimuksissa huomioidaan tavoite maisemapeltojen
lisdamiseksi ja niittoajankohdan merkitys.

Palstaviljelyverkosto kaydaan kohdekohtaisesti lapi ja tehdaan pitkan
aikavalin kehittamisohjelma palstaviljelyalueiden laadun ja
palvelutason parantamiseksi.

Vieraslajeja torjutaan niityilta Haitalliset vieraslajit — tavoiteohjelma
2018 —2021:n mukaisesti.

Lisaresurssointi tulee huomioida, jotta niittyjen asemaa viheralueina
voidaan parantaa ja kayttoa lisata. Niittyjen suunnittelu, hoito ja
monipuolinen kaytto edellyttaa nykyista parempia resursseja.

Selvityksessa esitetyt kustannusvaikutukset ovat konsultin arvio, tyot
pyritaan suorittamaan mahdollisimman kustannustehokkaasti.
Tavoitteellinen aikataulu nykyisilla resursseilla on 2-3 kohteen
peruskunnostaminen vuosittain seuraavan kymmenvuotiskauden
ajan. Toimenpiteita ryhdytaan toteuttamaan vuoden 2020 aikana.
Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto
Toimenpiteet -

Liitteena 1. Niittyverkostoselvitys
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Niityt ovat heina- ja ruohokasvillisuutta kasvavia avoimia, ko-
konaan puuttomia tai puoliavoimia alueita, joita hoidetaan
niittamalla tai laiduntamalla. Niityilld on maisemallisen ja
kulttuurihistoriallisen merkityksen lisaksi merkittavia luonto-
arvoja. Suomen lajien uhanalaisuusarvioinnin 2019 mukaan
avoimien alueiden sulkeutuminen on monen lajin uhanalai-
suuden tai haviamisen ensisijainen syy.

Selvitystyon tavoitteena on ollut selvittaa, miten kaupunki-
niittyjen maaraa ja niiden virkistyskayttéa voidaan Lahdessa
lisata. Niityt ja pellot ovat tarkea osa Lahden kulttuuriympa-
ristda ja viheralueverkostoa. Lisaamalla niittyjen maaraa kau-
pungissa turvataan luonnon monimuotoisuutta, parannetaan
varautumista ilmastonmuutokseen ja hoidetaan maiseman
kulttuuriarvoja. Niittyja voidaan hyédyntaa myos kaupunkiym-
pariston hulevesien hallinnassa. Yksipuolisten nurmialueiden
kehittaminen monilajisiksi ja luonnonmukaisiksi niityiksi pa-
rantaa kunnossapidon resurssitehokkuutta.

TyOssa on selvitetty myo6s niittyalueiden merkitysta asukkail-
le ja kehitetty kaupunkiniittyjen hoitomenetelmia. Lahden
niittyverkostosta, sen arvoista ja osa-alueista on muodos-
tettu kattava kokonaiskuva paikkatietoanalyysien, asiantun-
tijahaastatteluiden ja asukkailta keratyn palautteen seka
maastoinventointien avulla. Suunnitelman laatimisessa on
huomioitu kaikki kestavan kehityksen ulottuvuudet; sosiaali-
nen, ekologinen ja taloudellinen.

Niittyalueille laadittiin 30 kohdekohtaista kohdekorttia, jotka
tukevat hoidon suunnittelua, hankintaa ja toteutusta. Selvi-
tyksen perusteella Lahden kaupunki kehittaa alueita seuraa-
van kymmenvuotiskauden ajan. Taman jalkeen arvioidaan
tilanne ja paivitetaan selvitys. Alueiden muuttaminen tavoi-
tetilaan kestaa useita vuosia ja lahiasukkaita kuullaan viela
muutostdiden yhteydessa.

Tyon tilaaja on Lahden kaupungin kaupunkiympariston palve-
lualue / kunnallistekniikka / vihertoimi. Tilaajan yhteyshenkilo-
na on toiminut metsapaallikké6 Anna-Maaria Sarkka.

Tyéta on ohjannut laaja ohjausryhma, johon ovat osallistu-
neet Lahden kaupungilta Anna-Maaria Sarkka, Kirsi Kujala,
Jouni Lehto, Ismo Malin, Asko Riiheld, Hannu Takala, Seija
Nurkkala, Katja Hattunen, Maria Silvast, Sanna Suokas,
Markku Sivonen, Juhani Jarveldinen ja Markku Ahokas.
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Tyon projektipaallikkbna konsultin puolesta on toiminut mai-
sema-arkkitehti Hanna Keskinen ja projektisihteerina MMM
Sini Miettinen. Muut konsultin tyéryhman jasenet ovat olleet
MMM Mervi Kokkila, paikkatietosuunnittelija Elina Puhjo,
suunnittelumaantieteilija Laura Suni, TKT Johanna Jalonen,
biologi Satu Laitinen, suunnitteluhortonomi Pekka Leskinen,
maisema-arkkitehti Aino-Kaisa Nuotio ja maisema-arkkitehti
Elina Kalliala.

Tyon tavoitteena oli kuulla asukkaiden ja kaupungin eri asian-
tuntijoiden seka yhteistydtahojen nakemyksia niittyjen hoi-
don nykytilasta seka kehitystarpeista. Lahtotietoja kerattiin
asukaskyselyn, asukastilaisuuden, haastatteluiden ja tyoryh-
malle jarjestetyn tydpajan avulla. Tydon kaynnistymisesta tie-
dotettiin 20.5.2019. lahetylla asukastiedotteella.

Asukaskysely toteutettiin kaikille avoimena karttakyselyna

Maptionnaire -kyselytyokalulla. Kysely oli vastattavissa 20.5.-

16.6.2019 kaupungin verkkopalvelussa. Kyselyn tavoitteena

oli

* kerata asukkaille tarkeiden niittyalueiden sijainteja

* kartoittaa mihin asukkaat kayttavat niittyja

* kerata kehittamiskohteita ja -ideoita niittyjen virkistys-
kaytosta

* kerata keskeisten sidosryhmien, esim. palstaviljelijoéiden
kokemuksia ja kehittamisideoita

* uusien, kehitettavien kohteiden ja kayttétapojen tunnis-
taminen.
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Kuva 1.
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Kyselyyn osallistui 106 henkilda, jotka antoivat yhteensa 491 karttamerkintaa. Karttamerkintéja tuli eniten Jokimaalle, Asemanta-

ustaan, Kolavalle, Villahteelle, Mukkulaan, Holmaan, Myllypohjaan ja Lahden keskustaan.

Asukastydpaja jarjestettiin 4.6.2019. Asukastilaisuudessa
esiteltiin tyon tavoitteita ja paikkatietoanalyysien tuloksia.
Tydpajan tarkoituksena oli kerata asukkaiden kayttamien niit-
tyalueiden sijaintitietoja ja kehitysideoita. Paikalla oli kolme
asukasta ja niittyverkostoselvityksen ohjausryhman jasenia
Lahden kaupungilta. Asukasty6pajan tuloksena saatiin Lah-
den seudun ymparistdyhdistyksen edustajan keraama kartta
tarkeista niittykohteista, joista osa valittiin mukaan maastoin-
ventoitaviin kohteisiin. Osa naista keratyista niittykohteista oli
jo mukana kohdelistalla.

Ohjausryhman kokous 11.6.2019 toteutettiin tydpajana, jos-
sa tyostettiin paikkatietoanalyysin ja karttakyselyn tuloksia.
TyOpajassa tunnistettiin niittyverkoston muutosalueet eli koh-
teet, joiden hoitoluokka on talla hetkella A tai C, mutta joiden
siirtaminen B-hoitoluokkaan (jatkossa A-kunnossapitoluok-
kaan) on tavoitetilan mukaista ja toisinpain. Ohjausryhman
tyopajassa kaytiin lapi niittykohteiden maastoinventoinnin
toteutus ja inventoitavat kohteet. Tydpajaan osallistui 10 hen-
kiloa seka konsultin edustajat.

Kaupungin nykyista toimintamallia ja kehittamiskohteita
selvitettiin haastattelujen (8 kpl) avulla. Haastateltaviksi
valittiin kaupungilta vihervalvonnan edustajia, kunnossapi-
tourakoitsijan edustaja seka muita yhteistyétahoja. Haastat-
teluissa kysyttiin mielipiteita viheralueiden nykyisen hoito-
luokituksen toimivuudesta ja kunnossapitomenetelmista,
haasteista mm. toteutusajankohtaan, yhteisty6hon ja niitty-

jen hoitoon liittyen seka mahdollisuuksista ja kehittamistoi-
menpiteista. Haastatteluissa kaytettiin kysymysrunkoa, jota
painotettiin vastaajan edustaman sidosryhman/toimijan mu-
kaan. Haastatellut tahot ja niiden edustamat henkil6t (haas-
tattelujen tarkempi kuvaus Ioytyy liitteesta 2):

e Juhani Jarveldainen, Ymparistopalvelut, Vesien ja luon-
nonhoito. Haastattelu 12.6.2019.

* Fingrid Oy. Tiina Seppanen, erikoisasiantuntija. Haastat-
telu 24.5.2019.

* Kaupunginmuseo. Hannu Takala. Haastattelu 9.5.2019

* Kunnossapidon edustajat. Aniitta Lindfors ja Sari Hytti-
nen (Kunnallistekniikka, vihervalvonta) ja Elina Ihamaki
(Destia, urakoitsijan edustaja). Haastattelu 24.5.2019.

* Lahden seudun 4H-yhdistys. Petra Kerkka. Haastattelu
28.5.2019.

e Lampuri Tuukka Romo ja Asko Riihela, Ymparistopalve-
lut. Haastattelu 3.5.2019.

* Peltojen vuokraustoiminta ja maisemapellot. Jouni Lehto.
Haastattelu 8.5. ja 30.10.2019.

e Palstaviljelytoiminta. Aki Pelkonen. Haastattelu
16.10.2019 (Anna-Maaria Sarkka ja Markus Niemela).

* Minna Kolari, Hdmeen ELY 16.10.2019.
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Maastoinventoinnit tehtiin kesalla ja syksylla 2019. Kohteet
valittiin paikkatietoanalyysien, lahtdaineistoanalyysien, oh-

Selvitystydn yhtena lahtdkohtana oli tuoda esiin hankkeen
hyodyt kestavan kehityksen eri nakékulmien kannalta. Seu-

jausryhman ty6pajatyoskentelyn seka ohjausryhman myo-
hempien kommenttien perusteella. Maastossa inventoitiin
yleiskatsaus kohteen nykytilasta ja kasvillisuudesta, alueen
koko ja rajaus seka alustava kunnostus/hoitomenetelma.
Niittylajisto arvioitiin silmamaaraisesti. Varsinaisia kasvilli-
suus- tai elaimistdinventointeja ei tehty. Lisdksi kohteet valo-
kuvattiin. Maastoinventoinneissa kaytettiin ArcGIS Online-oh-
jelmaa.

Paikkatietoanalyyseilla tarkasteltiin aluksi alueen nykytilaa
Kulttuuriymparistdjen, luonnon ja niittymaisten ymparistojen,
virkistyskayton seka kasvupaikkojen osalta.

Kulttuuriympariston teemakartalla esitetdadn mm. merkitta-
vat rakennetut ymparistot, muinaisjaannoskohteet, nakymat,
kulttuuribiotoopit seka niittyjen syntyhistoriaan vaikuttavat
viljelyalueiden ajalliset kerrostumat. Luontoympariston tee-
makartta nostaa esille luonnonsuojelualueet, suojeluohjel-
ma-alueet seka erilaiset luonnon monimuotoisuuden kan-
nalta merkittavat kohteet. Virkistyskayton teemakartalla
esitetaan erilaiset lilkkuntaa ja ulkoilua tukevat paikat ja reitit,
Lahden virkistysalueverkosto seka tahan liittyvia aiemmin
tunnistettuja virkistysyhteyksia seka virkistysyhteystarpeita.
Teemakartat |0ytyvat liitteesta 4.

Kasvupaikkatekijoiden koostekartta perustuu kasvupaikko-
jen luokitteluun alueen maaperan, topografian seka vesi-
suhteiden perustella. Lisaksi nykyiset matalakasvuiset vi-
herpinnat (alle 2 m korkea kasvillisuus) tunnistettiin lasken-
tamenetelmalla, jossa hyddynnetaan vari-infrailmakuvaa ja
laserkeilausaineistoa. Osana viljelyalueiden ajallisen ker-
rostumisen tarkastelua tunnistettiin paikkatietoanalyysilla
entiset pellot 1960-luvun peruskartta-aineistosta. Aineistoa
hyédynnettiin niittymaisten alueiden jatkoanalyyseissa. Niitty-
verkostoselvitys ja siina tuotettu paikkatietoaineisto tayden-
taa ja ajantasaistaa kaupungin niityista saatavilla olevaa
aineistoa.

4 LAHDEN NIITTYVERKOSTOSELVITYS

raavia hyotyja on tunnistettu:

Niittyjen ekologisen kytkeytyneisyyden lisaaminen.
Luonnon monimuotoisuuden lisdaminen.
IImastonmuutoksen vaikutuksiin varautuminen.
Haitallisten vieraslajien torjunta.

Uhanalaisten biotooppien lisdédminen.

Hulevesien hallintaan liittyvien alueiden lisaaminen.

Maiseman merkityksellisyyden ja kokemuksellisuuden
monipuolistaminen.

Niittyalueiden virkistyskayton lisaantyminen.
Mahdollisuus osallistua hankkeeseen.

Viljelypalstat osana yhteiséllisyytta ja niittyverkostoa.
Niittyverkoston kehittaminen osana kulttuuri- ja ymparis-
téarvojen kehittamista.

Talkootoiminnan edistaminen.

Resurssitehokkuus.

Kunnossapidon keventaminen.

Haitallisten vieraslajien torjunta.

Hiilijalanjaljen pienentaminen.

Hulevesien hallintaan liittyvien alueiden lisaaminen.

Lisaksi tydssa on tunnistettu ja tarkennettu avoimien aluei-
den tuottamia ja yllapitdmia ekosysteemipalveluja (luvut 2.4,
4.1.ja4.2.).

Tyon aikana on koottu ja analysoitu tyon tavoitteisiin ja ratkai-
suihin vaikuttavat keskeiset laht6tiedot ja lahtokohdat:

Tiedot kaupungin maanomistuksesta, kaavatilanteesta.
Tiedot Lahden kaupungin kunnossapidossa olevista
alueista.

Viherkunnossapidon urakka-alueen tuotekortit.
Viheralueiden hoitoluokitus.

Tiedot avoimiin alueihin liittyvista luonto- ja kulttuurimai-
sema-arvoista.

Tiedot muinaisjaannoksista (mm. muinaisjaannosrekis-
teri).

Tiedot Lahden maisemarakenteesta.

Tiedot virkistyskaytosta.

Vesistotiedot ja hulevesien hallinta-alueet.
Viheralueiden uusi kunnossapitoluokitus RAMS 2020.
Saatavilla olevat suunnitteluty6ta tukevat selvitykset
(mm. ekosysteemipalveluselvitys), aiemmat suunnitel-
mat, kartat yms.
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Lahden kaupungin visio 2030 on olla rohkea ja yritysystaval-
linen ymparistdkaupunki.

Strategian tavoitteena on mm. edistda kestavan kehityksen
mukaista yhdyskuntarakennetta ja liikkumista seka vaalia
puhtaita vesistdja ja luonnon monimuotoisuutta. Lahti on va-
littu vuoden 2021 Euroopan ymparistopaakaupungiksi.

Viheralueohjelma on Lahden vihertoimen laatima pitkéan téh-
taimen toimintasuunnitelma, jossa esitetdan tavoitteet ja
toimenpiteet viheralueiden suunnittelulle, rakentamiselle ja
kunnossapidolle. Viheralueohjelma koskee kaikkia kaupun-
gin omistamia viheralueita.

Viheralueohjelman strategiset tavoitteet ovat

e Sdilytetdan Lahden identiteettia tukevat ja maisemalli-
sesti sekd kulttuurisesti arvokkaat ymparistokokonaisuu-
det.

* Kehitetddn monimuotoista ekologista ja toiminnallista
viherverkostoa.

* Luodaan edellytykset kestavalle kehitykselle.

* Luodaan edellytykset turvalliselle ja viihtyisélle elinympa-
ristolle.

* Edistetdan luonnon tarjoamia elamyksia ja terveyshyo-
tyja.

Viheralueohjelman peltoihin, niittyihin ja kaupunkiviljelyyn liit-
tyva visio vuodelle 2025 on:

Niitty- ja peltoalueet tuovat kulttuurimaiseman tuntua Ia-
helle kaupunkilaisia. Lahdessa niittyja yllapidetaan seka
maisemallisista syista etta niiden tuottamien ekosystee-
mipalvelujen vuoksi. Kaupunkilaiset nauttivat niittyjen

ja muiden ruohomaiden tarjoamista luontoelamyksista,
etenkin monipuolisesta kasvi- ja lintulajistosta. Kaupun-
Kiniittyja kaytetaan myos harrastamiseen; frisbeegolf on
kasvattanut edelleen suosiotaan. Osaa niityista hoidetaan
laiduntamalla. Varsinkin lapset ovat innostuneita lahiston
elainasukeista. Niityt myos yllapitavat tarkeita polyttaja-
hyonteisten kantoja, minka ansiosta Lahden puutarhois-
sa saadaan erityisen runsaita satoja. Kaupunkiviljely eri
muodoissaan on suosittua ja aktiivisesti toimivat vilje-
lyosuuskunnat tuottavat lahiruokaa seka kaupungilta etta
yksityisilta vuokratuilla pelloilla. Maisemallisesti merkitta-
vat peltoaukeat ovat sailyneet viljelykaytossa.

6 LAHDEN NITTYVERKOSTOSELVITYS

§ 69, TYLA 19.5.2020 16:00/ Liite: Lahden niittyverkostoselvitys

Peltoihin, niittyihin ja kaupunkiviljelyyn liittyvat toimenpiteet:

*  Kaupunkiniittyjen maaraa lisataan. Avoimena yllapidetta-
viad maisemakokonaisuuksia hoidetaan niittyina. Pelloilla
harjoitetaan my6s vuokraviljelya.

* Niittyina hoidettaville alueille laaditaan yksildlliset hoito-
suunnitelmat sijainnin, kayton ja lajiston kehitystavoittei-
den mukaisesti.

Muita viheralueohjelman niittyverkoston kehittdmiseen tai

hoitoon liittyvia keskeisia tavoitteita ovat:

¢ Kunnallistekniikan vihertoimi huolehtii yleisten vihera-
lueiden hallinnoinnista ja omaisuuden maarallisesta ja
laadullisesta kehittamisesta.

* Viheralueiden tuotantopalvelut hankitaan ostopalveluina
kilpailuttamalla tai neuvottelumenettelylla.

* Viherymparistojen merkitys kaupungin vetovoimatekijana
tiedostetaan. Viherympariston arvonakékohdat tuodaan
esille eri hankkeissa yhta lailla kuin muutkin seikat.

* Viheralueiden kehittamisessa hyédynnetaan ekosystee-
mipalvelunakékulmaa. Maankayton vaikutuksia ymparis-
t606n tarkastellaan kokonaisvaltaisesti.

* Viheralueiden hoitoon varataan riittavat henkilé- ja talou-
delliset resurssit. Kaupunkirakenteellisesti tai toiminnal-
lisesti tarkeiden viheralueiden seka rakennettujen puis-
tojen yllapitoon panostetaan ja niiden kehittamista tue-
taan. Muille viheralueille kehitetdan ja sovelletaan luon-
nonmukaisia hoitomenetelmia.

* Viheralueiden hoito perustuu julkisilla alueilla kaytdssa
olevaan viheralueiden hoitoluokitusjarjestelmaan. Kusta-
kin hoitoluokasta on tunnistettu viheralueiden tuottamat
tarkeimmat ekosysteemipalvelut ja naita yllapidetaan
hoidon keinoin.

* Asukkaita kannustetaan osallistumaan viherympariston
hoitoon esimerkiksi puistokummitoiminnan kautta.

* Viheralueita kehitetaan jatkuvasti vuorovaikutuksessa
asukkaiden ja kaupungin oman organisaation eri osa-
puolien kanssa.

* Suunnittelussa korostetaan luonnon ja maisemaraken-
teen ominaispiirteita suosimalla alueiden luontaista
kasvilajistoa. Elinymparistéjen monimuotoisuuteen kiin-
nitetdan nykyistd enemman huomiota.

* Haitallisten vieraslajien leviamisen estamiseksi on laa-
dittu toimintaohjelma. Kaupunkilaisten tietoisuutta vie-
raslajien haitallisuudesta lisataan edelleen.

* Arvokkaat maisema- ja ymparistokokonaisuudet suojel-
laan tai niiden arvot séilytetddn muilla keinoin.

* Vesistdjen rantavydhykkeiden, uimarantojen, pienvesien
seka kosteikkojen ekologia ja maisema-arvot turvataan.
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Lahden kaupungin hulevesiohjelma on laadittu tarpeesta ke-
hittaa selkea toimintamalli hulevesien hallintaan. Ohjelman
avulla pyritaan selventamaan ja vahvistamaan hulevesien
kanssa tekemisissa olevien viranomaisten yhteistyota seka
valittamaan tietoa hulevesien merkityksesta kaikille kaupun-
gin suunnitteluprosessin osapuolille, paattajille ja asukkaille.

Ohjelman tavoitteena on parantaa hulevesien kokonaisval-
taista hallintaa, maaritella yhteiset hulevesien hallintaa edis-
tavat periaatteet, valittaa tietoa hulevesienmerkityksesta
kaupungin suunnitteluprosessin kaikille osapuolille, paattajil-
le ja asukkaille seka selventaa ja vahvistaa hulevesista vas-
tuussa olevien viranomaisten yhteistyota.

Hulevesien kasittelyn ja johtamisen periaatteena on luonnon-
mukaiset, kokonaisvaltaiset, hajautetut ja avoimet jarjestel-
mat. Lahtokohtana on hulevesien synnyn ehkaiseminen. Hu-
levedet tulee kasitella ja hyddyntaa ensisijaisesti syntypaikal-
laan.

Lahden kaupunginvaltuusto allekirjoitti Aalborgin sitoumuk-
set lokakuussa 2007. Allekirjoittaessaan sitoumukset Lahti
sitoutui laatimaan peruskartoituksen kestavan kehityksen
tilastaan, asettamaan tavoitteet kestavan kehityksen edis-
tamiselle omassa toiminnassaan seka konkretisoimaan nuo
tavoitteet toimenpiteiksi. Kestavan kehityksen ohjelmaan on
koottu kestavan kehityksen painopistealueet, tavoitteet ja
toimenpiteet.

Lahden ymparistoohjelma ilmaisee kaupungin strategisen
tahdon asukkaiden elinymparistéén, kaupungin luontoon,
kaupungin ilmastovastuisiin seka resurssiviisauteen liitty-
vissa asioissa. Lahden ymparistéohjelma konkretisoi kau-
punkistrategian visiota ja tavoitetta rohkeasta ymparisto-
kaupungista. Tavoitteet liittyvat terveelliseen, viihtyisdan ja
monimuotoiseen ymparistdon, energiatuotantoon ja-kulutuk-
seen, liikkkumiseen ja yhdyskuntarakenteeseen, kulutukseen
ja materiaalikiertoon, ruoantuotantoon ja -kulutukseen seka
vedenkayttdon ja luonnonvesiin.

Haitalliset vieraslajit -tavoiteohjelma 2018 — 2021 kuuluu
osana Lahden viheralueohjelman 2013 - 2025 toimenpide-
ohjelmakohteisiin. Tavoitteena on, etta torjuntahyodyt saavu-
tetaan paaasiassa toimintojen kehittamisella ja ennaltaeh-
kaisylla. Tavoiteohjelman kaudella 2018 — 2021 keskitytaan
haitallisiin vieraslajeihin priorisoitujen seitseman kasvilajien
osalla. Nama lajit ovat jattiputki, tatar, terttuselja, karhun-
kéynnds, etelanruttojuuri, jattipalsami ja komealupiini. Tavoi-
teohjelmassa on maaritetty toimenpiteitd mm. viestintaan,
suunnitteluun ja rakentamiseen, tydbmaasuunnitteluun, pihoi-
hin, metsiin ja erityisalueisiin liittyen.
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Lahden maisemarakenteen merkittavin elementti on jadkau-
den seurauksena syntynyt Salpausselan reunamuodostuma.
Ensimmainen Salpausselka on korkeimmillaan Lahden seu-
dulla. Reunamuodostuma vaikuttaa monin tavoin Lahden
pienilmastoon, vesistoihin ja kasvillisuuteen. Salpausselka
jakaa Lahden maastoltaan makiseen pohjoiseen ja tasaiseen
etelaan. Pohjoispuolella Vesijarvi ranta-alueineen muodostaa
lisdksi oman kokonaisuutensa. Nain Lahti jakautuu maise-
makuvaltaan neljaan erilaiseen alueeseen, joilla kullakin on
myos viheralueiden suhteen omat erityispiirteensa. Lahden
keskusta sijoittuu naiden merkittadvien maiseman element-
tien solmukohtaan.

Lahden luonto on suotuisten olosuhteiden ja alueella koh-
taavien erilaisten maiseman elementtien johdosta erityisen
monimuotoista. Suotuisan maaperan ja pienilmaston seka
paikoin emaksisen kallioperan ansiosta kasvillisuus on Lah-
dessa monin paikoin tavanomaista rehevampaa. Lahti on
osa Etela-Hameen lehtokeskusta ja kuuluu ns. vuokkovyohyk-
keeseen. Metsankasvu on seudulla erittain hyvaa.

Lahden kasvi- ja elainlajistosta 16ytyy lukuisia harvinaisia la-
jeja. Harvinaistuneiden lajien elinymparistot ovat usein pie-
nialaisia ja niita 16ytyy myos kaupunkirakenteen sisalta. Mo-
nipuoliselle linnustolle tarkeita ovat erityisesti rantaniityt ja
pensastot seka avoimet kulttuurimaisemat. Lahdessa on
luonnonsuojelualueita myds aivan keskustan tuntumassa. Li-
saksi kaupungissa on kartoitettu kaupunkiluonnon monimuo-
toisuuskohteita (LUMO) yli 200 kappaletta.

Lahden sijainti laajan vesiston, Porvoonjoen seka Salpausse-
lan yhtymakohdassa on mahdollistanut varhaiset kulkureitit.
Kaupungin rajojen sisapuolelta I6ytyvat kivikautiset asuinpai-
kat ovat Suomen ensimmaisia tiedossa olevia kiinteita asuin-
paikkoja jadkauden jalkeiselta ajalta. Ensimmaiset ihmiset
saapuivat Lahden seudulle yli 10 000 vuotta sitten ja asettui-
vat nykyisen Porvoonjokilaakson ylajuoksulle.

Vesireittien ja vanhojen tieyhteyksien my6ta alueelle kehittyi
pysyvaa asutusta. Okeroisissa, Renkomaessa ja Ahtialas-

sa on asuttu ja viljelty maata yhtajaksoisesti rautakaudelta
saakka. Samoin Nastolan Ruubhijarvi on ollut jo rautakaudella
merkittavaa asuinaluetta. Vesijarven laheisyyteen syntyivat
Lahden, Mukkulan ja Jalkarannan kylat, joiden ymparistossa
sijaitsi niitty- ja peltoalueita. Entisen Nastolan alueella vanhin
ja merkittavin kylaasutus sijoittui vyohykkeille Lahden Kois-
kalasta Heinlammin kautta Pyhantaan suunnalle seka Nasto-
lan Uudestakylasta Immiléan ja Ruuhijarvelle.

Lahdessa on perinteisesti ollut runsaasti hyvia viljelysmaita.
Lahden peltojen pinta-ala on 7 130 hehtaaria (Lahden pin-
ta-ala 51 730 hehtaaria), josta kaupungin omistuksessa on
605 hehtaaria. Peltojen osuus Lahden pinta-alasta on noin
14 %. Laajat yhtenaiset peltoalueet sijoittuvat Salpausselan
etelapuolelle, esimerkiksi Porvoonjoen laaksoon tai Penna-
laan ja Pensuon alueelle. Suurempia peltokokonaisuuksia
sijoittuu myds Vanhan Nastolan alueelle esimerkiksi Arolaan,
Metsakylaan ja Ruuhijarvelle.
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Valtuustokaudella 2017 - 2020 laaditaan koko uuden Lah-
den alueen kattava yleiskaava. Yleiskaava on osa laajempaa
Lahden suunta -ty6ta, jossa yhdistyy maankayton, liikkenteen
ja palveluiden suunnittelu. Yleiskaavan luonnos oli nahtavilla
osana Lahden suunta -tyon 2017-2020 luonnosta 2.5.-
3.6.2019 valisena aikana. Yleiskaava on koko kaupungin
kattava yleispiirteinen suunnitelma, jossa osoitetaan aluei-
den paaasiallinen kayttotarkoitus ja liikenteen paaverkot.
Talla Lahden suunta -tydon 2017-2020 kierroksella yleiskaava
laaditaan ensimmaista kertaa koko uuden Lahden alueelle.
Yleiskaava laaditaan oikeusvaikutteisena koko alueelle.

Koko kaupungin kattavalla yleiskaavalla on tarkasteltu uuden
Lahden erilaisia vyohykkeita: luonto, maaseutu, kylat ja kau-
punginosat seka kaupunkimainen alue. Tyéssa on tarkastel-
tu eri alueiden ominaispiirteita ja palveluita seka liikkumista
nailla alueilla. Radanvarren ja asemanseutujen suunnittelu
on merkittavassa roolissa talla yleiskaavakierroksella. Muita
ajankohtaisia teemoja ovat kaupunkitalous, palvelut, elinkei-
noeldama, luonnonymparistot ja rakennetut ymparistot.

Yleiskaava mahdollistaa Lahden kasvun vuoteen 2030 men-
nessa noin 150000 asukkaan elinvoimaiseksi ymparisto-
kaupungiksi, jossa on yli 60 000 ty6paikkaa. Paijat-Hameen
keskuskaupunki tarjoaa maakuntakeskuksen palvelut seka
kaupunki- ja maaseutumaista elinymparistéa asukkaille ja
yrityksille. Lahti on tiiviisti radan varteen rakennettu viihtyisa
kaupunki, jossa luonto on lahella kaupunkilaisia.

Lahden kaupungissa on my6s useita voimassa olevia osa-
yleiskaavoja: Lahden lantisten osien osayleiskaava, Enonsaa-
ren osayleiskaava, Iso-kukkasen, Salajarven ja Ruuhijarven
osayleiskaava, Kallio-, Pitka- ja Sarkijarven alueen osayleis-
kaava, Luoteis-Nastolan osayleiskaava, Miekki6-Renkoma-
ki-Ammalén osayleiskaava, Turpeensalmen osayleiskaava,
Uudenkylan osayleiskaava ja Villahde-Koiskalan osayleiskaa-
va. Asemakaavoitetut alueet sijaitsevat Lahden keskustaa
ymparoivilla alueilla seka Villahteen, Nastolan ja Uusikylan
taajamissa.

Kaupungin maanomistus on niittyverkoston nakékulmas-

ta varsin pirstaleista. Kaupunki omistaa kuitenkin niittyver-
koston osaksi kuuluvia alueita mm. Mukkulassa, Kartanon
alueella, Jalkarannassa, Asemantaustan alueella, Kerinkal-
liossa, Liipolassa, Karistossa, Myllypohjassa, Paakkolan-
maen/ Sepanrinteen alueella, Ala-Nikkilassa ja Renkomaes-
sa.
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Ekosysteemipalveluilla tarkoitetaan luonnon tuottamia ai-
neellisia ja aineettomia hyotyja ihmisille, yhteiskunnalle ja
muulle luonnolle. Ekosysteemin toimintoihin ja ekosysteemi-
palveluiden tuotantoon vaikuttavat erilaiset ulkoiset tekijat:
ekosysteemiin kohdistuva paine, muutosta aiheuttavat yh-
teiskunnalliset taustavoimat, ympariston tai resurssien tila,
valitut toimenpiteet ja muutosten aiheuttamat vaikutukset,
jotka aiheutuvat ihmisen toiminnasta. Kestavan paatoksen-
teon ja toiminnan nakdkulmasta ihminen voi toiminnallaan
heikentaa ekosysteemin toimintaa, mutta toisaalta myés hoi-
taa ja lisata ekosysteemipalveluita.

Ekosysteemipalvelunakdkulman avulla voidaan ohjata vihera-
lueiden hoitoa niin, etta turvataan monipuolisesti viheraluei-
den kaupunkilaisille tuottamat hyodyt. Viheralueiden hoitoa
ohjaamalla voidaan yllapitaa seka viheralueiden ekologista
monimuotoisuutta ettd mahdollistaa monipuolinen virkistys-
kaytto. Viheralueiden hoidolla voidaan vaikuttaa luonnon mo-
nimuotoisuuteen seka lisaavasti ettd vahentavasti. Hoidon
keinoin voidaan myds saada alue tuottamaan sellaisia eko-
systeemipalveluja, joita alue ei nykyisellaan viela tuota.

IImastonmuutokseen sopeutumisen kannalta luonnon moni-
muotoisuutta pidetaan olennaisena tekijana. Luonnon moni-
muotoisuutta pidetaankin ekosysteemipalveluja yllapitavana
voimavarana.Monimuotoisuus tukee ekosysteemien toimi-
vuutta ja palautumiskykya, esimerkiksi kykya sietaa akillisia
muutoksia, kuten aarimmaisia saailmioéita, luonnonvarojen lii-
kakaytt6a, tuhoja ja haitallisten vieraslajien aiheuttamaa uh-
kaa. Monimuotoisten viheralueiden tarve korostuu erityisesti
kaupunkiymparistossa.

Ekosysteemi ja sen sisaltaman luonnon monimuotoisuuden
tuottamat hyoddyt kuten ravinto, raaka-aineet, puhdas vesi ja
ilma luovat pohjan kaikelle ihmisen toiminnalle. Rakentamat-
tomat alueet ja rakennettujen alueiden kaupunkiluonto tuot-
tavat kaupungin tarvitsemia ekosysteemipalveluita. Lahden
tarkeimmat ekosysteemipalvelut ovat puhdas vesi (pohjavesi
ja vesistot), metsien tarjoamat raaka-aineet, maatalous seka
ulkoilu- ja virkistysmahdollisuudet.

Lahden viheralueiden hoito perustuu julkisilla alueilla kaytos-
sa olevaan viheralueiden hoitoluokitusjarjestelmaan ja jat-
kossa kunnossapitoluokitukseen RAMS 2020. Viheralueoh-
jelmassa kustakin hoitoluokasta on tunnistettu tarkeimmat
kunkin viheraluetyypin tarjoamat ekosysteemipalvelut, jotka
on esitetty taulukossa 1. Naita ekosysteemipalveluja sitou-
dutaan tuottamaan tai yllapitamaan hoidon ja suunnittelun
keinoin. Viheralueohjelmaan liittyvissa toimenpideohjelmissa
maaritelldadn tarkemmin keinot ekosysteemipalveluiden yll&-
pitdmiseksi.
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Taulukko 1.

keltainen= kulttuurinen palvelu). Lahde: Lahden kaupungin viheralueohjelma.

Hoitoluokka/ Maisemapelto

Kayttoniitty B2/

kunnossapito- B1/Maisema- Kayttoniitty A2
luokka pelto A5
Ominaispiirteet Muokattuja Avoimia tai puoli-
ja hoito ja kylvettyja avoimia yleenséa
maa-alueita, koko pinta-alal-
joilla viljellaan taan kaytettavis-
maisemakasveja. sa olevia niittyja.
Avoin kulttuu- Ravinteiden ja
rimaisema veden kierto
- esteettinen
kulttuurimaisema
Ravinteiden ja Kasvien
veden kierto polyttyminen
Kasvien Avoin maisema
polyttyminen - esteettiset
kokemukset
Esimerkkikohde  Tienhaaranpuisto Mukkulan
frisbeegolf-puisto

Maisemaniityt ja lai-
dunalueet B3/ Mai-
semaniitty A3
Maisemaniityt ovat
avoimia tai puoliavoi-
mia niittyja, joissa
kulku on ohjattu esi-
merkiksi poluille. Lai-
dunalueet ovat niit-
tyja, jotka hoidetaan
laiduntamalla.

Veden kierron saately

Kulttuurimaisema -
esteettiset kokemuk-
set

Geenivarat / kasvien
polyttyminen

Paakkolanniitty
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Avoimet alueet
ja nakymat B4/
Avoin alue A4
Alueita, joita ylla-
pidetaan avoimina
nakymien sailyt-
tamiseksi tai esi-
merkiksi alueella
olevan teknisen
verkoston yllapita-
miseksi (sahko-
linjat).

Marjat ja sienet,
polttopuu

Ravinteiden ja ve-
den kierto

Kasvien polytty-
minen

Avoimien alueiden tuottamat tai yllapitamat ekosysteemipalvelut (vihrea= tuotantopalvelu, sininen= saately- ja yllapitopalvelu,

Arvoniitty B5/ Ar-
voniitty A1

Kulttuuriperinteen,
maiseman tai luon-
non monimuotoi-
suuden kannalta
merkittavia niittyja.

Perinnemaisema -
kulttuurihistorialli-
nen informaatio

Ravinteiden ja ve-
den kierto

Geenivarojen
yllapitdminen

Tarolanniitty

Kaupunkiymparistossa sijaitsevat avoimet alueet, pellot ja
niityt, ovat merkittavia ekosysteemipalveluiden tuottajia.
Pelloilla tuotetaan ravintokasveja ja niityt suodattavat vetta.
Monet eldin-, kasvi- ja hyonteislajit ovat kulttuurilajeja, jotka
ovat sopeutuneet eldmaan avoimilla, viljellyilla tai laidunne-
tuilla alueilla ja niiden reunoilla. Maanviljelyn vahentymisen
ja maiseman umpeutumisen seurauksena nama lajit ovat
alkaneet harvinaistua. Monimuotoisen lajiston geenivarojen
sailyttaminen on tarkeaa, koska lajisto muun muassa yllapi-
taa biologista torjuntaa, esimerkiksi haitallisten lajien luon-
taisia vihollisia.

Pellot ja niityt pitdvéat ylld veden luontaista kiertoa kasvillisuu-
den kautta maaperaan. Kasvavat kasvit sitovat ilman hiilta ja
tuottavat happea. Maaperassa tapahtuu luontaista ravintei-
den kiertoa ja eloperaisen, kasvullisen maaperan muodos-
tusta. Rakennettujen alueiden hulevesien hallinnassa luon-
taisesti vetta imevat kasvipinnat ovat merkittavia seka nor-
maaleissa olosuhteissa ettd saan aari-ilmididen, esimerkiksi
rankkasateiden, vaikutusten lieventdmisessa.

Niityt ja peltojen vierustat tarjoavat monipuolisia, avoimia
virkistyspaikkoja ulkoiluun, urheiluun ja elpymiseen. Talvel-
la latuja voidaan tehda niiden poikki. Niityt ja pellot pitavat
ylla kulttuuriperintédmme sailyttamalla maatalouskulttuurin
rakenteita maisemassa. Niityilla ja pelloilla on mahdollisuus
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toteuttaa ymparistokasvatusta, tehda luontohavaintoja ja
kayttaa niitd opetuskohteina. Kukkivat niityt ja heilimoivat
viljapellot tarjoavat esteettisia elamyksia ja mahdollisuuden
inspiroitua luonnonkauneudesta.

2.5 Nykyiset prosessit, toimintatavat

ja kunnossapitomenetelmat

Lahden kaupungin kaupunkiympariston palvelualue vastaa

viheromaisuuden kehittamisesta ja yllapidosta tilaajaorgani-
saationa. Suurin vastuu on kunnallistekniikan vihertoimella,
johon on keskitetty puisto- ja metsaalueiden hallinta. Kau-
punginpuutarhurin lisaksi vihertoimessa on kolme metsaam-
mattilaista; metsapaallikkd, metsasuunnittelija ja metsa-
asiantuntija. Suunnitteluhortonomit ja suunnitteluavustaja
huolehtivat puistojen suunnittelusta. Lisaksi vihertoimessa
on yllapitohortonomi, viherrakennuttaja, kasvillisuusasian-
tuntija ja kaksi vihervalvojaa.

Vihertoimi tekee yhteistyd6ta muun muassa sivistystoimen
liikuntapalvelujen ja varhaiskasvatuksen, tilakeskuksen (kiin-
teistdjen pihat) seka rakennusvalvonnan kanssa (maisema-
tyoluvat ja rakennuslupiin liittyvien vihersuunnitelmien tarkis-
tukset). Luonnonsuojelualueista, vesistdalueista ja rannoista
vastaa Lahden ymparistopalvelut (LYP).
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Kaikki ty6toiminnot ovat ulkoistettuja. Konsulttipalveluina
ostetaan omaisuusrekisterin yllapitoa, kehittdmisohjelmia,
tydmaavalvontaa ja asiakaspalautteen vastaanottoa ja kasit-
telya.

Lahdessa on varattu viheralueiden yllapitoon ja kehittami-
seen kaytettavia maararahoja niukasti verrattuna Suomen
suurimpien kaupunkien tasoon.

Kunnossapidon tehtaviin kuuluu kasvillisuuden, pinnoittei-
den, rakenteiden ja laitteiden kunnostustyo6t ja uusiminen.
Tehtavat hoidetaan maariteltyjen tavoitteiden mukaisesti.
Lahden viheralueiden kunnossapitourakointi on Kilpailutettu
ulkoisille toimijoille. Kaupunki on jaettu hoitourakka-alueisiin.
Viheralueet on jaettu hoitoluokkiin, joiden mukaan hoidon
tavoitteet ja tehtavat toimenpiteet maaraytyvat. Hoitoluokitus
maarittda myos kunnossapidon kustannukset. Hoitoluoki-
tusta voidaan tarvittaessa tarkistaa kesken sopimuskauden,
esimerkiksi uusien alueiden siirtyessa kaupungin kunnossa-
pidettavaksi. Kunnossapidon urakointi kilpailutetaan viiden
vuoden valein. Kaupungin vihervalvojat valvovat urakoitsijoi-
den toimintaa ja ottavat vastaan asukaspalautetta. Urakoitsi-
joiden toimintaa valvotaan saannoéllisilla tydbmaakokouksilla
ja pistokokeilla. Vihervalvonta dokumentoi téiden valvonnan
tulokset.

Lahden kaupungin peltojen vuokraustoiminta on maankayt-
10 ja aluehankkeet -yksikon vastuulla. Peltojen vuokrauksen
ehdoista paattaa tekninen- ja ymparistdlautakunta ja sopi-
mukset hyvaksyy kaupungingeodeetti. Peltojen vuokrauksen
kaytannon toteutuksen vastuuhenkilona toimii maankayttoin-
sindori.

Peltojen vuokrauksen periaatteet on vahvistettu vuosille
2015 -2020. Peltojen vuokrasopimus viljelijan ja kaupungin
valilla on viisivuotinen. Nykyiset peltojen vuokrasopimukset
viljelijoiden kanssa ovat voimassa vuoden 2020 loppuun.
Peltoalueiden vuokrat hinnoitellaan peltojen koon, salaojituk-
sen ja EU-tukikelpoisuuden mukaan. Vuonna 2021 alkaa uu-
si EU-tukikausi, jonka kriteerit voivat vaikuttaa peltojen vuok-
rauksen kaytantoihin. Vaikka kaupungin pellot vuokrataankin
viideksi vuodeksi kerrallaan, Lahdessa on useita viljelijoita,
jota ovat vuokranneet kaupungin peltoja useita vuosikymme-
nia, jotkut jopa 1970-luvulta lahtien.

Maankaytt6insinori pitaa ylla listaa, jossa on mukana kau-
pungin omistamat, EU-tukikelpoiset pellot. Peltojen vuokra-
ustilanne elaa vuokrakauden aikanakin, silla seka kaupun-
gin etta viljelijéiden taholta tapahtuu muutoksia. Kaupunki
lopettaa peltojen vuokrausta kesken kauden, kun vuokrattu-
ja peltoja siirtyy muuhun maankayttdon, yleensa rakentami-
salueiksi. Myds peltoja vuokraavia viljelijoita lopettaa valilla
kesken vuokrauskauden, esimerkiksi elinkeinon lopettami-
sen vuoksi. Peltoja voi vuokrata viljelija, joka on EU-tukikel-
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poinen. Peltojen vuokrauksessa lahtokohtana on sovittaa
vuokrattavat pellot viljelijan muihin viljelymaihin sopiviin loh-
koihin. Tavoitteena on myos sovittaa viljelyad kaupungin mui-
hin rakenteisiin, yhtenaisilla peltolohkoilla voidaan vahentaa
lapiajoa esimerkiksi asuinalueiden halki.

Lahden kaupungilla on kahdeksan palstaviljelyaluetta, joissa
toimi vuonna 2019 viljelijéind 155 henkilda. Viljelypinta-ala
on yhteensa n. 1,5 hehtaaria. Toiminta-aktiivisuus eri aluei-
den valilla vaihtelee.

Lahden kaupungin yhteistydbkumppani palstaviljelyalueilla

on ollut vuodesta 2016 Ainankallion mansikkatila Lammil-
ta. Kaupunki on tehnyt Ainankallion mansikkatilan kanssa
sopimuksen vuosille 2016-2020. Tata ennen kaupungin pit-
kaaikaisena yhteistydkumppanina palstaviljelyalueilla toimi
4H-yhdistys.

Toimintamallin mukaan kaupunki on vuokrannut palstavilje-
lyalueet viiden vuoden sopimuksella yhteistydkumppanille,
jonka tehtdvana on hoitaa viljelypalstojen jakoa, maksujen
kerddmista ja oheispalveluita omatoimisesti. Ainankallion
mansikkatila on vuokrannut seuraavat alueet palstaviljely-
toimintaa varten: Kylakunnanraitin-, Makarantien-, Ahtialan
selkatien-, Jousiampumaradan-, Mukkulan kirkon-, Kerinkal-
lion- ja Riihitarhankadun pellot. Nastolan palstaviljelyalue ei
ole mukana tassa sopimuksessa. Tarjantien pelloista vastaa
Jalkaranta-seura ry.

Ainankallion mansikkatila vuokraa palstoja palstaviljelijoil-

le vuodeksi kerrallaan. Viljelypalstat ovat kooltaan 10x10m
tai 5x10 m. Palstojen jako suoritetaan kevaalla ja palsta on
vuokralaisen viljelykaytéssa syyskuun loppuun asti. Palstoja
on myds mahdollista vuokrata kesken kasvukauden. Vilje-
lypalstat kdannetaan syksylla ja destetaan kevaalla ennen
palstojen vuokrausta. Palstojen jakaminen pyritaan suoritta-
maan toukokuun alussa. Jakotilaisuuksista ilmoitetaan huhti-
toukokuun vaihteessa palstapeltojen ilmoitustauluilla seka
http://www.palstaviljely.fi/ - sivustolla. Sivustolta |0ytyy myos
palstaviljelyn sdannét, vuokrasopimus ja sahkdinen vuokra-
uslomake.

Kehittamiskohteita selvitettiin erityisesti haastattelujen, mut-
ta myos tyOpajojen ja asukaskyselyn avulla. Haastatteluissa
kaytettiin kysymysrunkoa, jota painotettiin vastaajan edusta-
man sidosryhman/toimijan mukaan. Haastatteluissa nousi
esiin yhteisia teemoja vastaajien eri taustoista huolimatta. .

Asukasyhteistyon, vuorovaikutuksen ja tiedottamisen kehit-
taminen nousi esiin tarkeana kehityskohteena. Niityista ja
niiden kayttotavoista ja sijainnista pitaisi olla helposti saata-
villa ajantasaista tietoa. Niittyalueista ja niiden merkitykses-
ta, lajistosta ja historiasta (esimerkiksi muinaismuistoalueet)
pitaisi kertoa asukkaille seka verkkosivuilla ettd maastossa.
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Kuva 4. Tarjantien viljelypalstoja

Niittyjen suunnitteluun, hoitoon ja monipuoliseen kayttéon
tarvitaan lisaa resursseja, jos niiden asemaa viheralueina
halutaan parantaa ja kaytt6a lisata. Vastuunjako ja pitkan
aikavalin riittava resurssointi ovat edellytyksia niittyjen hoi-
don kehittamiselle. Lahden viheralueohjelmassa kaytetty
ekosysteemipalvelunakékulma nayttaa patevan haastattelu-
jen tuloksissa: kokonaisvaltainen lahestymistapa, eri arvot
ja kayttdomuodot huomioiva suunnittelu ja kunnossapito oli
haastateltavien mielestéa tarkeaa.

Vieraslajien torjunta nousi esiin seka suunnittelun lahtékoh-
tana etta talkootoiminnan kehittdmiskohteena. Haitallisten
vieraslajien torjunnan merkitys on tunnistettu eri toimijoi-
den piirissa ja torjunnan tarkeys on ymmarretty. Vieraslajien
torjunta on olennaisen tarkeaa ja siihen olisi hyva kehittaa
yhteisty6ta yhdistysten seka asukkaiden kanssa. Talkootoi-
mintaa pitaisi suunnata enemman vieraslajeihin. Niittyjen
hoidon tarkentaminen ja kohteiden hoidon yksildinti ndhtiin
my0s tarkeana asiana. Talla hetkelld ei ole riittavasti resurs-
seja eika urakoitsijalla oikeanlaista kalustoa monipuoliseen
hoitoon.

Usea vastaajista piti tarkeana seka lasten luontosuhteen
kehittymista erilaisen niittyihin liittyvan toiminnan etta niilla
laiduntavien eldinten kautta. Niityt ja niilla liikkuminen mo-
nipuolistavat kokemusta lahiluonnosta. Niityista tiedottami-
nen seka kaupungin verkkosivuilla etta maastokylteilld nousi
esiin eri nakdkulmista. Hoidon taso, niittyjen merkitys moni-
muotoisuudelle, muinaismuistoalueena ja virkistyskohteena
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nahtiin tarkeina seikkoina, joista pitaisi tiedottaa asukkaille.
Vuorovaikutteisuuden lisdaminen ja karttapalvelun kehittami-
nen nousi esiin usean vastaajan haastattelussa.

Niittyjen hoidon periaatteet sisaltyvat urakka-asiakirjoihin.
Urakoiden nykyisissa laatuvaatimuksissa ei ole otettu huo-
mioon esimerkiksi niittyjen lajiston kehittamista tai sita, mi-
ten kunnossapitotoimet ajoittuvat suhteessa kasvien kukin-
taan. Kunnossapitotoimenpiteiden ajoittaminen on keskeista,
mikali halutaan lisata kukkivien kasvien maaraa ja sita kaut-
ta polyttajien maaraa. Jos monivuotiset kasvit niitetaan liian
aikaisin, ne eivat ole ehtineet kerata riittavasti ravintoa seu-
raavan vuoden kasvua varten. Myos yksivuotiset niittykasvit
vahentyvat nopeasti, elleivat ehdi siementaa.

Puutteellinen tai liian yksipuolinen hoito aiheuttaa alueiden
pusikoitumista ja metsittymista. Reuna-alueiden ja ojien
umpeenkasvu heikentaa entisten peltojen vesitaloutta ja va-
hentaa niiden mahdollisuuksia virkistyskayttssa. Toisaalta
luontaisesti kehittyvat, umpeenkasvavat pellot ovat huleve-
sien kannalta ihanteellisia kohteita. Karttakyselyn vastauk-
sissa kavi ilmi, etta joillekin hoidon ulkopuolelle jaaneille
niittyalueille oli keraantynyt roskaa. Luvaton kaytt6é on hoita-
mattomien alueiden ongelma. Virkistyskayton ohjaaminen ta-
mantyyppisille alueille voisi vahentaa luvatonta kayttéa. Kau-
pungin alueilla on myos kayttdéon nahden liian intensiivisesti
hoidettuja alueita. Yksipuolisten nurmialueiden kehittaminen
niityiksi lisda luonnon monimuotoisuutta ja vahentaa samalla
kunnossapitoon tarvittavia resursseja.
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Niittyverkosto koostuu varsinaisista niityista ja niiden tuki-
alueista, kuten metsien reunavyohykkeista, viljelypalstois-
ta, puistoista ja puutarhoista. Niittyalueiden kytkeytyneisyys
toisiinsa naiden tukialueiden kautta vahvistaa luonnonmoni-
muotoisuutta. Niittyverkoston kehittamiselld on useita positii-
visia vaikutuksia:

* Juonnonmonimuotoisuuden lisaantyminen

* monipuolisempi lajisto

* kasvava polyttajien elinymparisto

* monipuolinen maisema

* koko kaupungin laajuinen vetovoimatekija.

Nykytila-analyysien perusteella niittymaiset avoimet viherpin-
nat luokiteltiin jatkoanalyysissa edelleen niittyjen arvokoh-
teiksi, niittymaisiksi ymparistoiksi rakennetuilla alueilla seka
erilaisiksi niittyjen tukialueiksi. Tata aineistoa hyddynnettiin
edelleen niittykohteiden keskittyneisyyden ja kytkeytynei-
syyden paikkatietotarkasteluissa. Niittykohteita olivat tassa
tarkastelussa mm. arvokkaat perinneymparistot seka nykyi-
sin niittyina hoidettavat alueet. Naiden alueiden liittymista
toisiinsa seka kytkeytymista muihin niittymaisiin alueisiin tar-
kasteltiin kohteiden etaisyyden perustella kytkeytyneisyysa-
nalyysilla. Muita niittymaisia ja matalan viherpeitteen alueita
olivat tassa tarkastelussa mm. nurmimaisena hoidettavat
alueet, johtoverkostojen alla olevat viherpeitteiset alueet
seka entiset avoimet/puoliavoimet pellot. Kytkeytyneiksi ana-
lyysissa katsottiin kohteet, jotka olivat alle 200 m etaisyydella
toisistaan.

Lahden alueen maaperaa, topografiaa ja siniverkostoa voi-

daan karkeasti tyypitella alueen paavedenjakajan, Salpaus-

selan, suhteen (Kuva 5):

e Salpausselan etelapuolinen alue, joka on maisemallises-
ti Rannikko-Suomea

e Salpausselan alue

e Salpausselan pohjoispuolinen alue, joka on maisemalli-
sesti Jarvi-Suomea.
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Salpausselan etelapuolinen alue on maaperaltaan laajojen ja
alavien savialueiden Etela-Lahtea. Vaihtelua tasaiseen topo-
grafiaan tuovat mm. Renkomaen harju seka alueen kallio- ja
moreeniselanteet. Alue on vahajarvinen, mutta siella on savi-
maiden jokiuomia, kuten Porvoonjoki, Renkojoki, Paimisoja,
Heinjoki, Palojoki ja Kurrinoja. Renkomaessa on vedenhan-
kintaa varten tarkea pohjavesialue. Salpausselan etelapuoli-
sen alueen suurimpia suoalueita ovat Linnaistensuo ja Puru-
suo. Lisaksi alueella on runsaasti kapeita soistumajuotteja.

Salpausselan alue on hiekka- ja soravaltainen ja paikoin jyrk-
karinteinen reunamuodostuma. Alueella on lukuisia pohjave-
sialueita (Lahden, Villahden, Nastoharju-Uusikyla, Mankala
pohjavesialueet).

Salpausselan pohjoispuolinen alue jakautuu edelleen ita- ja
lansiosaan. ltdosassa erottuvat paaosin pohjois-etelasuun-
taisten Salajarven, Iso-Kukkasen ja Ruuhijarven suurten jar-
vialtaiden itapuolella savimaat ja pienipiirteiset kalliomaa- ja
hiekkamoreenikumpareet. Salajarven ja Iso-Kukkasen lansi-
puolella on kallioselannealue, jossa maapera on vallitsevas-
ti ohuen maaperan kalliomaata. Lansiosassa topografia on
vaihtelevaa, ja kalliomaiden lomassa on pienipiirteisesti mm.
hiekkamoreenia, karkeaa hietaa, savea, hiekkaa ja saratur-
vetta.

Salpausselan pohjoispuoli on Lahden eteldosaan verrattuna
runsasjarvinen. Suuria jarvia ovat esim. Vesijarvi, Salajarvi,
Ruuhijarvi, Arrajarvi, Kymijarvi, Alasenjarvi. Taman lisaksi
alueella on lukuisia keskikokoisia ja pienia jarvia. Alueella on
my0s lukuisia pohjavesialueita (mm. Salpakangas, Harvasaa-
ri, Ruoriniemi, Kunnas, Urheiluopisto ja Vuolenkoski). Painan-
nesuot ja soistumat ovat yleisia. Suurempia soita alueella
ovat Isosuo, Suninsuo ja Ukonsuo.

Niittytyyppien nakdkulmasta:

* tuoreet niityt ovat savialueille tyypillisia niittyja

e kuivia niittyja esiintyy hiekka-, sora- ja kalliomailla; paah-
deymparist6ja on erityisesti kuivilla paahteisilla rinteilla

* kallioketoja on kalliomailla ja mosaiikkimaisilla avokal-
lioalueilla

* kosteita niittyja esiintyy kostean tai maran maaperan
alueilla, kuten savimaiden painanteissa ja pinta- tai
pohjavesivaikutteisilla alueilla

* tulvaniittyja esiintyy ajoittain veden alla jaavilla alueilla,
kuten alavilla jokien ja jarvien rantamailla
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Lahden seudun maastonmuodot, maapera ja vesiolosuhteet ovat vaihtelevia ja taman myo6ta myos luonto on monipuolista ja
vaihtelevaa.

Kuva 5. Lahden alueen maaperd, topografia, valuma-alueet ja pohjavesialueet
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Niittyverkostoa tarkasteltiin nykytilan paikkatietoanalyysissa luonto-, kulttuuriymparisté- ja maisemakokonaisuuksina. Nykyti-
la-analyysilla tunnistettuja kokonaisuuksia ovat (kuva 6):

1. Mukkulan alue 9. Renkomaki

2. Kariniemen - Kartanon alue 10. Ammalan kyldkeskus

3. Hennalan - Asemantaustan alue 11. Ala-Nikkilan alue

4. Jalkaranta 12. Liipolan alue

5. Riiheladn - Okeroisten alue 13. Kariston alue

6. Makelan - Joutjarven niityt 14. Nauhataajaman alue: Lahti - Villahde - Nastola - Uusikyla
7.  Myllypohja ja Vuorenrinne 15. Koiskalan alue

8. Jokimaa - Renkomaen liikekeskuksen alue 16. Sepanrinne - Paakkolanmaki

Kuva 6.  Nykytila-analyysilla tunnistettuja avoimia ja puoliavoimia luonto-, kulttuuriymparistd- ja maisemakokonaisuuksia

1. Mukkulan alue on monipuolinen ja sisaltaa erilaisia 2. Kariniemen - Kartanon alueella sijaitsevassa Massin-

ajallisia kulttuurikerroksia mm. Mukkulan kartano ja
kartanopuisto, Mukkulan asuinalue (1960-luvun metsa-
1ahio), rehevat lehtometsat, pahkinapensaslehdot ja ja-
lopuut, Merrasjoen varrella Merrasjoen laidunniitty seka
niittyjen sarja, Mukkulantien itdpuolella laaja niittyalue
(frisbeegolfalue)seka kartanon rantamailla uimaranta
ja tapahtumapuisto. Mukkulan alueella on niittykytkey-
tyneisyytta ita-lansisuunnassa. Pohjoispuolella sijaitsee
Kilpidisen asuinalue ja lounaispuolella mm. Holman
kallioketo.

puistossa on Lumo-kuvauksen perustella luonnonniittya
jaljittelevia niittyalueita yht. yli 2 ha. Alueiden hoitoluok-
ka on A3. Kariniemen alueella on vaihtelevaa - paikoin
luonnontilaisempaa, paikoin puistomaisempaa - rehe-
vaa metsaa ja siihen liittyvia luontoarvoja (Kariniemen
lehtoalue, Kariniemen jalopuumetsikko ja Kariniemen
metsaalue). Aluetta luonnehtii arvokkaiden kulttuuriym-
paristdjen ketju. Metsaalueen pohjoispuolella Vesijarven
sataman alue (teollisuus- ja liikenne) ja etelapuolella
Kariniemen asuinalue (1930 - 1940-luvulta). Naista lou-
naaseen liikenteellisend solmukohtana Paasikiven aukio
ja Fellmanninpellon kulttuuriymparisté (ammattikoulu-
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keskus ja puistoalue). Rautatieaseman lansipuolelta Ve-
sijarven satamaan kulkevan entisen pistoraiteen penkan
kasvillisuus luo paikoin ruderaattimaista niitty-yhteytta.

Hennalan - Asemantaustan alue muodostaa nykyisel-
Iaan monipuolisen niitty-ymparistdjen kokonaisuuden,
johon liittyvat myos pientaloalueet (esim. Laune) seka
radanvarsien paahdeymparistot. Alueella rautatien va-
rikkoalue, Mytajaisten pientaloalue, Sopenkorven teol-
lisuus- ja pientaloalue seka Tornator Oy:n rullatehdas
muodostavat alueen luoteisosaan kulttuurihistoriallisesti
arvokkaan kokonaisuuden. Hennalan kasarmialue on
arvokas kulttuuriymparisto ja kulttuuribiotooppi. Radan
varrella sijaitsee lisaksi Yli-Marolan kotielainpiha ja
tasta etelaan Keskuspuiston arboretum ja Sorsapuisto
seka Kullankukkulan harjubiotooppi. ltdosassa sijait-
sevat Anttilanmaen kasvipankki, Liipolan ratapenger ja
Kerinkallion pientaloalue, metsat, peltoalueet ja vilje-
lypalsta-alue. Pohjoisosassa puolestaan Lotilanharjun
paisterinne.

Jalkarannan niitty on arvokas perinnemaisema ja kult-
tuuribiotooppi. Niittyalueen ymparilla on Tapanilan tilan
pelloille 1940-luvun alussa rakennettu kulttuurihistorial-
lisesti arvokas Tapanilan pientaloalue. Niittyalueen poh-
joispuolelle on kaavoitettu VL/hu -alue ja Tapanila-kodin
paikalle AO-alue.

Riihelan -Okeroisten alueelle sijoittuu kulttuurihisto-
riallisesti arvokas Riihelan pientaloalue ja Okeroisten
kulttuurimaisema. Riihelassa jarjestettiin asuntomessut
v. 1978. Okeroisten kulttuurimaisemalle ovat tyypillisia
laajat vaihtelevasti polveilevat viljelyalueet. Alueella on
useita linnustolle tarkeita ymparistéja mm. kosteikko-
mainen Sikoniitun lehtoalue. Alueen kaakkoisosassa on
ruderaattikasvustoa meluvallissa.

Makelan - Joutjarven niityt sijaitsevat rautatien ja ohi-
tustien tuntumassa. Liikenneyhteyksien varret ja johto-
verkoston alueet luovat lounais - koillissuuntaisia avoi-
mia yhteyksia

Myllypohjan ja Vuorenrinteen alueen Myllypohjan niitty
on Lumo-tietojen mukaan arvokas perinnemaisema, jos-
sa on todettu ainakin v. 2003 tehdyssa inventoinnissa
hoitotarvetta. Alueen pohjoisosassa sijaitsee Vuorenrin-
teen metsia (mm. aarnialue), Potilanjoki seka palstavil-
jelyalue.

Jokimaa - Renkomaen liikekeskuksen alueen itdosan
Ali- ja Yli-Makelan tilakokonaisuudet ja niihin liittyvat
peltoalueet ovat osa Renkomaen vanhaa viljelysseutua.
Renkoméen itapuolella oleva Ammala on arvioitu kult-
tuurihistoriallisesti arvokkaaksi kyldkokonaisuudeksi.
Asutushistorialtaan nama alueet ovat Suomen vanhin-
ta aluetta. Tahan liittyvana myos lansiosassa Jokimaan
raviradan vieressa sijaitseva Ristolan laidun on arvo-
kasta muinaismuistoaluetta (kivikautinen asuinpaik-
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ka) ja perinnebiotooppi. Ohitustien, Uudenmaankadun,
Uusi-Orimattilantien ja Orimattilankadun tuntumaan on
rakentunut/ rakentumassa tiivis kaupallisten toiminto-
jen keskittyma.

Renkomaen etelaosan peltoalueille (Siltala ja Matti-
la) on rakentumassa ja kaavoitettu pientaloasutusta.
Alueella on Nakkimistén maisemapelto (tuleva palsta-
viljelyalue) ja hoitoluokaltaan kayttoniityiksi merkittyja
alueita. My0s Siltalanpuiston ja Uusitalonpuiston l&hivir-
kistysalueiden osalta kaavamaaraysten mukaan alueita
on hoidettava niittyina tai peltoina. Renkoméen pien-
taloasutus ja Orimattilankadun ja Rengonmaenvaylan
varren kayttoniityt luovat ja tukevat alueen niittymaisia
yhteyksia. Tarolanniitty ja kosteikko muodostavat poh-
joisosaan monipuolisen ja monimuotoisuuden nakokul-
masta arvokkaan kohteen. Renkoméaen pohjoisosaan
sijoittuu Renkomaen soranottoalue. Osa alueesta on
maisemoitu ja alueen paahdeymparistot ovat lajistolli-
sesti rikkaita.

Ammalan kylakeskus on maakunnallisesti arvokas kult-
tuuriymparistd, kulttuuribiotooppi ja perinnemaisema.
Tiivis kylakeskus on peltojen ympardima. Reunametsat
rajaavat tilaa selkeésti. Alueella on lumotietojen mukaan
myds Ammalén ja Jussilan niityt/kedot ja koillisosassa
Hakolantien varrella vanha maatalon pihapiiri. Vanha
Loviisanradan ratapenger (Liipolan ratapenger) ulottuu
alueen pohjoisreunaan ja luo osaltaan niittymaisia yhte-
yksia pohjoiseen. Ammaélén alue on asutushistorialtaan
Suomen vanhinta aluetta.

Ala-Nikkilan alueelle on rakentunut Ala-Nikkilan asui-
nalue entiselle peltomaalle. Alueen maisemapelto ja
tahan liittyvat puistoalueiden maisemaniityt ovat kyt-
keytyneet kokonaisuudeksi. Johtoverkosto tukee alueen
kytkeytyneisyytta ulkopuolelle.

Liipolan alueella on paljon erilaisia lumokohteita (kal-
liot, lehmusmetsad, lahteet, purot, puronvarsilehto, vuo-
rijalava, ratapenger). Liipolan vanhat pellot tdydentavat
tatd kokonaisuutta. Pellot ovat kuitenkin kasvamassa
umpeen. Niilla olisi alueella merkitysta myos virkistys-
kayton nakodkulmasta.

Kariston alueen itdosassa on Karistonmaen pihapiirien
ja niittymaisten pienten peltoalojen puoliavointa kult-
tuuriymparistéa. Lajisto on luonnon monimuotoisuus-
tietojen perusteella paikoin arvokasta. Lansipuolella on
Kariston uusi asuinalue, jonka eteldosan kayttoniityt/
tulvaniityt ja hulevesikosteikko ovat lahella Kariston-
maen niittymaisia alueita. Kariston alueen pohjoisosas-
sa on maisemaniittyja uimarannan tuntumassa.

Nauhataajaman alueella (Lahti - Villahde - Nastola -
Uusikyla) Salpausselka toimii nauhamaisen taajaman ja
liikenneverkon perusrunkona. Alueen lansiosassa pien-
taloasutus lomittuu valtatie 12:n, rautatien ja peltoalo-
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15.

Kuva 7.

jen lomaan. Erstan kartano ja sita ymparoiva puistoalue
ovat maakunnallisesti arvokkaita kulttuuriymparistoja.
Kartanon vanhaa peltomaisemaa on sailynyt pirstalei-
sesti. Villahteen alueen katu- ja tieverkoston varret hoi-
detaan kayttoniittyina. Samoin alueelta pohjoiseen joh-
tavan Koiskalantien varret. Alueella on myds laajempia
kayttoniittyja, joissa niitto tehdaan kasvukaudella kerran
kuussa. Villahteen Orrilanmaen alueella seka Uudenky-
lan alueella pellot ulottuvat taajaman tuntumaan Sal-
pausselan etelapuolella. Uudenkylan alueella peltoaloja
on myo6s kapeimmillaan olevan Salpausselan pohjois-
puolella. Nastolanharjun kohdalla Orimattilan suun-
nalta kaartuva kallioselanteiden sarja seka hiekka- ja
soramuodostumat nakyvat maisemassa muuta aluetta
vahaisempana peltoalana.

Koiskalan alueella sijaitseva Koiskalan kartanon alue
on valtakunnallisesti merkittavaa rakennettua kulttuu-
riymparistdéa. Kartanon rakennuskanta ja puisto muo-
dostavat hierarkkisesti jarjestyneen miljoéon, johon liittyy
laaja viljelymaisema. Alueella on viljelymaiden ohella
mm. Myllymaen laidunalueen perinnemaisema. Mylly-
maen aluetta on laidunnettu lumoinventoinnin mukaan
ainakin 1990-luvulla. Peltoalueilla on metsaisia saarek-
keita, jotka monipuolistavat ymparistda. Luoteispuolella
Koivukummun pientaloalue ja Koivukummun avointa ja
puoliavointa niittyalaa seka ohitustien pohjoispuolella
Ahtialan pientaloalue.

Nykyiset NIITYT Lahdessa

¢ Arvoniityt
* Perinneymparistot

* Niittymaiset kohteet rakennetussa ymparistdossa

Potentiaaliset niityiksi muutettavat alueet

* Hoidetut nurmet puisto- ja katualueilla
¢ Metsittyvat pellot

* Eroosioituvat avoimet tai puoliavoimet alueet,

joilla kayttopainetta
* Ruderaatit

16. Sepanrinteen - Paakkolanmaen alue on monipuolis-

ta ja arvokasta kulttuuriymparistéa ja muinaismuisto-
aluetta. Alueen asutus- ja viljelyhistoria on arvioiden
mukaan (Hovi ym. 2005) lahes kahden tuhannen vuo-
den mittainen. Lahden Paakkolanmaki onkin eras Pai-
jat-Hameen merkittdvimmista muinaisjaannosalueista,
josta on loydetty mm. rautakautisia asumuksen pohjia
(KYPPI, 2019). Alue on myds Paakkolanmaen maakun-
nallisesti arvokas perinnebiotooppi, jolla sijaitsee mm.
Yla-Kokkolan arvokkaita perinnemaisemia ja kiinteita
muinaisjaannoksia. Sepanojan kaskiraunioalueella on
kaskikivikkoja ja etelaosassa on myos keskiaikainen
hautaroykki6. Paakkolanmaen alueen luoteispuolella si-
jaitsevat mm. Jungbergin pelto ja Takkulan niityt.

Niittyverkoston rakennetta on tassa selvityksessa hahmo-
tettu nykyisten niittyjen ja niittyverkoston tukialueiden (ks.
kuva 7) avulla. Tukialueissa osa kohteista on potentiaalisia
niityiksi muutettavia alueita. Tallaisia ovat erityisesti metsitty-
vat pellot, hoidetut nurmet puisto- ja katualueilla seka eroo-
sioherkat avoimet tai puoliavoimet alueet, joihin kohdistuu
kuluttavaa virkistyskaytt6painetta. Ruderaateilla eli jouto-
maa-alueilla voi olla lajistollista arvoa, joten nailla kohteilla
on syyta tehda huolellinen lajistoselvitys ennen mahdollista
hoidon tehostamista ja alueen kehittamista niittymaiseksi.

Niittyverkoston TUKIALUEET

* Viljellyt pellot

¢ Vanhat, pitkaan viljelyssa olleet pellot
(1700 luvulta lahtien),

 Tienvarsien avoimet niittymaiset alueet

* Viljelypalstat, siirtolapuutarhat

* Yksityiset puutarhat, puutarhamainen
pientaloalue

e Metsanreunat

* Luontaisesti avoimet luontoalueet
- Avokalliot, mosaiikkimaisesti

ketokasvillisuus

- Vahapuustoiset suot

* Golfkentat

¢ Viherkatot- ja seinat

* Yksityisten omistamat tiealueet
(tiehoitokunta)

* Voimajohtojen aluskasvillisuusalueet
(kunnossapito Fingrid)

Lahden nykyisen niittyverkoston osat ja niityiksi muutettavat alueet.
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Kuva 8.
maisemakokonaisuuksien verkostoa

Selvityksessa maariteltyjen niittykohteiden aluekokonaisuuk-
sien sijoittumista osaksi nykytila-analyysissa tunnistettuja
luonto-, kulttuuriymparisto- ja maisemakokonaisuuksia on
havainnollistettu kuvassa 8.

Merrasojanpuisto, Mukkulan palstaviljelyalue ja Evakko-
lasten muistopuiston alueet ovat keskeinen osa Mukkulan
alueella (nykytila-analyysin aluekokonaisuus 1) tunnistettua
kytkeytynytta niittyverkostoa. Merrasjarven etelapaan niityt,
Manssilanpuisto, Kiilidisvuorenpuisto seka Vuorenrinteen
puisto ja Uustorpan niitty luovat Mukkulasta niittymaista
verkostoa kaakon suuntaan kohti Myllypohjan ja Vuorenrin-
teen aluetta (aluekokonaisuus 7). Alueella kulkee myoés suur-
jannitelinja, joka taydentaa luode-kaakkosuunnassa osaltaan
puoliavoimia / avoimia niittymaisia ymparistoja.

Sepanrinne - Paakkolanmaki (aluekokonaisuus 16) kaartuu
niittymaisen verkoston jatkumona Myllypohjasta koilliseen.
Hainikkalanpuisto seka Sepanojanpuiston niityt ovat osa
tata kulttuurihistoriallisesti arvokasta kokonaisuutta. Paak-
kolanmaelta luoteeseen sijaitsevat Takkulan niitty Alasen-
jarven pohjoispaadyssa ovat arvokasta perinnemaisemaa ja
monipuolista virkistysymparistoa. Takkulan lahist6lla on myds
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Niittykohteiden sijoittuminen osaksi nykytila-analyysilla tunnistettujen avointen ja puoliavointen luonto-, kulttuuriymparisto- ja

Lahden Golfin golfkentta. Avoimista/ puoliavoimista ymparis-
tOista jarvenrannan pientalot pihamaineen, tienvarret seka
sahkolinjat luovat yhteyksia Takkulan ja Sepanrinteen - Paak-
kolanmaen (aluekokonaisuus 16) valilla.

Myllypohjan - Vuorenrinteen (aluekokonaisuus 7) alueella Ri-
pistonpuisto on arvokas perinnemaisema ja alueen avoi-
muutta kehittdmalla voidaan lisata seka alueen monimuo-
toisuutta etta virkistyksellista arvoa. Myllypohjan ja Koivu-
kummun pientalovaltaiset asuinalueet liittavat Myllypoh-
jan-Vuorenrinteen aluetta osaksi Koiskalan alueen (alueko-
konaisuus 15) Palvaanpuiston ja Koivukummun niittyja ja
viljely-ymparistda seka Koiskalan kartanon valtakunnallisesti
merkittavaa kulttuuriymparistéa. Vastaavasti puoliavoimia /
avoimia niittymaisia ymparistoja kohti Lotilaa ja edelleen Lii-
polaa (12) on syntynyt ohitustien varrelle, suurjannitelinjan
alueelle seka junaradan ratapenkereelle. Riihitarhanpuisto
toimii talla jatkumolla eraanlaisena niittymaisena askelkive-
na.

Lotilanharjun paahderinne on merkittava paisteymparistd
Salpausselan reunamuodostuman alueella. Osaltaan tahan
kokonaisuuteen liittyy myos vieressa oleva ratapihan alue
seka Hennalan-Asemantaustan alueen (aluekokonaisuus
3) erilaiset puoliavoimet/ avoimet puistomaiset ymparistot.
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Liipolan vanha ratapenger tarjoaa hiekka- ja sorarakentee-
na ketomaisia yhteyksia kohti Liipolan (aluekokonaisuus 12)
monipuolisia luontokohteita ja Liipolan niittyjen alueita.

Ala-Nikkilan alueella (aluekokonaisuus 11) Vartio-ojan puron-
varteen rajautuvat Nikkilan pellot ovat yksi kaupungin omis-
tamista niittymaisten / viljelyalueiden keskittymista Lahden
keskustan etelapuolella. Naista etelaan sijaitsevat Tarolan
niitty ja Kaukasen niitty Renkomaen alueella (aluekokonai-
suus 9) liittyvat niittyverkostoon Tarolan ja Arometsan pien-
talovaltaisten alueiden, viljelyalueiden, tienvarsien niitty-
maisten/nurmiymparistéjen, Renkomaen soranottoalueen
maisemoidun osan seka pohjois - etelasuuntaisen suurjanni-
telinjan avulla.

Riihelan-Okeroisten alueella (aluekokonaisuus 5) Manniston-
rinne on kuiva Salpausselan rinneymparisto, jota kehittamal-
|a voidaan tukea seka monimuotoisuutta etta virkistyskayt-
t6a.

Jalkarannan alueella (aluekokonaisuus 4) on tunnistettu
useita niitty-ymparistoja, jotka tukevat alueen niittyverkostoa.
Vaihtelevaa ja kehittyvaa lahivirkistysymparistda ja toiminta-
mahdollisuuksia tarjoavat alueella Jalkarannan ja Tapanilan
palstaviljelyalueet, Tapanilan puisto, Sammalsuonkadun
niitty seka llvessuonpuiston alueet.

Lahden itdosassa llolan peltojen aluetta on mahdollista ke-
hittaa niittymaisena virkistysymparisténa. Samoin Erstan kar-
tanon entisilla laidun- ja niittymailla sijaitseva Vanhakarta-
nonmaki on seka perinne- etta virkistysymparistona tarkea.
Turranmetsan alue on vanhaa kaupungin omistamaa pelto-
maata, jota on mahdollista kehittaa niittymaisena lahivirkis-
tysalueena. Sylvojarven etelapaan luhta ja niitty on arvokas
perinnemaisema ja suojelualue.
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Lahden kaupungin viheralueohjelman mukaisesti tavoitteena
on lisata avoimena yllapidettavien maisema-alueiden ja -ko-
konaisuuksien hoitoa niittyina. Paatavoitteena on, etta Lah-
den kaupungin niittyverkosto sailyy avoimena suunnitelmalli-
sen hoidon avulla. Niittyjen hoidon avulla edistetdan luonnon
monimuotoisuutta, kulttuurimaiseman arvojen sailymista

ja virkistyskayttomahdollisuuksia. Lisaksi niityilla ja niiden
ojaverkostoilla on merkitysta hulevesien pidattamisessa ja
johtamisessa.

Taulukko 2.
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Viheralueiden hoito perustuu julkisilla alueilla kaytdssa ole-
vaan viheralueiden hoitoluokitusjarjestelmaan. Viheralueiden
kunnossapitoluokitus - RAMS 2020 korvaa jatkossa vuon-
na 2007 julkaistun Viheralueiden hoitoluokitus-julkaisun.
Paivityksen yhteydessa hoitoluokituksen sijasta siirrytaan
kunnossapitoluokitukseen, joka on sisall6llisesti laajempi ko-
konaisuus. Avoimet viheralueet tulevat jatkossa kuulumaan
luokkaan A. Tassa selvityksessa on esitetty rinnakkain kum-
pikin luokitus taulukon 2 mukaisesti.

Lahde Viheralueiden kunnossapitoluokitus - RAMS 2020. Luonnos 4.11.2019.

PAALUOKAT JA NIIDEN ALALUOKAT

A Rakennetut viheralueet

R Rakennetut viheralueet

A1 Edustusviheralue

R1 Rakennettu arvoviheralue

A2 Kayttoviheralue

R2 Toimintaviheralue

R3 Kayttoviheralue

A3 Kaytt6- ja suojaviheralue

R4 Suoja- ja vaihettumisviheralue

B Avoimet viheralueet

A Avoimet viheralueet

B5 Arvoniitty

Al Arvoniitty

B2 Kayttoniitty

A2 Kayttoniitty

B3 Maisemaniitty ja laidunalue

A3 Maisemaniitty

B4 Avoimet alueet ja nakymat

A4 Avoin alue

B1 Maisemapelto

A5 Maisemapelto

C Taajamametsat

M Metsat

C5 Arvometsa

M1 Arvometsa

C1 Lahimetsa

M2 Lahimetsa

C2 Ulkoilu- ja virkistysmetsa

M3 Ulkoilu- ja virkistysmetsa

C3 Suojametsa

M4 Suojametsa

C4 Talousmetsa

M5 Talousmetsa

PAALUOKKIA TAYDENTAVAT LUOKAT

E Erityisalueet -

S Suojelualueet

S Suojelualueet

R Maankaytdn muutosalueet

x Maankayton muutosalueet
Rx Muutosalue, jota kunnossapidetdan rakennetun viheralueen

mukaisessa ulkoasussa

Ax Muutosalue, jota kunnossapidetdan avoimen viheralueen
mukaisessa ulkoasussa

Mx Muutosalue, jota kunnossapidetaan metsan mukaisessa
ulkoasussa

0 Luokittelemattomat alueet
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P Puhtaanapitoluokitus
P1 Paivittain (ma-la)
P2 Tybpaivina (ma-pe)
P3 Viikoittain

P4 Kuukausittain

P5 Vuosittain

P6 Maara vuosin

P Viheralueiden puhtaanapitoluokitus
P1 Paivittain (ma-la)

P2 Ty6péivina (ma-pe)

P3 Viikottain (2 krt/vk)

P4 Viikottain (1 krt/vk)

P5 Kuukausittain

P6 Vuosittain

Viheralueiden kehittémisessa hyddynnetaan ekosysteemi-
palvelunakdkulmaa. Kustakin hoitoluokasta on tunnistettu
viheralueiden tuottamat tarkeimmat ekosysteemipalvelut ja
naita yllapidetaan hoidon keinoin. Niittyjen tuottamista eko-
systeemipalveluista on annettu suosituksia kuhunkin hoito-
luokkaan liittyen.

Niittyverkostoselvityksen myo6ta kaupungin tavoitteena on
lisata maisemakukkapeltoja. Kukkapellot voivat olla ainoas-
taan maiseman varittajia tai ne voivat olla poimintapeltoja,
joista asukkaat voivat kayda poimimassa itselleen kukkia.
Maisemakukkapeltojen lisaaminen monipuolistaa kaupunki-
maisemaa, antaa kustannustehokkaasti positiivista julki-
suuskuvaa kaupungille ja tuo niittyteeman lahelle asukkaita.

Niityt ovat tarkea osa virkistysalueiden verkostoa. Tavoitteena
on lisata niittyalueiden virkistyskayttoa seka asukkaiden ja
kaupungin eri asiantuntijoiden tietoa niittyalueista. Niitty-
alueille voidaan rakentaa ulkoilureitteja tai toteuttaa hoidon
keinoin niittypolkuja. Niittyalueille voidaan tehda talvisin la-
tuja. Tietoisuutta niittyalueista ja niiden merkityksesta voi-
daan lisata ilmoitustaulujen, mobiilireitistdjen ja kaupungin
nettisivujen avulla seka tarjoamalla asukkaille mahdollisuuk-
sia osallistua niittyjen hoitoon. Niittyalueita voidaan kayt-

taa myos opetus-, tutkimus- ja ymparistokasvatuskayttoon.
Lahdessa on useita muinaismuistoalueita, jotka ovat nykyi-
sellaan hoidettuja tai laidunnettuja niittyja. Niiden virkistys-
kayton kehittdmisessa on mahdollista samalla lisata tietoa
oman kaupungin menneisyydesta.

Niittyjen hoidossa laht6kohtana toimivat kunkin alueen
erityispiirteet. Lahden maisemarakenteessa tyypillisia ovat
Salpausselan rinteiden paahteiset, kuivat kedot ja toisaalta
kaupungin eteldosan alavien savimaiden tuoreet ja kosteat
niityt. Naiden hoito ja tavoitetila on erilainen.

Niittyverkoston nykytilan selvittamisella parannetaan kau-
pungin maaomaisuuden hallintaa. Niittyverkostoselvitykses-
sa inventoitujen kohteiden osalta kaupungin hoidossa
olevien niittyalueiden pinta-alat ja hoitoluokat paivitettiin.
Niittyverkoston nykytilan ja kehittamistarpeiden kartoittami-
sella voidaan arvioida niittyjen hoitoon tarvittavia resursseja.
Selvityksessa on tunnistettu esimerkiksi peruskunnostusta
tarvitsevia niittykohteita, jotka ovat kasvamassa umpeen.
Selvityksessa on inventoitu ja tunnistettu arvoniittykohteita,
joiden hoitoon on perusteltua laatia erillinen hoito- ja kaytto-
suunnitelma. Niittyverkostoselvityksessa inventoitiin maas-

tossa 30 kohdetta, joista jokaisesta on tehty oma kohdekort-
ti. Kohdekorttien niittyalueiden yhteispinta-ala 186 ha.

Ekosysteemipalvelujen nakékulma on keskeinen Lahden kau-
pungin viheralueohjelmassa. Ohjelmassa on sitouduttu sel-
laiseen hoitoon ja suunnitteluun, etta eri tyyppisten vihera-
lueiden ekosysteemipalveluita pystytaan tuottamaan ja yllapi-
tdmaan pitkalla aikavalilla. Viheralueohjelmassa on linjattu,
ettd ohjelmaan liittyvissa toimenpideohjelmissa maaritelldan
tarkemmin keinot ekosysteemipalveluiden ylldpitdmiseksi.

Niittyjen tuottamat ekosysteemipalvelut on esitelty tarkem-
min taulukossa 1. Niittyverkostoselvityksessa on esitetty
suosituksia avoimien alueiden hoitomenetelmien kehitta-
mista varten. Ekosysteemipalvelundkékulman mukainen
hoitomenetelmien selvittdminen ja kehittdminen tarkoittaa
kaytdnnossa kokonaisvaltaista, alueiden erilaiset kulttuu-
ri- ja maisema-arvot, luonnon prosessit (esimerkiksi luontai-
nen vedenkierto) ja virkistyskayttd huomioon ottavaa hoitoa.
Niittyverkostoselvityksessa kartoitettiin mahdollisia uusia lai-
dunnus- ja maisemapeltokohteita ja toimijoiden kiinnostusta
tallaiseen toimintaan. Selvityksessa inventoitiin useita met-
sittyneitd, aiemmin avoimia peltoalueita, joiden kunnostami-
sesta kirjattiin ehdotus kohteen kohdekorttiin. Niittyverkos-
toselvitys julkaistaan kaikkien saataville, jolloin se parantaa
asukkaiden ja kaupungin eri asiantuntijoiden tiedonsaantia
avoimista alueista ja niiden kayttdmahdollisuuksista. Avoin-
ten niittyalueiden kunnostus ja hoito tarjoavat mainion tavan
lisata asukkaiden osallistumista ja yhteisollista talkootoimin-
taa matalalla kynnyksella.

Maisemapellot sijaitsevat yleensa asutuksen reuna-alueilla
tai haja-asutusalueella. Maisemapelloilla viljellaan viljelykas-
veja tai kukkivia maisemapeltokasveja. Niitd hoidetaan maa-
taloudessa kaytetyin menetelmin. Tavoitteena on avoimen
kulttuurimaiseman yllapitaminen, taajamakuvan rikastutta-
minen ja pellon reunavydhykkeiden luonnon monimuotoisuu-
den yllapitdminen. Luonnon monimuotoisuutta edistetdan
myo6s maisemakasveilla, mesikasveilla ja riistapelloilla. Virkis-
tyskaytto turvataan yllapitamalla kaytava- ja polkuverkoston
kuntoa ja siisteytta.
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Kuva 9.  Monimuotoinen maisema-
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Kehittamistoimenpiteet:

Maisemapeltojen ja maisemakukkapeltojen lisaaminen on
tunnistettu Lahdessa kehittamiskohteeksi. Poimintapeltojen
paikkojen suunnittelussa on tarkeaa ottaa huomioon liiken-
ne- ja pysakointijarjestelyt. Kerattavaksi merkitty alue tulee
olla selvasti merkitty. Poimintaan liittyvassa tiedotuksessa
kannattaa myos ohjeistaa jattamaan kukkia muillekin.

Pelloilla suositaan monilajisia kukkaseoksia. Maisemapel-

tojen viljelyn onnistumisen kannalta on tarkeaa suunnitella
monipuolinen, toimiva viljelykierto viideksi vuodeksi kerral-
laan.

Viljellyssa maassa tapahtuu ravinteiden ja veden kiertoa.
Esimerkiksi veden luontaiset prosessit padsevat toimimaan.
Samalla maaperassa yllapidetdan maatumisen kautta ravin-
teiden kiertoa. Kukkivat kasvit tarjoavat polyttajille ravintoa
ja lisdavat polyttajien maaraa. Polyttajien runsas maara pa-
rantaa satoja laajemmalla alueella.

Kasvavat kasvit yhteyttavat ja sitovat samalla ilmasta hiili-
dioksidia. Maaperaan sitoutuu kasvuprosessissa hiilta.

Maisemapellot tuottavat ekosysteemipalveluita kaikkiin kol-
meen ryhmaan. Maisemapellot tarjoavat esteettisia elamyk-
sia, kertovat alueiden entisesta kaytosta, pitavat ylla avoi-
meen maisemaan sopeutunutta lajistoa ja monipuolistavat
kulttuurimaisemaa.
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Maisemapelloilla tuotetaan ravintokasveja tai hydodyntamis-
kelpoisia kukkivia kasveja.

Maisemapeltojen ekosysteemipalveluiden yllapitokeinoja
ovat viljelyn mahdollistaminen, oikean viljelykierron yllapi-
taminen ja uusien maisemapeltoalueiden tunnistaminen ja
kehittdminen.

Kayttoniityt sijaitsevat asuinalueilla tai niiden laheisyydessa
ja ovat usein osana laajempaa viheraluetta. Kayttoniityt ovat
avoimia tai puoliavoimia, kasvillisuus koostuu paaosin niit-
tyheinista ja ruohovartisista kasveista. Hoidon tavoitteena

on sailyttaa alue avoimena ja hoidettuna seka mahdollistaa
ulkoilu- ja virkistyskayttd. Hoidon tarkoituksena on yllapitaa
kulkureitit ja niiden varrella olevat varusteet kayttokelpoisina,
turvallisina ja siisteina. Alue yllapidetaan esimerkiksi niitta-
malla tai murskaamalla 2-4 kertaa kasvukauden aikana.
Niittojate korjataan pois alueen kayttotarpeen mukaan.

Kehittamistoimenpiteet

Kayttoniittyjen maaraa on mahdollista lisata muuttamalla
nurmikoita monilajisemmiksi niityiksi. Nurmikoiden niittyis-
tamiseen liittyy tiedottamisen lisaaminen. Asukkaille on
tarkeaa kertoa, miksi aiemmin nurmikkona hoidettu alue
kehitetaan niityksi. Niityksi kehittamisen on oltava hallittua
ja lajiston kehittamisen suunnitelmallista. Kayttoniitylle voi-
daan avata esimerkiksi kulkureitteja, jotta sita on mahdol-
lista kayttaa ulkoiluun ja virkistykseen.

Kuva 10. Tapanilanpuiston niitty kuuluu hoitoluokkaan B2.

LAHDEN NIITTYVERKOSTOSELVITYS 23

Sivu 184



Kuva 11. Kaukasen niitty on hoitoluokassa B3.

Kayttoniityt yllapitavat luontaista ravinteiden ja veden kier-
toa. Kasvavat kasvit yhteyttavat ja sitovat samalla ilmasta
hiilidioksidia. Maaperaan sitoutuu kasvuprosessissa hiilta.
Kukkivat kasvit tarjoavat polyttajille ravintoa ja lisaavat po-
lyttajien maaraa. Polyttajien runsas maara parantaa satoja
laajemmalla alueella.

Avoin niittymaisema tarjoaa esteettisia elamyksia ja mahdol-
lisuuksia nauttia maisemasta ja liikkua niitylla. Kayttoniittyja
on mahdollista hyddyntaa opetuksessa ja luontokasvatuk-
sessa.

Kayttoniittyjen tuottamien ekosysteemipalveluiden yllapito-
keinoja ovat oikein ajoitettu niitto, niittojatteen asianmukai-
nen kasittely, laidunnus, virkistyskaytén mahdollistavat reitit
ja viestinta alueen kasittelyperiaatteista (esim. infotaulut).

24  LAHDEN NHITTYVERKOSTOSELVITYS
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Maisemaniityt sijaitsevat joko taajamissa tai haja-asutusalu-
eilla, usein ulkoilureittien varsilla tai teiden pientareilla. Ne
voivat olla osa myds osa kulttuuri- ja perinnemaisemaa. Mai-
semaniityt ovat avoimia tai puoliavoimia, kasvillisuus koostuu
paaasiassa ruohovartisista luonnonkasveista. Hoidon tavoit-
teena on yllapitaa avointa niittymaisemaa siten, etta alue
sailyttaa ominaispiirteensa ja monimuotoisuutensa. Hoito
tehdaan murskaamalla tai niittdmalla kasvillisuus 1-2 kertaa
kasvukaudessa. Niittojatteen keraaminen pois edistaa kukki-
vien lajien ja muun niittylajiston menestyminen.

Laidunalueet ovat niittyja tai muita puoliavoimia alueita, jot-
ka hoidetaan laiduntamalla. Ne voivat sijoittua asutuksen
laheisyyteen, reittien varsille ja myods osaksi toiminnallista
viheraluetta. Laidunalueen kaytto ja sen hoito perustuu lai-
dunnusta varten laadittuun hoitosuunnitelmaan.

Sivu 185



Kehittamistoimenpiteet

Alueilla, joissa on runsaasti luonnonkasvillisuutta,
niittomurskaus tehdaan vain kerran, jotta kasvit ehtivat
kukkia ja siementaa seka tarjota ravintoa hyonteisille. Kos-
teilla niityilla niitto ajoitetaan keskikesan kuivaan aikaan.

Ongelmallisissa vieraslajikohteissa niittomurskaus tehdaan
kaksi kertaa vieraslajien osalta, kesakuussa ja elokuussa,
jotta kasvien siementaminen ainakin osittain estyisi.

Maisemaniityt yllapitavat luontaista ravinteiden ja veden kier-
toa. Kasvavat kasvit yhteyttavat ja sitovat samalla ilmasta hii-
lidioksidia. Maaperaan sitoutuu kasvuprosessissa hiilta.

Avoin niittymaisema tarjoaa esteettisia elamyksia. Maise-
maniityt sailyttavat yhteista kulttuuriperintéa pitamalla ylla
arvokkaita maisemaelementteja ja niihin liittyvaa lajistoa.
Kulttuurimaisemaan sitoutuneiden lajien geeniperiman ylla-
pito on tarkea osa maisemaniittyjen tuottamia ekosysteemi-
palveluita.

Maisemaniittyjen tuottamien ekosysteemipalveluiden yllapi-
tokeinoja ovat oikein ajoitettu niitto, niittojatteen asianmukai-
nen kasittely, laidunnus, virkistyskayton mahdollistavat reitit
ja viestinta alueen kasittelyperiaatteista (esim. infotaulut).

Luokkaan kuuluvat avoimet tai puoliavoimet alueet voivat si-
jaita taajamien reuna-alueilla. Luokkaan kuuluvat usein myos
nakymat jarvimaisemaan, rantaniityt ja ruovikot, perinnemai-
semat ja nakymat nakoalapaikoilla. Hoidon tavoitteena on
estaa alueiden ja nakymien umpeenkasvu seka alueille tyy-
pillisen kasvillisuuden ja elaimistén sailyminen. Luokkaan
kuuluvat lisaksi sahkolinjojen seka teiden varsilla sijaitsevat
avoimina yllapidettavat nakema- ja suoja-alueet. Hoidon ta-
voitteena on alueiden ja ndkymien avoimena pitaminen. Um-
peenkasvu estetaan vesomalla tai murskaamalla kasvillisuus
esimerkiksi 2-5 vuoden valein.

Kehittamiskohteet

Maisemanhoidollisten tienvarsialueiden ja kosteiden niitty-
alueiden niittaminen on erittain hankalaa, joten ne sailyte-
taan avoimina raivaamalla. Raivauskierroksi otetaan kolme
vuotta, jolloin raivausjatetta kertyy sen verran vahan, etta
se voidaan useimmissa kohteissa jattaa maastoon maa-
tumaan. Maisemallisesti keskeisilla alueilla tai virkistys-
kayttéa omaavissa kohteissa raivausjatteen keruu voi olla
tarpeen.
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Avoimet, kasvualustaltaan luontaiset avoimet alueet yllapita-
vat luontaista ravinteiden ja veden kiertoa. Kasvavat kasvit
yhteyttavat ja sitovat samalla ilmasta hiilidioksidia. Maape-
raan sitoutuu kasvuprosessissa hiilta.

Kukkivat kasvit tarjoavat polyttajille ravintoa ja lisaavat po-
lyttajien maaraa. Polyttajien runsas maara parantaa satoja
laajemmalla alueella.

Avoimina pidettavilla alueilla voidaan tuottaa esimerkiksi
marjoja tai kasvattaa joulukuusia. Raivattavaa puustoa voi-
daan kayttaa energianlahteena.

Avoimet alueet tarjoavat mahdollisuuden maisemasta naut-
timiseen. Avoimena pidettavat alueet monipuolistavat ja ela-
voittadvat maisemaa.

Avointen alueiden ja ndkymien jatkuva hoito on keino pitaa

ylla niiden ekosysteemipalveluita. Suunnittelussa ja alueiden
kaytossa avointen alueiden ja nakymien hoitoon on osoitetta-
va riittavasti resursseja ja hoidon on oltava suunnitelmallista.

Arvoniityt ovat niittyja, jotka maaritellaan tarkeiksi kulttuu-
riperinteen, maiseman tai luonnon monimuotoisuuden kan-
nalta tai ne ovat asukkaille muuten merkittavia niittyja. Ar-
voniittyjen hoito perustuu aina kohdekohtaiseen hoitosuun-
nitelmaan. Hoidon tavoite on maiseman tai lajiston yllapi-
taminen. Hoitomenetelma tehdaan joko niittamalla tai
murskaamalla. Niittojate viedaan pois.

Kehittamistoimenpiteet

Arvoniittyjen hoidon tavoitteena on, etta kaikki arvoniityt tu-
levat suunnitelmallisen hoidon piiriin eli jokaiselle kohteelle
laaditaan oma hoitosuunnitelma. Yleisin hoitotapa arvonii-
tyilla on niitto ja niittojatteen keruu. My6s laidunnusta voi-
daan kayttaa. Maisemaniityista, joita laidunnetaan tai joilta
niittojate kerataan pois, voi muodostua uusia arvoniittyja.

Muinaismuistokohteet kuuluvat arvoniittyihin. Lahdessa on
useita niittymaisia muinaismuistoalueita, joita hoidetaan
laiduntamalla. Naille on tehty Museoviraston kanssa sopi-
mus muinaismuistoalueen hoidosta. Sopimukseen sisaltyy
hoitosuunnitelma.
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Ekosysteemipalvelut

Saately- ja yllapitopalvelut:
Suunnitelman mukaan hoidetut
arvoniityt yllapitavat luontaista
ravinteiden ja veden kiertoa. Kas-
vavat kasvit yhteyttavat ja sitovat
samalla ilmasta hiilidioksidia.
Maaperaan sitoutuu kasvuproses-
sissa hiilta.

Kulttuuripalvelut:

Arvoniityt séilyttavat perinteistd maisemarakennetta ja kult-
tuurihistoriallista informaatiota. Samalla ne yllapitavat gee-
nivarantoa. Osalla arvoniityistd on mahdollista liikkua, jolloin
ne tarjoavat tunnelmaltaan omanlaisen virkistyskohteen.

Palvelun yllapitokeinot:

Arvoniittyjen tuottamien ekosysteemipalveluiden lahtdkohta-
na on niiden ominaispiirteet tunnistava hoito. Arvokkaasta la-
jistoa ja rakennepiirteitd on hoidettava pitkéjanterisesti. Jotta
hoidon onnistumista voidaan seurata, toistuvat lajistoselvi-
tykset ovat perusteltuja arvoniityilla.
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4.2.6 Erityisalueet E (Palstaviljelyalueet)/
Toimintaviheralue R2

Erityisalueita ovat rakennetut ymparistot, jotka poikkeavat
ominaisuuksiltaan hoitoluokkien A, B ja C luonteesta. Erityi-
salueet vaativat ympardivasta hoitoluokasta poikkeavaa hoi-
totapaa. Hoidon tavoitteet maaritellaan erikseen kohteittain.

E4 Viljelypalstat ja ryhmapuutarha-alueet

Tama luokka sisaltéa asukkaiden omatoimista viljelya varten
tarjolla olevia alueita, kuten viljelypalstoja tai siirtolapuutar-
ha-alueita.

Ekosysteemipalvelut:

Saately- ja yllapitopalvelut:

Avoimet, kasvualustaltaan luonnonmukaiset palstaviljely-
alueet yllapitavat luontaista ravinteiden ja veden kiertoa.
Kasvavat kasvit yhteyttavat ja sitovat samalla ilmasta hii-
lidioksidia. Maaperaan sitoutuu kasvuprosessissa hiilta.
Kukkivat kasvit tarjoavat polyttajille ravintoa ja lisaavat po-
lyttajien maaraa. Polyttajien runsas maara parantaa satoja
laajemmalla alueella.

Tuotantopalvelut:
Viljelypalstoilla tuotetut kasvit hyddynnetaan ravintona,
mausteina ja kukkina.

Kulttuuripalvelut:
Palstaviljelytoiminta tarjoaa viljelij6ille itse tuotettua ravintoa.
Samalla se tarjoaa mahdollisuuden monipuoliseen, yhteisol-
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Kuva 13. Mukkulan palstaviljelyalue on hoitoluokassa E.

liseen virkistaytymiseen ja sosiaalisten suhteiden kehittami-
seen.

Palvelun yllapitokeinot:

Viljelypalsta-alueiden laadukas yllapito vaatii riittavasti re-
sursseja. Toiminnan jarjestaminen ja kehittdminen yhteis-
tyossa viljelijoiden kanssa luo edellytykset toiminnan jatku-
miselle. Maanparannus ja -kunnostus sailyttavat viljelytoimin-
nan edellytyksia.

4.3 Niittyjen merkitys hulevesien
hallinnassa

Hulevedet ovat rakennetuilta pinnoilta muodostuvia pois joh-
dettavia vesia. Rakentaminen ja lapaisemattdman pinnan
kasvu aiheuttavat ongelmia luontaiseen vedenkiertoon, silla
hulevesivalunta on merkittavasti suurempaa kuin luonnona-
lueiden tai lapaisevien viherpintojen valunta. Rakennetuilla
alueilla vesien imeytyminen maaperaan seka haihdunta on
vahaista. Hulevesien aiheuttamat virtaamapiikit aiheutta-
vat tulvahaittoja, lisaavat eroosiota seka vaikuttavat mm.
purojen uomaekologiaan haitallisesti. Hulevedet kuljettavat
mukanaan myos ravinteita ja haitta-aineita vastaanottaviin
vesistoihin. Lahella syntypaikkaa toteutettavalla hulevesien
luonnonmukaisella hallinnalla (imeytys / suodatus / viivytys)
parannetaan hulevesien laatua ja vahennetaan niiden aihe-
uttamaa vesistokuormitusta.

Hulevesien kannalta merkityksellisia ovat siis kaikki vesia
imeyttavat ja viivyttavat luontaiset metsa- ja niittyalueet, silla
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ne vahentavat kaupunkien hulevesien maaraa. Lisaksi on
tarkeaa sailyttaa kaikki avouomat putkittamattomia ja luon-
nontilaiset uomat monimuotoisina.

Tassa tydssa on pyritty huomioimaan sellaiset kohteet, joihin
tulee rakennetuilta pinnoilta hulevesia tai niihin ollaan tule-
vaisuudessa rakentamassa. Osa niityista sijaitsee painan-
teessa tai painanteiden valuma-alueilla, mutta ovat valuma-
alueeltaan metsaisia.

Lahdessa on myds vedenhankinnan kannalta merkittavia
pohjavesialueita ja maaperaltaan vetta lapaisevia hiekka-
maita. Pohjavesialueilla on tarkeaa huomioida, etta maahan
imeytetaan vain puhtaita hulevesia ja etta imeytyminen poh-
javedeksi turvataan jatkossakin imeyttamalla hulevesia ja
minimoimalla lapaisemattéman pinnan maara.

Lisaksi merkittavia huomioitavia kohteita ovat alueen luon-
taiset pienvesistot (purot, norot, pienet savimaiden joet). Nai-
den tilaa ei tulisi heikentaa rakentamisella, ja niita voidaan
toisaalta hyddyntaa hulevesien hallinnassa esim. kunnostus-
toimenpiteilla tai rakentamalla tulvatasanteita. Myos pelto-
alueiden vanhoja sarkaojia ja muuta ojaverkostoa voidaan
kehittaa paremmin hulevesien hallintaan soveltuviksi, esim.
kehittamalla niita kosteikkoalueiksi, jotka tukevat niittyver-
koston monimuotoisuutta.

Lahteen on tehty tulvariskien alustava arviointi (Lahden
kaupunki ja Lahti Aqua Oy 19.12.2018), jossa on maaritetty
verkoston tulvariskikohteet ja verkoston ulkopuolisilla alueilla
tulvaherkat alueet painanneanalyysilla. Lahden alueella ei
ole merkittavia hulevesitulvariskikohteita. Arvioinnissa tun-

Kuva 14. Merrasoja
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nistettiin kuitenkin useita kohteita, joissa on tapahtunut hule-
vesitulvia, joilla voi olla paikallista merkitysta. Tarkasteltaville
niittyalueille sijoittuvat painanteet ja niiden valuma-alueet on
esitetty kohdekorteissa. Lisaksi Lahden kaupungilla on hule-

vesiohjelma (2012).

Kasvillisuudella on suuri merkitys hulevesien hallintaan.
Imeyttavalla / suodattavalla alueella monimuotoinen ja mo-
nikerroksellinen (puut, pensaat, aluskasvillisuus) juuristo
yllapitaa ja tehostaa veden imeytymista. Luiskien ja tulva-
tasanteiden kasvillisuus estda uomaeroosiota ja tulvatasan-
teilla kasvillisuus lisaa kiintoaineen pidattymista.

Vaikka muuta kasvillisuutta paatettaisiin niittaa niittyverkos-
ton hoidon yhteydessa, voi hulevesien hallinnan kannalta olla
parempi jattaa purojen ja ojien tai jokien varsien kasvillisuus
niittmatta ja hoitamatta. Myos vanhat sarkaojat voidaan
jattaa hoitamatta ja antaa niiden kehittya itsestadan moni-
muotoisiksi kosteiksi alueiksi, kun merkitys veden poisjoh-
tamiselle on jaanyt pois maankaytéon muuttuessa pellosta
niityksi. Mikali naiden valuma-alueelle on suunnitteilla raken-
tamista, voidaan sarkaojia hyddyntaa ja kehittaa hulevesien
hallintaan ja viivyttdmaan hulevesia. Hulevesien viivyttami-
sen ja virkistyskdyton kehittdmisen (esimerkiksi uudet reitit)
ja samalla monimuotoisten vesiymparistdjen sailyttdmisen
yhteensovittaminen on tarkedd huomioida kohteiden jatko-
suunnittelussa.
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Alle on poimittu kohdekorteissa olevia kohteita hulevesien ja
vesistdjen nakokulmasta.

Alueen keskiosaa halkoo maastotietokannan mukaan kool-
taan alle 2m oja (Potilanjoen sivuhaara), joka saa vetensa
viereiseltd metsarinteelta ja peltoalueelta. Oja laskee Alasen-
jarveen. Alueen rakentamisen yhteydessa ojan ympariston

ja alueen pohjoisosan soveltuminen hulevesien luonnonmu-
kaiseen hallintaan on suositeltavaa tutkia. Lisaksi vanhoja
sarkaojia voi hyddyntaa hulevesien hallintaan.

Alueelle purkaa verkostokartan perusteella vesia koillisesta
rakennetulta alueelta. Alueelta purkaa kaksi hulevesiviema-
riad Sepanojaan, joka laskee Alasenjarveen. Pohjamaalaji on
kohtalaisesti vetta lapaisevaa (saraturve, kalliomaa, hiekka-
moreeni ja hieta).

Niittyjen reunalla kulkee luonnontilaisen ojan nakdinen
(perkaamaton) luiskiltaan kasvipeitteinen ja puustoinen oja.
Ojaan tulee vesia asuinalueelta. Oja laskee Kymijarveen.
Ojan varren kasvillisuus suositellaan jatettavaksi nykyiselleen
ja puusto sailytettavaksi. Vetta viivyttava oja yllapitaa osal-
taan niityn kosteutta.

Aluetta halkoo Alasenjarveen laskeva Potilanjoki, jonka met-
salain erityisen tarkea elinymparisto sijaitsee alueesta yla-
juoksulle. Alueen koillisreunaan purkaa hulevesiputki asui-
nalueelta. Potilanjoen varsi suositellaan jatettavaksi ilman
hoitoa, puusto varjostaa ja estaa umpeenkasvua, putoavat
oksat monimuotoistavat vesiymparistoa.

Viljelypalsta-alueen pohjoisreunassa on koko alueen halki
ulottuva leved, vetinen uoma (Joutjoki), joka laskee Vesijar-
veen. Uomaan tulee hulevesiverkostosta vesia, alue on sen
ylajuoksulla. Jattipalsamin havittdmiseksi voidaan uomaym-
paristdoakin niittaa jatkossa. Puut uoman ymparilla tulisi sai-
Iyttéa.

Joen rannat ovat paaosin puustoisia ja osin pensoittuneita
luiskia. Paikoin uoma on suoristettu ja kaivettu, rantaluiskia
on kivetty. Virkistyskaytdon ja monimuotoisuuden edistamisek-
si, penkkojen kasvillisuuden voidaan antaa monimuotoistua.
Joen rannat, jotka viela ovat puustoisia tulisi sailyttaa sellaisi-
na, jotta uoman varjostus sailyy. Veteen putoavat oksat myos
monimuotoistavat virtausymparistoa.

Jokeen tulee verkostokartan perusteella kohdealueen kautta
vesia ymparoivilta pientaloaluilta hulevesiverkostosta. Vedet
eivat pura suoraan jokeen. Joutjoki laskee Vesijarveen, alue

on joen alajuoksulla.
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Peltoalueella kulkee mutkitteleva puro, joka on maaritelty
metsalain erityisen tarkeaksi elinymparistoksi. Puron varren
sailyttaminen luonnonmukaisena ja puuston ja pensaikon
sailyttdminen on tarkeaa uomaekologian yllapitamiseksi.

Alueelle on vireilla asemakaavan laatiminen, jossa etela-
osaan on kaavailtu virkistysalueita ja pohjoisosaan asuin-
rakentamista. Alueen eteldosassa mutkittelee Vartio-oja.
Vartio-oja on metsalakikohde. Vartio-ojan ymparist6 on
kohdealueella Porvoonjoen tulva-aluetta (toistuvuudeltaan
kerran 20 vuodessa esiintyva tulva ja sita harvinaisemmat
tulvat). Laajin tulva-alue on alueen keskiosassa etelassa.
Luonnontilaisen oloista Vartio-ojaa ei tulisi hairita eika ra-
kentamista tai virkistysreitteja rakentaa aivan puron viereen,
lukuun ottamatta ns. pienia pistoja.

Vartio-oja meanderoi voimakkaasti luonnollisen nakoisessa
purokaytavassa metsan reunassa. Puron varteen tulisi jattaa
riittavasti suojavyohyketta, jotta puro saa elaa ja mutkitella
luonnonmukaisesti. Ajan my6ta osa mutkista voi luonnolli-
sesti suoristua ja osa voimistua, ja puro muovaa itselleen
tulvatasanteita. Taman vuoksi puro tarvitsee tilaa. Uoman
reuna-alueita ei tulisi niittaa eika puustoa poistaa. Uoman
pohjalle pudonneet oksat parantavat uomaekologiaa ja lisaa-
vat monimuotoisuutta.

Niitty ja kosteikko saa vetensa ympardoivilta metsaalueilta
seka osittain viereiseltd asuinalueelta. Sen valuma-alue on
maaritetty Lahden tulvakartoituksessa (painanteen valu-
ma-alue). Mikali talle valuma-alueelle rakennetaan tulevai-
suudessa, tulee huomioida kosteikon vesitasapainon sailyt-
tadminen.

Yleiskaavaluonnoksen mukaan Rengonjoen ranta-alue on
maaritelty virkistysalueeksi (VL), alueen lounaisosa asuina-
lueeksi (A) ja kaakkoisosa suojelualueeksi (SM). Kohteen
koillis- ja kaakkoisreunoilla on osin Porvoonjoen tulva-aluetta
(toistuvuudeltaan kerran 20 vuodessa esiintyva tulva ja sita
harvinaisemmat tulvat).

Heinapelto. Pellon sarkaojat laskevat Rengonjokeen. Tienvar-
ressa on oja. Joen varressa kasvaa nuorta puustoa harvassa.
Tulvaniitty vaatisi vedenpinnan noston joessa, nyt paikoin hy-
vin kapea luhtavybhyke. Joen varteen voi myds soveltuvin pai-
koin kaivaa tulvatasannetta, jotta saadaan alueelle muodos-
tumaan tulvaniittyd. Tasanteen pinnassa voidaan hyédyntaa
paikallista siemenpankkia. Tulevan asuinalueen suunnitte-
lussa voidaan ottaa huomioon pellon sarkaojien kehittami-
nen hulevesien hallintaan.

Ojaan laskee vesia viereisilta rakennetuilta alueilta. Niitty-
aluetta ja ojaa voidaan kehittad myods hulevesien hallinnan
nakokulmasta. Merrasoja laskee Merrasjarvesta Vesijarveen.

LAHDEN NIITTYVERKOSTOSELVITYS 29



Alue on keskelta kuivempaa kuin laidoilta, joissa on markia,
vetisia ojia. Alueen lapi kulkee oja pohjois-kaakkoissunnassa
(virtavesi 2-5m) ja niittyalueella sijaitsee pienia painanteita.

Kohteen kunnossapito maaraytyy viheralueen arvon, kayt-
totarkoituksen ja kunnossapidon rahoituksen mukaan.
Kunnossapidon tavoitteena on varmistaa alueiden kaytet-
tavyys ja kayttajaturvallisuus ymparivuotisesti seka huolto-,
informaatio- ja muiden jarjestelmien toimintakuntoisuus.
Avoimien viheralueiden yleisimmat hoitomenetelmat ovat
niitto, murskaus, laidunnus ja vesakon poisto. Naihin toi-
menpiteisiin liittyy usein myo6s niittojatteen keruu ja kuljetus
seka raivausjatteen keruu, kuljetus ja mahdollinen haketus.
Erityiskohteissa toteutettavia hoitotoimenpiteita voivat olla
esimerkiksi puiden poisto, pusikoituneen pellon jyrsinta tai
vesikasvien niitto ja keruu.

Jokaiselle kohteelle on esitetty kohdekortissa kunnossapito-
menetelma tai -menetelmia. Joillekin kohteille on ehdotettu
hoitoketjua: ensin peruskunnostus, jossa poistetaan alueelle
kasvaneita puita ja pensaita seka niiden kannot, jonka jal-
keen maa muokataan. Kunnostettava kohde voi vaatia aluksi
tiheampaa niittoa kuin normaali kunnossapito. Peruskun-
nostus voi vieda aikaa muutamankin kasvukauden ennen
kuin kohde siirtyy tavanomaiseen kunnossapitoon. Peruskun-
nostus on investointi, joka ei sisally normaalin hoitourakan
piiriin.

Kuva 15. Lampaita laiduntamassa Vantaan Koivuhaassa
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Peruskunnostusmenetelmia ovat:

* Qjien ja rumpujen kunnostaminen

* maan pinnan tasoittaminen tai muotoilu
®*  puu- ja pensasryhmien poistaminen

* kantojen poistaminen.

Kunnossapitomenetelmia ovat:

*  Peltoviljely.

* Viljelypalstatoiminta

*  Niitto tai murskaus
Sopiva niittoajankohta kukkivien kasvien siementen
tuleentumisen ja karisemisen kannalta on yleensa hei-
nakuun lopusta elokuun alkuun. Selvityksessa on muu-
tamia kohteita, joilla esiintyy harvinaista kasvilajistoa.
Nailla kohteilla hoito pitaisi ajoittaa kasvilajiston mu-
kaan.

e lLaidunnus
Laidunnettavilla alueilla laidunnuksesta tehdaan sopi-
mus elinkeinonharjoittajan kanssa. Laiduneldinten omis-
taja tekee laidunnuksesta ilmoituksen Ruokavirastolle.

* Raivaus
Umpeenkasvavien niittyjen puustoa ja pensaita poiste-
taan raivaamalla. Padsaantodisesti raivaukseen kayte-
tdan raivaussahaa. Varsinaisesta metsanhakkuusta
raivauksessa ei ole kyse. Yksittaisten kookkaiden puiden
poisto voi tulla kysymykseen esimerkiksi arvoniityilla tai
voimakkaasti umpeenkasvavilla alueilla. Raivauksessa
otetaan huomioon mahdolliset kohteen vesiuomat, joi-
den reunavybhykkeita ei raivata. Niittykohteilla syntyva
raivausjate viedaan pois.

*  Arvoniityn kunnostaminen/ hoito
Arvoniityiksi nimetyille kohteille laaditaan kohdekohtaiset
hoitosuunnitelmat.
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Niittyalueiden reunavyéhykkeet ovat olennainen osa niitty-
kohdetta. Kerroksellinen, monilajinen reunavyéhyke on lajis-
tolle, etenkin linnuille, tarkeaa ja monien lajien pesimis- ja
siirtymisvyohyke. Reunavyohykkeen hoito riippuu siita, mita
hoidolla tavoitellaan. Lampimalla, kuivalla paikalla paahteis-
ta, aurinkoista ymparistda voidaan lisata hoitamalla reuna-
vyOhyketta harvana, hakamaata muistuttavana. Kosteam-
milla, rehevammilla kohteilla reunavydhyke voi olla tiheampi,
pensaikkoinen alue ennen varsinaista metsaa. Reunavyohyk-
keen hoito ei sisally talla hetkella hoitourakoihin. Urakoitsijan
edustajan mukaan reunavyohykkeita hoidetaan tarvittaessa
systemaattisesti raivaamalla.

Reunavyohykkeiden hoidon kehittaminen edellyttaa vastuun-
jaon selkeyttamista. Jos reunavyohyke kuuluu niityn hoitou-
rakkaan, kohteiden erilaiset tavoitteet on maaritettava. Jos
reunavyohyketta hoidetaan osana metsasuunnitelmaa, se
olisi hyva rajata omaksi kuviokseen, jonka hoito sovitetaan
niityn hoitoon.

Niittyverkostoselvityksessa inventoitiin joitakin metsittynei-
ta kohteita ja metsaisia paahderinteita. Paahderinteiden
kehittaminen ja laajentaminen osana metsien hoitoa lisaisi
harvinaistuneille paahdelajeille soveltuvien elinymparistéjen
maaraa.
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Kuva 16. Ripistonpuiston umpeenkasvavaa niittyaluetta.

Haitallisten vieraslajien leviamisen estamiseksi Lahden kau-
punki on laatinut tavoiteohjelman 2018 - 2021. Kaupunki-
laisten tietoisuutta vieraslajien haitallisuudesta on myos ta-
voitteena lisata. Tavoiteohjelmakaudella Lahdessa keskity-
taan haitallisiin vieraslajeihin priorisoitujen seitseman kas-
vilajien osalla. Nama lajit ovat jattiputki, tatar, terttuselja,
karhunkoynnos, etelanruttojuuri, jattipalsami ja komealupiini.
Lahden niittyalueilla kasvaa erityisesti lupiinia, jattipalsamia,
valkokarhunkdynnosta ja pensaskanukkaa. Lupiini oli maas-
toinventointien perusteella kaikkein yleisimmin esiintyva
haitallinen vieraslaji. Puutarhajatteen tuonti ei ole kaupungin
kunnossapidon edustajien mukaan merkittdva ongelma niit-
tyalueilla. Lahimetsiin viety puutarhajate on selvasti suurem-
pi ongelma haitallisten vieraslajien leviamisen kannalta.

Haitallisten vieraslajien poistaminen vaatii suunnitelmallisia
ja saanndllisia poistotoimenpiteita. Laidunnus on erinomai-
nen keino lupiinin ja jattipalsamin torjuntaan. Useat selvityk-
sessa inventoidut kohteet olivat sellaisia, etta niiden lajisto
hyotyisi laidunnuksesta. Siksi laidunnuksen lisdaminen toisi
mukanaan useita hyotyja.

Selvityksen kohdekorttien yhteenvetotaulukossa on esitet-
ty kohteet, joissa on havaittu maastokaynneilla vieraslajeja.
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Torjuntatoimenpiteita on tarpeen tehda peruskunnostus- ja
kunnossapitotoimenpiteiden yhteydessa tavoiteohjelman mu-
kaisesti:

* Avoimet alueet (B1/Ab), erilaiset maisemapeltomaiset
alueet muokataan kevaisin ja syksyisin. Kylvoalueet
kylvetaan oikea-aikaisesti, etteivat vieraslajit ehdi vallata
kasvualaa. Yksittaiset haitalliset vieraslajit kerataan pois
kasvualoilta. Viljelematdon osuus avoimesta hoitoaluees-
ta niitetaan neljasti kasvukaudella (31.5., 30.6., 31.7. ja
15.8. mennessa) maaraaikojen mukaisesti.

e Kayttoniityt (B2/A2), puistoalueilla niitetdan neljasti
kasvukaudella (31.5., 30.6., 31.7. ja 15.8. mennessa)
maaraaikojen mukaisesti. Kayttoniityt (B2) lilkkennevi-
heralueilla niitetdan kahdesti kasvukaudella (30.06. ja
10.8. mennessa) maaraaikojen mukaisesti.

*  Maisemaniityt (B3 /A3), niitetaan kahdesti kasvukaudel-
la (30.6. ja 15.9. mennessa) maaraaikojen mukaisesti.
Muut avoimet alueet (B4) raivataan vesakoista kahden
vuoden valein poistaen samalla haitalliset vieraslajit.

e  Arvoniityt (B5/A1), maiseman, kulttuuriperinteen tai
luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeéat alueet,
vanhojen puiden kattamat alueet niitetaan kolmesti kas-
vukaudessa (24.6., 31.7. ja 31.8. mennessa) ja leikkuu-
jate ja haitalliset vieraslajit kerataan pois.

Viheralueiden tuotantopalvelut hankitaan Lahdessa jatkossa-
kin ostopalveluina kilpailuttamalla tai neuvottelumenettelyl-
Ia. Niittyjen hoidon jarjestelya olisi mahdollista kehittaa niin,
ettad se tarjoaisi viljelijoille mahdollisuuden lisatuloihin. Maa-
talouskalustolla voi tehda niittoja seka niittojatteen keruuta.
Niittojatteen keruu paalaamalla tai noukintavaunulla toimisi
hyvin erityisesti arvoniittyjen hoidossa.

Kunnossapidon laadun seurantaan kehitetaan toimintamal-
leja ja sopimuksia. Kunnossapidon kehittamisessa tarvitaan
panostuksia tyontekijoiden perehdyttamiseen, tietotaidon
lisddmiseen seka laadun valvonnan kehittdmiseen.

Sopimuksiin tulisi jatkossa sisallyttaa niittypolkujen hoito se-
ka niittoajankohdan maaritys. Jos niittykohteita halutaan ke-
hittda kohdekohtaisesti, eri kohteiden hoidon ajoitus on tun-
nistettava jo kilpailutusvaiheessa. Kohdekortteihin on kirjattu
ne niityt, joiden hoidossa otetaan huomioon esimerkiksi tie-
tyn lajin menestyminen.

Monet kaupungin peltoja vuokraavista viljelijoita ovat tehneet
kaupungin kanssa yhteisty6ta jo pitkdan ja heilld on muisti-
tietoa aiemmin viljellyista pelloista. Vuokrauksen kehittami-
sessa olisi hyva tunnistaa heidan tarpeensa ja ldhtokohtan-
sa, jotta kehittdmisessa paneudutaan oikeisiin kohtiin.

Uusiin peltojen vuokrasopimuksiin on mahdollista siséllyttaa
esimerkiksi jokavuotinen niittovelvoite. Viljelij6ille suunnattu
kysely peltojen vuokrauksen kehittdmisesté ja uusien maise-
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mapeltokohteiden mahdollisuuksista olisi peltojen vuokraus-
ta hoitavan maankayttdinsin66rin mukaan toimivin keino.

Palstaviljelyverkosto tulisi kdyda kohdekohtaisesti lapi ja teh-
da pitkan aikavalin kehittdémisohjelma palstaviljelyalueiden
laadun ja palvelutason parantamiseksi. Liséksi vastuunjakoa
toimintaa pydrittavan yrityksen kanssa tulisi tdsmentaa.

Niittyverkostoselvityksessa on tarkasteltu Lahden avoimien
alueiden verkostoa paikkatietoja analysoimalla. Avointen
alueiden keskittymat ja ominaisuudet on kuvattu aiemmin
luvussa 3.

Selvityksessa tehdyissa maastotoissa inventoitiin useita
aiemmin avoimina olleita kohteita, jotka ovat vanhoja peltoja
tai niittyja, mutta nyt kasvamassa umpeen. Naiden kohteiden
kunnostaminen vaatii resursseja ja aikataulutusta. Jotta niit-
tykohteiden kehittamisessa saadaan aidosti hyotya lajiston
kehittymisessa ja kulttuurimaiseman jatkumisessa, kunnos-
tettavien kohteiden valinnan ja kunnostuksen toteutuksen pi-
taisi perustua niittyverkoston kokonaisuuden kehittdmiseen.

Selvityksessa inventoiduista kohteista useat ovat kokonai-
suuksia, jotka muodostuvat useammasta vanhasta pellosta
tai niittypalasesta. Tyypillisesti nama palaset ovat eriastei-
sesti kasvaneet tai kasvamassa umpeen. Naiden tilanne on
kuvattu tarkemmin kohdekorteissa ja niiden osalta voidaan
tehda paatoksia esimerkiksi avoimimman osa kunnostami-
sesta. Pitkalle metsittyneiden kohteiden osalta kunnostus
vaatii enemman resursseja: puiden ja pensaiden raivauksen
lisaksi kohteella voidaan tarvita esimerkiksi kantojen raiva-
usta. Peruskunnostuksen toteutuksessa valintaan vaikut-
taa kohteen sijainti, nykyinen ja tuleva maankaytto ja niityn
lajisto. Arvokkaiksi maisema-alueiksi tunnistetut kohteet tai
merkittavien lajien kasvupaikat on perusteltua kunnostaa.
Kohdekorteissa on kuvattu kohteiden arvot ja peruskunnos-
tusta vaativat kohteet ja nama nakyvat myos kohteiden yh-
teenvetototaulukossa.

Raportin koostamisen yhteydessa tehdyissa karttatarkas-
teluissa havaittiin, ettad paikkatietoanalyyseihin pohjautu-
vat kohteiden valinnat taydentavat Lahden niittyverkostoa.
Luvussa 3.3 on esitetty tarkemmin inventoitujen kohteiden
sijoittuminen suhteessa aiemmin tunnettuihin arvokkaisiin
kohteisiin ja niittykeskittymiin.

Kohteiden kunnossapitomahdollisuudet riippuvat kaytannos-
sa niiden saavutettavuudesta. Etaisyys tiesta, kohteen ojitus-
tilanne, ojarumpujen kunto ja maapohjan kantavuus vaikutta-
vat siihen, millaisilla koneilla kunnossapito voidaan toteuttaa.
Erityyppisten koneiden kayttdé mahdollistaa ominaisuuksil-
taan vaihtelevien niittykohteiden kunnostuksen ja kunnossa-
pidon. Jatkotoimenpiteissa on perusteltua valita kunnostet-
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Kuva 17. Vantaan Vaskipellonpuiston maisemaniitty on toteutettu alueen rakentamisen yhteydessa.

tavaksi eri tyyppisia niittykohteita, jotta saadaan kokemusta
niittyjen hoidon kehittamisesta edelleen.

Niittyjen suunnittelua toteutetaan kaupungin normaalien
suunnitteluprosessien mukaisesti. Uusissa suunnitteluhank-
keissa selvitetaan, voiko kyseisessa kohteessa osan avoimis-
ta alueista toteuttaa monimuotoisina niittyina.

Peruskunnostussuunnitelma sisaltda seuraavat asiakirjat:
suunnitelmakartta, suunnitelmaselostus, tyéturvallisuusasia-
kirja ja kustannusarvio. Suunnitelmaselostuksessa kuvataan
seuraavat asiat:

* hankkeen lahtokohdat ja liittyminen niittyverkostoon

* kohde ja sen historia, arvot ja kasvillisuus

¢ kunnostuksen tavoitteet

* peruskunnostustoimenpiteet osa-alueittain

* kunnossapitotoimenpiteet

* aikataulu

* seuranta.

§ 69, TYLA 19.5.2020 16:00/ Liite: Lahden niittyverkostoselvitys

Arvoniittyjen ja peruskunnostuskohteiden hoito perustuu
hoitosuunnitelmaan. Hoitosuunnitelmassa kuvataan kohteen
lahtokohdat, hoidon tavoitteet, hoidon ajankohta ja hoitome-
netelmat. Hoitosuunnitelmia varten tarvitaan tarkempia lajis-
toselvityksia alueiden kasvillisuudesta ja elaimistosta.

Peltojen hoito perustuu viljelysuunnitelmaan, jonka tekee pel-
lot vuokraava viljelija. Kaupunki vuokraa peltojaan viljelijoille,
jotka ovat tukikelpoisia.

Selvityksen yhteydessa tehdyissa haastatteluissa nousseet
kehittamisajatukset esimerkiksi virkistyskayttdon on sovitet-
tava maankayton suunnitelmiin. Ulkoilureittien tai suunni-
teltujen ulkoilureittien alueilla virkistyskayton osoittaminen
niityille on perusteltua. Uusien, rakennettavien alueiden
suunnittelussa vanhojen peltojen ja niittyjen mahdollisuuk-
sien tunnistaminen jo suunnitteluvaiheessa parantaa niitty-
jen monipuolisen kaytén kehittamista.

Niittyalueille voidaan rakentaa ulkoilureitteja tai toteuttaa
hoidon keinoin niittypolkuja. Latupohjia voidaan tehda vil-
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Kuva 18. Polut lisdavat niittyjen virkistyskaytto-
mahdollisuuksia. Kuva Turranmetsasta.

Kuva 19. Voimalinjan alustaa hoidetaan
maisemaniittyna. vS
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japelloille tai niittyalueille, mutta
tdma on tarpeen huomioida syksyn
hoitotoimenpiteissa.

Tietoisuutta niittyalueista ja niiden
merkityksesta voidaan lisata ilmoi-
tustaulujen, mobiilireitistojen ja
kaupungin nettisivujen avulla seka
tarjoamalla asukkaille mahdolli-
suuksia osallistua niittyjen hoitoon.
Niittyalueita voidaan kayttaa myos
opetus-, tutkimus- ja ymparistokas-
vatuskayttoon.

Frisbeegolfratojen sijoittaminen
niittyalueille lisda alueiden kayt-
t6a. Polkujen kunnossapito ja
reittien niitto vaativat resursseja,
heittopaikkojen rakentaminen on
kertaluontoinen ty6, mutta heitto-
paikkojen kunnossapitamiseen on
varattava resursseja vuosittain.

Haastatteluissa kavi ilmi, etta eri
toimijat ovat kiinnostuneita yhteis-
tydsta kaupungin niittyalueiden
kaytossa. Esimerkiksi sahkoverk-
koyhti6 toivoi matalan kynnyksen
yhteydenottoja johtoalueiden kehit-
tamiseen.

Karttakyselyn mukaan asukkailla
oli kiinnostusta talkootoimintaan,
etenkin haitallisten vieraslajien
poistotalkoisiin. Niityilla on mah-
dollista jarjestaa luonnon moni-
muotoisuutta edistavia talkoita:
esimerkiksi niittojatteen keruu tai
lahopuuaitojen ja hyonteishotellien
rakentaminen soveltuville niitty-
alueille. Talkootoiminnan jarjesta-
minen vaatii kuitenkin kaupungil-
ta resursseja. Koska hoitourakat
kilpailutetaan seuraavan kerran
vuonna 2020, talkootoiminnan
sisallyttdminen urakkaan on mah-
dollista.



Viestinnan ja vuorovaikutuksen lisdaminen on keskeista, mi-
kali niittyjen kayttda ja asukkaiden talkootoimintaa halu-
taan kehittaa jatkossa. Kevaalla toteutettuun karttakyselyyn
saatiin odotettua vahemman vastauksia. Tama voi kertoa
osaltaan siita, etta niityt ovat asukkaille vieraita eika niita
mielleta samalla tavoin esimerkiksi virkistyskayttokohteina
kuin esimerkiksi lahimetsia. Asukkaat eivat valttamatta tie-
da, mika avoin alue on viljelty pelto ja mika kohde niitty, jon-
ka halki saisi kavella. Niityista kertominen ja uusien reittien
avaaminen ja merkitseminen toisi niityt aivan uudella tavalla
osaksi virkistavaa viherrakennetta.
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Niittyjen hoitokohteet viedaan Lahden karttapalveluun. Ta-
man lisaksi niityista olisi hyva I6ytya tietoa Lahden verkkosi-
vuilta, esimerkiksi kohteet, joilla ylipaataan saa liikkua. Niit-
tyaineiston paivittdminen ja kehittdminen olisi hyva nostaa
pitkan aikavalin suunnitelmiin.

Kuva 20. Infotaulujen avulla voidaan kertoa niittyjen
merkityksesta. Kuva Kotkan rantapuistosta.
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5 NITTYKOHTEET

5.1 HKohdekorttien sisalto ja kaytto

Kohdekorttien ja niista kootun toimenpidetaulukon tavoittee-
na on helpottaa niittykohteiden hoidon suunnitelmallisuutta
seka laadunvalvontaa. Kohdekorteissa kerrotaan lahtétietoi-
na kohteen yleiset tiedot, kaavatiedot, luonto-, maisema- ja
virkistyskayttdarvot. Kortissa kuvataan myos tulevan hoidon
tavoite, hoitoluokat ja kunnossapitomenetelmat seka hoidon
vastuutaho.

Kortin eri kohtien vaihtoehdot:
Kasvupaikka:

¢ Kuiva niitty

e tuore niitty

¢ kostea niitty

¢ nurmikko

e pelto

* lehtimetsa

* havumetsa.

Kohteen kuvaus:

* maisema, luonto- ja virkistyskayttoéarvot
e Kkasvi- ja elainlajit

* paahteisuus ja kosteusolosuhteet

*  maapera.

Hoidon tavoite:

e avoimuuden sailyttaminen ja palauttaminen

e avoimuuden sailyttaminen ja viljelyn jatkuminen
e |uonnon monimuotoisuuden edistaminen

* maiseman monipuolistaminen

e kulttuuriymparistdén hoito

e avoimuuden palauttaminen ja lisaaminen

¢ laidunnuksen jatkuminen / uusi laidunnuskohde
e virkistyskayton edistdminen

* haitallisten vieraslajien torjunta.
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5.2 HKustannukset

Niittyjen ja maisemapeltojen hoito on edullista verrattuna
rakennettuihin viheralueisiin. Avoimien alueiden hoidossa ei
ole vakiintunutta kustannustasoa, mika vaikeuttaa kustan-
nusten arviointia.

Yleisesti kustannustasoa lisaa hoitokohteiden maaran lisaan-
tyminen, koska osa alueista on ollut hoidotta. Kohteiden kun-
nostus- ja kunnossapitotoimenpiteiden kustannukset riippu-
vat kohteiden maarasta, laajuudesta ja sijainnista.

Raportin liitteena on niittyjen kohdekortit, joista on koottu toi-
menpidetaulukko ja kustannusarviot toimenpiteista.

Niittyjen peruskunnostus alv. 0%
puuston ja kasvillisuuden poisto
puuaineksen poiskuljetus
metsanreunan raivaus valikoiden 14000 €/ha
vieraslajin torjunta
niittomurskaus
Hoitosuunnitelman laatiminen 8000€/kpl
Kunnossapito €/ha (alv 0%)
murskaus 350
paalaus 280
niitto, paalaus ja poisvienti 500
puuston raivaus 250
puuston harvennus 5000

Taulukko 3.  Yhteenvetotaulukko kohteista
Nro Kohteen nimi P-ala, Hoito Erityispiirre
ha LK
1 Kankolanpuisto 0.2 B3 A3 Pohjavesialue
2 Pumppuasemanpuisto, Tarjantien palstavil- 1.2 E4/C1 -/M2 |-
jelyalue
3 Marttilanpuisto 0.3 B3 A3 Pohjavesialue, lounais- ja etelaosat maa-
kunnallisesti arvokkasta rakennettua ym-
paristoa
Sammalsuonkadun niittyalue 3.3 B3 A3 Pohjavesialue
5 llvessuonpuisto 1.3 B3 A3 Pohjavesialue, kaakkois- ja pohjoisosat
maakunnallisesti arvokasta rakennettua
ymparistoa
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6 | Tapanilan puisto 1.1 B3/C1 | A3/M2 |-
7 Léytynharju, Urheilukeskuksen ylavesisaili- 0.6 B3 A3 -
on niitty
8 Ervidnpuisto 0.7 B2 A2 Pohjavesialue
9 Mannisténrinne 2.7 B3/C1 | A3/M2 |-
10 | Merrasojan puisto 14.4 | B2/B3/ |A2/A3/ | Maakunnallisesti arvokkasta rakennettua
B4/E4 A4 /- | ymparistéa
11 | Evakkolasten muistopuisto 2,0 B2/B3 | A2/A3 | Puisto
12 | Merrasjarven etelapaan niityt 9.0 B1/B3 | A5/A3
/C1 /M2
13 | Manssilanpuisto 34 C1 M2 -
14 | Takkulan niitty 24 B5 Al Muinaismuistoalue, ruusuruohon kasvu-
paikka, pohjavesialue
15 | Kiiliagisvuorenpuisto 3.1 B3/C1 | A3/M2 |-
16 | Vuorenrinteenpuisto ja Uustorpan niitty 4.2 B3/C1 | A3/M2 |-
17 | RipistOnpuisto 0.8 B5 Al Arvokas perinnemaisema
18 | Hainikkalanpuisto 5.5 B5 Al Muinaismuistoalue
19 | Sepénojanpuisto 5.0 B5 Al Muinaismuistoalue
20 | Palvaanpuisto ja Koivukummun niitty 6.1 B5 Al Valtakunnallisesti merkittava kulttuuriym-
paristd, maakunnallisesti merkittava kult-
tuuriymparistod
21 | Riihitarhanpuisto 4.8 B3/E4 A3/- |-
22 | Lotilanharju 5.0 C1/C5 | M2/M1 | Paahderinne, muinaismuistoalue
23 | Liipolan niitty 6.6 C1/B3 | M2/A3 | Metséalakikohde
24 | Nikkilan pellot 25.1 B1 AS5 Pohjavesialue, metsalakikohde
25 | Tarolan niitty 2.6 B5 Al Arvoniitty, pohjavesialue
26 | Kaukasen niitty 11.7 B3 A3
27 |llolan pellot 121 | B1/B2 | A5/A3 |-
28 | Vanhakartanonmaki 2.6 B3/C1 | A3/M2 | Perinnemaisema
29 |Turranmetsa 12.5 B3/C1 | A3/M2
30 | Sylvojarven etelapaan niityt 1.8 B5 Al Ls-alue, perinnemaisema
Kohdekorteissa on ehdotettu kohdekohtaisia toimenpiteita. raslajeja ja niiden torjunta on tarkeaa. Hoitosuunnitelman
Resurssoinnin kannalta keskeista on toteuttaa ensisijaisesti laatiminen on perusteltua myds peruskunnostuskohteissa.
niiden kohteiden hoito, joilla on jotakin erityisarvoja (kulttuu-
riymparistot, suojelualue, lajisto). Eri tyyppisten kohteiden Kaupungin kehittyessa myods uusia niittykohteita siirtyy kau-
kunnostus antaa myds kokemusta niittyjen hoidon jatkokehit-  pungin omistukseen. Uusista kohteista suositellaan laaditta-
tdmiseen sekd kunnostustoimenpiteiden kustannustasosta. vaksi kohdekortti alueen muun suunnittelun yhteydessa.

Valtakunnallisesti tai maakunnallisesti arvokkaiden alueiden Niittykohteiden toteuttamista seurataan Lahden kaupungilla
arvoniityille on ehdotettu erillistd hoitosuunnitelmaa. Selvityk-  vuosittain.

sen yhteydessa tehtiin yleisluontoinen kasvitarkastelu, mutta

arvoniityilta olisi hyva tehda perusteellinen kasvi- ja perhos-

selvitys. Useilla naista kohteista kasvaa jo nyt haitallisia vie-
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Lahden kaupungin viheralueohjelman mukaisesti tavoittee- niittyalueiden yhteispinta-ala on noin 186 ha. Kohdekortit tu-
na on lisata avoimena yllapidettavien maisema-alueiden ja kevat hoidon suunnittelua, hankintaa ja toteutusta. Selvityk-
-kokonaisuuksien hoitoa niittyina. Paatavoitteena on, etta sen perusteella Lahden kaupunki kehittaa niittyverkostoaan
Lahden kaupungin niittyverkosto sailyy avoimena suunnitel- seuraavan kymmenvuotiskauden ajan. Vuosittain on tavoit-
mallisen hoidon avulla. Niittyverkostoselvitys kuuluu osana teena kunnostaa 2-3 kohdetta maararahojen puitteissa.
Lahden viheralueohjelman 2013 - 2025 toimenpideohjelma-

kohteisiin.

Niityt ovat heina- ja ruohokasvillisuutta kasvavia avoimia, ko-
konaan puuttomia tai puoliavoimia alueita, joita hoidetaan
niittdmalla tai laiduntamalla. Niityilla on maisemallisen ja
kulttuurihistoriallisen merkityksen lisaksi merkittavia luonto-
arvoja. Suomen lajien uhanalaisuusarvioinnin 2019 mukaan
avoimien alueiden sulkeutuminen on monen lajin uhanalai-
suuden tai haviamisen ensisijainen syy.

TyOn tavoitteena on ollut selvittda, miten kaupunkiniittyjen
maaraa ja niiden virkistyskayttéa voidaan Lahdessa lisata.
Tydssa selvitettiin kaupungin nykyiset prosessit, toimintatavat
ja kunnossapitomenetelmat niittyjen hoitoon liittyen. Tunnis-
tetut kehittamiskohteet liittyvat mm. vuorovaikutukseen ja
tiedottamiseen, vastuunjakoon ja resurssointiin, urakka-asia-
kirjoihin ja kunnossapitotoimenpiteiden ajoittamiseen seka
niiden kohdentamiseen.

TyOssa on selvitetty myos niittyalueiden merkitysta asukkail-
le. Lahden niittyverkostosta, sen arvoista ja osa-alueista on
muodostettu kattava kokonaiskuva paikkatietoanalyysien,
asiantuntijahaastatteluiden ja asukkailta keratyn palautteen
seka maastoinventointien avulla. Suunnitelman laatimisessa
on huomioitu kaikki kestavan kehityksen ulottuvuudet; sosi-
aalinen, ekologinen ja taloudellinen.

Niityt ja pellot ovat tarkea osa Lahden kulttuuriymparist6a ja
viheralueverkostoa. Kehittamalla niittyverkostoa ja lisaamalla
niittyjen maaraa kaupungissa turvataan luonnon monimuo-
toisuutta, parannetaan varautumista ilmastonmuutokseen
ja hoidetaan maiseman kulttuuriarvoja. Niittyja voidaan hyo-
dyntaa myos kaupunkiymparistdn hulevesien hallinnassa.
Yksipuolisten nurmialueiden kehittaminen monilajisiksi ja
luonnonmukaisiksi niityiksi parantaa kunnossapidon resurs-
sitehokkuutta. Virkistyskayttéa voidaan edistaa reitistdjen,
toimintojen ja informaation lisaamisella seka tarjoamalla
kaupunkilaisille mahdollisuuksia osallistua niittyjen hoitoon.

Viheralueiden kehittamisessa hyddynnetaan ekosysteemi-
palvelunakdkulmaa. Kustakin hoitoluokasta on tunnistettu
viheralueiden tuottamat tarkeimmat ekosysteemipalvelut ja
naita yllapidetaan hoidon keinoin. Niittyjen tuottamista eko-
systeemipalveluista on annettu suosituksia kuhunkin hoito-
luokkaan liittyen.

Niittyverkostoselvityksessa inventoitiin maastossa 30 kohdet-
ta, joista jokaisesta on tehty oma kohdekortti. Kohdekorttien
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Haitalliset vieraslajit - tavoiteohjelma 2018 - 2020. Lah-
den kaupunki.

Hulevesiohjelma. 2011. Lahden tekninen ja ymparistétoimi-
ala.

KYPPI, 2019. Kulttuuriymparistdjen palveluikkuna: Lah-
ti, Paakkolanmaki. Internet-viite: https://www.kyppi.fi
palveluikkuna/mjhoito/read/asp/r_alue_det.aspx?ALUE.
ID=999000095 haettu 31.10.2019

Lahden kaupungin strategia 2025, 2011 paivitys.

Lahden maisemarakenne ja viheralueet. Perala, T.,Nerg, S.,
Rope, A-M., Tikkala, J., Helminen, H. 2010. Lahden tekninen
ja ymparistotoimiala / maankaytto.

Lahden viheralueohjelma 2013 - 2025. Lahden kaupunki.
Lahden yleiskaava 2025.

Lahden yleiskaava, viherrakenteen arvoluokitus ja ekologi-
nen verkosto. SITO & Lahden tekninen ja ymparistétoimiala
2011.

Matka Etela-Suomen perinnemaisemiin ja esihistoriaan.
Hovi, A., Jantunen, J., Lahelma, A., Kiuru, A., Suominen, O.,
Virtanen, O. ja Voijola, G-M. 2005. Helsingin yliopisto. Koulu-
tus- ja kehittdmiskeskus Palmenia ja Perinnemaisemamat-
kailu Etela-Suomessa hanke. 98 s.

Paijat-Hameen maisemaselvitys. Aarrevaara, E., Uronen,C ja
Vuorinen, T. Lahden ammattikorkeakoulun julkaisuja, osa 22.
Lahti 2006

Selvitys Lahden tarkeimmista ekosysteemipalveluista. FCG
Suunnittelu ja tekniikka Oy. 30.11.2018

Viherymparistoliitto ry:n julkaisut

* Viheralueiden hoitoluokitus (julkaisu nro 36)

* Viheralueiden hoito - hoidonlaatuvaatimukset VHT 14
(julkaisu nro 55)

* Niityt ja maisemapellot - hoidon kriteerit ja tydohjeet
(julkaisu nro 53)

* Viheralueiden kasvualustat (julkaisu 31)

* Viheralueiden kunnossapitoluokitus - RAMS 2020.
Luonnos 4.11.2019.
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LIITE 1

Nro Kohteen nimi

Kankolanpuisto

viljelyalue

3 Marttilanpuisto

4 | Sammalsuonkadun niittyalue

5 llvessuonpuisto

6 Tapanilan puisto

7 Loytynharju, Urheilukeskuksen ylavesisai-

lién niitty

Ervianpuisto
9 Mannisténrinne

10 | Merrasojan puisto

11 | Evakkolasten muistopuisto

12 | Merrasjarven etelapaan niityt

13 | Manssilanpuisto

14 | Takkulan niitty

15 | Kiiliaisvuorenpuisto

16 |Vuorenrinteenpuisto ja Uustorpan niitty

17 | RipistOnpuisto

18 | Hainikkalanpuisto

19 |Sepanojanpuisto

20 | Palvaanpuisto ja Koivukummun niitty

21 |Riihitarhanpuisto

22 | Lotilanharju
23 | Liipolan niitty
24 | Nikkilan pellot
25 | Tarolan niitty

26 | Kaukasen niitty

27 |llolan pellot

28 | Vanhankartanonmaki
29 |Turranmetséa

30 |Sylvojarven etelapaan niityt

Pumppuasemanpuisto, Tarjantien palsta-

P-ala,

[ F:]

0.2
1.2

0.3

83

1.3

11

0.6

0.7
2.7
14.42

2.0
9.0

3.4

2.4

31
4.2
0.8

S

5.0

6.1

4.8

5.0
6.6
25.1
2.6

11.7
121
2.6
12.5
1.8

Hoito
LK

B3
E4/C1

B3

B3

B3

B3/C1

B3

B2
B3/C1

B2/B3/
B4/E4
B2/B3

B1/B3/C1

Cc1

B5

B3/C1
B3/C1
B5

B5

B5

B5

B3/E4

Cc1
C1/B3
B1
B5

B3
B1/B2
B3/C1
B3/C1

B5

A3
-/M2

E/A3

A3

A3

A3/ M2

A3

A2
A3/M2

A2/A3/
Ad/-
A2/A3

A5/A3/
M2

M2

Al

A3/M2
A3/M2
Al

Al

Al

Al

A3/-

M2
M2/A3
A5
Al

A3
A5 /A2
A3/M2
A3/M2

Al
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YHTEENVETOTAULUKKO

Osoite

Korpikodinpolku

Sarvikatu

Tarjantie

Sammalsuonkatu

Sammalsuonkatu

Vauhtikankaankatu

Kankaankatu

Ervianpolku
Vastarakinkuja

Ritamaen puistotie

Mukkulankatu
Pesakalliontie

Veijalaisentie

Sipurantie

Kirkonpellontie
Vuorenrinteentie
Ahtialantie

Sepanojankuja

Paakkolankatu

Palvaankatu

Aittapolku

Ruolankatu
Liipolanpolku
Rengaskatu
Tiukukatu

Orimattilankatu
llolantie
Takojankatu
Lasilantie

Sammalsillantie

Erityispiirre

Pohjavesialue

Pohjavesialue, lounais- ja eteldaosat maakunnalli-
sesti arvokasta rakennettua ymparistoa
Pohjavesialue

Pohjavesialue, kaakkois- ja pohjoisosat maakun-
nallisesti arvokasta rakennettua ymparistoa

Pohjavesialue

Maakunnallisesti arvokasta rakennettua ymparis-
t6a
Puisto

Muinaismuistoalue, ruusuruohon kasvupaikka,
pohjavesialue

Arvokas perinnemaisema
Muinaismuistoalue

Muinaismuistoalue

Valtakunnallisesti merkittava kulttuuriymparisto,
maakunnallisesti merkittava kulttuuriymparisté

Paahderinne, muinaismuistoalue
Metsalakikohde
Pohjavesialue, metsalakikohde

Arvoniitty, pohjavesialue

Perinnemaisema

Luonnonsuojelualue, perinnemaisema

Perus-
kunnos-

Vieraslaji

Kurtturuusu

Jattipalsami, viitapihlaja-an-
gervo, pensaskanukka

Lupiini

Lupiini, viitapihlaja-angervo,
kurtturuusu

Lupiini

Pensaskanukka
Lupiini

Pensaskanukka

Valkokarhunkéynnés, kurt-
turuusu

Jattipalsami

Lupiini, valkokarhunkdynnos
Lupiini

Terttuselja, valkokarhun-
kdynnos

Lupiini

Pensaskanukka, jattipalsa-
mi, etelanruttojuuri

Lupiini

Lupiini
Lupiini

Lajistoselvitys

Arvoniityn hoitosuunni-
telma, lajistoselvitys

Arvoniityn hoitosuunni-
telma
Arvoniityn hoitosuunni-
telma
Arvoniityn hoitosuunni-
telma

Arvoniityn hoitosuunni-
telma

Arvoniityn hoitosuunni-
telma

Arvoniityn hoitosuunni-
telma

Kustannukset
peruskunnos-
tus €

10000

38000

100000

10000

33000

27000
10000

52000

85000

19000

70000
92000
150000
36000

100000
36000
52000
33000

Saavutettavuus

Tie perille
Tie perille

Tie perille

Tie perille

Tie perille

Tie perille

Yli 400 m Kankaankadun paahan. Kan-
kaankatu jatkuu metsan lapi pienem-
pana tiena, jolla huoltoajo sallittu.

Tie perille

Tie perille

Tie perille

Tie perille

Tie perille

Ei paase autolla. asuintalot Veijalaisen-
tien ja joen valissa
16 m tien (Sipurantie) reunaan

Tie perille
Tie perille

Tie perille

Polku perille

Tie perille

Tie perille, ei tieta 65 metria

Aittapolku-hiekkatieta paasee, lahim-
malta tielta (Aittatie) 280m
Tie perille

Tie perille
Tie perille

Tie perille

Tie perille
Tie perille
70m Takojankadulta, polku perille
Tie perille

Tie perille
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Kankolan puisto

Pumppuasemanpuisto, Tarjantien palstaviljelyalue
Marttilanpuisto

Sammalsuonkadun niittyalue

llvessuonpuisto

Tapanilan puisto

Loytynharju, Urheilukeskuksen ylavesisailion niitty
Ervidnpuisto

Mannisténrinne

. Merrasojan puisto

. Evakkolasten muistopuisto

. Merrasjarven etelapaan niityt
. Manssilanpuisto

. Takkulan niitty

. Kiiliaisvuorenpuisto

16. Vuorenrinteenpuisto ja Uustorpan niitty
17. Ripistonpuisto

18. Hainikkalanpuisto

19. Sepanojanpuisto

20. Palvaanpuisto ja Koivukummun niitty
21. Riihitarhanpuisto

22. Lotilanharju

23. Liipolan niitty

24. Nikkilan pellot

25. Tarolan niitty

26. Kaukasen niitty

27. llolan pellot

28. Vanhakartanonmaki

29. Turranmetsa

30. Sylvojarven etelapaan niityt

LITE2 - LAHDEN NIITTYVERKOSTOSELVITYS



N
O
L
o
T

LA 19.5.2020 16:00/ Liite: Lahden niittyverkostoselvitys

IKANKOLAN PUISTO

Inventointipaiva 26.9.2019

T T

Maisema- ja vir-
kistyskayttoarvot

Elain- ja kasvilajit
Kasvupaikka

Nykytila/kohteen
kuvaus

Haitallisten vieras-
lajien havainnot

Hoidon tavoite

Hoidon vastuutaho
Kunnossapitotoi-
menpiteet

Avointa ja puoliavointa maisematilaa.
Viheralueluokittelussa (VIRE) alue on maaritelty kaupunginosapuistoksi
Alueen halki kulkee polku.

Pohjavesialue

Hietakastikka, metsakastikka, sananjalka, maitohorsma, vadelma, ojakellukka, nokkonen, hiiren-
porras, juolavehna, saksanpahkina

Tuore niitty
Tuoreita ja kosteahkoja alavia savimaita

Metsittyva, mutta viela osittain avoin kosteahko niittyalue, joka on vanhaa peltoa tai pihapiiria.
Alue on heinainen ja siella kasvaa runsaasti vadelmaa. Siella taalla kasvaa puita: koivua, har-
maaleppaa ja nuoria vaahteroita

Kurtturuusu

Avoimuuden palauttaminen ja lisddminen
Virkistyskayton edistéminen
Vieraslajien torjunta

Kaupunkiympariston palvelualue/kunnallistekniikka

Raivaus

Niitto tai murskaus
Raivaus

2(61) LAHDEN NITTYVERKOSTOSELVITYS - LITE2
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1 KANKOLANPUISTO ? IR
L_:! Niittykohteen rajaus Tausta-aineistot [
Hoitoluokka Niittymaiset ymparistét rakennetulla alueella
L _1B3 ~ hoitoluokka B2, kayttoniityt -
Kasvupaikka hoitoluokka B3, .
Tuore niitty maisemaniityt ja laidunalueet o
Tukialueita -
| hoitoluckka A2, kiyttéviheralueet i
e
hoitoluokka A3, B L -
=3 kayttd- ja suojaviheralueet -
Rakennettu ympéristd Korpikodinpolku, koordinaatit:
Rl 25,59479672
Paikallisesti arvokas rakennettu 2 4
C ] ieuriympsrists 60,99929818
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PUMPPUASEMANPUISTO,
TARJANTIEN PALSTAVILJELYALUE

Inventointipaiva 24.10.2019

S
1
I
M EEmm
I\) OITOIUOKKa

s [we
o
4 05ha/ 0307 ha

-

Maisema- ja vir- ¢ Avointa ja puoliavointa maisematilaa.
kistyskayttoarvot * Alueen keskiosassa on Tarjantien palstaviljelyalue. Muilta osin alue on viheralueluokittelussa
maaritelty lahivirkistysalueeksi.

-
Elain- ja kasvilajit * Vadelma, maa-artisokka, jauhosavikka, voikukka

Kasvupaikka e Tuore niitty
¢ Maaperakartan mukaan alueen maapera on paaosin hienoa hietaa ja pienelta osin itdreunassa
hiekkaa. Analyysien perusteella kasvupaikka on paaosin tuore. Keskiosa voi olla kosteahko ja
toisaalta reunat kuivahkoja.

Nykytila/kohteen * Viljelypalsta-alue, joka on edelleen osittain kaytossa. Viljelemattomat alueet ovat heinittyneita ja

kuvaus niillda kasvaa korkeana vadelmaa ja villiintynyttd maa-artisokkaa. Avoimen alueen reunavyohyk-
keella kasvaa haapaa ja koivua. Lounaiskulmassa on lehtolaikku, jossa kasvaa raitaa, pihlajaa,
tuhkapajua, harmaaleppaa ja vaahterantaimia.

* Alueen lounaisosa on osa painanteen valuma-aluetta, joka johtaa metsittyneelle suolle. Palstavil-
jelyalueen valuma-alueen purku ja vesien laatu (ravinteet) suositellaan tarkistettavaksi. Vesille
voidaan tehda pienia laadunhallintatoimia vastaanottavassa ojastossa.

Haitallisten vieras- e Jattipalsami, viitapihlaja-angervo, pensaskanukka
lajien havainnot

Hoidon tavoite * Avoimuuden palauttaminen ja lisddminen, virkistyskayton edistaminen

Hoidon vastuutaho e Kaupunkiympariston palvelualue/kunnallistekniikka
Kunnossapitotoi-

menpiteet

:

Kunnossapito ¢ Viljelypalstatoiminta
* Niitto tai murskaus
* Raivaus

*) Yleiskaavaluonnoksessa alue on maaritelty paaosin virkistysalueeksi (VL) ja lounaisosa asuinalueeksi (A).

4 (61) LAHDEN NIITTYVERKOSTOSELVITYS - LITE2
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2 PUMPPUASEMANPUISTO,
TARJANTIEN PALSTAVILIJELYALUE

_:] Niittykohteen rajaus
Hoitoluokka

&l c1

217 e

Kasvupaikka

Tuore niitty

Tausta-aineistot

Niittymaiset ympaéristét rakennetulla a
hoitoluokka B2, kéytténiityt

Tukialueita

hoitoluokka A3,
(3 kaytto- ja suojaviheralueet

palstaviljelyalueet
hoitoluokka B4
Hulevesitulvariskialueselvitys:

i __i painanteen valuma-alue

LIITE 2

—
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0 100 m
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Sarvikatu, koordinaatit:
25,59653393,
60,99205818
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MARTTILANPUISTO

Inventointipaiva 26.9.2019

o [
T T

kistyskayttoarvot
Erityisarvot

Elain- ja kasvilajit

Kasvupaikka

Nykytila/kohteen
kuvaus

itallisten vieras-

lajien havainnot

Hoidon tavoite
Hoidon vastuutaho

Kunnossapitotoi-
menpiteet

Avointa ja puoliavointa maisematilaa
Viheralueluokituksen (VIRE) mukaan alue lahivirkistysaluetta

Alueen lounais-/eteldaosa kuuluu Tapanilan pientaloalueeseen, joka on maaritelty maakunnallises-
ti arvokkaaksi rakennetuksi ymparistoksi.

Vesijarven valuma-alueella oleva kohde on osa vedenhankinnan kannalta tarkeaa pohjavesialuet-
ta (Lahti)

Timotei, nurmirdlli, sarmakuisma, vuohenputki, sananjalka, ojakellukka

Maaperakartan perusteella alueen pohjamaalaji on hienoa hietaa.
Analyysien perusteella kasvupaikka alueella on tuore.

Rinteessa sijaitseva avoin, niittymainen alue, joka on talla hetkelld hoitamatonta ja kasvillisuudel-
taan villiintynytta. Reunoilla kasvaa tuomia, haapoja, hieskoivuja ja raitoja.

Lupiini

Avoimuuden palauttaminen ja lisddminen, virkistyskayton edistaminen
Kaupunkiympariston palvelualue/kunnallistekniikka

Puu- ja pensasryhmien poistaminen
Vieraslajin torjunta

Niitto tai murskaus
Raivaus

6(61) LAHDEN NITTYVERKOSTOSELVITYS - LITE2
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1] 100 m
3 MARTTILANPUISTO ST
— 1 Niittykohteen rajaus
Hoitoluokka —
LN P’-J ks .
L B2 -~
0t a : .
Kasvupaikka 1. |
<> Tuore niitty N o
Tausta-aineistot Vs E T Y Vo, iy
Tukialueita g T
[— hoitoluokia A3, SN
kaytts- ja suojaviheralueet { : = | 7
Hulevesitulvariskialueselvitys:
o i : 2. Tarjantie, koordinaatit:
i..=.d painanne 25,59602792,
60,99025562

I‘.._] painanteen valuma-alue
Rakennettu ympéristo
=] Maakunnallisesti arvokas rakennettu ympéristd (MARY)

[ | paikallisesti arvokas rakennettu kulttuuriymparists
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SAMMALSUONKADUN
NIITTYALUE

Inventointipaiva

26.9.2019

Hoitoluokka

AK: PL10

Pinta-ala

Maisema- ja vir- o
kistyskayttoarvot

Avointa ja puoliavointa maisematilaa. Alueen halki kulkee useita polkuja. Alueen pohjoisreunassa
kulkee paaulkoilureitti.
* Viheralueluokittelussa (VIRE) alue on maaritelty retkeilyalueeksi.

Elain- ja kasvilajit

Kasvupaikka

Nykytila/kohteen
kuvaus

Haitallisten vieras-
lajien havainnot

Hoidon tavoite

Hoidon vastuutaho
Kunnossapitotoi-
menpiteet

8(61)

LAHDEN NHITTYVERKOSTOSELVITYS -

Pietaryrtti, maitohorsma, voikukka, ruokohelpi, nurmirélli, nurmilauha, vadelma

Hiekkavaltainen alue on topografialtaan kumpuileva ja siella on seka valo- etta varjorinteita.
Analyysien perusteella kasvupaikka on kuivahko.

Vanhan sorakuopan alue on viela enimmakseen avointa, pensoittuvaa joutomaata. Alueella

on polkuja, joiden vartta on niitetty, mutta muuten alue on hoitamatonta. Siella taalla kasvaa
hieskoivua, halavaa, raitaa, haapaa ja pajuja seka yksittaisia kuusia ja mantyja. Avoimissa kohdis-
sa kasvaa runsaasti erilaisia villiintyneita ruusulajikkeita.

Sijaitsee Lahden vedenhankinnan kannalta tarkealla pohjavesialueella, jonka kemiallinen tila on
huono. Alueen eteldosa on painannetta, johon kertyy vesia ymparoivalta metsaalueelta.
Tapanilan aarnialue sijaitsee alueen luoteispuolella.

Lupiini, viitapihlaja-angervo, kurtturuusu

Avoimuuden palauttaminen ja lisddminen
Virkistyskayton edistéminen
Vieraslajien torjunta

Kaupunkiympariston palvelualue/kunnallistekniikka

Puu- ja pensasryhmien poistaminen

Niitto tai murskaus
Raivaus

LIITE 2
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4 SAMMALSUONKADUN NIITTYALUE

L_ Niittykohteen rajaus
Hoitoluokka

L8 B3

Kasvupaikka
Kuiva niitty

Tausta-aineistot

H Valtakunnallisesti arvokas
 maisemanahtavyys (ehdotus)

Luonnon monimuctoisuuskohde (luokka)

Luokka 2: Alueet, joissa on luontoarvoja,
- mutta ne eivat ole lainpiirissa.
" Toimenpiteet sallittu, mutta kohteen
luontoarvot otettava huomioon,

Hulevesitulvariskialueselvitys:
i...4 painanne
i 7} painanteen valuma-alue

0 100 m
Y N Y (NN P (TN (O S N TS|
\ ==
o 1\- -
",
- [ ]
roeuy M= -

I" ¥ S
Sammalsuonkatu, koordinaatit:
25,58426827,

60,98818549
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ILVESSUONPUISTO

Inventointipaiva 17.7.2019

T T

Maisema- ja vir-
kistyskayttoarvot

Erityisarvot

Elain- ja kasvilajit

Kasvupaikka

Nykytila/kohteen
kuvaus

Haitallisten vieras-
lajien havainnot

Hoidon tavoite

Hoidon vastuutaho

Kunnossapitotoi-
menpiteet

Peruskunnostus
Kunnossapito

10 (61)
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Alue on viheralueluokituksen (VIRE) mukaan urheilukeskuksen ja Tapanilan valisen retkeilyyn
soveltuvan alueen reunaa ja lahivirkistysaluetta.

Kaakkois- ja pohjoisosat kuuluvat maakunnallisesti arvokkaaseen rakennettuun ymparistoon
(Tapanilan pientaloalue).
Pohjavesialue

Maitohorsma, vuohenputki, pelto-ohdake, koiranheina, voikukka, siankarsamao, niittypuntarpaa,
valkoapila, harakankello, lampaannata, nurmirélli. Tien varressa kasvaa runsaasti jauhosavikkaa.
Kuiva niitty

Maaperakartan mukaan alue on osa hiekkavaltaista reunamuodostumaa ja kasvupaikka on
Kuiva.

Niittykokonaisuus, johon kuuluu metsittynyt vanha niitty ja avoimena sailyneita niittykaistaleita,
osa kasvillisuudeltaan matalia. Yksittaisia sailyneité omenapuita, laidoilla ja ryhmissa koivuja,
mantyja ja raitavesakkoa. Rakennustydmaa kaynnissa inventointiaikaan.

Alue on Salpausselalla vedenhankinnan kannalta tarkealla pohjavesialueella (Lahti). Pohjavesial-
ueen kemiallinen tila on huono. Alue on Vesijarven valuma-alueella.

Lupiini

Avoimuuden palauttaminen ja lisddminen
Vieraslajin torjunta

Kaupunkiympariston palvelualue/kunnallistekniikka

Puu- ja pensasryhmien poistaminen

Niitto tai murskaus
Raivaus

LIITE 2
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TAPANILAN PUISTO

Inventointipaiva 27.9.2019
Hoitoluokka B3/C1

0,7 ha

Maisema- ja vir-
kistyskayttoarvot

Elain- ja kasvilajit

Kasvupaikka

Nykytila/kohteen
kuvaus

Haitallisten vieras-

lajien havainnot

Hoidon tavoite

Hoidon vastuutaho
Kunnossapitotoi-
menpiteet

Avointa ja puoliavointa maisematilaa. Kohde on maaritelty paikallisesti arvokkaaksi perinnemaise-
maksi ja alue on osa valtakunnallisesti merkittavaa RKY-aluetta (Tapanilan ruotsalaistaloalue)
seka maakunnallisesti arvokasta Tapanilan pientaloaluetta.

Voikukka, siankarsamao, niittyhumala, pukinjuuri, ahosuolaheina, puna-apila, nurmikaunokki,
korpikastikka.

Tuore niitty

Pienia matalaksi leikattuja nurmialueita, osin puustoinen alue. Lammenymparys on nurmikkoa,

kapea vesikasvillisuusvyohyke. Yksittaisia koivuja, raitoja, mantyja ja harmaaleppia.

Kohde sijaitsee vedenhankinnan kannalta tarkealld pohjavesialueella, jonka kemiallinen tila on

huono.

Lampi vaikuttaa saavan vetensa ymparoivien kiinteistdjen suunnasta, joista maa viettaa lampea
kohti. Lammesta johtaa putki hulevesiverkostoon. Asukkaat ovat toivoneet lammen puhdistusta.
Kohde sijaitsee hyvin vetta imeyttavalla hiekkamaalla.

Luonnon monimuotoisuuden lisaaminen
Virkistyskayton edistéminen

Kaupunkiympariston palvelualue/kunnallistekniikka

Niitto tai murskaus
Raivaus
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L(")YTYNI-IARJILIJ, URHEILUKKESKUIKSEN
YLAVESISAILION NIITTY

Inventointipaiva 30.7.2019

e L
T TS

Maisema- ja vir-
kistyskayttoarvot

Elain- ja kasvilajit
Kasvupaikka

Nykytila/kohteen
kuvaus

Haitallisten vieras-

Hoidon tavoite

Hoidon vastuutaho
Kunnossapitotoi-
menpiteet

Avointa ja puoliavointa maisematilaa
Aluetta sivuavat urheilukeskuksen virkistysreitit

Maitohorsma, vuohenputki, metsaapila, koiranheina, niittynurmikka. Reunarinteet ovat hieman
rehevampia, niilla kasvaa mm. maitohorsma, vuohenputki, vadelma.

Tuore niitty
Pohjamaalaji hiekkavaltainen. Alueella seka valo- etta varjorinteita

Kumparemaisen maen ylaosa on avointa, heinaista niittya ja joutomaata. Istutettuna
vuorimantyd, pensasangervoa ja suomenpihlajaa. Talla hetkellad alue on hoitamaton kohde.
Alue on kosteaa ja niittykohteen lahistolla sijaitsee muutama painanne, josta ei ole huleve-
siverkostoa johtamassa vetta pois. Niittykohde sijaitsee painanteiden valuma-aluiden ylajuok-
sulla/harjalla. Alue sijaitsee hiekkamaalla, jolloin painannekohdissa tapahtuu imeytymista
maaperaan.

Avoimuuden palauttaminen ja lisddminen
Virkistyskayton edistéminen

Kaupunkiympariston palvelualue/kunnallistekniikka

Puu- ja pensasryhmien poistaminen

Niitto tai murskaus
Raivaus
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URHEILUKESKUKSEN YLAVESISAILION NIITTY

L_ Niittykohteen rajaus Tausta-aineistot LAHT]

Hoitoluokka 1] Val!:akunnaﬂiss.qti arvokas N L:Hns

CTTes maisemanahtavyys (ehdotus) 3

Kasvupaikka - Hulevesitulvariskialueselvitys:  g— 7

[~ Tuore niitty i....1 painanne : o
i " painanteen valuma-alue e g O] |

Kankaankatu, koordinaatit:
25,61619436,
60,98431073
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ERVIANPUISTO

Inventointipaiva 22.7.2019

e [

kistyskayttoarvot o

.

El ja kasvilajit .

Kasvupaikka o

Nykytila/kohteen .

kuvaus

Haitallisten vieras- o

lajien havainnot

Hoidon tavoite U

:
menpiteet
-

*) Yleiskaavaluonnoksessa alueen luoteisosa on maaritelty virkistysalueeksi (VL) ja etela- ja lounaiskarjet asuinalueeksi (A).

16 (61)

Avointa ja puoliavointa maisematilaa.
Viheralueluokittelussa (VIRE) alue on maaritelty kaupunginosapuistoksi.

Luhdanjoen alaosan valuma-alueella oleva kohde on osa vedenhankinnan kannalta tarkeaa
pohjavesialuetta (Lahti).

Timotei, nurminata.

Maapera vaihtelee alueella lansireunan hiesuisesta pintamaasta itdosan hietamaahan.
Kasvupaikka alueella vaihtelee analyysien perusteella tuoreesta kuivahkoon.

Alue on kokonaisuudessaan loivassa rintessa sijaitsevaa hoidettua, avointa nurmikkoa. Siella
taalla kasvaa yksittaisia koivuja, kuusia ja mantyja. Reunoilla kasvaa haapoja, harmaaleppia ja
tuomia seka tuoksuvadelmaa. Alueen etelareuna rajoittuu takapihoihin.

Kadun ja nurmialueen valista puustoista aluetta voidaan kehittaa kerroksellisemmaksi ja avoi-
memmaksi.

Alue kuuluu Riihelan pientaloalueeseen, joka on maaritelty maakunnallisesti arvokkaaksi raken-
netuksi ymparistoksi.

Pensaskanukka

Maiseman monipuolistaminen
Virkistyskayton lisadminen
Vieraslajin torjunta

Kaupunkiympariston palvelualue/kunnallistekniikka

Niitto tai murskaus

LAHDEN NIITTYVERKOSTOSELVITYS - LITE2
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MANNISTONRINNE

Inventointipaiva 24.10.2019
Hoitoluokka B3/C1

35 13ma/ oL 141

Maisema- ja vir-
kistyskayttoarvot

Elain- ja kasvilajit

Kasvupaikka

Nykytila/kohteen
kuvaus

Haitallisten vieras-

Hoidon tavoite

Hoidon vastuutaho
Kunnossapitotoi-
menpiteet

Avointa ja puoliavointa maisematilaa.
Mannisténrinteen alue on osa kaupunginosapuistoa ja sen itdosassa on tunnistettu tarve rinteen
poikki kulkevalle paaulkoilureitille.

Huopakeltano, lampaannata, siankarsamo, juolavehna, pujo, sarjakeltano.

Kuiva niitty

Kuiva ja lammin sorarinne hiekkavaltaisella reunamuodostumalla

Mannisténrinne on kuiva rinneymparisto Salpausselalla. Alue kuuluu vedenhankinnan kannalta
tarkeélle pohjavesialueelle, jonka kemiallinen tila on méaaritelty huonoksi. Alue kuuluu Luhdanojan
alaosan valuma-alueeseen.

Jyrkassa etelaan aukeavassa rinteessa, jossa kasvaa ryhmittain noin kahden metrin pituisia
mannyn taimia. Rinne on viela valtaosin avoin, mutta se on kasvamassa umpeen. Laidoilla kasvaa
kookkaampia mantyja, koivuja ja raitoja

Lupiini

Avoimuuden palauttaminen ja lisddminen
Vieraslajin torjunta

Kaupunkiympariston palvelualue/kunnallistekniikka

Puu- ja pensasryhmien poistaminen

Niitto tai murskaus
Raivaus
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9 MANNISTONRINNE

L= niittykohteen rajaus Tausta-aineistot

Hoitoluokka

Kasvupaikka
Kuiva niitty

Niittymaiset ympdristot rakennetulla alueella

~ hoitoluokka B2, kayttoniityt
Tukialueita
| hoitoluokka A2, kayttoviheralueet

hoitoluokka A3,
- kayttd- ja sucjaviheralueet

Hulevesitulvariskialueselvitys:
i d PEINANNE
Rakennettu ympdristo

[:} Paikallisesti arvokas rakennettu
kulttuuriymparistd

LITE2 -

Sivu 220

5Ly S

s

Vastarakinkuja, koordinaatit:
25,58985734,
60,97473951
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MERRASOJAN PUISTO

Inventointipaiva 26.9.2019

Hoitoluokka B2/B3/B4/E4

B22,5/B34,1/B40,7/E41,5ha

.

kistyskayttoarvot

.
Elain- ja kasvilajit .

Kasvupaikka o

Nykytila/kohteen .
kuvaus

Haitallisten vieras-
lajien havainnot

Hoidon tavoite U

Hoidon vastuutaho o

Kunnossapitotoi-
menpiteet

Peruskunnostus U
Kunnossapito o

Merrasojan puiston laidunniityn on aiempien selvitysten perusteella todettu olevan arvokas kult-
tuuribiotooppi.

Alueella on viljelypalstoja ja alueen lansikulmassa on Mukkulan jousiammuntarata. Alueen lansio-
sassa ja etelareunassa kulkee paaulkoilureitteja.

Alue on osa Mukkulan asuinaluetta, joka on maakunnallisesti arvokas rakennettu ymparisto.
Vadelma, maitohorsma, ojakellukka, pajut

Reunaosien kuivemmissa osissa on paikoin moreenia ja pienialaisia kalliomaakumpareita.
Analyysien perusteella kasvupaikka alueella vaihtelee paaosin tuoreesta kosteahkoon.

Merrasojan puisto on osa laajempaa puistoaluetta. Viljelypalstat ovat alueen toiminnallinen ydin,
jota ympardivat niityt ja osittain puustoiset alueet. Merrasojan pohjoispuolella kasvaa koivua,
haapaa, alikasvoskuusia ja pajua. Talojen takapihoihin rajautuvat alueet ovat nurmikkoa. Merras-
ojan varressa on kapea vyohyke kosteaa niittyluhtaa. Merrasojaan laskee vesia viereisilta rak-
ennetuilta alueilta. Ojan varren niittyaluetta ja ojaa voidaan kehittéa myos hulevesien hallinnan
nakokulmasta.

Mukkulan alue rajautuu lansiosastaan Ritamaen ja Kilpidisten arvokkaisiin metsaalueisiin. Rita-
maen lehtometsassa on pahkinapensaslehtoa ja jalopuumetsikkoa. Alueella on myods yksityinen
luonnonsuojelualue. Ritajarven alue kuuluu Vesijarven - Kutajarven FINIBA-lintualueeseen. Alueen
pohjoispuolella on Kilpidisten tikkametsan luonnonsuojelualue, jonka ominaispiirteita ovat mm.
kosteiden lehtojen lajiston runsaus sekd monimuotoinen ja laaja rantalehtokokonaisuus.

Kulttuuriympariston hoito
Virkistyskayton edistéminen

Kaupunkiympariston palvelualue/kunnallistekniikka

Puu- ja pensasryhmien raivaus

Niitto tai murskaus
Raivaus
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EVAKKKOLASTEN
MUISTOPRUISTO

Inventointipaiva 22.7.2019
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:

¢ Avointa ja puoliavointa maisematilaa.

kistyskayttoarvot

:
Elain- ja kasvilajit e Timotei, nurminata.

Kasvupaikka e Tuore niitty
* Tuoreita ja kosteahkoja alavia savimaita

Nykytila/kohteen * Alue on kokonaisuudessaan hoidettua, avointa nurmikkoa. Siella taalla kasvaa yksittaisia koivuja,
kuvaus kuusia ja mantyja. Reunoilla kasvaa haapoja, harmaaleppia ja tuomia seka tuoksuvadelmaa.
Alueen pohjoisreuna rajoittuu takapihoihin.

Haitallisten vieras- ¢ Pensaskanukka
lajien havainnot

Hoidon tavoite * Maiseman monipuolistaminen
* Vieraslajin torjunta
Hoidon vastuutaho e Kaupunkiympariston palvelualue/kunnallistekniikka
Kunnossapitotoi-
menpiteet
:
* Niitto tai murskaus
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MERRASJARVEN
ETELAPAAN NITYT

Inventointipaiva 29.7.2019
Hoitoluokka B1/B3/C1

=
O
L
o
M
o

B1:0,8/B3:7,3/C1:1,0 ha

:

Maisema- ja vir- * Avointa ja puoliavointa maisematilaa.

kistyskayttoarvot e Merrasjarven etelapaan alue on maaritelty yleiskaavaluonnoksessa keskiosastaan virkistysalu-
eeksi (VR) ja reunoiltaan asuinalueeksi. Alue rajautuu lounaisosastaan Holman tyopaikka- ja lo-
gistiikka-alueeseen ja eteldaosaa sivuaa Savontie. Alueen poikki kulkee paaulkoilureitti ja latureitti
(Takkulan ladut). Alue rajautuu luoteisreunassa arvokkaaseen kallioalueeseen ja kulttuuribiotoop-
piin (Holman kallioketo) seka lansipaadyssaan Merrasjarven rannan tuoreisiin ja kosteisiin lehto-
metsiin seka Merrasjarven rannassa sijaitsevaan Pesakallion luonnonsuojelualueeseen (Pesakal-
lio 2). Pohjoiskarjen kautta alue liittyy my0s lajistoltaan monipuoliseen, rehevaan Merrasjarven
itarannan METSO-alueeseen (Pesakallio).

:
Eldin- ja kasvilajit * Kiiltopaju, mesiangervo, ranta-alpi, korpikastikka

Kasvupaikka e Tuore niitty
* Tuoreita ja kosteahkoja alavia savimaita, hiekkamaata

Nykytila/kohteen ¢ Niittykokonaisuus koostuu avoimesta niitysta ja viereisista, umpeenkasvaneista alueista. Avointa

kuvaus niittya hoidetaan niittamalla.

¢ Avoimen niityn reunoilla kasvaa joitakin koivuja, harmaaleppia ja raitoja. Umpeenkasvanut osa on
vanhalla pellolla kasvavaa markaa tiheaa pajukkoa, jonka keskella on vetinen oja.

Haitallisten vieras- ¢ Valkokarhunkdynnos
lajien havainnot e Kurtturuusu

Hoidon tavoite * Virkistyskayton edistaminen

¢ Avoimuuden palauttaminen ja lisaaminen
¢ Luonnon monimuotoisuuden lisaaminen
¢ Vieraslajien torjunta

Hoidon vastuutaho e Kaupunkiympariston palvelualue/kunnallistekniikka
Kunnossapitotoi-
menpiteet
S OEUNL LS eSS o Puu- ja pensasryhmien raivaus
¢ Kantojen poisto
Kunnossapito * Niitto tai murskaus
¢ Raivaus
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MANSSILANPUISTO

Inventointipaiva 26.9.2019

[T T

:

¢ Viheralueluokittelussa (Vire) uoman varsi on maaritelty lahivirkistyksen alueeksi

kistyskayttoarvot

-
Elain- ja kasvilajit e Pajut, vadelma, viitapihlaja-angervo

Kasvupaikka e Tuore niitty
¢ Joutjoen varrella maapera on paaosin hienojakoista hietaa ja savea. Luoteisosassa kasvupaikka
on paikoin hieman kuivempi ja maalaji moreenia. Joki kulkee alueella kapeassa laaksopainan-
teessa. Kasvupaikka alueella vaihtelee reunaosien kuivahkosta, keskiosan tuoreeseen ja uoman-
varren kosteahkoon kasvupaikkaan.

Nykytila/kohteen e Joen rannat ovat paaosin puustoisia ja osin pensoittuneita luiskia. Puustoisilla alueilla kasvaa
kuvaus hieskoivua, haapaa ja raitaa seka yksittaisia nuoria tammia joen pohjoispuolella alueen lansi- ja
itapaissa. Pensasalueilla kasvaa vadelmaa ja pajua. Paikoin uoma on suoristettu ja kaivettu,
rantaluiskia on kivetty. Radan ja joen valiin jaava kapea kaistale on avointa, niitettavissa olevaa

aluetta, joka on alkanut pensoittua. Alue on mahdollisesti vanhaa pihapiiria.

¢ Alueen etelapuolella on Hordlan lintualue, jossa on selvitysten mukaan monipuolinen metsalin-
nusto ja monipuolista kasvilajistoa.

* Virkistyskayton ja monimuotoisuuden edistamiseksi, penkkojen kasvillisuuden voidaan antaa
monimuotoistua. Joen rannat, jotka viela ovat puustoisia, tulisi sailyttaa sellaisina, jotta uoman
varjostus sailyy. Veteen putoavat oksat myds monimuotoistavat virtausymparistoa.

* Jokeen tulee verkostokartan perusteella kohdealueen kautta vesia ymparéivilta pientaloalueilta
hulevesiverkostosta. Vedet eivat pura suoraan jokeen. Joutjoki laskee Vesijarveen, alue on joen
alajuoksulla.

Haitallisten vieras- e Jattipalsami
lajien havainnot
Hoidon tavoite * Virkistyskayton edistaminen
* Vieraslajien torjunta
Hoidon vastuutaho e Kaupunkiympariston palvelualue/kunnallistekniikka
Kunnossapitotoi-
menpiteet
* Puu- ja pensasryhmien poistaminen

Kunnossapito ¢ Niitto tai murskaus
* Raivaus

*) Yleiskaavaluonnoksessa uoman varren alue on maaritelty virkistysalueeksi (VL) ja reunaosat asuinalueeksi (A) seka elinkei-
noalueeksi (T)
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TAKKULAN NIITTY

Inventointipaiva 29.7.2019

otouoga o
s [
T P

Luontoarvot * Vaarantuneen ruusuruohon kasvupaikka
* Niittyalueen lahella olevalla virkistysrannalla on purolahde, jossa on monipuolista kosteikkokas-
villisuutta.
Maisema- ja vir- ¢ Avointa ja puoliavointa maisematilaa.
kistyskayttoarvot * Alue on arvokas perinnemaisema, jossa on eri aikoina tehtyjen inventointien perusteella

metsalaitumen ja tuoreen niityn lajistoa. Alueen luoteisreunassa on Alasenjarven kivikautinen
muinaisjaannos (asuinpaikka). Alueen pohjoisreunassa kulkee latureitti (Takkulan ladut) ja yhteys
on maaritelty myos paaulkoilureitiksi. Niittyalueen lahella Alasenjarven rannalla on uimiseen sov-
eltuva virkistysranta. Alue rajautuu etelaosassa Herrasmanni-Alasenjarven kansallisesti tarkeaan
FINIBA-lintualueeseen.

Erityisarvot ¢ Takkulan alue on osa vedenhankintakayttoon soveltuvaa Takkulan pohjavesialuetta.
e Muinaismuistoalue

Elain- ja kasvilajit * Makitervakko, siankdrsamo, pukinjuuri, nurmirélli, nurminata, timotei, ruusuruoho (vaarantunut
laji), ketokaunokki, nurmikaunokki.
* Ojanvarressa laajalti mesiangervoa ja korpikaislaa.

Kasvupaikka e Kuiva niitty/tuore niitty/kostea niitty
* Tuoreita ja kosteahkoja alavia savimaita, hiekkamaata

Nykytila/kohteen * Alue koostuu tuoreesta niitysta ja kuivasta ketoalueesta.Kyseessa on hieno niittykokonaisuus.
kuvaus Ylarinteessa on hiekkaista maata, jossa on kuivaa niittyaluetta. Niitty on kasvamassa umpeen,
siella kasvaa runsaasti koivua, haapaa ja mantya. Alavammalla, tuoreella ja myés umpeenkasva-
valla niittyalueella kasvaa runsaasti koivua ja haapaa.

Haitallisten vieras- -
lajien havainnot
Hoidon tavoite * Maiseman monipuolistaminen

e Luonnon monimuotoisuuden edistaminen
e Avoimuuden palauttaminen ja lisddminen

Hoidon vastuutaho e Kaupunkiympariston palvelualue/kunnallistekniikka
e Kaupunginmuseo
Kunnossapitotoi-
menpiteet
* Puu- ja pensasryhmien poistaminen

Kunnossapito ¢ Niitto tai murskaus
* Raivaus

*) MA (maisemallisesti arvokas peltoalue), reunassa pieneltd osin VL ja keskiosassa SM (muinaismuistoalue).
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14 TAKKULAN NIITTY

L_ Niittykohteen rajaus  Tausta-aineistot
Hoitoluokka @® Muinaisjaannos (kohde)

-

L_1B5 Luennon menimuotoisuuskohde (luokka)
Kasvupaikka Luokka 1: Sucjelalueet,

L metsilakikohteet: Ei toimenpiteits,
Wallvm ity E:j mutta luonnonhoidolliset

Tuore niitty toimenpiteet sallittu

3 Luokka 3: Kulttuuriset kohteet,
.. niityt, puistot, muinaismuistot,
ihmisen vaikutuksen alaiset alueet
Sipurantie, koordinaatit:
= 25,73441144,
|| johtoverkosto 61,02431255

Hulevesitulvariskialueselvitys:
iv.mnd Painanne

Tukialueita

i "} painanteen valuma-alue
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KIILIAISVUOREN PUISTO

Inventointipaiva 30.7.2019

Hoitoluokka B3/C1

Maisema- ja vir- o
kistyskayttoarvot o

Elain- ja kasvilajit .

Kasvupaikka o

Nykytila/kohteen .

kuvaus

Haitallisten vieras- o

lajien havainnot

Hoidon tavoite .

Hoidon vastuutaho o
Kunnossapitotoi-
menpiteet

| Porusumnontis [

.
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Avointa ja puoliavointa maisematilaa.

Alueen kautta kulkee paaulkoilureitti ja reitistoa on hahmoteltu kulkemaan myés alueen poh-
joisosaan. Alueen vanhat peltoalueet ovat maatalousalueita jo vanhassa pitajankartassa. Alue
rajautuu itaosastaan Kiiliagisvuoren luontokokonaisuuteen (mm. aarnialueita, lehtoja, kallioalueita
seka Herrasmanni-Alasenjarven kansallisesti tarkea FINIBA-lintualue). Uuden asuinalueen virkis-
tysalueita on mahdollista kehittaa niittymaisina.

Timotei, niittypuntarpaa, nurmilauha, réyhyvihvila, alsikeapila, mesiangervo, timotei, vuohenputki,
puna-apila, viitakastikka

Runsaasti mesiangervoa, ranta-alpia, lillukkaa ja nurmilauhaa, Metsittyneemmalla osalla kaen-
kaali, metsakurjenpolvi, vuohenputki.

Tuore niitty
Alue on kasvuoloiltaan vaihtelevaa. Keskiosassa ja pohjoishaarassa on kosteahkoa alavaa hiesu-/
savimaata. Reunoilla on tuoreempia ja kuivempia moreenirinteita.

Kiiliaisvuoren puiston alue on vanhaa peltoa, joka on uuden asuinalueen viheraluetta. Sahko-
linjan alla on avointa mesiangervoniittya. Alueen eteldosa on kosteampi. Kiilidisvuorenpuistossa
kasvaa runsaasti koivuntaimia ja kiiltopajua. Pellolla kasvaa koivuja ja niiden joukossa nuoria
harmaaleppia, kiiltopajuja ja kuusia seka muutama vanha haapa.

Alueen keskiosaa halkoo oja, joka saa vetensa viereiselta metsarinteelta ja peltoalueelta. Oja
laskee Alasenjarveen. Ojan ymparisto ja alueen pohjoisosa voi soveltua hulevesien luonnonmukai-
seen hallintaan, kun aluetta rakennetaan. Lisaksi vanhoja sarkaojia voi myos hyddyntaa huleve-
sien viivytyksessa.

Lupiini, valkokarhunkdynnos

Avoimuuden palauttaminen ja lisddminen
Virkistyskayton edistéminen
Vieraslajin torjunta

Kaupunkiympariston palvelualue/kunnallistekniikka

Raivaus

Niitto tai murskaus
Raivaus
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Tausta-aineistot \ s
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Luonnon monimuotoisuuskohde (luokka) e S ) oM
Luockka 2: Alueet, joissa on luontoarvoja, : A ; .
 Eubta na-Evit ol (aInpHnsss, F{wl;onpelluntae, koordinaatit:
Toimenpiteet sallittu, mutta kohteen E?‘nﬁgﬁggg
luontoarvot otettava huomioon. 4
Tukialueita

. johtoverkosto
Lahden nykyisten viljelyalueiden ajalliset kerrostumat

1800-luvulla viljelyssa olleet alueet (Venalainen topografikartta 1875 ja
— pitajankartat 1840-1865)
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VUORENRINTEENPUISTO
JA UUSTORPAN NIITTY

Inventointipaiva 29.7.2019

Hoitoluokka B3/C1

Luontoarvot J

Maisema- ja vir- o
kistyskayttoarvot o

Elain- ja kasvilajit .
Kasvupaikka o

Nykytila/kohteen .

kuvaus

Haitallisten vieras- o

lajien havainnot

Hoidon tavoite U

Hoidon vastuutaho o
Kunnossapitotoi-
menpiteet

| Porusumnontis [

.

*ILounaisreuna on A merkinnalla, osin myos AK: VL-1

32 (61)

Kohde rajautuu pohjoisreunastaan Vuorenrinteen ja Kiilidisvuoren monipuoliseen luon-
tokokonaisuuteen. Alueen itépuolella on puolestaan Potilanjoen puro (metsalain erityisen tarkea
elinymparist®) ja Potilanjoen liito-oravametsa.

Avointa ja puoliavointa maisematilaa.
Alueen kautta kulkee latureitteja ja paaulkoilureitti. Alueen eteldosa on ollut pitkaan viljelys-
kaytossa.

Puna-apila, nurmirdélli, timotei, pelto-ohdake, mesiangervo, peltosaunio, hiirenvirna, voikukka,
pujo.

Tuore niitty
Pohjamaalaji valtaosin hietaa

Pensoittuvaa niittya, jossa on osin hylattyja viljelypalstoja. Nuoria koivuja, harmaaleppia ja kiilto-
pajuja kasvaa siella taalla. Niitylla kasvaa puutarhakarkulaisia, mm. herukkapensaita.

Aluetta halkoo Alasenjarveen laskeva Potilanjoki, jonka metsalain erityisen tarkea elinymparisto
sijaitsee alueesta ylajuoksulle. Alueen koillisreunaan purkaa hulevesiputki asuinalueelta. Poti-
lanjoen varsi suositellaan jatettavaksi ilman hoitoa, puusto varjostaa ja estéaa umpeenkasvua,
putoavat oksat monimuotoistavat vesiymparistoa.

Lupiini

Virkistyskayton edistéminen
Avoimuuden palauttaminen ja lisddminen
Vieraslajin torjunta

Kaupunkiympariston palvelualue/kunnallistekniikka

Puu- ja pensasryhmien poistaminen

Niitto tai murskaus
Raivaus
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RIPISTONPUISTO

Inventointipaiva 30.7.2019

Raws a0

kistyskayttoarvot

Elain- ja kasvilajit

Kasvupaikka

Nykytila/kohteen
kuvaus

Haitallisten vieras-

jien havainnot

Hoidon tavoite

Hoidon vastuutaho
Kunnossapitotoi-
menpiteet

Avointa, puoliavointa ja sulkeutunutta maisematilaa.
Arvokas perinnemaisema

Maitohorsma kasvaa runsaana aukoissa.Lisaksi kasvaa mesiangervoa, maahumalaa ja kieloa.

Tuore niitty.
Kasvuoloiltaan vaihteleva, pohjamaana paikoin kalliomaata ja moreenia seka osin hiesua.
Asutuksen tuntumassa sijaitseva Myllypohjan niittyalue on alueella aiemmin tehtyjen inventoin-

tien mukaan arvokas perinnemaisema.
Talla hetkella entinen niitty on metsittynyt. Alueella kasvaa varttunutta lehtipuustoa, koivuja, rai-

toja, haapaa ja tuhkapajua seka yksittaisia mantyja. Siella taalla on jaljella pienia avoimia alueita.

Maapohja on paikoin kostea.

Avoimuuden palauttaminen ja lisddminen
Kulttuuriympariston hoito

Kaupunkiympariston palvelualue/kunnallistekniikka

Puu-ja pensasryhmien raivaus

Niitto tai murskaus
Raivaus
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HAINIKKALANPUISTO

Inventointipaiva 30.7.2019

C I T

T

| Luontoarvot [

Maisema- ja vir- o
kistyskayttoarvot o

.
Elain- ja kasvilajit .

Kasvupaikka o

Nykytila/kohteen .
kuvaus

Haitallisten vieras-
lajien havainnot

Hoidon tavoite U

Hoidon vastuutaho o
Kunnossapitotoi-
menpiteet

.

Perinnebiotooppi, ketoneilikka (silmallapidettava)

Avointa ja puoliavointa maisematilaa. Lammaslaidun.

Alueella on kiinteitd muinaisjaannoksia, rautakautinen asuinpaikka (Paakkolanmaen muinais-
muistoalue 4 ja Paakkolanmaki 2 ja 3), ja osa alueesta kuuluu maakunnallisesti arvokkaaseen
perinnebiotooppialueeseen (mm. metsalaidun, kallioketolaikkuja ja niittya). Alue on ollut vanhojen
karttojen perusteella jo pitkdan maatalouskaytossa.

Muinaismuistoalue
Koiranheina, niittypuntarpaa, timotei, valkoapila, ketoneilikka (silmallapidettava laji)

Tuore niitty
Pohjamaalaji alueella vaihtelee: saraturve, kalliomaa, hiekkamoreeni ja hieta.

Keskiosan avoin niitty on lammaslaitumena. Reunoilla kasvaa vanhoja raitoja, koivuja ja mantyja.
Alueen luoteisosa on metsalaitumena. Se on heinainen ja siella on kivirdykkioita. Metsalaitumella
kasvaa vanhoja mantyja, kuusia ja koivuja.

Koillis- ja luoteisosa ovat pihapiireja.

Alueelle purkaa verkostokartan perusteella vesia koillisesta rakennetulta alueelta. Alueelta pur-
kaa kaksi hulevesiviemaria Sepanojaan, joka laskee Alasenjarveen. Pohjamaalaji on kohtalaisesti
vetta lapaisevaa.

Avoimuuden palauttaminen ja lisddminen
Laidunnuksen jatkuminen
Virkistyskayton edistéminen
Kulttuuriympariston hoito

Kaupunkiympariston palvelualue/kunnallistekniikka
Kaupunginmuseo

Laidunnus
Niitto tai murskaus
Raivaus
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Hoitoluokka
L_2B5
Kasvupaikka
Tuore niitty

18 HAINIKKALANPUISTO ( 100 m

_ Niittykohteen rajaus ~ Tausta-aineistot

® Muinaisjaannos (kohde) — ; .
Luonnon monimuotoisuuskohde (luokka) - = b=

~ Luokka 3: Kulttuuriset kohteet, |
- niityt, puistot, muinaismuistot, ®
ihmisen vaikutuksen alaiset alueet = ety
Niittymaiset ymparistot rakennetulla alueella | 7o At
hoitoluokka B3, B s
maﬁﬂmanllm jﬂ laidunalueet S'Epam_iﬂﬂkl.lja, koordinaatit:
Tukialueita 25,77361022,
|1 hoitoluokka A2, kayttoviheralueet 61,01502281
= hoitoluokka A3,
kayttd- ja suojaviheralueet
Lahden nykyisten viljelyalueiden ajalliset kerrostumat

—— 1800-luvulla viljelyssa olleet alueet (Vendldinen topografikartta 1875 ja
pitdjankartat 1840-1865)
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SEPANOJANPUISTO

Inventointipaiva 30.7.2019

Hoitoluokka
Kaavamerkinta AK: VL, V, VL/s-2

Pinta-ala

\ B

Luontoarvot

Maisema- ja vir-
kistyskayttoarvot

¢ Avointa ja puoliavointa maisematilaa. Alueella on paljon pienia polkuja ja vanha tienpohja.

* Alue rajautuu pientaloasutukseen ja alueella kulkee virkistysreitteja. Yla-Kokkolan alueella on
arvokkaita perinnemaisemia ja kiinteitd muinaisjaannoksia. Sepanojan kaskiraunioalueella on
kaskikivikkoja ja eteldosassa Yla-Kokkolan niitty, joka on osa maakunnallisesti arvokasta perinne-
maisema-aluetta. Eteldosassa on myos keskiaikainen hautardykkio. Alue kuuluu kokonaisuudes-
saan Paakkolanmaen muinaismuistoalueeseen.

Erityisarvot e Muinaismuistoalue

Elain- ja kasvilajit ¢ Vadelma, maitohorsma, koiranheina, nokkonen, kiiltopaju, ojakarsamo, nurmikaunokki, paimen-
matara, huopaohdake, peurankello, kaenkaali, vuohenputki, metsakurjenpolvi, punaherukka.
Kasvupaikka e Kuiva niitty

¢ Yla-Kokkolan alue on kuivaa hieta- ja moreenimaata. Alueella on myds lampimia rinnemaita.

Nykytila/kohteen * Yla-Kokkolan niittyalue koostuu vanhoista pelloista ja niityista seka vanhasta pihapiirista. Alueen

kuvaus pohjoispaassa/keskiosassa on ita-lansisuuntainen, vetinen Sepanoja. Metsittyvaa vanhaa peltoa
ja niittya, pientareet ovat nurmikkoa ja keskella on pieni niittylaikku. Niitylld kasvaa vanhoja
koivuja ja raitoja, tuhkapajua, pihlajaa ja nuoria kuusia. Osa pelloista on metsittynyt jo koko-
naan ja sinne on muodostunut lahopuuta. Metsittyneella alueella kasvaa harmaaleppaa, raitaa,
hieskoivua ja tuhkapajua. Alueen eteldaosassa on vanhaa pihapiiria, jonka lansikulmassa kasvaa
koivikkoa ja tuomia. Ita-lansisuuntaisesti kulkee vanha tienpohja, jossa on mukulakivea.

* Sepanojaan kulkeutuu vesia ymparoivilta rakennetuilta alueilta, ja oja laskee Alasenjarveen. Oja
on luonnonkivipohjainen ja sijaitsee metsaalueella.

Haitallisten vieras- ¢ Terttuselja, valkokarhunkdynnos
lajien havainnot

Hoidon tavoite e Kulttuuriymparistén hoito

* Avoimuuden palauttaminen ja lisddminen
e Luonnon monimuotoisuuden edistaminen
* Virkistyskayton edistaéminen

* Vieraslajin torjunta

Hoidon vastuutaho e Kaupunkiympariston palvelualue/kunnallistekniikka
e Kaupunginmuseo

Kunnossapitotoi-
menpiteet

BN LS TERS e Puu- ja pensasryhmien poisto

Kunnossapito ¢ Niitto tai murskaus
* Raivaus
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PALVAANPUISTO JA
IKOIVUKUMMUN NIITTY

Inventointipaiva 24.10.2019

Hoitoluokka
Kaavamerkinta AK: VP YK: MA *

Pinta-ala 6,1 ha

\ B

Luontoarvot

Maisema- ja vir-
kistyskayttoarvot

¢ Avointa ja puoliavointa maisematilaa.

e Lantisin ja keskimmainen niittyala sijoittuvat asuinalueiden véliselle lahivirkistysalueelle ja itaisin
niittyala viljelyalueelle. Itaisin niittyala sisaltyy viljelymaisemana léhes kokonaan Koiskalan karta-
non valtakunnallisesti merkittavaan kulttuuriymparistéon. Alueella on rajaus myos maakunnalli-
sesti arvokkaasta kulttuuriymparistosta. Tahan rajaukseen sisaltyy itaisin niittyala kokonaisuudes-
saan ja pieni osa keskimmaisesta niittyalasta.

Erityisarvot ¢ Valtakunnallisesti merkittava kulttuuriymparistd, maakunnallisesti merkittava kulttuuriymparisto

Elain- ja kasvilajit * Mesiangervo, niittypuntarpaa, vuohenputki, ojakellukka, huopaohdake, pujo, pelto-ohdake, koira-
nheina, koiranputki, aitovirna, voikukka

Kasvupaikka ¢ Tuore niitty

e Maapera pikkuniittyjen alueella vaihtelee lansiosan savesta keski- ja itdosien hiesu- ja hieta-
maihin. Paikoin reuna-alueilla on kuivempia moreenimaita. Analyysien perusteella pikkuniittyjen
kasvupaikat vaihtelevat tuoreesta kosteahkoon. Paikoin reuna-alueilla voi olla kuivempia osia.

¢ Niittyjen reunalla kulkee (perkaamaton) luiskiltaan kasvipeitteinen ja puustoinen oja. Ojaan tulee
vesia asuinalueelta. Oja laskee Kymijarveen. Ojan varren kasvillisuus suositellaan jatettavaksi
nykyiselleen ja puusto sailytettavaksi. Vetta viivyttava oja yllapitaa osaltaan niityn kosteustasa-

painoa.
Nykytila/kohteen ¢ Koivukummun pikkuniityt muodostuvat laidunnetuista ja niitettavista alueista seka hoidon
kuvaus ulkopuolella olevista vanhoista pelloista. Vanhat pellot ovat alkaneet kasvaa vahitellen umpeen.

Alueen itdosassa on heinapeltoa, josta pieni osa on lammaslaitumena. Laidoilla kasvaa kiiltopa-
jua, raitoja, haapoja, harmaaleppia ja hieskoivuja.

Haitallisten vieras- e Lupiini
lajien havainnot
Hoidon tavoite e Kulttuuriymparistén hoito

e Laidunnuksen jatkuminen/ uusi laidunnuskohde
* Avoimuuden palauttaminen ja lisddminen
* Vieraslajin torjunta

Hoidon vastuutaho e Kaupunkiympariston palvelualue/kunnallistekniikka

Kunnossapitotoi-
menpiteet

BN LS 0ER S e Puu- ja pensasryhmien poistaminen

Kunnossapito ¢ Raivaus
¢ Laidunnus
¢ Niitto tai murskaus

*) VP (Palvaanpuisto), MA (pohjoisin alue)
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RIIHITARHANPUISTO

Inventointipaiva 24.10.2019
Hoitoluokka B3/ E4

T T

Maisema- ja vir-
kistyskayttoarvot

Elain- ja kasvilajit
Kasvupaikka

Nykytila/kohteen
kuvaus

Haitallisten vieras-
lajien havainnot

Hoidon tavoite

Hoidon vastuutaho
Kunnossapitotoi-
menpiteet

Avointa ja puoliavointa maisematilaa.
Alueen lapi kulkee paavirkistysreitti.
Alueen eteldosassa on viljelypalsta-alueita.

Maitohorsma, mesiangervo, timotei, nurminata, ojakellukka, nokkonen, nurmirdlli, janénsalaatti
Kostea, luhtainen alue pohjoislaidassa: mesiangervo, ranta-alpi, vehka

Kostea niitty
Alue on analyysien perusteella tuoretta tai kosteahkoa, alavaa hiesumaata.

Vanha peltoalue, joka on kasvamassa umpeen. Pellolla ja sen reunoilla kasvaa hieskoivuja,

kuusia, raitoja ja kiiltopajuja. Metsittyneille reunoille on muodostunut jo jonkin verran lahopuuta.

Etelakulmassa on osittain kaytossa oleva viljelypalsta-alue. Viljelypalsta-alueen pohjoisreunassa
on koko alueen halki ulottuva levea, vetinen uoma (Joutjoki), joka laskee Vesijarveen. Uomaan
tulee hulevesiverkostosta vesia, alue on Joutjoen ylajuoksulla. Jattipalsamin havittamiseksi uo-
maymparistoa voidaan niittaa. Vesiuoman reunoilla kasvavat puut sailytetaan.

Itapuolella kulkee avoimena pidettava maakaasulinja. Itdosa alueesta on markaa ja luhtaista.
Alue on ollut viljelykaytossa jo topografikartassa 1800-luvun loppupuolella.

Pensaskanukka, jattipalsami, etelanruttojuuri

Maiseman monipuolistaminen
Avoimuuden sailyttdminen ja palauttaminen
Vieraslajin torjunta

Kaupunkiympariston palvelualue/kunnallistekniikka

Puu- ja pensasryhmien poistaminen

Niitto tai murskaus
Viljelypalstatoiminta
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LOTILANHARJU

Inventointipaiva 18.7.2019

Hoitoluokka Ci1/C5

Maisema- ja vir-
kistyskayttoarvot

Eldin- ja kasvilajit

Kasvupaikka

Nykytila/kohteen
kuvaus

Haitallisten vieras-
lajien havainnot
Hoidon tavoite
Hoidon vastuutaho

Kunnossapitotoi-
menpiteet

Paahderinne

Avointa ja puoliavointa maisematilaa. Etelaan ja lanteen aukeava paahteinen rinne.

Lotilanharjun paahderinne on maaritelty arvokkaaksi kasvillisuuskohteeksi, jolta on aiemmissa in-
ventoinneissa |0ydetty vaateliasta lajistoa. Alueella on Lahden v. 1918 taistelupaikkojen kartoituk-
sen mukaan Ruolan poteromaisia taistelukaivantoja. Alue rajautuu pohjoisosastaan kerrostaloal-
ueeseen ja etelareunassa kulkee Vt12. Alueen kautta kulkee ulkoilureitti.

Muinaismuistoalue

Vadelma, metsakastikka, kielo, puolukka, mustikka, kangasajuruoho, sianpuolukka, lampaanna-
ta, huopakeltano, sarjakeltano

Perinneymparistdjen pikkukultasiipi

Kuiva niitty

Analyysien perusteella kuivia maita ja lampimia tai paahteisia hiekka- tai sorarinteita.
Harvennettua mannikkoa, jonka pohjalla kasvaa pihlajan ja vaahteran taimia, kenttakerros on
heinainen. Lansi- ja etelapaassa, jossa pensaskerros on valjempi, on laikkuina paahderinnetta,
etelapuolella maapohja on kuivempi. Muutama kataja ja nuori metsalehmus.

Avoimuuden palauttaminen ja lisaaminen
Luonnon monimuotoisuuden edistaminen

Kaupunkiympariston palvelualue/kunnallistekniikka
Kaupunginmuseo

C5: puu- ja pensasryhmien raivaus
C1: Harvennus

Raivaus
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LIIPOLAN NITTY

Inventointipaiva 18.9.2019

Hoitoluokka B3/C1

ema- ja vir-
kistyskayttoarvot

El ja kasvilajit
Kasvupaikka

Nykytila/kohteen
kuvaus

Haitallisten vieras-
innot

Hoidon tavoite

Hoidon vastuutaho

Kunnossapitotoi-
menpiteet

Peruskunnostus

Kunnossapito

Alueen sisalla metsalain erityisen tarkea elinymparisto (puro)

Avointa, puoliavointa ja sulkeutunutta maisematilaa.
Virkistysreittien keskella, maisemallisesti merkittava kohde.

Peltoalueella kulkee mutkitteleva puro, joka on maaritelty metsalain erityisen tarkeaksi
elinymparistoksi.

Mesiangervo, koiranputki, leskenlehti, timotei, metsakorte, pelto-ohdake, puna-apila, hiirenvirna,
vuohenputki

Kostea niitty, havumetsa (Omar),
Tuoreita ja kosteahkoja alavia savimaita

Liipolan niittykokonaisuus muodostuu vanhoista pelloista, joista osa on viela osittain avoimia ja
toiset eriasteisesti metsittyneita.

Peltojen ymparilla on paljon asutusta ja vieressa sijaitsee ulkoilureitteja. Peltoalueella on mut-
kitteleva puro, joka on maaritelty metsalain erityisen tarkeaksi elinymparistdksi. Puron varren
sailyttaminen luonnonmukaisena, seka puuston ja pensaikon sailyttdminen, on tarkeaa uomaeko-
logian yllapitamiseksi.

Alueella on vanha umpeutuva ojaverkosto ja etelalaidalla syva oja. Metsittyneilla osilla kasvaa
kuusia ja koivuja, joukossa haapaa ja raitaa.

Alueen pellot ovat Lahden kylan aikaisia ja ovat olleet viljeltyja jo vuoden 1874 kartta-aineiston
perusteella. Niittykokonaisuuteen rajautuva Liipolan asuinalue on maaritelty maakunnallisesti
arvokkaaksi rakennetuksi ymparistoksi.

Lahella niittykokonaisuutta sijaitsee myos isokokoisista metsalehmuksista muodostunut LSL
29 8:n mukainen jalopuumetsa, metsalain erityisen tarkeat elinymparistot (Liipolan norot seka
Liipolan puronvarsilehto) seka rauhoitettu Liipolan vuorijalava.

Avoimuuden palauttaminen ja lisaaminen
Virkistyskayton edistaminen

Kaupunkiympariston palvelualue/kunnallistekniikka

Puu- ja pensasryhmien poistaminen
Maanpinnan muotoilu

Niitto tai murskaus
Raivaus
Puronvarsi/-ymparisto sailytetaan luonnonmukaisena eika kasvillisuutta raivata.
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NIKKILAN PELLOT

22.7.2019

B1

Hoitoluokka

¢ Metsalakikohde (puro) alueen etelareunassa

Maisema- ja virk- * Avointa ja puoliavointa maisematilaa.

istyskayttoarvot * Maisemallisesti arvokas peltokokonaisuus.

¢ Alueen etelaosaan on kaavailtu yleiskaavaluonnoksessa virkistysalueita ja pohjoisosaan asuin-
rakentamista. Vanhoja peltoalueita voisi siten olla mahdollista kehittaa osittain niittymaisina
lahivirkistysalueina. Alueen keskiosaan on hahmoteltu pohjois-etelasuuntaista paaulkoilureittia.
Alueen etelareunalla mutkittelee Vartio-oja-niminen puronvarsi.

¢ Alue on osa vedenhankinnan kannalta tarkeaa Renkomaen pohjavesialuetta.

Eldin- ja kasvilajit e Timotei, nurminata, koiranheina, alsikeapila, mesiangervo, niittypuntarpaa, rantatadyke, lehtovir-
majuuri, ketokaunokki, voikukka, puna-apila, valkoapila, siankarsamé, syysmaitiainen

* Vartio-ojan varsi: mesiangervo, lehtovirmajuuri, viitakastikka, kiiltopaju, tuomi. Tienreunassa
nurmi on matalaa, mm. timjami.

e Ruisraakka

Kasvupaikka e Tuore niitty
* Tuoreita ja kosteahkoja alavia savimaita

Nykytila/kohteen ¢ Savimaalla kasvavaa heinapeltoa ja niittya. Vartio-ojan varsi on rehevaa kosteaa lehtoa. Osa-alu-

kuvaus eesta on umpeutumassa olevaa vanhaa peltoa. Umpeutuvalla niitylla kasvaa nuoria koivuja,
harmaaleppaa, tuhkapajua ja kiiltopajua.

¢ Vartio-oja meanderoi voimakkaasti luonnollisen nakoisessa purokaytavassa metsan reunassa.
Vartio-ojan ymparisté on kohdealueella Porvoonjoen tulva-aluetta (toistuvuudeltaan kerran 20
vuodessa esiintyva tulva ja sita harvinaisemmat tulvat). Laajin tulva-alue on alueen keskiosassa
etelassa. Ojan varteen tulisi jattaa riittavasti suojavyohyketta, jotta puro saa elaa ja mutkitella
luonnonmukaisesti. Ajan myo6ta osa mutkista voi luonnollisesti suoristua ja osa voimistua, ja puro
muovaa itselleen tulvatasanteita. Taman vuoksi puro tarvitsee tilaa. Ojan reuna-alueita ei tulisi
niittaa eika puustoa poistaa. Uoman pohjalle pudonneet oksat parantavat uomaekologiaa ja
lisdavat monimuotoisuutta.

¢ Piennar/niitty, joka on niitetty matalaksi. Pientareella kasvaa istutettuja nuoria koivuja.

Inventointipaiva

YK: etelaosa VL, pohjoisosa A

25,1 ha

Haitallisten vieras- R EI o] {qll

lajien havainnot

Hoidon tavoite ¢ Avoimuuden palauttaminen ja lisaaminen
e Kulttuuriympariston hoito

¢ Luonnon monimuotoisuuden edistaminen
* Virkistyskayton edistaminen

¢ Vieraslajien torjunta

Hoidon vastuutaho e Kaupunkiympariston palvelualue/kunnallistekniikka

Kunnossapitotoi-
menpiteet

¢ Puu- ja pensasryhmien poistaminen

Kunnossapito e Peltoviljely
* Niitto tai murskaus
¢ Raivaus
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TAROLAN NITTY

24.10.2019

Hoitoluokka

Pinta-ala

Al

Inventointipaiva

AK: VR YK: VL%

Luontoarvot * Pohjois- ja itaosa alueesta on luontoselvitysten perusteella Tarolan niittya ja kaakkoisosa Tarolan
kosteikkoa. Niitty ja kosteikko muodostavat monipuolisen ja arvokkaan luontokohteen. Tarolan
kosteikko on suotyypiltéan luhtainen korpi (maastokartassa Katosuon nimella).

Maisema- ja vir- ¢ Avointa ja puoliavointa maisematilaa.
kistyskayttoarvot e Paaulkoilureitti / kuntorata myétailee alueen itdreunaa

¢ Alue on osa Renkomaen vedenhankinnan kannalta tarkeaa pohjavesialuetta.
Elain- ja kasvilajit * Metsaapila, alsikeapila, valkoapila, niittypuntarpaa, nurmirélli, poimulehti, ahomansikka,
siankarsamao, pukinjuuri, paimenmatara, hopeahanhikki, ojakdarsamoé. Monipuolinen niittylajisto.

Kasvupaikka ¢ Kasvupaikka on analyysien perusteella keskiosasta kosteahko, muualta tuore tai kuiva. Maapera
on paaosin savea ja hietaa. Topografia alueella vaihtelee jonkin verran ja koilliosassa on paikoin
kumparemaista valo- ja varjorinnetta.

Nykytila/kohteen * Edustava, hieno niittyalue kumpuilevassa maastossa, notkelmat ja rinnealueet vaihtelevat. Alue

kuvaus on niitettya ja kasvillisuus on matalaa. Kaakkoiskulma on kasvamassa umpeen. Siella taalla
kasvaa vanhoja katajia. Reunoilla kasvaa koivuja, mantyja, kuusia ja pajuja. Aueen lansiosaan on
muodostunut lahopuuta. Aluetta halkoo vetinen oja. Pohjoisosa on markaa.

* Alueen keskiosa on maaritelty viheralueiden hoitoluokituksessa arvoniityksi.

* Niitty ja kosteikko saavat vetensa ymparoivilta metsaalueilta seka osittain viereiselta asuinalueel-
ta. Sen valuma-alue on maaritetty Lahden tulvakartoituksessa (painanteen valuma-alue). Mikali
talle valuma-alueelle rakennetaan tulevaisuudessa, tulee huomioida kosteikon vesitasapainon
sailyttaminen.

¢ Tarolan kosteikko on suotyypiltaan luhtainen korpi (maastokartassa Katosuon nimella), jonka
hoidossa tulisi huomioida korven sailyttdminen luonnontilaisena.

Haitallisten vieras- -

lajien havainnot

Hoidon tavoite e lLaidunnuksen jatkuminen/ uusi laidunnuskohde
¢ Avoimuuden palauttaminen ja lisdaminen

Hoidon vastuutaho e Kaupunkiympariston palvelualue/kunnallistekniikka
Kunnossapitotoi-
menpiteet
O EONL LS TER S e Puu- ja pensasryhmien poistaminen (kaakkoiskulma)
* Kantojen poistaminen (kaakkoiskulma)
Kunnossapito ¢ Raivaus
¢ Laidunnus
¢ Niitto tai murskaus

*) VR osa alueesta (Taronmaki) , VL, lansireuna A
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25 TAROLAN NIITTY

L1 Niittykohteen rajaus Tausta-aineistot
Hoitoluokka Luonnon monimuotoisuuskehde (luokka)

t:'} BS Luckka 2: Alueet, joissa on luontoarvoja,

mutta ne eivat ole lainpiirissa.
Kasvupa_lkka“ - Toimenpiteet sallittu, mutta kohteen
Kuiva niitty luontoarvot otettava huomioon.

 Luokka 3: Kulttuuriset kohteet,
- niityt, puistot, muinaismuistot,
ihmisen vaikutuksen alaiset alueet \ =1
i diset aristot rakennetulla alueella — 4
. tt].rm , i s Tiukukatu, koordinaatit:
_ hoitoluckka B2, kaytténiityt 95 68794443
Hulevesitulvariskialueselvitys: 60,93157034

i...4 painanne
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IKAUKASEN NIITTY

Inventointipaiva 22.7.2019

YK: VL, AK: M *

Maisema- ja vir-
kistyskayttoarvot

Erityisarvot
Elain- ja kasvilajit
Kasvupaikka

Nykytila/kohteen
kuvaus

Haitallisten vieras-
lajien havainnot

Hoidon tavoite
Hoidon vastuutaho

Kunnossapitotoi-
menpiteet

Peruskunnostus
Kunnossapito

Avointa ja puoliavointa maisematilaa.

Osa alueesta on ollut pitkdan maatalouskaytossa ja alue rajautuu muinaismuistoalueeseen
(Uusitalon kivikautinen asuinpaikka). Alue rajautuu koko pohjoisreunaltaan Rengonjoen joki-
biotooppiin.

Timotei, nurminata.

Tuore niitty
Tuoreita ja kosteahkoja alavia savimaita

Heinapelto. Pellon sarkaojat laskevat Rengonjokeen. Tienvarressa on oja. Joen varressa kasvaa
nuorta puustoa harvassa. Tulvaniitty vaatisi vedenpinnan noston joessa, nyt paikoin hyvin kapea
luhtavydhyke. Joen varteen voi myds soveltuvin paikoin kaivaa tulvatasannetta, jotta saadaan
alueelle muodostumaan tulvaniittya. Tasanteen pinnassa voidaan hyoédyntaa paikallista siemen-
pankkia. Tulevan asuinalueen suunnittelussa voidaan ottaa huomioon pellon sarkaojien kehit-
tdminen hulevesien hallintaan. Kohteen koillis- ja kaakkoisreunoilla on osin Porvoonjoen tulva-
aluetta (toistuvuudeltaan kerran 20 vuodessa esiintyva tulva ja sitd harvinaisemmat tulvat).

Avoimuuden sailyttaminen ja viljelyn jatkuminen
Kaupunkiympariston palvelualue/kunnallistekniikka

Peltoviljely
Raivaus

*) pohjoisosa VL, lounaiskulma A, keskiosassa pieni alue SM
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ILOLAN PELLOT

Inventointipaiva 24.10.2019
Hoitoluokka B1/ B2

N
O
L
J
T
\S)
_u

-

¢ Avointa ja puoliavointa maisematilaa.
kistyskayttoarvot ¢ Alueen lansireunassa kulkee paaulkoilureitti.

-

Elain- ja kasvilajit * Mesiangervo, nurmilauha, ronsyleinikki, siankarsdmao, nurmirdlli, niittypuntarpaa, hiirenvirna

Kasvupaikka e Tuore niitty
¢ Alue on paaosin alavaa kosteahkoa savimaata. Reunoilla maapera on paikoin hietaa. Kasvupaik-
ka on analyysien perusteella kosteahko, paikoin tuore.

Nykytila/kohteen * Alueen pohjoisosassa on viljapelto ja talon vieressa pieni hevoslaidun. Eteldosa on umpeenkasva-

kuvaus vaa peltoa, joka on vield osittain avoimena, osittain heinittynyt ja pensoittunut. Reunoilla kasvaa
Kiiltopajua, hiekoivua, haapaa, raitaa ja kuusentaimia. Alue on keskeltad kuivempaa kuin laidoilta,
joissa on markia, vetisia ojia. Alueen lapi kulkee oja pohjois-kaakkoissuunnassa (virtavesi 2-5m)
ja siina sijaitsee pienia painanteita.

¢ Alue sivuaa lansireunassa paikoin Linnaistensuon laajaa luonnonsuojelualuekokonaisuutta (yksi-
tyinen luonnonsuojelualue seka Natura-alue). Tahan kokonaisuuteen kuuluu myos llolanmetsan
Iahella oleva Linnaistenmaen muinaisjaannésalue (mahdollinen linnavuori).

* Alueen koillispuolella on suuri siirtolohkare (Musan Kivi).

Haitallisten vieras- -
lajien havainnot

Hoidon tavoite * Virkistyskayton edistaminen
* Avoimuuden palauttaminen ja lisddminen
Hoidon vastuutaho e Kaupunkiympariston palvelualue/kunnallistekniikka
Kunnossapitotoi-
menpiteet

* Puu- ja pensasryhmien poistaminen

Kunnossapito ¢ Raivaus
¢ Laidunnus
¢ Niitto tai murskaus

*) M, lansireunassa pieni alue VR. Alueella 110 kV:n avojohtolinjan merkinta, luoteisosassa merkinta ulkoilureitin paavaylasta,
eteldosassa merkinta maakaasun paaputkesta
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27 ILOLAN PELLOT

L _ 1 niittykohteen rajaus Tausta-aineistot
Hoitoluokka Luonnon monimuotoisuuskohde (luokka)

€09 B1 Luokka 1: Suojelalueet,

oo metsdlakikohteet: Ei toimenpiteita,
L-2® L3 itta luonnonhoidolliset
Kasvupaikka toimenpiteet sallittu

| 7 ] Kostea niitty Luokka 2: Alueet, joissa on luontoarvoja,
mutta ne eivat ole lainpiirissa.
Toimenpiteet sallittu, mutta kohteen

luontoarvot otettava huomioon.
llolantie, koordinaatit:

Tukialueita 25,77349748,
| johtoverkosto 60,94031473

Hulevesitulvariskialueselvitys:
""§ painanne
i.._i painanteen valuma-alue
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VANHANKARTANONMAKI

Inventointipaiva 24.10.2019
Hoitoluokka B3/C1

amamenins [

.

Maisema- ja vir- o

kistyskayttoarvot

Elain- ja kasvilajit .

Kasvupaikka o

Nykytila/kohteen .

kuvaus

Haitallisten vieras- o
lajien havainnot

Hoidon tavoite U

Hoidon vastuutaho o
Kunnossapitotoi-
menpiteet

:
.

*)V, alueella luo-merkinta ja ulkoilureitin yhteystarve

56 (61)

Alue on maaritelty osaksi Ersta-Vanhankartanon kansallisesti tarkeaa FINIBA-lintualuetta.

Alue on Vanhankartanonmaen virkistys- ja maisemametsaa, jossa on Erstan kartanon vanhoja lai-
dunmaita ja niittyja. Alueen kautta kulkee Villahteen kuntorata ja virkistysalueiden paaulkoilureitti.
Vanhankartanonmaki on maaritelty viheralueluokituksessa (VIRE) kaupunginosapuistoksi.

Avointa ja puoliavointa maisematilaa.

Paikallisesti arvokas perinnemaisema

Ulkoilureitti

Maitohorsma, nokkonen, koiranheina, poimulehti, paimenmatara, metsakurjenpolvi, pukinjuuri,
ahomansikka, vadelma,

Pyrst6- ja homdétiaisia

Kasvupaikka on analyysien perusteella kuivahko tai kuiva. Alueella on topografian perusteella
seka valo- etta varjorinnetta.

Vanhankartanonmaki on kumparemainen osa hiekkavaltaista reunamuodostumaa. Alueen poh-
joispuolella on Haikkarinkarjen luonnonsuojelualue.

Hieno perinnemaisema, jonka muodostavat vanha pihapiiri ja peltoaukea, joka on alkanut umpeu-
tua. Alueen laidoilla kasvaa komeita mantyja ja niiden valeissa koivua, haapaa, harmaaleppaa.
Vanhoja katajia kasvaa seka keskelld makea etta laidoilla. Melko runsaasti lahopuuta. Niittykas-
villisuutta on viela jaljella. Laheisten talojen pihat ovat levinneet alueelle: trampoliini, keinu ja
liukumaki ovat puiston puolella.

Lupiini

Laidunnuksen jatkuminen/ uusi laidunnuskohde
Avoimuuden palauttaminen ja lisddminen
Vieraslajin torjunta

Kaupunkiympariston palvelualue/kunnallistekniikka

Puu- ja pensasryhmien poistaminen
Kantojen poistaminen

Raivaus
Laidunnus
Niitto tai murskaus
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28 VANHANKARTANONMAKI B e g,
— 1 Niittykohteen rajaus ~ Tausta-aineistot
Hoitoluokka Luonnon menimuotoisuuskohde (luokka) bl By
__ B3 Luokka 1: Suojelalueet, -
o0 metsalakikohteet: Ei toimenpiteita, L
¢ L3 mutta luonnonhoidolliset -
Kasvupaikka toimenpiteet sallittu S e X
¢ Tuore niitty Luokka 2: Alueet, joissa on luontoarvoja, |~ @
mutta ne eivét ole lainpiirissa. 8¢ AT
Toimenpiteet sallittu, mutta kohteen L
luontoarvot otettava huomioon. : — B S .
Niittymaiset ympdristot rakennetulla alueella Takojantie, | finaatit:
_ hoitoluokka B2, kayttoniityt 25,83561429,
60,95297989

Tukialueita
| hoitoluokka A2, kayttéviheralueet
Hulevesitulvariskialueselvitys
i..mnd DaINGNNe
i.. i painanteen valuma-alue
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TURRANMETSA

Inventointipaiva 27.9.2019
Hoitoluokka B3 /C1

Maisema- ja vir- o
kistyskayttoarvot o

Elain- ja kasvilajit .

Kasvupaikka o

Nykytila/kohteen .

kuvaus

Haitallisten vieras- o

lajien havainnot

Hoidon tavoite U

Hoidon vastuutaho o
Kunnossapitotoi-
menpiteet

| Porusumnontis [

.

58 (61)

Avointa ja puoliavointa maisematilaa. Alueen halki kulkee ratsastusreitti.

Alue on kaupungin omistamaa vanhaa peltoaluetta, joka on osittain asemakaavoitettu asumi-
seen. Alueella on vield vanhan peltokayton jaljiltd avoimuutta ja nakymia, joita tukemalla aluetta
voitaisiin kehittaa niittymaiseksi lahivirkistysalueeksi.

Kasvillisuus metsaisissa osissa: metsakastikka, metsaalvejuuri, mustikka, kdenkaali, metsamai-
tikka.

Mesiangervo, viitakastikka, maitohorsma, korpikastikka, nokkonen, koiranputki, pelto-ohdake,
timotei, karhunputki, ketokaunokki.

Kostea niitty, havumetsa (Omar),
Paaosin kosteahkoa hienojakoista ja alavaa kivennaismaata. Lansireunassa paikoin tuoreempia
ja kuivempia osia ja moreenimaita.

Turranmetsa on niittykokonaisuus, jonka luoteiskulmassa on jareapuustoista kuusisekametsaa.
Niittyosat ovat vanhoja peltoja, joista osa on edelleen peltoa ja toiset osat ovat talla hetkella
kosteita niittyja. Alue on osittain umpeenkasvanut reunoista ja ryhmissa kasvaa kooltaan vaih-
televaa puustoa: lehtipuutaimikkoa, pajukkoa, nuoria koivuja, kuusia, pihlajia ja harmaaleppaa.
Ratsastuspolku kulkee alueen halki. Niityilla on edelleen nakyvissé vanhat sarkaojat. Alueen
lounaisreunalla on vetinen oja.

Lupiini

Avoimuuden palauttaminen ja lisddminen
Virkistyskayton edistéminen
Vieraslajin torjunta

Kaupunkiympariston palvelualue/kunnallistekniikka

Puu- ja pensasryhmien poistaminen

Niitto tai murskaus
Raivaus
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29 TURRANMETSA

L_ Niittykohteen rajaus Tausta-aineistot
Hoitoluokka Tukialueita
| johtoverkosto
Hulevesitulvariskialueselvitys:
i.._j painanne
(® o | Lehtimetsd i.._ i painanteen valuma-alue
Pelto Lahden nykyisten viljelyalueiden ajalliset kerrostumat

® = o 4 Taimikko 1800-luvulla viljelyssa olleet alueet — - -

5 ) [. =] (Venalsinen topografikartta 1875 ja Lasilantie, koordinaatit:

Tuore niitty pitajankartat 1840-1865) 25,99741178,
60,94411748
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.

Maisema- ja vir- o
kistyskayttoarvot o

.
Elain- ja kasvilajit .
Kasvupaikka .

Nykytila/kohteen o
kuvaus

Haitallisten vieras-

lajien havainnot
Hoidon tavoite .

Hoidon vastuutaho o
Kunnossapitotoi-
menpiteet

| Porusumnontis [

.

Alue kuuluu Sammalsillansuon yksityiseen luonnonsuojelualueeseen (Suomil100). Yleiskaavaluon-
noksessa alue on maaritelty suojelualueeksi (SL).

Avointa ja puoliavointa maisematilaa.
Alueen itapuolella on vanhoja sailyneita peltoalueita.

Sylvéjarven etelapaan luhta/niittykokonaisuus on arvokas perinnemaisema

Jouhisara, luhtakastikka, ranta-alpi, suoputki, kurjenjalka, rantakukka, jarvikorte, runsaasti nuorta
hieskoivua, kiiltopaju, pohjanpaju

Kostea niitty

Pohjamaalaji lieju ja saraturve

Kuivuvaa sara- ja ruoholuhtaa. Alue on ollut aiemmin kosteampi, mutta se on alkanut kuivua

1960-luvulla tehtyjen ojitusten seurauksena. Pohjalla on yhtenainen rahkasammalkasvusto. Alue
ei ole vetinen vaan kaveltavissa. Rannassa pohja on marempi ja maisema on avoimempi.

Avoimuuden palauttaminen ja lisddminen
Kulttuuriympariston hoito

Luonnon monimuotoisuuden edistaminen
Virkistyskayton edistéminen

Lahden seudun ymparistopalvelut

Puu- ja pensasryhmien poistaminen

Niitto tai murskaus
Raivaus
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Ymparistopalveluiden edustajan kanssa kaytiin lapi mita
mahdollisuuksia niittyalueilla on hulevesien yleisilla alueilla
syntyvien hulevesien hallintaan. Paikoin Lahdessa johdetaan
jo niittyalueille hulevesia. Niityn soveltuvuuteen vaikuttavat
niityn sijainti, sen tulvatilanne, korkeusasema ja tulvimisuo-
ma. Soveltuvuutta ei saada selville pelkan karttatarkastelun
perusteella, koska kohteen pienetkin maastonmuodot, esi-
merkiksi kuopat ja painumat vaikuttavat. Sopivista, tunnis-
tetuista niittykohteista (imeyttamiseen ja johtamiseen) olisi
hyva olla rekisteri tai tiedoissa maininta. Hulevesikohteiden
suunnittelussa hulevesien hallintaa tarkastellaan valuma-
aluekohtaisesti. Vahimmaisvaatimuksena on eroosiosuojauk-
sen suunnittelu. Niittyojien reunoissa on oltava maaperaa
sitovaa kasvillisuutta, jotta ei synny eroosiota.

Niittyjen yleisesta soveltuvuudesta hulevesienhallintaan on
vaihtelevia nakemyksia. Hulevesien nakokulmasta nimen-
omaan pusikoituvat niittyalueet ja niiden lisdantyminen on
hyva asia. Luonnonmukaiset niityt voivat vahentaa osaltaan
vesistokuormitusta. Yleisesti ottaen on hyva, etta on kasvi-
pintoja, joissa on typpea sitovaa kasvillisuutta, joka myo6s
parantaa maaperan lapaisevyytta. Etenkin syvajuuriset kasvit
parantavat maaperan rakennetta (lapaisevyytta).

Uusia suunnittelunakdkulmia luonnonmukaisista ratkaisuis-
ta pitaisi pystya ottamaan huomioon maankayton eri tasojen
suunnittelussa. Suunnittelussa pitaisi ottaa huomioon kaikki
kohteeseen vaikuttavat tekijat: ympardiva maankaytto ja kui-
vatus, alueiden luvaton kaytto ja reuna-alueiden hoitotavat.

Hulevesiratkaisuihin vaikuttaa koko ylapuolisen valuma-alu-
een tilanne: esimerkiksi teollisuusalueilta saattaa tulla haital-
lista 6ljya ja hiilivetyja. Ylapuolisen valuma-alueen koko vai-
kuttaa kertyvan huleveden maaraan ja siihen, miten veden
lisdantyminen vaikuttaa lajistoon, lapaiseekdé maapera vetta
vai ei. Lapaisemattomille maille alkaa muodostua lammikoi-
ta ja kosteikkoa, jotka taas vaikuttavat niittyalueen muuhun
kayttoon, esimerkiksi virkistyskayton mahdollisuuksiin. Siksi
niittyjen kayttéa osana hulevesien hallintaa on tarkasteltava
kokonaisuutena, jotta niittyalueista saadaan eniten hyétya
kayttajille. Toimintojen ja suunnittelun yhteensovittaminen
on keskeinen keino hulevesien nakékulmasta. Hulevesirat-
kaisujen suunnittelussa on oltava tarkkana, jotta ei paran-
neta vaarilld suunnitteluratkaisuilla haitallisten vieraslajien
olosuhteita. Toisaalta metsittyvat avoimet alueet ja vanhat
peltoheitot tarjoavat paljon mahdollisuuksia hulevesien hal-
linnassa. Niittyverkostoselvityksen kohdekorteissa aiemman
hulevesiselvityksen painanteet ja tulvaherkat alueet olisi
hyva tuoda nakyviin kartoille, jotta ne voidaan ottaa kohtei-
den hoidon suunnittelussa huomioon. Kohdekortissa olisi
hyva nakya minne vedet purkautuvat niitylta, onko alueella
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uomaa, painannetta tai ojaa. Niityn korkeusasema ymparoi-
vaan alueeseen olisi hyva ottaa huomioon, mikali tdma on
mahdollista.

Fingrid on osakeyhtid, joka vastaa sahkon siirrosta Suomen
kantaverkossa. Fingrid vuokraa maanomistajien maata
sahkodlinjoja varten. Maanomistajille maksetaan linjasta
kertaluontoinen korvaus. Verkkoyhti6 vastaa linjanalusmaan
kunnossapitotdista ja puuston raivauksesta. Vaikka linjan-
alusmaat ovat vuokrattuina verkkoyhtidlle, alueita voi silti
hyddyntéa monipuolisesti. Fingrid kannustaa maanomistajia
hyédyntdmaan linjanalusmaita ihmisen ja luonnon hyvak-

si, sillda monimuotoiset johtoalueet voivat tarjota puitteita
esimerkiksi riistan, polyttdjien tai kosteikkolajiston elinympa-
ristdna. Fingrid ei voi maarata tai velvoittaa maanomistajia,
mutta yhtié kannustaa hyodyntamaan linjanalusia ja opastaa
alueen kayttoon. Linjojen reunapuiden hakkuut toteutetaan
yhteishakkuuna ja maanomistaja saa korvauksen myydyista
puista.

Linjanalusmaiden potentiaali esimerkiksi uhanalaisten perin-
neymparistdjen tai harvinaistuneiden niittyjen taydentajina
on tunnistettu Fingridissa. Johtoalueilla on potentiaalia mai-
seman ja polyttdjien elinolojen kohentamiseen. Linjanalus-
maiden monipuoliseen kayttoon on keratty ideakortit ja yhtio
maksaa itse pienimuotoista tukea johtoalueilla sijaitsevien
perinnebiotooppien hoitoon, jotka eivat muuten tayttaisi tuen
kriteereita. Perinneymparistokohteista tehdaan hoitosuun-
nitelma. Fingridin ideakortit 16ytyvat yrityksen verkkosivuilta
osoitteesta www.fingrid.fi.

Yhtion tavoitteena on lisata entisestaan linjanalusmaiden
kayttéa virkistysalueina ja maiseman monipuolistajina. Kaik-
ki erikoiskohteet kirjataan omaan karttajarjestelmaan ja ne
otetaan huomioon raivauksissa. Esimerkiksi paahteisilta koh-
teilta kerataan hakkuutahteet pois. Uusimmista linjoista on
tarkimmat tiedot.

Luonnon ja maiseman monipuolistamiseksi johtoalueilla kos-
teikkojen ja hulevesirakenteiden perustaminen on suositel-
tavaa. Kaivutoita varten Figridilta on pyydettava risteamalau-
sunto, jotta kaivutbissa voidaan huomioida turvaetaisyydet,
maadoitukset ja muut turvallisuuden kannalta olennaiset
asiat. Raivausten suunnittelussa selvitetaan paikkatietojen
avulla tiedot linjojen alusten ja reunapuustojen arvoista. Rai-
vauksia varten ei tehda maastoinventointia.

Maiseman hoito on keskeista alueilla, joissa on joku katso-
massa maisemaa, useimmat Fingridin linjat kulkevat asu-
tuksesta syrjassa. Arvomaisema-alueille on tehty hoito- ja
kayttésuunnitelmia.
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Johtoalueilla voi toteuttaa monipuolista virkistyskayttoa: esi-
merkiksi ulkoilureitit, ladut ja frisbeegolf soveltuvat johtoalu-
eilla. Maanomistajan luvalla toteutetut moottorikelkkareitit ja
riistapellot ovat soveltuvia toimintoja. Hirvieldinten metsas-
tyksessa passipaikat voivat sijaita linjanalusmaalla, mutta
linjojen halki ei saa kulkea ampumalinjoja. Laidunnusta suo-
sitaan, samoin ratsastusreitit, - kentat ja -aitaukset ovat suo-
siteltavia, mutta linjojen alle saa sijoittaa rakennuksia. Sah-
koélinjan alle ei saa muodostua palokuormaa. Turvallisuuden
kannalta lahelle sahkopylvaita eivat sovi vauhdikkaat lajit tai
esimerkiksi leijojen lennattaminen tai kalastus, joissa on ta-
kertumisvaara. Kalastus sopii muuten johtoalueille.

Johtoalueilla kasvavat vieraslajit ovat maanomistajan vas-
tuulla. Verkkohankkeiden yhteydessa tehtavissa luontoinven-
toinneissa kartoitetaan myos haitallisia vieraslajeja. Naista
ilmoitetaan seka maanomistajalle etta vieraslajipankkiin.
Fingrid on tehnyt omistamallaan maalla tehty jattiputken
poistamista. Fingrid toivoo, ettd mahdollisista uusista lajiha-
vainnoista ja haitallisten vieraslajien havainnoista johto-
alueilla toimitettaisiin heille tieto. Linjan alunen voi toimia
leviamisalueena seka harvinaisille lajeille etta haitallisille
vieraslajeille.

Fingrid toivoo myds, ettd muista uusista maankayttdmuodois-
ta linjojen alla tiedotettaisiin heille, jotta maankayttoé osataan
ottaa huomioon johtoalueiden kunnossapidossa. Etenkin pyl-
vaiden alle olisi paastava tekemaan kunnossapitoa maan-
kaytosta huolimatta. Esimerkiksi linjanalusalueella ja sen
lahistoélla voi sijaita viljelypalstoja, mutta kunnossapitoa var-
ten tarvitaan huoltotie. Fingrid tekee mielelldan yhteistyota

ja Fingridin edustaja toivoi, ettd heihin oltaisiin yhteydessa
matalalla kynnyksella. Yhtiélla on hyvia kokemuksia muilta
paikkakunnilta toteutetuista maisemanhoitohankkeista.

Lahden kaupunginmuseo on mukana muinaismuistoalueilla
sijaitsevien niittyjen kayton suunnittelussa. Lahdessa sijait-
see muutama laaja muinaismuistokohde, joissa on laidun-
nettua niittya. Naita kohteita ovat esimerkiksi Luhdanjoen
rantaniityt ja Ristolan muinaismuistoalue. Muinaismuisto-
alueet ovat myos lajistoltaan arvokkaita elinymparistéja. Mui-
naismuistoalueiden hoidossa vastuuhenkiléna toimii Ympa-
ristdbnsuojelutoimesta Asko Riiheld. Hannu Takala on mukana
tyéryhmassa yhdessa lampurin kanssa. Yhteistyé on mutka-
tonta ja vuosien yhteistydn kautta saumatonta. Muinaismuis-
toalueilla laidunnetaan talla hetkella lampaita. Kaupungin
vastuulla on laidunten aitamateriaaleista huolehtiminen.

Muinaismuistoalueiden hoitoty6t ovat muinaismuistolain mu-
kaista, luvanvaraista toimintaa. Hannu Takala hoitaa lainmu-
kaiset muinaismuistojen hoitoluvat museoviraston kanssa.
Kun kaupunginmuseo on mukana lupaprosessissa, luvan
hakeminen on helpompaa ja mutkattomampaa. Esimerkiksi
Ristolassa on toistaiseksi voimassa oleva lupa. Sopimukset
lampurin kanssa tekevat Hannu Takala ja Asko Riihela yhteis-
tydssa. Hoitosopimuksia on muokattu ajan myéta ja tallaise-
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naan sopimusmalli toimii tuttujen ja luotettavien toimijoiden
kanssa. Sopimuspohjat voisi kuitenkin tarkistuttaa asiantun-
tijalla, jotta sopimusasiat olisivat kunnossa vaikka toimijat
vaihtuisivatkin.

Lahdessa lampaiden kayttd luonnonhoitajina on alkanut ko-
tiloiden torjunnasta. 1980-luvulla lampaat otettiin mukaan
muinaisjaanndsten hoitoon. Talla hetkella yhteistybkumppa-
ni-lampuri on kolmas. Lampaat sopivat hyvin Lahden maan-
alaisten muinaismuistojen hoitoon, sillad ne eivat kuluta maa-
peraa liiaksi toisin kuin hevoset. Hannu Takalan vastuulla
ovat kaikki laidunnetut muinaismuistoalueet kaupungissa.
Kaupunginmuseolla on myds rakennetun kulttuuriymparis-
ton suojelusta vastaavia henkil6ita, joiden vastuulla ovat esi-
merkiksi arvokkaat perinnemaisemat. Tallaisia ovat Lahden
seudulla esimerkiksi Hollolan Okeroisten arvokas perinne-
maisema-alue. Kaupunginmuseon kohteissa ei ole mukana
perinneketoja.

Tietotarpeiden kannalta niittykohteet eivat aiheuta haasteita
toisin kuin metsissa olevat muinaismuistot. Naista kaupun-
ginmuseolle tulee tieto metsankayttdilmoitusten kautta.
Hannu Takala toivoi, ettd muinaisjaanndsten hoitoon liittyvat
reunaehdot kirjattaisiin ylos esimerkiksi tahan selvitykseen.
Nain saataisiin dokumentoitua se, mihin toimenpiteisiin
tarvitaan lupa, mihin taas riittaa talonpoikaisjarki. Muinais-
jdanndsten hoito ja toimintatavat ovat kehittyneet hiljalleen
ja toteutustavoissa on kuntakohtaisia eroja. Luvat ja muut
asiapaperit 16ytyvat talla hetkella netista, joten sen suhteen
toiminta on systemaattista.

Kaupunginmuseon kulttuuriymparistéryhma kasittelee niit-
tyverkostoselvityksessa esiin tulevat, kehitettavat niittykoh-
teet. Museoviraston tietokanta on ajantasainen ja pateva.
Niityilla sijaitsevia muinaismuistoalueita koskevat prosessi
olisi tdrkeda kuvata, jotta saadaan kuvattua vastuut ja yh-
teyshenkil6t eri yksikdissa. Niittyjen osalta yhteistyd toimii
talla hetkella hyvin, koska on tehty pitkdan hyvaa yhteistyota
tuttujen ihmisten kanssa. Yhteistyd on joustavaa ja voidaan
reagoida nopeasti. Lampureiden kanssa yhteisty6 on sujunut
hyvin. Henkilévaihdosten myéta tilanne voi kuitenkin muuttua
yllattéaen. Lisaksi kaupunginmuseolla muita kohteita, joista
vastaa. Lisaksi Lahden kaupunginmuseo tekee muutamilla
muilla muinaisjaannésalueilla hoitot6ita, joiden koordinoin-
nista museo vastaa Muinaismuistolain perusteella.

Haastattelussa oli mukana seka kaupungin vihervalvonnan
edustaja etta urakoitsijan edustaja. Nain saatiin kartoitettua
niittyjen hoidon nykytilannetta kokonaisvaltaisesti. Kaupun-
gin viheralueiden hoito on kilpailutettu urakka-alueittain ja
niityt kuuluvat hoitourakkaan yhtena osana kokonaisuutta.
Urakoitsijan mukaan niittyjen hoito on helppo osa hoitourak-
kaa. Niittyjen hoitovaatimukset on kuvattu urakan tehtava-
luettelossa ja viherhoitokartoissa. Urakan tuotekorteissa on
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maaritelty hoitoluokittain kuinka usein kohteet niitetaan, mil-
laiset toimenpideajat niilla on ja tavoitepaivamaarat, johon
mennessa hoitotoimenpiteet on tehtava.

Lisaksi joistakin arvoniityista (hoitoluokka B5) ja joistakin
muista kohteista on omat hoitosuunnitelmat. Tuotekorteissa
on maaritetty hyvin mita toimenpiteita niityilla tehdaan, siten
urakoitsija ei ole pelkan suullisen tiedon varassa. Urakoitsija
toimii laatuvaatimusten mukaisesti ja mahdollisista muutok-
sista sovitaan tydmaakokouksissa. Esimerkkina mainittiin
helteinen kesa 2018, jolloin leikkuukertoja vahennettiin, kos-
ka kesa oli niin kuiva.

Niittyjen osuus viherhoidosta Lahdessa on vahainen. Niitty-
jen hoitoa on selkeaa valvoa, koska on maaritetty maarapai-
vat, jolloin hoito on tehty. Hoidon valvonta toteutetaan joko
pistokokeina tai yhteisella katselmuksella tietyilla kohteilla.
Niittyjen osalta urakoissa ei ole erityisia niittorajoituksia esi-
merkiksi lajien suhteen.

Niittyjen hoito toteutetaan Destian urakka-alueilla paasaan-
toisesti suurteholeikkureilla. Maatalouskoneita ei kayteta.
Tydomenetelmana on niitto ja murskaus. Niittojatetta kerataan
ainoastaan lasten leikkialueiden lahelta. Tarolassa asukkaat
keraavat niittojatteen pois kohteelta, joka on kuiva, ketomai-
nen rinne.

Niittyjen hoitoluokitus toimii paasaantoisesti hyvin. Hoitoluo-
Kitusta paivitetaan, kun urakka vaihtuu. Valvojat ovat hoito-
luokituksen kehittamisessa aktiivisesti mukana, koska he
tuntevat kohteet kaikkein parhaiten. Tarvittaessa muutetaan
hoitoluokkaa kesken urakan tai jos tulee paljon asukaspalau-
tetta. Asukkaat saavat halutessaan hoitaa ldhialueitaan mut-
ta siita ei ole tehty kirjallisia sopimuksia. On toiminut tdhan
saakka oikein hyvin.

Kaupunginpuutarhuri hoitaa suunnittelijan kanssa uusien
puistokohteiden linjauksen: mita ja millaista kunnossapi-
dettavaa alueille tulee. Valvojille uudet kohteet tulevat siina
vaiheessa, kun takuuaika paattyy. Uudet kunnossapidetta-
vat alueet ovat paaasiassa katuvihreaa, joiden kunnossapito
selkeaa. Uusien asuinalueiden puistoissa asukkaat eivat ole
tyytyvaisia niittyalueisiin vaan haluavat mieluimmin tiheasti
leikattua nurmikkoa. Tonttiin rajoittuvista niityista ei myos-
kaan aina pideta. Niittykaistaleet mielletaan punkkien, koti-
loiden, myyrien ja voikukkien pesapaikoiksi, joista ne leviavat
tonteille. Niityt mielletdan enemman erillisiksi kohteiksi, esi-
merkiksi kukkivana maisemaniittytyyppisena kokonaisuute-
na. Kohteiden ongelmat ratkotaan tapauskohtaisesti.

Niittyjen hoitoa on mahdollista kehittaa. Niittyjen hoitotyon
kehittaminen olisi mielekasta tyon ohessa ja kohteen mukai-
sesti. Jos niittyjen hoitoa, lajistoa ja esimerkiksi reunavyohy-
kettd osana kokonaisuutta halutaan kehittaa, tarvitaan lisa-
koulutusta. Kohteiden tarkempi hoito vaatisi myds tarkempia,
kohdekohtaisia suunnitelmia. Lahdessa on paljon rehevia

ja kosteita niittyja, jotka kasvavat voimakkaasti. Jos kukki-
via niittykasveja halutaan listd, silloin niille pitaisi olla oma
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hoitoluokka, jotta niitto tehtaisiin silloin, kun kukinta on ohi.
Niittoaika olisi silloin paljon enemman riippuvainen saasta.
Urakan hinta nousisi, mikali olisi erikseen tiettyna aikana nii-
tettavia kohteita. Tiettyna aikana niitettavat kohteet lisdisivat
myos valvojien tyota.

Lahden seudun 4H-yhdistys on aiemmin vastannut kaupun-
gin viljelypalstojen hoidosta ja vuokraamisesta. Talla hetkelld
4H-yhdistys tekee kaupungin kanssa yhteisty6ta lasten ilta-
paivakerhotoiminnassa. Haastateltu toiminnanjohtaja naki
Lahden niittyalueissa ja niihin liittyvassa virkistyskaytdossa
paljon kehitysmahdollisuuksia.

Kaikista kaupungin viheralueista pitaisi olla paremmin tietoa
saatavilla, tdméa koskee seka niittyja, metsia etta puistoja.
Niittyalueiden sijainnin ja kulkuyhteyksien pitéisi olla pa-
remmin ihmisten tiedossa. Samalla olisi hyva tiedottaa siita,
mita niityilld saa tehda ja mita ei. Koska niittyja ei tunnis-
teta ja monet asukkaat mieltavat asuinalueilla olevat niityt
hoitamattomiksi nurmikoiksi, kaupungin verkkosivuilla olisi
hyva 10ytya kartta ja tiedot viheralueiden hoitoluokituksesta.
Niityista olisi hyva olla myds ruohonjuuritason tiedottamis-
ta, esimerkiksi hyonteisten ja lajiston kannalta, jotta niittyjen
merkitys ymmarrettaisiin laajemmin. Niityn tarkoitus ja mer-
kitys olisi hyva tuoda esiin myds maastossa kyltein tai muulla
tavoin. Pelkka tieto nettisivuilla ei riita tavoittamaan asukkai-
ta. 4H-yhdistys itse toivoisi lisda tietoa siita, mitka niityt ovat
kaupungin hoidon piirissa. Tama voisi toimia hyvin esimerkik-
si karttapalveluna.

4H-yhdistys toivoisi saannoéllisia tapaamisia kaupungin kans-
sa ja enemman vuorovaikutusta konkreettisesta tekemises-
ta. He olisivat valmiita kehittdmaan pienimuotoista yritystoi-
mintaa esimerkiksi mehilaistarhaukseen osana yhdistyksen
toimintaa. Yhdistys olisi mielelladn mukana vieraslajien tor-
junnassa jarjestamassa talkoita yhdessa kaupungin kanssa.
Yhdistykselle tulee saanndllisesti kyselyita vieraslajien torjun-
nasta aiempien hankkeiden myota.

Maankdaytén suunnittelu on avainasemassa niittyjen kehit-
tamisen kannalta. Kaavaratkaisujen selvittaminen voi olla
hankalaa. Esimerkiksi pitkalla aikavalilla tonteiksi varattuja
alueita voisi hoitaa niittyina ja mahdollistaa niiden virkistys-
kayttéa. Kaupungin niittyalueita on jaanyt hoidon ulkopuo-
lelle. Osa alueista on ryteikkoisia ja hoitamattomat alueet
alkavat kerata roskia helposti. Yleisesti ottaen niittyja voisi
kehittaa ja ottaa enemman hyotykayttoon. Niityt voisivat olla
asukkaille hyddyllisia ja mielenkiintoisia kohteita. Niille voisi
istuttaa marjapensaita ja niilla voisi sijaita mehilaispesia.
Lasten luontosuhteen muodostuminen on tarkeaa. Lahinii-
tyt voisivat olla merkittava osa lasten luontokasvatuksessa.
Luonnon leikkipuistoja pitaisi olla enemman lasten saatavil-
le, jotta niita voisi kayttaa kerhotoiminnassa ja elainavustei-
sessa toiminnassa. Olisi hyva saada lasten tasoisia reitteja
metsiin ja niityille.
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Lampuri laiduntaa lampaitaan kaupungin omistamilla koh-
teilla. Hanella on ollut kaupungin kanssa tehty laidunnusso-
pimus jo useana vuonna. Lampuri ilmoittaa laidunnuksesta
ruokavirastoon, kyseessa on ymparistonhoito. Ruokaviraston
kanssa on tehty viiden vuoden ymparistésopimus luonnon
monimuotoisuuden hoidosta. Luonnon monimuotoisuussopi-
mukseen sisaltyy tietty maara laidunnuspaivia (100 paivaa),
mika rajoittaa elainten siirtelya. Perinnebiotoopin hoitosuun-
nitelmaan on kirjattu tavoitteet seka alueen erityispiirteet.
Jokaisesta alueesta on oma hoitosuunnitelma, jonka on teh-
nyt lampuri. Suunnitelmat hyvaksyy ely, ruokavirasto hoitaa
maksatuksen.

Lampaiden hoito on ollut monta vuotta lampurin sivuelinkei-
no, tavoitteena olisi lisatd maatalouden osuutta elinkeinona.
Elinkeinon muodostaa karitsoiden kasvatus ja lihan suora-
myynti. Ekologisen lihan kysynta on kasvussa, elinkeinon laa-
jentamiselle on hyvat nakymat.

Lampuri tekee laidunalueista maanvuokrasopimuksen
maankayttoyksikon kanssa. Talla hetkella Romon lampaat
laiduntavat neljassa kaupungin kohteessa. Naista osa on
muinaismuistoalueita, osa luonnonsuojelualueita ja osa mai-
semanhoitokohteita. Kohteet: Ristola (muinaismuistoalue,
hyva laidunmaki), Luhtaniitty (Luhdanjoen varsi, luonnonsuo-
jelualue), Kivimaa tavallinen laidun, Paakkolanmaki (mui-
naismuistoalue). Laidunnetuille alueille ei tuoda lisarehua
vaan laitumelta saatava sy6tava riittaa lampaille.

Kaupunki hankkii aitatarvikkeet, lampuri korjaa itse aidat.
Aitojen uusiminen tehdaan sovitun mukaisesti. Lampaiden
luonnon- ja maisemanhoidossa on mutkaton, hyva yhteistyd
lampurin, ymparistopalvelujen ja kaupunginmuseon kanssa.
Lampuri saa hyvia laitumia ja kaupunki saa laidunnuksesta
hyotyvat kohteet hoidettua. Lammaslaidunten reuna-aluei-
den hoito on tarkeaa, koska laidunten pinta-aloja valvotaan
satelliittikuvilla. Peltotarkastuksen yhteydessa tarkastetaan
laidunten rajat. Talla hetkella Ristolan laitumella on tarvetta
poistaa kuusia. Lampuri pystyy tarvittaessa kaatamaan kuu-
set itse. Museovirasto antaa avustusta laidunten hoitoon.

Niittykohteilla lampaiden laidunnus toimii hyvin. Ainoastaan
yksi ilkivaltatapaus on ollut ja se hoidettiin ylimaaraisella
partioinnilla. Lammaslaitumet sijaitsevat paaosin nakyvilla
paikoilla.

Liipolassa syrjgisemmalla paikalla yritettiin aiemmin laidun-
nusta, mutta se ei toiminut. Kaupungin alueilla parkkitilojen
niukkuus lampaita tuodessa ja viedessa aiheuttaa hieman
haastetta, mutta tilanne on siedettava, koska kyse ei ole jat-
kuvasta toiminnasta. Asukkaat auttavat lampaiden hoidossa
Paakkolanmaessa (Ahtiala) ja Kivimaalla, Ahtialassa makse-
taan lampaiden vedesta. Kerrostalon asukkaat Kivimaalla
ovat halunneet itse vieda vedet lampaille. Jos on tarvetta niin
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kaupunki maksaa vedesta. Ristolaan vedet vie lampuri, Luh-
taniitylla lampaat juovat joesta.

Ruokaviraston kanssa ymparistésopimusten jatkuminen on
olennaista. Laidunnuksesta saatava tuki on riittdva nyt, mut-
ta jos tuen maara vahenee, laidunnus ei enaa talla mallilla
ole kannattavaa. Jos tuki poistuisi, kaupunki voisi mahdolli-
sesti maksaa korvausta. Téhanastisille sopimuksille pitaisi
olla jatkoa, uusien sopimuksien tulo on epavarmaa. Kaupun-
Ki seuraa tilannetta ja reagoi tarvittaessa.

Lampaiden laiduntamista olisi mahdollista lisata, jos uusia
sopivia laidunmaita olisi saatavilla. Uusien laitumien olisi hy-
va sijaita jarkevien kulkuyhteyksien varrella eika liian syrjas-
sa. Veden saanti lampaille on olennaista. Unelmatilanne olisi
vesiposti laitumen lahelld. Talla hetkelld asukkaiden yhteis-
tyd on ratkaisevan tarkea esimerkiksi Kivimaalla.

Lammaslaitumia olisi hyva olla eri puolilla kaupunkia. Mer-
Kitys on suuri asukkaille ja etenkin lapsille, joiden olisi hyva
saada kosketusta kotielaimiin. Hyva laidun on luonnonmukai-
nen ja osittain puustoinen. Laitumilla olisi hyva olla varjosta-
vaa puustoa, jotta eldimet saavat siitd suojaa. Suojien raken-
taminen on iso ty6. Puuton alue vaatii suojan.

Metsalaidunten kehittdminen olisi luonnon monimuotoi-
suuden kannalta tarkeaa, silla metsalaitumet ovat edelleen
harvinaistuvaa luontotyyppia. Lahdessa olisi viela vanhoja
laidunmaita, joiden kunnostus olisi mahdollista. Metsalaitu-
mille ja muille syrjaisille alueille uusia laitumia mietittdessa
pitaa ottaa huomioon veden saantimahdollisuudet.

Iso laidunala olisi hyva jakaa lohkoihin, jotta kasvusto olisi
optimaalinen. Lohkosy6ttd edesauttaa karitsoiden kasvua.
Esimerkiksi Renkomaki voisi olla sijainniltaan sopiva uusille
lammaslaitumille, jos alueelta 16ytyisi sopiva kohde. Renko-
maki on kohtuullisella etaisyydella ja siella on paljon asutus-
ta eika uusi ohitustie ei ole vaikuttanut paljoakaan.

Kohteiden ominaisuudet vaikuttavat laiduntamiseen:

* Eiirtonaisia koiria, muuten virkistyskaytt6 sopii yhteen
lampaiden laiduntamisen kanssa. Polku voi kulkea myds
laitumen halki, kunhan portit pidetaan suljettuina. Talvi-
kayttd ei haittaa, kunhan aitoja ei rikota.

Lahden kaupungilla on 620 hehtaaria vuokrapeltoja, joista
595 hehtaaria sijaitsee Lahden kaupungin alueella. Loput
sijaitsevat Hollolan kunnassa.

Peltojen vuokraus on maankayttdinsindori Jouni Lehdon
vastuulla, han pitaa ylla listaa kaupungin vuokrattavista, tu-
Kikelpoisista pelloista. Peltojen vuokrauksen periaatteet on
vahvistettu vuoden 2020 loppuun. Kaupunki vuokraa peltoja
EU-tukikelpoisille viljelijoille. Aiemmin, vuoteen 2015 asti tu-
kioikeudet vuokrapeltoihin olivat kaupungin omistuksessa.
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Vuokrasopimukset loppuvat vuonna 2020. Kaupunki ostaa
maita, myos peltoja, jotta niitd voidaan kayttaa tarvittaessa
vaihtomaina.

Alueiden rakentumisen myéta eri puolille Lahtea on jaanyt
peltojen palasia ja peltoja, jotka ovat aiemmin olleet vuokrat-
tuna. Jotkut naista alueista ovat jaaneet hoidon ulkopuolel-
le ja niiden hoitoluokka on jaanyt paivittamatta. Naista voisi
kehittaa uusia maisemapeltoja, etenkin asutuksen keskella
ja liilkennevaylien varsilla sijaitsevat keskeiset kohteet. Jouni
on miettinyt valmiiksi muutamia kohteita nykyisista pelloista
(kuvat). Uusien maisemapeltojen kehittdmisessa yhteistyo vil-
jelijoiden kanssa on tarkeaa. Uusien sopimusten teon yhtey-
dessa olisi hyva huomioida potentiaaliset kohteet ja valmis-
tella asiaa jo ennen varsinaista sopimusten tekoa. Viljelijoille
suunnattu kysely sopivista kohteista, aiemmin viljelyssa ole-
vista pelloista ja yleisesta kiinnostuksesta niittyjen hoitoon
pitaisi toteuttaa riittavan ajoissa ennen uusien sopimusten
tekemisessa. Talla hetkella peltoja vuokraavien viljelijéiden
kantaa ei tiedeta. Keskitetysti viljelijéiden kantaa voisi kysya
olemalla yhteydessa MTK:n paikallisyhdistysten kanssa. Jou-
ni voisi kayda myos esittelemassa niittyhanketta MTK:n tilai-
suudessa. Peltoheittojen systemaattinen kartoitus toisi lisaa
kohteita. Niittyverkostoselvityksessa on inventoitu useita van-
hoja peltoja, mutta luultavasti niita on viela enemmankin.

Peltojen hiilensidonta on noussut ajankohtaiseksi, viljelijoille
markkinoidaan hiilineutraalia viljelya. Sen merkeissa vanho-
jen peltojen kunnostamisessa on tarkasteltava myos niihin
sitoutuneen hiilen maaraa. Maisemapeltojen viljely on viljelyn
monipuolistamista. Niittyjen hoidossa on kaksi toteutuspol-
kua: joko viljelija toimii kaupungin urakoitsijana ja kaupunki
maksaa niityn hoidosta tai viljelija vuokraa pellon kaupungil-
ta ja saa tukea maisemapellon viljelyyn.

Palstaviljelytoiminnan jarjestamisessa on ollut toimijan mu-
kaan ongelmia. Talla hetkella palstaviljelytoiminnan pyoritta-
minen ei ole yrittajalle taloudellisesti kannattavaa. Esimer-
Kiksi roskista ja sotkuista aiheutuvat vastuut ovat yrittajalle
lilan suuret. Yrittaja joutuu usein maksamaan siivouksen
omasta pussistaan, koska siivouskehotukset viljelijoille eivat
ole tehokkaita. Yrittaja ehdottaa, etta vastuu maa-alueista ja
niiden roskaamisesta tulisi jatkossa kaupungille. Nyt yrittaja
maksaa kaiken ja tdma sy toiminnan kannattavuuden eika
sitad ole mahdollista kehittaa. Alueilta puuttuu jatehuolto.
Palstaviljelytoiminnan pydrittaja joutuu korottamaan vuokria,
jotta toiminta olisi kannattavaa. Viljelijat pitavat palstojen
hintaa liilan korkeana. Palstaviljely pitda saada toimintaa py6-
rittdvalle yrittajalle kannattavaksi, jotta sitd voidaan toteuttaa
jatkossa.

My0s asiakaspalvelun kanssa on ollut ongelmallista: palaut-
teen oton vastuun tulisi olla sellaisella taholla, jolla on valtuu-
det ratkaista ongelmia tai muuttaa esimerkiksi sdantoja. Nyt
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yrittdja joutuu vastaanottamaan valtavan maéaran asiakaspa-
lautteita, mutta ei silti voi ratkaista asioita.

Myds viljelijakunta ikdantyy. Viljelijdmaara oli vuonna 2019
170 henkil6a, lukumaara laskussa. Uudet, nuoret viljelijat
vaativat enemman panostusta viljelyalueisiin, jos toimintaa
halutaan jatkaa. Palstojen sijainti on tarkea. Nykyinen toi-
mija ehdottaa, ettd Kylakunnanraitti poistetaan, silla se on
liilan sivussa ja sielld on vahan viljelijoita. Tonttila on hyvalla
sijainnilla, mutta roskaamisongelma on suuri. Ylipaataan
viljelypalstojen kuntoa, varustelutasoa ja parkkipaikkoja pi-
taisi parantaa. Jos palstaviljelyad halutaan edelleen tarjota
asukkaille, toimintaan pitaa olla riittavat resurssit. Esimerkik-
si Espoossa on tehty pitkan aikavalin suunnitelma palstojen
perusparannuksiin, toimija piti sitd hyvana mallina.

Minna Kolarin haastattelu koski maisemapeltojen viljelya ja
siihen liittyvid maatalouden ymparistokorvauksia. Mina Kola-
ria haastateltiin syyskuussa 2019 ja haastattelun vastauksia
taydennettiin viela sahkdpostilla. Lahden kaupungin tavoit-
teena on lisata maisemapeltoja ja selvittaa millaisia mahdol-
lisuuksia peltojen viljelijéillda on saada tukea. Maisemapelto-
jen hoidolla viljelijéiden on mahdollista saada lisdrahoitusta
elinkeinon harjoittamiseen.

Maatalouden ymparistdkorvausta voi hakea tukikelpoisille
pelloille. Hakijana on yleensa tilatukikelpoinen viljelija, ei
kaupunki. Tukea myénnetaan viideksi vuodeksi kerrallaan,

EU-tukikausien mukaan. Nykyinen kausi pattyy vuonna 2020.

Monimuotoisuuspeltojen, joihin maisemapellot kuuluvat,
hoitoon voidaan mydntaa maatalouden ymparistokorvausta.
Talla ohjelmakaudella maatalouden hoitorahoitus monimuo-
toisuuspelloille on ollut 450 e/ha. Perinnemaisemien ja
arvokohteiden hoidosta saa korvausta 600 e/ha. Ymparisto-
ministerion vastuulla on valtakunnallisesti arvokkaiden mai-
sema-alueiden hoito, jonka Ely hankkii ostopalveluna.

Kaikki nykyisen kauden tuet on jo kaytetty, uusia maiseman-
hoitokohteita voidaan ottaa vasta vuonna 2021 alkavalla

kaudella. Tuen haku on kevaalla ja tukipaatokset tulevat ha-
kijoille vuoden loppuun mennessa. Hakemuksen liitteena on

oltava vuokrasopimuksen kopio ja kohteen hoitosuunnitelma.

Monimuotoisuuspellot, joihin myés maisemakasvipellot kuu-
luvat ovat ymparistokorvauskelpoisia, mikali tuenhakija on
valinnut ymparistokorvausjarjestelmassa taman lohkokoh-
taisen tuen vaihtoehdon. Monimuotoisuuspeltoja voivat olla
riista- tai maisemakasveilla vuosittain perustettavat moni-
muotoisuuspellot tai niittykasveilla ja peltolinnuille soveltuvil-
la kasveilla perustettavat vahintdan kaksivuotiset monimuo-
toisuuspellot.

Monimuotoisuuspelto voi olla kokonainen peruslohko tai
kasvulohko. Monimuotoisuuspeltona ilmoitettava kasvuloh-
ko voidaan perustaa myos yli 3 m leveana kaistana lohkojen
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reunoille, etenkin etelaan ja lanteen avautuville reunoille se-
ka suurten peltoaukeiden keskelle. Maisemakasvien siemen-
seoksessa on oltava vahintaan kahden seuraavan kasvin
siemenia: auringonkukka, hunajakukka, sinimailanen, per-
sianapila, keltalupiini, virnat, ruiskaunokki, malvat, kehakuk-
ka, mesikat. Maisemakasviseoksessa voi olla myds nurmi- ja
heinakasveja, mutta niiden osuus siemenseoksesta voi olla
enintaan 30 %.

Poimintapeltojen perustamisen kannalta on keskeista huo-
mata, etta kasvusto pitaa tukiehtojen mukaan sailyttaa elo-
kuun loppuun saakka. Eli jos lohkolta haetaan tukea, itsepoi-
minnan saa aloittaa vasta 1.9. alkaen. Talla ohjelmakaudella
ei ole sadonkorjuuvelvoitetta.

LITE2 - LAHDEN NITTYVERKOSTOSELVITYS 6 (7)






870, TYLA 19.5.2020 16:00 D: 340/2020 Sivu 270

L AT N

Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Tekninen ja ymparistolautakunta 19.05.2020 §70

Svinhufvudinkadun, Salpausselankadun, Paasikivenkadun ja Hollolankadun
katusuunnitelmien muutokset

D/340/10.03.01.00/2020

Asian valmistelija / Toimistoinsindori Riku Tiittanen puh. 044 482 0837
Lisatietojen antaja

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Paatosehdotus Kaupungininsindori Jukka Lindfors

Tekninen ja ymparistolautakunta paattaa hyvaksya,
Svinhufvudinkadun Salpausselankadun, Paasikivenkadun ja
Hollolankadun katusuunnitelma muutokset
katusuunnitelmapiirustusten mukaisesti.

Kasittely Asian kasittelyn kuluessa jasen Marko Varjonen teki seuraavan
hylkaysehdotuksen: "Kaupunginhallitus on 20.4 2020 § 106
paattanyt, etta palvelualueiden pitaa ottaa vuoden 2020
kayttotaloussuunnitelmat tarkasteluun koronaepidemian ja sen
aiheuttaman poikkeuksellisen tilanteen vaikutusten arviointia varten.
Tarkastelussa on huomioitava muun muassa, etta mita toimintaa ei
ole perusteltua lainkaan kaynnistaa tai jatkaa vuonna 2020 ja mika
toiminta tuloineen ja menoineen siirtyy tai voidaan esittaa
siirrettavaksi vuodelle 2021 tai siita eteenpain. Tiedossa on, etta
kaupunkiympariston palvelualueen talousarvioon kirjatut tulot
monelta osalta ovat alentuneet, jopa romahtaneet koronan
epidemian johdosta. Tulojen romahtaessa on syyta tarkastella
kulurakennetta ja miettia todella tarkasti mita kohteita on jarkeva
toteuttaa nyt ja mitkd on mahdollista jattaa toteuttamatta, vaikka ne
olisikin hyvaksytyssa kayttotaloussuunnitelmassa. Nimensa
mukaisesti kyseessa on suunnitelma ja suunnitelmia on tassa
taloudellisessa tilanteessa pystyttava tarkistamaan.
Kaupunginhallitus paatoksessaan edellyttaa myods, etta ennen
kayttosuunnitelmien tarkastelun valmistumista kaupunginhallituksen
alaiset lauta- ja johtokunnat, jaostot ja viranhaltijat velvoitetaan
aktiivisesti edistamaan toimia, joilla voidaan vahentaa vuoden 2020
kayttotalousmenoja seka valttamaan tai siirtamaan vuoden 2020 —
2023 aikana aloitettuja tai aloitettavaksi suunniteltuja investointeja.

Katson, etta "Kapy urheilukeskuksen Svinhufudinkadun
likenneympyra” ei ole naita elaman kannalta tarkeimpia kohteita ja
nain ollen kaupunginhallituksen edellyttamana esitan, etta tekninen
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ja ymparistolautakunta paattaa olla hyvaksymatta,
Svinhufvudinkadun Salpausselankadun, Paasikivenkadun ja
Hollolankadun katusuunnitelman muutokset
katusuunnitelmapiirustusten mukaisesti, vaan jattaa suunnitelman
toteuttamatta.”

Jasen Maarit Tuomi ja jasen Arja Rantala kannattivat tehtya
hylkaysehdotusta.

Puheenjohtaja totesi, etta oli tehty kannatettu esittelijan
paatosehdotuksesta poikkeava ehdotus, minka johdosta tulee
aanestaa. Selostus hyvaksyttiin.

Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysehdotuksen
nimenhuutoaanestyksena: Ne, jotka kannattavat esittelijan
pohjaehdotusta aanestavat JAA, ja ne, jotka kannattavat jasen
Marko Varjosen hylkdysehdotusta, 4anestavat El. Aadnestysesitys
hyvaksyttiin.

Suoritetussa danestyksessa annettiin 7 JAA-aanta (Sanna Makinen,
Heikki Moilanen, Minna Lampinen, Nelli Nevala, Lasse Pakkanen,
Juha-Pekka Forsman, Pekka Jarvinen) ja 4 El-aanta (Arja Rantala,
Marko Varjonen, Maarit Tuomi, Francis McCarron) 1 TYHJA-&ani
(Jari Hartman). Aénestyslista on poytakirjan liitteena 1.

Puheenjohtaja totesi esittelijan paatdsehdotuksen tulleen
hyvaksytyksi.

Asian kasittelyn kuluessa esittelija muutti paatoksen otsikon
seuraavaksi: Svinhufvudinkadun, Salpausselankadun,
Paasikivenkadun ja Hollolankadun katusuunnitelmien muutokset.

Perusteluosa Suunnittelukohde sijaitsee Kartanon kaupunginosassa.
Katusuunnitelma koskee Svinhufvudinkatua, Salpausselankatua,
Paasikivenkatua seka Hollolankatua. Suunnitelmaan kuuluvat alueet
on esitetty katusuunnitelmapiirustuksessa 2020-5-101-K.
Katusuunnitelma on asemakaavan mukainen.

Kartanon kaupunginosaan on tehty liikenteen yleissuunnitelma, jossa
parannetaan kavelyn ja pyorailyn turvallisuutta ja sujuvuutta.
Katusuunnitelma on tehty kyseisen yleissuunnitelman pohjalta.
Katujen uusissa poikkileikkauksissa on eroteltu eri likennemuodot
toisistaan. Muutoksilla parannetaan kavelyn ja pyorailyn sujuvuutta,
seka turvallisuutta eri likennemuotojen risteamiskohdissa.
Risteysalueilla pyorakaistat merkitdan punaisella pinnoitteella,
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linjaosuuksilla merkinnat tehdaan tiemerkinnailla.

Suunnitelmassa kiertoliittyman keskiosaa pienennetaan.
Kiertoliittyman ulkoreunaan rakennetaan ajoradan kanssa samaan
tasoon 3 metria levea pyorakaista, joka erotetaan ajoradasta
kivetyilla saarekkeilla. Kiveykset tehdaan yliajettaviksi, jotta
mahdollistetaan erikoiskuljetukset urheilukeskukseen ja Teivaan
satamaan

Svinhufvudinkadulle tehdaan molempiin suuntiin erilliset
pyorakaistat. Svinhufvudinkadun maessa Hollolankadun ja
Paasikivenkadun valilla alaspain meneva pyorakaista on ajoradalla
ja yloéspain meneva kevyenliikenteen vaylalla jalankulkijoista
erotettuna.

Salpausselan kadulle jaa nykyiseen tapaan kolme kaistaa autoille.
Urheilukeskukseen vieva pyorakaista tulee ajoradalle,
urheilukeskuksesta pois vieva pyorakaista on kevyenliikenteen
vaylalla.

Paasikivenkadun pyodrakaistat ovat kevyenliikenteen vaylilla
eroteltuina jalankulkijoista. Paasikivenkadun linja-autopysakille tulee
uusi syvennys.

Saneerauksen yhteydessa Lahti Aqua saneeraa vanhoja 50-luvun ja
70-luvun vesijohtoja Svinhufvudinkadulta ja likenneympyrasta.
Kiertoliittyman valaistus sailyy paaosin ennallaan, muutamia
valaisimia uusitaan niiden siirtamisen yhteydessa.

Suunnitelma on selostettu katusuunnitelmaselostuksessa ja
esitetty piirustuksissa

2020-5-101-K Asemapiirustus
2020-5-201-K Tyyppipoikkileikkaukset

Asianosaisten kuuleminen
Katusuunnitelma on ollut nahtavilla 8.4-24.4.2020 Palvelutori
kympissa seka kaupungin verkkosivuilla. Suunnitelman ymparistdssa

olevien kiinteistdjen omistajia tiedotettiin nahtavilla olosta kirjeitse.

Katusuunnitelmasta ei saapunut muistutuksia.
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3. Tyyppipoikkileikkaukset
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LAHDEN KAUPUNKI KATUSUUNNITELMAN SELOSTUS 1(2)
Kaupunkiymparisto
Kohde Suunnittelukohde sijaitsee Kartanon (2.) kaupunginosassa. Katusuunnitelma kos-

kee Svinhufvudinkadun, Salpausselankadun ja Paasikivenkadun katujen risteys-
kohdassa olevaa kiertoliittymaa, Svinhufvudinkatua valilla Hollolankatu — kiertoliit-
tyma, Salpausselankatua valilla kiertoliittyma - Teivaankatu ja Paasikivenkatua valil-
1a kiertoliittyma — uusi linja-autopysakki. Kadut ja kiertoliittyma on esitetty katusuun-
nitelmapiirustuksessa nro 2020-5-101-K ja nro nro 2020-5-201-K.

Katusuunnitelma on voimassa olevan asemakaavan mukainen.

Lahtokohdat

Suunnittelualueelle ja sen laheisyyteen on tehty aikaisemmin liikkennesuunnitelma,
jossa otetaan kantaa pyoraliikenteen jarjestelyihin alueen katujen poikkileikkauksis-
sa.

Katujen uusissa poikkileikkauksissa on otettu huomioon eri likennemuodot ja ne on
jasennelty uudelleen poikkileikkauksiin. Kiertoliittymaan suunnitellaan erillinen pol-
kupydravayla. Katujen muutokset sijoittuvat rakennettuun ymparistoon.

Muutosten avulla parannetaan kavelyn ja pyorailyn sujuvuutta seka eri likennemuo-
tojen risteamisen turvallisuutta.

Liikenteellinen ratkaisu

Nykyista kiertoliittymaa pienennetaan ja nykyiset lipputangot siirretdan lahemmaksi
ympyran keskustaa. Kiertoliittymaan rakennetaan uusi 3 metria levea polkupydra-
vayla, joka erotetaan ajoradasta kivetyilla saarekkeilla. Polkupydravayla rakenne-
taan kadun kanssa samaan tasoon. Kiertoliittyman nykyisia suojatiesaarekkeita
pienennetaan.

Svinhufvudinkadulla Hollolankadun ja kiertoliittyman valille toteutetaan kadun lansi-
puolelle jalankulun ja pyorailyn erottelu nykyisella jkpp-vaylalla. Pp-vaylan ja ajora-
dan valiin rakennetaan 1 metria levea kivetty valikaista. Kadun itapuolella pyoraily
osoitetaan ajoradalle omalle pyorailykaistalle. Kaistaa ajetaan etelasta pohjoiseen
pain.

Salpausselankadulla kiertoliittyman ja Teivaankadun valille toteutetaan kadun ete-
lapuolelle jalankulun ja pyorailyn erottelu nykyisella jkpp-vaylalla. Kadun pohjois-
puolelle pyoraily osoitetaan ajoradalle omalle pyorailykaistalle. Kaistaa ajetaan
idasta lanteen pain.

Paasikivenkadulla kiertoliittyman ja uuden linja-autopysakin valille toteutetaan ka-
dun molemmille puolille jalankulun ja pyorailyn erottelu nykyisella jkpp-vaylalla.
Paasikivenkadulle rakennetaan syvennyksellinen linja-autopysakki kadun etelapuo-
lelle.
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LAHDEN KAUPUNKI KATUSUUNNITELMAN SELOSTUS 2(2)
Kaupunkiymparisto

Pintamateriaalit, kasvillisuus ja rakenteet
Ajoradat, jalankulku- ja pyoérailyvaylat paallystetdéan paaosin tavallisella asfaltilla.
Kiertoliittyman pyorailykaista ja pyorailykaistan katujen ylitykset seka liikenteellisesti
vaaralliset kohdat paallystetdan punaisella massalla. Jalankulun ja pyorailyn erotte-
luraita tehdaan valkoisella massalla.
Saarekkeet ja kapeat erotuskaistat kivetaan luonnonkivella. Reunatuissa kaytetaan
luonnonkivea.

Valaistus

Kiertoliittymasta siirretdan muutamaa nykyista valaisinta, muuten valaistus sailyy
samalla paikallaan.

Tasaus ja kuivatus
Katujen tasaukset noudattavat alueen nykyisia ajoratojen pintoja.

Katujen kuivatuksessa hyddynnetaan paaasiassa nykyisia hulevesikaivoja. Kaduille
rakennetaan muutamia uusia kaivoja, jotka liitetdan nykyiseen hulevesiviemariin.

Esteettomyys

Suunnittelualueen suunnitteluratkaisut tayttavat esteettomyydelle asetetun perusta-
voitetason.

Yllapitoluokka

Suunnittelualueen kadut kuuluvat yllapitoluokkaan 1.
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puh. 020 755 611 Piirustusnro Muutos
www.ramboll.fi 2020_5_101_K
hyv. piir. suunn. pvm
A. Vaittinen PIHKO | A. vaittinen/H-K. Pihkola | 1.4.2020
Muutos
Tela
Nahtavilla ETRS-GK26 / N2000
Koht_een nimi: . . o Kaupunginosatunnus:
Svinhufvudinkatu, Salpausseléankatu, Paasikivenkatu
-asemapiirustus —
Suunnittelija:
Ramboll 1:500
Suunnitelmalaji:
Katusuunnitelma
Liittyy:
KUNNALLISTEKNIIKKA 2020-5-201-K
Suunnitelman paivamaara: 1.4.2020 Mika Lastikka 2020-5-101-K
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A. Vaittinen PIHKO | A. vaittinen/H-K. Pinkola
Muutos
Tela
Nahtavilla ETRS-GK26 / N2000
Kohteen nimi: Kaupunginosatunnus:

Suunnittelija:

Ramboll 1:100
Suunnitelmalaiji:
Katusuunnitelma

Liittyy:
KUNNALLISTEKNIIKKA X
Suunnitelman paivamadra: XX.XX.XXXX Mika Lastikka 2020-5-201-K




870, TYLA 19.5.2020 16:00/ Liite: Kapy urheilukeskus sijaintikartta Sivu 278
Liite 1

Kartanon kaupunginosassa .
SVINHUFVUDINKADUN, SALPAUSSELANKADUN JA PAASIKIVENKADUN
Katusuunnitelman hyvaksyminen

Sijaintikartta 1:10 000
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AANESTYSLISTA
Tekninen ja ymparistélautakunta
pvm 19.5.2020

§ 70 Svinhufvudinkadun, Salpausselankadun, Paasikivenkadun ja Hollolankadun katusuunnitelmien muutokset.

JAA = esittelijan ehdotus

El = jasen Marko Varjosen hylkdysehdotus
JASEN/varajisen JAA El TYHIA
RANTALA ARJA X

Pohjolainen Terttu

VARJONEN MARKO X

Lahtinen Ville

MAKINEN SANNA X

Vaalajoki Tuula

MOILANEN HEIKKI X

Sutela Esko

LAMPINEN MINNA X

Simila Neea

HARTMAN JARI X

Kautonen Olli

NEVALA NELLI X

Juhola Minerva

TUOMI MAARIT X

Granlund Paivi

PAKKANEN LASSE X

Kaukinen Jesse

FORSMAN JUHA-PEKKA X

Pohjola Aarre

JARVINEN PEKKA X

Kousa Pasi

MCCARRON FRANCIS X

Laitila Mika
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L AT o

Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Tekninen ja ymparistolautakunta 19.05.2020 § 71

Tiedoksi merkittavat asiat
D/21/07.01.03.00.02/2020

Asian valmistelija / Paatosvalmistelusuunnittelija Terhi Takala, puh. 044 416 2732
Lisatietojen antaja

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Paatosehdotus Kaupunkikehitysjohtaja Olli Alho

Tekninen ja ymparistolautakunta merkitsee asiat tiedoksi.
Perusteluosa Lautakunnalle tuodaan tiedoksi seuraavat asiat:

Teknisen ja ymparistdlautakunnan alaisten viranhaltijoiden viranhalti-
japaatokset 13.4. — 10.5.2020.

Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto
Toimenpiteet -

Liitteena 1. Yhteenveto viranhaltijapaatoksista
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VIRANHALTIJAPAATOKSET

Viranhaltija Yksikkd
Nimike

Katupaallikkd Kaupunkiymparistd/kunnallistekniikka

0044/2020 Sammalsuonkadun siltojen korjausten rakennusurakoitsijan valinta/ Silta Laksio Oy /71.

500,00 euroa
Katupaallikkd Kaupunkiymparistd/kunnallistekniikka

0048/2020 Yhteisten saneeraushankkeiden suunnittelijan valinta vuodelle 2020/ Infrapalvelu
Kautonen Oy / 20 000,00 euroa

Katupaallikko Kaupunkiymparisté/kunnallistekniikka
0054/2020 Lahti — Asfalttipaallysteiden kuntomittaus 2020 / palveluntuottajan valinta
Kaupungininsindori Kaupunkiymparisté/kunnallistekniikka
0017/2020 Hankinnan keskeyttamispaatds, Veijalaisentien putkisillan uusiminen
Kaupungininsinori Kaupunkiymparistd/kunnallistekniikka

0018/2020 Rakokiven kentan tekonurmen urakoitsijan valinta / Unisport Infra Oy / 422 000,00
euroa

Kaupungininsindori Kaupunkiymparistd/kunnallistekniikka

0019/2020 Mutka- ja Okapolun rakentamisen urakoitsijan valinta / Kuljetus- ja maansiirtoliike K.
Timonen Oy / 378 000 euroa (alv. 0 %).

Maankayttdinsindori Kaupunkiympariston palvelualue / Maankayttd
ja aluehankkeet

0042/2020 Tonttijaon muutos Jokimaan kaupunginosan korttelin 28095 tontille 8, Meisselikatu

Kaupungingeodeetti Kaupunkiympariston palvelualue, maankaytto ja
aluehankkeet vastuualue
0072/2020 Renkomaen kaupunginosan rivitalojen ja muiden kytkettyjen asuinrakennusten

korttelialueen 22135 tontin 6 vuokraaminen (Jupiterkatu 5)

Kaupungingeodeetti Kaupunkiympariston palvelualue, maankaytto ja
aluehankkeet vastuualue

0078/2020 Telepalvelutoiminta-alueen vuokraamisen jatkaminen Ahtialan kaupunginosan tilasta

Tiukkala 398-401-11-280 (Kukonaronkatu 18)

Kaupungingeodeetti Kaupunkiymparistdn palvelualue, maankaytto ja
aluehankkeet vastuualue

0079/2020 Telepalvelutoiminta-alueen vuokraamisen jatkaminen Viuhan kaupunginosan tilasta

Uusi-Rantala 398-401-47-18 ja yleisesta alueesta 398-11-9908-1 (Sipurantie 76)

Maankaytdn johtaja Kaupunkiymparistdn palvelualue, maankaytto ja
aluehankkeet
0017/2020 Lahden Pippon / Kujalan alueen luontoselvitys

Kaupunkiympariston palvelualue, Maankaytto ja
aluehankkeet
0002/2020 Tonttijako Uudenkylan 36 kaupunginosan korttelin 423 tonteille 1-3

Kaupunkiympariston palvelualue, Maankaytto ja
aluehankkeet
0003/2020 Tonttijako Uudenkylan 36 kaupunginosan korttelin 424 tonteille 1-3

Kaupunkiympariston palvelualue, Maankaytto ja
aluehankkeet
0004/2020 Tonttijako Uudenkylan 36 kaupunginosan korttelin 422 tontille 1

Kaupunkiympariston palvelualue, Maankaytto ja
aluehankkeet
0005/2020 Tonttijako Uudenkylan 36 kaupunginosan korttelin 421 tontille 3

Kaupunginpuutarhuri Kunnallistekniikka
0008/2020 Rakennetun ympariston puiden hoito 1.5.2020-30.4.2022

Kaupungingeodeetti Maankaytto ja aluehankkeet

Toimitusinsindori

Toimitusinsindori

Toimitusinsindori

Toimitusinsin6ori

Jalkarannan kaupunginosan korttelin 774 tontin 10, Taatonkaari 7, vuokrasopimuksen purkaminen

Kaupungingeodeetti Maankaytto ja aluehankkeet

Sivu 281

12.05.2020

1(2)

Valmistumispaiva

22.04.2020

30.04.2020

07.05.2020

29.04.2020

30.04.2020

30.04.2020

16.04.2020

15.04.2020

27.04.2020

27.04.2020

17.04.2020

04.05.2020

04.05.2020

04.05.2020

04.05.2020

23.04.2020

06.05.2020

21.04.2020
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VIRANHALTIJAPAATOKSET 12.05.2020
2(2)

Viranhaltija Yksikkd Valmistumispaiva
Nimike
Kolavan kaupunginosan korttelin 18021 tontin 1, Toukoharankatu 2 varauksen siirtolupa
Maankayton johtaja Maankaytto ja aluehankkeet 21.04.2020
0018/2020 Ymparistétekninen konsultointi 2020-2023
Maankaytdn johtaja Maankayttd ja aluehankkeet 30.04.2020

0026/2020 Asema- ja yleiskaavoituksen puitesopimuksen 2017-2020 optiovuosi
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L AT o

Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Tekninen ja ymparistolautakunta 19.05.2020 §72
Muut asiat

D/28/00.02.03.00.00/2020

Paatos Lautakunta merkitsi asiat tiedokseen.
Paatosehdotus Puheenjohtaja

Lautakunta merkitsee asiat tiedokseen.
Perusteluosa Teknisen ja ymparistolautakunnan itsearviointikyselyn tulokset.
Lautakunta paatti pitaa ylimaaraisen kokouksen 9.6.2020 klo 15.00.

Lautakunta keskusteli Lahti Aquan ja kaupunkiympariston
yhteistyosta.

Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto
Toimenpiteet -

Liitteena -
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS

Lahden kaupunki

Toimielin:

Tekninen ja ymparistdlautakunta

Liitetdan poytékirjaan

Kunnallisasiat
Kokouspaivamaara:
19.05.2020

MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Kieltojen
perusteet

Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika kunnal-
lisvalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai taytantédnpanoa.

Pykalat: 62-63, 65, 69, 71-72

Hallintolainkayttdlaki 5 § 1 mom. /muun lainsdadannén mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa
hakea muutosta valittamalla.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet

Poytakirjan §:n osalta muutoksenhakuoikeus on siten rajoitettu, ettd kunnallisen virka-
ehtosopimuslain 26 §:n mukaan viranhaltija ei saa valittamalla hakea muutosta viranomaisen
paatokseen tai saattaa sitd oikaisuvaatimuksin tai hallintovalitusasiana kasiteltavaksi siltd osin
kuin paatds koskee viranhaltijan palvelussuhteen ehtoja, jos hanella tai viranhaltijayhdistyksella
on oikeus panna asia vireille tyétuomioistuimessa.

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaa- Kuntalain 134 §:n 1 mom. mukaan p&atdksiin ei saa hakea muutosta valittamalla, mikali niista
timusviran- voidaan tehda kirjallinen oikaisuvaatimus. Seuraaviin paatoksiin tyytymatdn voi tehda kirjallisen
omainen ja oikaisuvaatimuksen.
-aika
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, ja sen yhteystiedot:
Toimielin: Tekninen ja ymparistdlautakunta
Postiosoite: PL 202, 15101 Lahti
Kéayntiosoite: Lahden Palvelutori, Lahti-Piste, Kauppakeskus Trio,
2. krs, Aleksanterinkatu 18
Puh.: 03 814 2214
Sahkopostiosoite:  kirjaamo@lahti.fi
Aukioloaika: 9-18
Pykalat: 64, 66, 70
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaati-
musaika taloudellisin ja tuotannollisin perustein tehdysta irtisanomista koskevasta paatdksesta
alkaa kulua vasta irtisanomisajan paattymisesta.
Oikaisu-
vaatimuksen | Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteluineen sekéa sen tekija ja yhteystiedot.
sisalto

VALITUSOSOITUS

Valitusviran-
omainen ja
valitusaika

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt
oikaisuvaatimuksen. Mikali paatds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatékseen
hakea muutosta kunnallisvalituksin myds asianosainen sekd kunnan jasen.

Valitusaika:
30 paivaa

Valitusviranomainen ja sen yhteystiedot

Hameenlinnan hallinto-oikeus
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www.oikeus.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1

13100 Hameenlinna

029 56 42210

faksi 029 56 42269

hameenlinna.hao(at)oikeus.fi

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asioin-
tipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Kunnallisvalitus, pykalat:

Valitusviranomainen ja sen yhteystiedot: Valitusaika:
30 paivaa
Hameenlinnan hallinto-oikeus
www.oikeus.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1

13100 Hameenlinna

029 56 42210

faksi 029 56 42269

hameenlinna.hao(at)oikeus.fi

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asioin-
tipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Hallintovalitus, pykalat:
67-68

Valitusaika alkaa paatdksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa
ei oteta lukuun.

Valituskirjel-

ma Valitus tehdaan kirjallisesti. Valituskirjelmassa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on

iimoitettava

- paatos, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi;
seka

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava valittajan tai kirfjelman muun laatijan nimi ja kotikunta seka
postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituskirjelmaan on liitettava

- paatos, johon haetaan muutosta, alkuperaisena tai jalienndksena

- todistus siitd, mina paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen
ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen on tarvittaessa esitettava valtakirja (HLL 21 §).

Valitusasia-
kirjojen toi-
mittaminen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle valitusajan kuluessa ennen sen viimeisen
paivan virka-ajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa ensimmai-
sena sen jalkeisena arkipaivana.

Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi 1ahettaa postitse tai lahetin valityksella. Postiin valitus-
asiakirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille valitusajan viimeisena paivana ennen
viraston aukioloajan paattymista.

Tuomiois- Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) 2 §:n mukaan peritdan hallinto-oikeudessa ja markkinaoi-
tuinmaksut keudessa oikeudenkayntimaksuja ja hakemusmaksuja korvauksena asian kasittelysta ja suori-
tetuista toimenpiteista tuomioistuimissa 4 ja 5 §:n poikkeuksia lukuun ottamatta. Valituksen
kasittelyn maksullisuudesta saa tietoja valitusviranomaiselta.
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Lisétiedot Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje / valitusosoitus litetddn poytakirjanotteeseen.
Hankinta-asioita (pykalat ) koskeva oikaisuohje ja valitusosoitus on pdytakirjan erillisena
liitteena.

PERUSTEVALITUSOHJE

Perustevalitus-
viranomainen
ja -aika

Kunnan hyvéksymé&én taksaan perustuvaan maksuun tyytymaton voi tehdd maksusta vero-
jen ja maksujen taytantdonpanosta annetun lain (706/2007) 9 §:ssé tarkoitetun perustevali-
tuksen. Perustevalituksen voi tehda silla perusteella, etta julkinen saatava on maaratty tai
maksuunpantu virheellisesti. Perustevalitus on tehtéva viiden vuoden kuluessa sité seuran-
neen vuoden alusta lukien, jona saaminen on maaratty tai maksuunpantu.

Lasku on maksettava perustevalituksen tekemisesté huolimatta laskuun merkittyyn erapéi-
vaan mennessa.

Viranomainen, jolle perustevalitus tehdaan, ja sen yhteystiedot:

Hameenlinnan hallinto-oikeus
www.oikeus.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus

Raatihuoneenkatu 1

13100 Hameenlinna

029 56 42210

faksi 029 56 42269

hameenlinna.hao(at)oikeus.fi

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Pykalat:
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