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Kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus

Paatos: Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

Poytakirjan tarkastajien valinta

Puheenjohtajan ehdotuksesta taman poytakirjan tarkastajiksi valit-
tiin jasenet Kirsi Oster ja Vuokko Kautto.
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Lausunto Hameenlinnan hallinto-oikeudelle poikkeamispaatoksesta 398-2019-27
tehdysta valituksesta osoitteessa Pallaskatu 10 Lahti

D/1379/10.03.00.01/2019

Asian valmistelija / Rakennuslupapaallikkd Markku Sivonen puh. 050 383 6486
Lisatietojen antaja

Paatos Paatdsehdotus hyvéaksyttiin.

Paatosehdotus Rakennus- ja ymparistbvalvonnan johtaja Mika Kemppainen

Lautakunta paattaa antaa lausuntonaan Hameenlinnan hallinto-
oikeudelle perusteluosassa esitetyn.

Perusteluosa Aiempi kasittely
Rakennusvalvonta poikkeamispéaatos 398-2019-27

Asunto Oy Pallasrinne on hakenut poikkeamispaatosta
asemakaavassa olevan rakennusoikeuden 750 m2 ylitysta 241 m2
seka kerrosalaan kuuluvan tilan sijoittamista ullakolle.
Rakennusvalvonta on poikkeamispaatoksessaan ratkaissut vain
ullakon kayttotarkoituksen ja rakennusoikeuden ylityksen.

Poikkeamispaatts 398-2019-27 on annettu julkipanon jalkeen
13.5.20109.

Rakennus- ja ymparist6lupalautakunta 05.11.2019 § 73

Maankaytto- ja rakennuslain 187 8:n mukaan viranhaltijan
paatdkseen asiassa, joka kunnan rakennusvalvontaviranomaiselta
on siirretty hanen ratkaistavakseen, ei saa hakea muutosta
valittamalla. Paatokseen tyytyméattomalla on oikeus saada asia
asianomaisen viranomaisen kasiteltavaksi (oikaisuvaatimus). Oikeus
vaatimuksen tekemiseen méaaraytyy samojen perusteiden mukaan
kuin asianosaisen valitusoikeus. Oikaisuvaatimus on tehtava
kirjallisesti viranhaltijalle 14 paivan kuluessa paatoksen antamisesta.

Maankaytto- ja rakennuslain 193 8:n mukaan valitusoikeus
poikkeamispaatoksesta seka suunnittelutarveratkaisua koskevasta
137 ja 137 a 8:n mukaisesta paatoksesta on:

1) viereisen tai vastapaatéa olevan alueen omistajalla ja haltijalla;
2) sellaisen kiinteiston omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen
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tai muuhun kayttamiseen paatos voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silla, jonka asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin hanke saat-
taa huomattavasti vaikuttaa;

4) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti
vaikuttaa;

5) kunnalla ja naapurikunnalla, jonka maankaytdn suunnitteluun paa-
tos vaikuttaa,

6) toimialueellaan sellaisella rekisterdidylla yhdistyksella, jonka tar-
koituksena on luonnon- tai ymparistonsuojelun tai kulttuuriarvojen
suojelun edistdminen taikka elinympariston laatuun muutoin vaikut-
taminen; seka

7) viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Naapurin oikaisuvaatimus

Naapuri on 27.5.2019, oikaisuvaatimuksen tekemiselle sdadetyssa
maaréajassa, jattanyt oikaisuvaatimuksen ullakolle sijoitettavasta
kerrosalaan laskettavasta rakennusoikeuden ylittavasta tilasta
asemakaavan vastaisena. Naapurin laaja oikaisuvaatimus on
kokonaisuudessaan kokouksessa nahtavilla.

Hakijan perustelut

Toteamme, etta ullakkotilojen asuinkayttoon saamisella tehostetaan
alueen olemassa olevaa rakennuskantaa. Tamé& mahdollistaa
suurempien perhekokojen asuttamisen seké kotitoimiston pitdmisen
ja sita kautta etatyon tekemisen. Parannamme myads kiinteiston
turvallisuutta sek& olemassa olevan rakennuksen kaytettavyytta.
Hakijan vastine on kokonaisuudessaan kokouksessa nahtavilla.

Maankaytto- ja rakennuslaki 171 §

Poikkeamistoimivalta ja poikkeamisen edellytykset

Kunta voi erityisesta syysta hakemuksesta myontaa poikkeamisen
tassa laissa sdadetysté tai sen nojalla annetusta rakentamista tai
muuta toimenpidetta koskevasta sddnnodksesta, maarayksesta,
kiellosta tai muusta rajoituksesta.

Poikkeamista ei kuitenkaan saa myontaa, jos se:

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai
alueiden kaytén muulle jarjestamiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;
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3) vaikeuttaa rakennetun ympariston suojelemista koskevien
tavoitteiden saavuttamista, tai

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittdvaan rakentamiseen tai muutoin
aiheuttaa merkittavia haitallisia ympéaristo- tai muita vaikutuksia.

Edella 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettuna vaikutuksiltaan
merkittavana rakentamisena ei pideté tuulivoimalan rakentamista
asemakaavassa teollisuus- tai satama-alueeksi osoitetulle jo
rakennetulle alueelle.

Poikkeamista ei voida myontaa maisematydlupaa koskevista
saannoksista eika 137 §:ssé saadetyista rakennusluvan erityisista
edellytyksista suunnittelutarvealueella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia
poikkeamista koskevasta hakemuksesta.

Rakennusvalvonta

Rakennusvalvonta on pyytanyt lupaan liittyen lausunnon
poikkeamisesta maankaytolta. Maankayttd on puoltanut hakemusta.

Poikkeamispaattksella on mydnnetty poikkeamiset
asemakaavamaarayksista mrl 171 §:n mukaisesti maankayton
lausuntoon perustuen. Poikkeamispaéatds mahdollistaa olemassa
olevan rakennuskannan ja ympariston sailymisen, koska
kayttotarkoituksen muutos tapahtuu jo olemassa olevan massan
sisalla. Hanke ei mydskaan lisda asemakaavan sallimien asuntojen
(5) maarda. Rakennusvalvonta on myontanyt useita vastaavia
ullakon kayttotarkoitusta koskevia poikkeamispaatdksia pientaloihin
ja asuinkerrostaloihin. Tyypillistd naissé on ollut rakennuksen vaipan
sisapuolinen muutos, vahaiset julkisivumuutokset vesikatolla ja
rakennusoikeuden ylitys.

Maankéayton ja aluehankkeiden lausunto koskien poikkeamista
asemakaavassa maaratystd rakennusoikeudesta Jalkarannan
(33.) kaupunginosan korttelin 33002 tontilla 6 (Pallaskatu 10)

Asunto Oy Pallasrinne 1 hakee lupaa poiketa asemakaavassa
osoitetusta rakennusoikeudesta sijoittaakseen olemassa olevan
rakennuksen ullakkokerrokseen asuintiloja Jalkarannan (33.)
kaupunginosan korttelin 33002 tontille 6. Hakemusta perustellaan
olemassa olevan rakennuskannan kayton tehostamisella. Laajennus
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on sisainen eika aiheuta haittaa ymparistolle.

Alueella on voimassa 14.4.1975 vahvistettu asemakaava, jonka
mukaan tontti on rivitalojen ja muiden kytkettyjen rakennusten
korttelialuetta. Tontille saadaan rakentaa viiden perheen rivitalo
(AR5). Rakennusoikeutta on osoitettu 750 k-m2 kaksikerroksiselle
rakentamiselle. Tontin pinta-ala on 1 574 m2. Tehokkuusluvuksi
muodostuu noin e=0,48. Rakennusoikeus on jo alun perin ylitetty 7
k-m2:11&.

Hakemuksen kohteena olevaan rakennukseen on tehty kattomuutos
vuonna 2004. Sen yhteydessa harjaosaan muodostuneeseen
ullakkotilaan osa asunnoista toteutti asuintiloja. Hanke on
lopputarkastettu. Nyt haettavan poikkeamisluvalla rakennusoikeutta
lisda niin, ettd ullakon kayttd asuintiloina on rakennusoikeuden
puolesta mahdollista kaikkien huoneistojen osalta.
Rakennusoikeuden ylitys on kaikkiaan 241 k-m2 siséaltéen jo
rakennuksen rakentamisen yhteydessa tehdyn 7 k-m2:n ylityksen.

Yksi naapuri vastustaa poikkeamista. Muilla naapureilla ei ole
huomautettavaa hakemuksesta.

Maankaytto ja aluehankkeet puoltaa hakemuksen mukaista
poikkeamista asemakaavassa esitetysta rakennusoikeudesta, koska
toteutus ei aiheuta haittaa ymparistolle tai vaikeuta asemakaavan
toteutumista. Tasakaton muuttaminen harjakatoksi on ollut
julkisivullisesti merkittava muutos eiké sita ole vastustettu.
Asuintilojen sijoittaminen on edellyttdnyt lappeensuuntaisia
kattoikkunoita, jotka eivat juurikaan nay katukuvassa.
Paasaantoisesti kaavoittaja puoltaa rakennusoikeuden ylittamista
silloin, kun muutos sijoittuu olemassa olevan rungon sisélle eika
aiheuta olennaisia muutoksia julkisivuihin tai haittaa ymparistolle.
Tassa tapauksessa ullakkotilojen kayttéonotto ei muodosta uusia
asuntoja, joten toteutus ei aiheuta erityista toiminnallista haittaa.
Tasapuolisen kohtelun mukaisesti kaavoittaja puoltaa myds taman
poikkeamisluvan myontamista.

Lausunto Hameenlinnan hallinto-oikeudelle
Rakennus- ja ymparistblupalautakunta viittaa asiassa aikaisemmin
lausuttuun ja antaa valituksen johdosta seuraavan lausunnon Ha-

meenlinnan hallinto-oikeudelle.

Valituskirjelman vaittamat:
1. valittaja on esittanyt, ettd paatos tulisi kumota ja asia pitaisi
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ratkaista Hameen ELY-keskuksessa

Rakennus- ja ymparistdlupalautakunta on ollut toimivaltainen
myontdessaan poikkeamispaatoksen, kuten se on aikaisemmin jo
todennut.

Maankaytto- ja rakennuslaki 171 §

Poikkeamistoimivalta ja poikkeamisen edellytykset

Kunta voi erityisesta syystd hakemuksesta myontéaé poikkeamisen
tassa laissa sdadetysté tai sen nojalla annetusta rakentamista tai
muuta toimenpidetta koskevasta sddnnoksesta, maarayksesta,
kiellosta tai muusta rajoituksesta.

1.1. vastuuhenkildiden toiminta

Maankaytto- ja rakennuslaki 119 § (17.1.2014/41)
Rakennushankkeeseen ryhtyvan huolehtimisvelvollisuus

Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava siitd, etta
rakennus suunnitellaan ja rakennetaan rakentamista koskevien
saannosten ja maaraysten sekd myonnetyn luvan mukaisesti.
Rakennushankkeeseen ryhtyvalla on oltava hankkeen vaativuus
huomioon ottaen riittavat edellytykset sen toteuttamiseen.

Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava myds siitd, etta
rakennushankkeessa on kelpoisuusvaatimukset tayttavat
suunnittelijat ja tydnjohtajat ja etta muillakin rakennushankkeessa
toimivilla on heidan tehtaviensa vaativuus huomioon otettuna riittva
asiantuntemus ja ammattitaito.

Rakennusvalvonnalla ei ole huomautettavaa hankkeessa aiemmin
toimineiden vastuuhenkildihin osuuteen rakennusluvan 398 — 2004 -
321 toteuttamisessa. Rakennusvalvonta on ratkaissut kyseisen luvan
ja toteutuksen hankkeen mukaisena.

Poikkeamispaatoksen hakeminen tai ratkaiseminen eivat edellyta
suunnittelijoiden esittamista. Suunnittelijoiden kelpoisuus arvioidaan
rakennusluvan yhteydessa.

2. rakennusvalvonnan toiminta rakennuslupa 398-2004-321
Rakennus- ja ymparistblautakunta haluaa oikaista valittajan

esittamat vaitteet suoritetusta viranomaisvalvonnasta ja
lupakasittelysta, vaikka ne eivét sindnsa liity poikkeamispaatoksen
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kasittelyyn.

Rakennuslupahankkeen aikana on tydnaikaisista poikkeamista
maaratty asetuksessa

Maankaytto- ja rakennusasetus 79 8

Rakennustarkastaja voi rakennustyon aikana antaa suostumuksen
poiketa lupapaatoksessa hyvaksytysta suunnitelmasta, jollei
poikkeaminen sen laatu ja lupaharkintaa koskevat sdannokset ja
maaraykset huomioon ottaen merkitse luvan merkittavaa
muuttamista eikd poikkeaminen vaikuta naapurien asemaan.
Piirustuksiin on merkittava rakennustyon aikana hyvaksytty muutos
ja sen hyvaksynyt viranomainen. Tarkistetut piirustukset on ennen
loppukatselmusta toimitettava kunnan
rakennusvalvontaviranomaiselle.

Rakennusvalvonnalle on toimittu kyseiset piirustukset vasta
poikkeamispaatts hakemuksen yhteydessa.

Talla hetkella MRL 150 e § mukaisesti muutettu suunnitelma on
toimitettava pyydettdessa rakennusvalvontaviranomaiselle.
Rakennusvalvonnan tietojarjestelman ja loppukatselmuspdytakirjan
mukaan valvonta insindori Matti Achren on suorittanut
loppukatselmuksen ilman huomautuksia 20.11.2008.
Porrasmuutokset tai lapeikkunoiden lisdaminen eivat ole olleet
sellaisia muutoksia, jotka olisivat voineet vaikuttaa naapurin
asemaan.

Rakennuslupa-arkkitehti Jukka Vesanen kiistdéd hanen sanomakseen
vaitetyt arviot valvontainsin66rien toiminnasta.

3.4. Poikkeaminen ja toimivalta

Poikkeamispaattsta on haettu aiottua tulevaa rakennuslupaa varten,
jossa on tarkoitus tehda sellaiset muutokset mm. seindpintaan
lisattavat ikkunat, jotta aikaisemmin kayttoullakoksi hyvaksytty tila
voitaisiin lisatd asuinhuoneiston tiloihin ja laskea se kerros- seka
huoneistoalaan. Poikkeamisp&aatds on perustunut maankayton
lausuntoon. Toimivalta on edelleen kunnalla.

Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet Ote: Hameenlinnan hallinto-oikeus
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Lahden kaupungin ymparistonsuojelun valvontasuunnitelma vuosille 2020-2024,
valvontaohjelma vuonna 2020 seké valvontaohjelman toteuma vuonna 2019

D/336/11.01.00.01/2020

Asian valmistelija / Ymparistblupapaallikkoé Tarja Laitinen, puh. 050 559 4052
Lisatietojen antaja

Paatos Paatdsehdotus hyvéaksyttiin.

Paatosehdotus Rakennus- ja ymparistbvalvonnan johtaja Mika Kemppainen

Rakennus- ja ymparistblupalautakunta hyvaksyy Lahden kaupungin
ymparistonsuojelun valvontasuunnitelman vuosille 2020-2024 seka
valvontaohjelman toteuman vuodelta 2019 ja valvontaohjelman
vuodelle 2020.

Perusteluosa Lahden rakennus- ja ymparistblupalautakunta toimii Lahden
kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisena. Ymparistonsuojelulain
167 8:n mukaan valvontaviranomaisen on jarjestettava
ymparisténsuojelulain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja
maaraysten valvonta niin, ettd se on laadukasta, s&danndllista ja
tehokasta ja perustuu ymparistoriskien arviointiin.
Valvontaviranomainen voi asettaa tehtavat tarkeysjarjestykseen, jos
se on valttAmatonta tehtavien hoitamiseksi asianmukaisesti.

Valvontaviranomaisen ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on
laadittava alueelleen ymparisténsuojelulain mukaista sdannollista
valvontaa varten suunnitelma (valvontasuunnitelma).
Valvontasuunnitelmassa on oltava tiedot alueen ymparistdoloista ja
pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka kaytettavissa
olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista. Suunnitelmassa on
kuvattava valvonnan jarjestdmisen ja riskinarvioinnin perusteet ja
valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyo.
Valvontasuunnitelma on tarkistettava sdannollisesti.

Tarkastuskohteet ja -tiheys on maariteltava ymparistoriskien
arvioinnin perusteella. Valvontaohjelmassa on oltava tiedot
valvottavista kohteista ja niihin kohdistettavista saannollisista
valvontatoimista. Valvontaohjelma on pidettava ajan tasalla.

Ymparistopalvelut on laatinut Lahden kaupungin ymparisténsuojelun
valvontasuunnitelman vuosille 2020-2024 ja valvontaohjelman
vuodelle 2020 seka vuoden 2019 valvontaohjelman toteuman.
Valvontasuunnitelmaa muutetaan tarpeen mukaan lisdamalla siihen
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uudet laitokset ja poistamalla laitokset, joiden toiminta on loppunut.
Lahden rakennus- ja ymparistblupalautakunta hyvaksyy
valvontaohjelman vuosittain.

Saanndllisesta valvonnasta laskutetaan laitosta kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen taksan mukaisesti.

Maa-aineslain mukaan (555/1981) kunnan tehtdvana on ohjata ja
valvoa maa-ainesten ottamista kunnassa. Laki ohjaa maa-ainesten
ottamista lupamenettelyn kautta. Lupaa kiven, soran, hiekan, saven
ja mullan ottamiseen ei tarvita, jos aineksia otetaan omaa
tavanomaista kotitarvekayttoa varten asumiseen tai maa- ja
metsatalouteen. Maa-aineslakia ei sovelleta rakentamisen
yhteydessa irrotettujen ainesten ottamiseen ja hyvaksikayttoon, kun
toimenpide perustuu viranomaisen antamaan lupaan tai
hyvaksymaan suunnitelmaan.

Valvontaviranomaisella on oikeus maa-aineslain mukaisen
valvontatehtavan hoitamiseksi tehda tarkastuksia, suorittaa
mittauksia seka ottaa naytteitad ottamispaikalla.
Tarkastusmenettelystd on sdadetty valtioneuvoston asetuksessa
maa-ainesten ottamisesta (926/2005). Maa-ainesten oton lupa- ja
valvontaviranomaisena toimii Lahden rakennus- ja
ymparistdlautakunta, joka on siirtanyt tietyt valvontatehtavat
ymparistonsuojeluviranhaltijoille.

Maa-ainesten ottamistoiminnan valvonnasta luvan hakija tai
toimenpiteen suorittaja on velvollinen suorittamaan maa-aineslain
(555/1981) 23 8:n sekd maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 145
8:n nojalla kunnalle maksun, jonka perusteet ja suuruus on maaratty
Lahden rakennus- ja ymparistblupalautakunnan 24.5.2016 (32 §)
hyvaksymassa taksassa, joka tuli voimaan 1.7.2016.

Kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta annetun lain (64/1986) 6 8:n
mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tulee huolehtia
ympariston tilan seurannasta seka siihen liittyvista selvityksista ja
tutkimuksista. Ymparistonsuojelun valvontasuunnitelmassa vuosille
2020-2024 on yleinen kuvaus eri ymparistontilanseurannoista.

Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto
Toimenpiteet -

Liitteena 1. Lahden kaupungin ymparistonsuojelun valvontasuunnitelma
vuosille 2020-2024
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1. Valvontasuunnitelma ja sen tavoitteet

Ympaéristonsuojelulain (527/2014) 168 8:n mukaan kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen on laadittava
alueelleen tdman lain mukaista sdanndllisté valvontaa varten suunnitelma (valvontasuunnitelma).
Valvontasuunnitelmassa on oltava tiedot alueen ymparistdoloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista
toiminnoista seka kaytettaviss olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista. Suunnitelmassa on kuvattava
valvonnan jéarjestdmisen ja riskinarvioinnin perusteet ja valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyo.
Valvontasuunnitelma on tarkistettava sdannollisesti. Liséksi pykalassé todetaan, etté
ymparistonsuojeluviranomaisen on valvottava ymparistoluvanvaraisia, ilmoituksenvaraisia ja rekisteréitavia
toimintoja sdanndllisesti maaradaikaistarkastuksin. Tarkastuskohteet ja -tiheys on méariteltéava
ymparistdriskien arvioinnin perusteella. Luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisteréitavien
toimintojen maéaraaikaistarkistuksista ja nilden muusta sddnndllisesté valvonnasta on laadittava ohjelma
(valvontaohjelma). Valvontaohjelmassa on oltava tiedot valvottavista kohteista ja niihin kohdistettavista
saanndllisista valvontatoimista. Valvontaohjelma on pidettéva ajan tasalla.

Jatelain (646/2011) 124 § velvoittaa valvontaviranomaiset tarkastamaan maaraajoin laitokset ja yritykset,
joissa harjoitetaan jatteen laitos- tai ammattimaista kasittelya, syntyy vaarallista jatettd, harjoitetaan
jatteen ammattimaista kuljettamista tai kerdystd, toimitaan jatteen valittdjana tai toteutetaan jatteen
kansainvélisia siirtoja. Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen valvontavastuulla ndista tehtévista on
jatteen ammattimaisen keréyksen valvonta seka jatteen laitos- tai ammattimainen kasittely niilta osin kuin
ne kuuluvat kunnan ympéristonsuojelulain mukaisiin valvottaviin kohteisiin. Vaarallista jatettd synnyttavien
laitosten tai yritysten osalta valvontavastuu on jakamaton, joten valvontavastuusta on sovittava ELY-
keskuksen kanssa. Kunnan valvontaviranomaisen vastuulla on laatia riskinarviointiin perustuvat
tarkastussuunnitelmat sellaisten kunnan ympaéristénsuojeluviranomaisen valvottavien kohteiden kuuluvien
laitosten ja yritysten tarkastuksista, joiden toimintaan liittyy tai voidaan perustellusti olettaa liittyvéan
jatteen kansainvalisia siirtoja.

Edell4 tarkoitettujen suunnitelmien, jotka viranomainen voi yhdistda ympéristénsuojelulain 168 §:n 4
momentissa tarkoitettuun valvontaohjelmaan, tulee perustua arviointiin jatteista ja niiden jatehuollosta
aiheutuvista riskeista ja ymparistovaikutuksista. Suunnitelmissa on esitettévé tarkastusten tavoitteet ja
painopisteet, suunnitelman kattama maantieteellinen alue, suunnitellut tarkastukset ja niiden tiheys,
tarkastuksiin osallistuvat viranomaiset ja niiden yhteistyoté koskevat jarjestelyt sekd muut tarkastusten
asianmukaiseksi toteuttamiseksi tarpeelliset seikat. Suunnitelma on arvioitava uudelleen vahintaén joka
kolmas vuosi ja se on saatettava tarpeen mukaan ajan tasalle. Tarkastuksia ja muuta valvontaa koskevien
suunnitelmien sisallosta ja tarkastusten toteuttamisesta sdadetéén lisaksi jatteensiirtoasetuksen 50
artiklassa.

Valvonnan jarjestamisesta todetaan ymparistonsuojelulain 167 §:ss&, ettd ymparistdonsuojelulain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten ja maaraysten valvonta on jarjestettava niin, etta se on laadukasta,
saannollista ja tehokasta ja perustuu ymparistoriskien arviointiin. Valvontaviranomainen voi asettaa
tehtavat tarkeysjarjestykseen, jos se on valttamatonta tehtévien hoitamiseksi asianmukaisesti.

Valvontasuunnitelman sisall6sta on sééddetty ymparistonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen
(713/2014) 28 8:ss&, maaraaikaistarkastuksista ja riskinarvioinnista 29 §:ssa seké valvontaohjelman
laatimisesta 30 §:ssd. Lahden rakennus- ja ymparistolupalautakunnan ympéristénsuojelun
valvontasuunnitelman ja -ohjelman laatimisessa on hyddynnetty ympéristoministerion Ympéristévalvonnan
ohjetta (YMPARISTOHALLINNON OHJEITA 2 | 2016) sekd Ymparistolainsaadannon laillisuusvalvontaopasta
(Ympéristohallinnon ohjeita 9/2014). Ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan riskien
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arvioinnissa on hyédynnetty Ymparistoriskien arviointi valvontaohjelman laadinnassa -julkaisua (Suomen
ymparistokeskuksen raportteja 28/2013).

Lahden ymparistonsuojeluviranomaisen ymparistonsuojelulain (527/2014) vaatimusten mukainen
valvontasuunnitelma kattaa myos jatelain 124 §:ssd sdadetyn valvontaviranomaisen velvollisuudet. Jatelain
(646/2011) 124 §:n mukaan toimivaltaisen valvontaviranomaisen on maéréajoin asianmukaisesti
tarkastettava sellaiset laitokset ja yritykset, joiden toiminnassa harjoitetaan jatteen laitos- tai
ammattimaista késittelyd, syntyy vaarallista jatetta, harjoitetaan jatteen ammattimaista kuljettamista tai
keraystd, toimitaan jatteen valittajana tai toteutetaan jatteen kansainvalisia siirtoja.

Ympéristévalvonnan ohjeen (YMPARISTOHALLINNON OHJEITA 2 | 2016) mukaan vesilaissa ei edellyteta
valvontasuunnitelman tekemistd, mutta ohjeessa suositellaan sisallyttdmaan ympéristonsuojelulain
mukaiseen valvontasuunnitelmaan myos vesilain valvontaa koskevat toimet. Ymparisténsuojelulain
velvoitteiden vuoksi riskiperustainen lupalaitosten valvonta on pakollista. Jatelain, vesilain ja merenkulun
ymparistonsuojelulain osalta riskiperusteista valvontaa suositellaan niilté osin kuin se on mahdollista ja
tarkoituksenmukaista toteuttaa.

Ympaéristoministerion (Ymparistohallinnon ohjeita 9/2014) mukaan: "Valvontaviranomaisten toimintaa
sitovat lain sé&nnoésten ohella myds hallinnon yleiset periaatteet. Néista tarkastusoikeuden ja muiden
valvontatoimien kannalta keskeisid ovat tarkoitussidonnaisuus ja suhteellisuus. Tarkoitussidonnaisuuden
periaatteen mukaan viranomaisen harkintavalta toimivaltuuksien kdyttssa on sidottu siihen tarkoitukseen,
jonka toteuttamiseksi toimivalta on lainsaddanndlla perustettu. Suhteellisuusperiaatteen mukaan
viranomaisen toimien on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun p4dméaraan ja toimen voimakkuus on
suhteutettava sen tarkoitukseen siten, etté yksityisen oikeuksia rajoitetaan mahdollisimman véhan. Kaiken
valvonnan tulee perustua lakiin (laillisuusperiaate). Liséksi valvonnassa on noudatettava myds muita
hallinto-oikeudellisia periaatteita, kuten objektiivisuus-, tasapuolisuus- ja ennakoitavuusperiaatteet. Liséksi
hyvén valvonnan laatutakeita ovat asioiden dokumentointi, valvontaprosessin sujuvuus ja tehokkuus seké
viranomaistoimien lapinakyvyys ja luotettavuus. Viranomaisen toiminnasta ja hallintoasian kasittelysté on
saddelty hallintolaissa. Hallintolain toisessa luvussa on séadetty liséksi hyvén hallinnon perusteista.”

Lahden rakennus- ja ymparistolupalautakunnan ympéristénsuojelun valvontasuunnitelma on laadittu niin,
etté se tayttaa ymparistonsuojelulaissa (YSL 527/2014) ja -asetuksessa (YSA 713/2014) esitetyt vaatimukset.

2. Yleisluontoinen arvio ympariston pilaantumisen riskeista

2.1 Toimialueen erityispiirteet

Lahden kaupunki sijaitsee keskeisella paikalla Etel&d-Suomessa. Lahdessa on noin 120 000 asukasta ja se on
kahdeksanneksi suurin kaupunki Suomessa. Kaupungin pinta-ala on 517 km?, josta vettd on 58 km?. Lahden
kaupungin ympadristdolosuhteita méérittelee alueen halki it-lansisuunnassa kulkeva ensimmaisen
Salpausselan reunamuodostuma. | Salpausselkd kohoaa ympéristédén noin 10-50 metrid korkeammalle, ja
se on syntynyt jadkauden loppuvaiheessa vajaa 10 000 vuotta sitten mannerjaan peraéntyessé alueelta
kohti pohjoista ja luodetta. Salpausselkd koostuu padasiassa hiekasta, sorasta, moreenista seka
kivenlohkareista. Salpausselan lakialueen kasvillisuus on tyypillisesti kuivaa méntymetséa. Salpausselén
pohjoispuolelta alkaa Jarvi-Suomi ja reunamuodostuman eteldpuolisille alueille on tyypillisté hienojakoiset
savikot, joita halkovat joet. Salpausseldn reunamuodostumia on muodostunut jaatikon
perdantymisvaiheessa Suomeen kolme erillistd jonomaista muodostelmaa, joista Lahden kaupungin 1&pi
kulkevaa muodostumaa kutsutaan ensimmaiseksi Salpausselaksi. Toinen Salpausselké kulkee Lahden
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kaupungin pohjoisrajan tuntumassa. Salpausselkien hyvin vedenlapéisevésté hiekkaisesta maaperasta
johtuen ne ovat myds Suomen merkittdvimmét pohjavesiesiintymaét. Lahden kaupungin pohjavesialueiden
yhteispinta-ala on 71,6 km?, josta pohjaveden muodostumisaluetta 38,6 km?. Pohjavesialueen osuus
kaupungin kokonaispinta-alasta on 14 %.

Pohjavesialueet ovat suotuisasta maaperastéan johtuen tarjonneet inmisille ja yhteiskunnalle helposti
kayttoonotettavan ja rakennettavan alueen. Lahden keskusta sijaitsee Vesijarven ja ensimmaisen
Salpausselan valiselld alueella, ja ensimmainen kaupungissa kayttéonotettu vedenottamo on saanut
luonnollisesti vetensa Salpausseldn pohjavedestd. Kaupungin sijaintiin pohjavesialueen paalla liittyy myds
suuria riskeja — sijaitseehan se juomavesivarastonsa péalla. Ennen riskien tunnistamista teolliset toiminnot
ovat sijoittuneet pohjavesialueille. Useat teolliset toiminnot ovat aiheuttaneet riskej& pohjaveden laadulle,
ja myos konkreettista maaperén ja pohjaveden pilaantumista on aiheutunut.

Lahden alue kuuluu ensimmaisen Salpausselan pohjoispuoliselta osaltaan Kymijoen vesist66n ja
etelépuoliselta osalta Porvoonjoen vesistoon. Salpausselédn pohjoispuolella sijaitsee Péijanteeseen laskeva
Vesijarvi sekd Arrajarven kautta Kymijokeen laskeva jarviketju lukuisine jarvineen ja niité yhdistévine
virtavesineen. Salpausselén etelédpuolella on 1&hinnd Porvoonjoen vesiston latvavesia.

Lahden kaupungin alueen jarvista 13 ekologinen tila on luokiteltu. Oksjéarven, Alasenjarven, Karkjarven ja
Iso-Kukkasen ekologinen tila luokitellaan hyvaksi ja Kymijarven tila valttavéksi. Vesijarvi (pl. Kajaanselkd) ja
muut luokitellut jarvet puolestaan ovat tyydyttavéssa ekologisessa tilassa. Luokiteltujen jarvien yhteinen
vesipinta-ala on Lahden alueella hieman yli 5 000 ha. Virtavesien osalta Seestaanjoki-Arrajoen ekologinen
tila on luokiteltu hyvéksi, Porvoonjoen yldosan ja Palojoki-Kdylinjoen -tyydyttavéksi. Lahti Aqua Oy:lla on
Lahdessa kolme jatevedenpuhdistamoa. Eteld-Suomen aluehallintovirasto on myontényt puhdistamoille
ymparistoluvat. Kariniemen ja Ali-Juhakkalan jatevedenpuhdistamoilta puhdistetut jatevedet johdetaan
Porvoonjokeen. Nastolan jatevedenpuhdistamolta puhdistetut jatevedet johdetaan Palojokeen, joka virtaa
Orimattilan keskustan Iapi ja yhtyy myohemmin Porvoonjokeen. Tehokkaasta jatevedenpuhdistuksesta
huolimatta puhdistettu jatevesi heikentdd Porvoonjoen veden laatua.

Lahes kaikki vesistot ovat tarkeitd kaupungin asukkaiden virkistyskayton kannalta. Kaikkien suurimpien
jarvien rantamilla ja 1&hist6lla on runsaasti asutusta. Lisaksi Vesijéarvi on yksi laajan Paijanteen vesistdalueen
suurjarvista, jonka kautta aukeaa vesireitti kauas Keski-Suomeen saakka. Taajamatoiminnot, voimakas
rantarakentaminen ja maatalouden hajakuormitus ovat heikenténeet vesistjen veden laatua. Tasté
johtuen monien jarvien ekologinen tila ja virkistyskayttokelpoisuus ovat heikentyneet. Vanhan Lahden
alueella on jo useamman vuosikymmenen ajan tehty tuloksekasta tydta jarvien veden laadun hyvaksi.
Nastolan jarvialueilla vesisttjen hoitoty6td on myds tehostettu viimeisen 15 vuoden aikana. Tavoitteiden
laadinnassa léhtokohtana ovat olleet EU:n vesipolitiikan puitedirektiivi vuodelta 2000 seké sen
toteuttamiseksi laaditut kansalliset vesienhoidon tavoitteet. Tavoitteena on vahintdan hyvan ekologisen
tilan saavuttaminen kullekin vesimuodostumalle mééritetyn tavoiteaikataulun puitteissa.

2.2 Pohjavesien tila ja pohjavesia pilaavat aineet

Lahden pohjavesialueista suurin osa on luokiteltu hyvassa tilassa oleviksi (SYKE 2020*). Suurimmat
pohjavesivarat keskittyvat ensimmaiselle Salpausselélle, jolle sijoittuvista kuudesta pohjavesialueesta Lahti
on luokiteltu huonossa tilassa olevaksi (SYKE 2020%*). Lahti-pohjavesialueen luokittelu huonossa tilassa
olevaksi on seurausta ihmistoiminnasta. Aineet, joiden takia pohjavesialue on luokiteltu huonoon tilaan,
ovat padosin peraisin polttoaineiden jakeluasemilta, teiden suolauksesta, kemiallisista pesuloista, muista
kemikaaleja tai liuottimia kéyttavista laitoksista seké alueilta, joilla on kéytetty torjunta-aineita. Niistéa
toiminnoista, jotka ovat aiheuttaneet pohjaveden pilaantumisen, suuri osa on jo lopetettu. Pohjaveden
puhdistaminen on kuitenkin erittéin vaikeaa ja hidasta pohjaveden hitaasta uusiutumisesta johtuen.
Huonoon tilaan luokitellun Lahti-pohjavesialueen osalta on syytd huomioida, ettéa pohjavesialue on pinta-
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alaltaan suuri eikd pohjavesi ole alueella kauttaaltaan huonossa tilassa. Verkostoon toimitettavan
talousveden laatu on kaikilla Lahden vedenottamoilla moitteetonta.

Hameen vesienhoidon toimenpideohjelmassa vuosille 2016-2021 on médritetty alueen pohjavesialueista
riskipohjavesialueiksi luokiteltavat alueet ja luokitus paivitettiin vuonna 2019 (SYKE 2020).
Riskipohjavesialueiksi on arvioitu ne pohjavesialueet, joilla ihmistoiminta mahdollisesti aiheuttaa
merkittavan riskin pohjaveden laadulle. Arviointi perustuu tietoihin alueen maankaytdsta, ihmistoiminnasta
ja pohjaveden laadusta sekd alueen merkittavyydesté vedenhankinnassa. Lahdessa riskipohjavesialueiksi on
maadritetty kaikki | Salpausselalle sijoittuvat pohjavesialueet sekd Renkomaen pohjavesialue.
Riskipohjavesialueilla pohjavedesté on alueesta riippuen todettu torjunta-aineita ja niiden
hajoamistuotteita, polttonesteiden lisdaineita, kemialliseen pesuun kdytettavia aineita seké kloridia.
(*Hameen vesienhoidon toimenpideohjelma vuosille 2016-2021 (2015). 151 s. Hdmeen elinkeino-, liilkenne-
ja ympéristokeskus, SYKE 2020. Ympéristttiedon hallintajarjestelma Hertta 22.1.2020)

Vaikka pohjavesialueita on vain 14 prosenttia Lahden kaupungin kokonaispinta-alasta, on
ymparistolupavelvallisista toiminnoista sijoittunut pohjavesialueille 1&hes 50 %. Néin ollen pohjaveden
pilaantumisvaara on huomioitava lupaprosessin aikana yritysten sijoittumispaikan valinnassa, asetettavissa
lupamadramadrayksissa ja myos niiden valvonnassa. Ymparistolupaméaarayksissid annetaan
toiminnanharjoittajalle tarvittavia velvoitteita rakentaa pohjavesisuojauksia seka velvoitteita huokosilman
ja/tai pohjaveden tarkkailemiseksi kiinteist6lla. Pohjaveden pilaantumisvaaran vuoksi kielteisia
ymparistolupapaatoksia on tehty yhdeksén kertaa (padasiassa jakeluasemia).

Lahden seudulle (Hollola, Lahti ja Nastola) valmistui vuonna 2012 Seudullinen pohjaveden
suojelusuunnitelma vuosille 2012-2021. Pohjavesien suojelusuunnitelma péivitetdan vuosien 2020-2021
aikana. Paivitettava suojelusuunnitelma laaditaan vuosille 2022-2031 ja se kattaa kaikki Lahden
pohjavesialueet; suojelusuunnitelmaa ei tulevalla kaudella tehdéa seudullisena. Paivitystydssa
suojelusuunnitelman osiot kdydaan lapi ja lisataan suojelusuunnitelman uusina osioina riskinarviointi seka
ilmastonmuutokseen sopeutumista koskeva osio. Suojelusuunnitelman toimenpideohjelma paivitetaan ja
laaditaan aikataulu edellisen suojelusuunnitelman toimenpideohjelman keskenerdisten kohteiden
toteuttamiseen.

3. Ymparistonsuojelulain valvonta

3.1 Luvanvaraiset, ilmoituksenvaraiset ja rekisteroidyt laitokset

Ymparistonsuojelulain 168 8:n toisen momentin mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on
valvottava ymparistoluvanvaraisia, ilmoituksenvaraisia ja rekisterditavia toimintoja sdannéllisesti
madraaikaistarkastuksin. Tarkastuskohteet ja -tiheys on maariteltdva ympaéristoriskien arvioinnin
perusteella. Lain tausta-aineiston (HE 214/203) mukaan keskeisin valvonnan keino on
madraaikaistarkastukset. Muita sddnndllisen valvonnan keinoja ovat vuosiyhteenvetojen,
velvoitetarkkailutulosten ja erilaisten selvitysten lapikaynti, joita toiminnanharjoittajat toimittavat
viranomaiselle lupamaaraysten tai asetusten velvoittamana.

Lahden kaupungin alueella ymparistélupamenettelylain ja ymparistonsuojelulain mukaisia
ymparistélupapaatoksia on kunnan ympaéristénsuojeluviranomaisten toimesta tehty vuosien 1993-2019
aikana yhteensa 280 kpl. Toiminnassa naista ymparistéluvanvaraisista, ilmoituksenvaraisista ja
rekisterdidyista toiminnoista on talla hetkella 101 kpl.
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3.2 Ympadristonsuojelulain ilmoitukset

Ymparistonsuojelulain mukaisten ilmoitusten toimittamisen tarkoitus on, ettd viranomainen saa
lains&atgjan arvioimista mahdollisista ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista tiedon
toiminnanharjoittajilta etukdteen. limoitusten perusteella viranomainen voi tehdd ennakkovalvonnallisen
toimenpiteen eli tarvittaessa rajoittaa ilmoituksenvaraista toimintaa ymparistonsuojelulain edellyttdmaélle
tasolle ilmoituksen perusteella mahdollisesti annetussa paatoksessa. Ilmoitusmenettely mahdollistaa myoés
menettelyn piiriin sdddettyjen toimintojen valvonnan. Osa tAméanhetkisistd ymparistolupalaitoksista
kuuluisi nykylainsdddannon mukaan ilmoitusvelvollisiin laitoksiin. Kun ndissa toiminnoissa tapahtuu
olennaisia muutoksia, ne siirretddn ilmoitusvelvollisuuden piiriin ja ympéristolupa lakkaa olemasta
voimassa.

3.2.1 Melua ja tarinaa aiheuttava tilapainen toiminta (YSL 118 §)

Toiminnanharjoittajan on tehtava Lahden ymparistopalveluille kirjallinen ilmoitus rakentamisesta,
yleisGtilaisuudesta tai muusta tilapaista melua tai tarind aiheuttavasta toimenpiteesté tai tapahtumasta,
jos melun tai térin&n on syytd olettaa olevan erityisen hairitsevaa. Lahden ymparistonsuojelumaéarayksissa
on kuvattu tarkemmin melua aiheuttavat toiminnot, joista ei tarvitse tehda meluilmoitusta.

Meluilmoituksista tehddan vuosittain reilut 30 paatost4, joista noin puolet koskee erilaisia
ulkoilmatapahtumia ja puolet rakentamista. Tarvittaessa meluilmoituksen tai -valituksen johdosta tehd&an
tarkastus ennen toiminnan aloittamista tai toiminnan aikana. Melutasoja valvotaan satunnaisin
melumittauksin. Toiminnan aikaisia tarkastuksia tullaan tekemaén vuosittain noin 10 kappaletta.

3.2.2 Koeluonteinen toiminta ja poikkeuksellinen tilanne (YSL 119 § ja 120 §)

Koeluonteisesta toiminnasta on tehtéava kirjallinen ilmoitus lupaviranomaiselle viimeistdan 30 vuorokautta
ennen toiminnan aloittamista. Ymparistonsuojelulain 31 &:n mukaiseen koeluonteiseen lyhytaikaiseen
toimintaan ei tarvita ymparistdlupaa, jonka tarkoituksena on kokeilla uutta tekniikkaa, raaka- tai
polttoainetta, valmistus- tai polttomenetelméaa tai puhdistuslaitetta taikka kasitella jatetta laitos- tai
ammattimaisesti tallaisen toiminnan vaikutusten, kayttdkelpoisuuden tai muun naihin rinnastettavan
seikan selvittdmiseksi. Jos koeluonteisesta toiminnasta saattaa aiheutua vesistdn pilaantumista, jatevesien
johtamistarve, josta saattaa aiheutua ojan, lahteen tai noron pilaantumista; seka kohtuutonta
naapuruushaittaa, tulee toimintaan hakea kuitenkin ymparistolupa.

Jos onnettomuudesta, ennakoimattomasta tuotantohdiridsta tai muusta niihin rinnastettavasta
yllattavasta, toiminnasta riippumattomasta poikkeuksellisesta syysta taikka rakennelman tai laitteen
purkamisesta toiminnassa, joka ei ole luvanvarainen tai rekisterditava, aiheutuu tai uhkaa aiheutua
paastoja tai syntyy jatetta siten, etté siita voi aiheutua valitonta ja ilmeista ymparistdn pilaantumisen
vaaraa tai jatteen maaran tai ominaisuuksien vuoksi tavanomaisesta poikkeavia toimia jatehuollossa, on
toiminnasta vastaavan tai jatteen haltijan ilmoitettava tapahtuneesta viipymatta kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle.

Lahden kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen toimialueella on tehty erittéin harvoin koeluonteista
toimintaa koskevia ilmoituksia. My6s ilmoituksia poikkeuksellisista tilanteista vastaanotetaan harvoin.
limoitukset koskevat useimmiten erilaisten kemikaalien vuototilanteita, joiden ensitorjuntaviranomainen
on Péijat-Hameen pelastuslaitos. Lahden ymparistdpalvelut antaa asiantuntija-apua seké osallistuu
jalkivahinkojen torjuntaan ymparistonsuojeluviranomaisen roolissa mm. 6ljyvahinkojen torjuntalain
mukaisesti.
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3.3 Rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaiseminen, méarays pilaantumisen ehkaisemiseksi,
toiminnan keskeyttdminen ja kunnan viranhaltijan valiton maaraysoikeus (YSL 175 §, 180-
182 §)

Ympéristonsuojelun valvontaviranomainen voi kieltd sitg, joka rikkoo taté lakia taikka sen nojalla annettua
sdanngdsta tai maaraysta, jatkamasta tai toistamasta sddnnoksen tai madrayksen vastaista menettelya
taikka maarata asianomaisen tayttdmaan muulla tavoin velvollisuutensa seké palauttamaan ymparisto
ennalleen tai poistamaan rikkomuksesta ymparistélle aiheutunut haitta. Valvontaviranomainen voi myos
madratd toiminnanharjoittajan riittdvassé maarin selvittiméan toiminnan ympéristévaikutukset, jos on
perusteltua aihetta epéilla toiminnasta aiheutuvan tdman lain vastaista ympériston pilaantumista.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi toimittamansa tarkastuksen nojalla antaa ympariston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa koskevan yksittaisen maarayksen, joka on tarpeen
pilaantumisen ehkaisemiseksi. M&arays voi koskea toimea tai rajoitusta, toiminnan tarkkailua tai
tiedottamista taikka valvontaa varten tarpeellisten tietojen antamista. M&arays ei voi koskea luvanvaraista
tai ilmoituksenvaraista eiké rekisterditavaa toimintaa. Maaréayksen on oltava kohtuullinen ottaen huomioon
toiminnan luonne ja ympériston pilaantumisen merkittavyys.

Yleensa valvonnassa kaytetddn Lahden ymparistpalveluiden viranhaltijoiden antamia kehotuksia, joiden
perusteella tilanne useimmiten korjaantuu asetetun maaréajan kuluessa. Mikali kehotusta ei noudateta, voi
lautakunta antaa méaéaréyksen, jota on tehostettu hallintopakkokeinoin.

Mikali valvontatoiminnassa havaitaan, ettd ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toiminnasta
aiheutuu valitonta vaaraa inmisten terveydelle tai siitéd uhkaa aiheutua valittémié ja huomattavia
haittavaikutuksia ymparistolle, valvontaviranomaisen on keskeytettéva toiminta silté osin kuin se on
valttdmé&tonta terveyden tai ympéristdn suojelemiseksi, jos toiminnanharjoittaja ei itse ole ryhtynyt
riittéviin toimenpiteisiin. Toiminnanharjoittajaa on kuultava mahdollisuuksien mukaan ennen
keskeyttamista. Keskeyttamistoimenpiteesta on laadittava poytakirja ja keskeyttamisesta on viivytyksetta
tehtdva paatos. Viranomaisen on lisaksi annettava tieto siitd, miten toiminnan jatkamiseksi menetellaan.

Kiireellisessa tapauksessa kiellon tai maarayksen voi antaa tai keskeyttamisen suorittaa kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen puolesta timan maaradma viranhaltija. Viranhaltijan on viivytyksetta
saatettava antamansa maarays, kielto tai keskeyttadmistoimenpide kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen
paatettavaksi. Viranhaltijan paatds on voimassa, kunnes rakennus- ja ymparistélupalautakunta on
ratkaissut asian.

3.4 Onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteet seka vireillepano-oikeus (YSL 169 § ja 186 8)

Ymparistonsuojelulain 169 §:ssd maarataan, etta jos onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoituksen, luvan
noudattamatta jattdmisen tai muun seikan vuoksi on aihetta olettaa, ett& toiminnasta aiheutuu
terveyshaittaa tai merkittdvaa muuta ympariston pilaantumista tai sen vaaraa, valvontaviranomaisen on
tarkastettava toiminta tai selvitettava asia muulla asianmukaisella tavalla.

Ellei ymparistonsuojelulain 186 §:ss& tarkemmin méaritelty valvonta-asia ole tullut vireille
valvontaviranomaisen aloitteesta, asian voivat laittaa kirjallisesti vireille myds muut tahot.
Ymparistonsuojelulain mukaan asian vireillepano-oikeus on asianosaisella, rekisterdidylla yhdistyksella tai
saatiolla, jonka tarkoituksena on ympariston-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinympariston
viihtyisyyden edistdminen ja jonka toiminta-alueella kysymyksessé olevat ympaéristévaikutukset ilmenevat,
toiminnan sijaintikunnalla ja muulla kunnalla, jonka alueella toiminnan ymparistovaikutukset ilmenevat;
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valtion valvontaviranomaisella seké toiminnan sijaintikunnalla ja vaikutusalueen kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisella seka asiassa yleisté etua valvovalla viranomaisella.

3.5 Ympadristonsuojeluméaaraysten valvonta

Ympéristonsuojelulain mukaan kunta voi antaa tdmén lain taytantéon panemiseksi tarpeellisia paikallisista
olosuhteista johtuvia, kuntaa tai sen osaa koskevia yleisia maarayksia (YSL 202 §). Lahden nykyiset
ymparistonsuojelumaéréykset ovat olleet voimassa vuoden 2018 alusta léhtien

Lahden ymparistonsuojelumaarayksissa maaritellddn mm. viemariverkoston ulkopuolisten alueiden
talousjatevesien kéasittelyn kannalta herkat alueet, joilla on saavutettava perustasoa parempi
jatevedenkasittelyn taso. Maarayksilla on rajoitettu puhdistetun ja puhdistamattoman jateveden
imeyttadmista pohjavesialueella. Pohjavesialueilla on kiellettya niin ik&&n ajoneuvojen, veneiden, koneiden
ja laitteiden pesu pesuaineilla niin, ettd pesuvedet paasevat imeytymé&an maaperaan.

Jatteiden sijoittaminen maaperéén on jatelain mukaan kielletty ilman ymparistélupaa. Jatteiden
hy6dyntaminen maarakentamisessa on ensisijaisesti ymparistdlupavelvollista toimintaa, mutta ns. MARA-
asetuksen (valtioneuvoston asetus eraiden jatteiden hyddyntadmisestd maarakentamisessa) nojalla eréita
jatteitd voidaan tietyin edellytyksin kdyttdd maarakentamisessa. Kaytosta on ilmoitettava ELY-keskukselle.
Vahaisia méaria (alle 500 t) puhdasta betoni- ja tiilijatetta saa ympéristénsuojeluméaraysten mukaan
hyodyntéé maarakentamisessa edellyttaen, ettei sijoittamisesta aiheudu ympériston pilaantumista.
Hyodyntédmisestd on tehtéva valvontailmoitus Lahden ymparistopalveluille véhintédén 30 péivaa ennen
toimenpidetté. lImoituksia tulee muutama vuodessa. Vaarallisen jatteen varastointiin on annettu
ymparistonsuojelumaérayksissa velvoitteita jatemadaran ylittdessa 500 litraa. Vaarallisista jatteistd on
maarayksia myos jatehuoltomaarayksissa.

Ymparistonsuojelumaaraysten mukaan kaikki 6ljylammitys- ja polttonestesailiot on kuntotarkastettava
vahintaan 10 vuoden valein, ja uusintatarkastus on tehtéava séilion kuntoluokituksen mukaisesti.
Metallisgilididen korjaaminen muovi- tai lasikuitupinnoitteella on kielletty. Maaraysten mukaan
maanalainen kayttsta poistettu polttonestesailid putkistoineen on poistettava maaperasta kokonaan myds
muualla kuin pohjavesialueilla vuoden kuluessa. Oljylammitys- ja polttonestesailididen kuntotarkastus- ja
sdilididen poistovelvoitteeseen liittyvaa neuvontaa annetaan noin 10 kertaa vuodessa ja 6ljysailididen
kaytosta poistoon liittyvia poikkeamishakemuksia kasitelladn muutamia vuodessa.

Rakennus- ja ymparistdlupalautakunta voi erityisesta syysta hakemuksesta myontaa yksittaistapauksessa
luvan poiketa ymparistonsuojelumaarayksista. Paatdsvalta on delegoitu poikkeamispaatdsten osalta
ymparistolupapaallikolle. Poikkeamisesta ei saa aiheutua ymparistonsuojelumaaraysten tavoitteiden
syrjaytymista. Ymparistonsuojelumaaraysten valvontaa tehdaan saapuneiden ilmoitusten, poikkeamisista
tehtdvien paatdsten seka valitusten kasittelyn yhteydessa.

3.6 Hajajatevesien valvonta

Lahden kaupungin alueella on arviolta noin 3 500 kiinteistd4, joita ei ole liitetty viemariverkostoon. Néista
vakituisia asuntoja on lahes puolet ja vapaa-ajanasuntoja arviolta 1800 kpl. Vapaa-asuntojen varustelutaso
vaihtelee suuresti ja ndin myos kiinteistdn jatevesikuormitus.

Jateveden késittelyvaatimuksista saadetaan Ymparistonsuojelulain 16 luvussa. Vuonna 2004 ja sen jalkeen
rakennetuilla kiinteistoilla jatevesien kasittelyjarjestelmén tulee tayttaa lainsaadannon vaatimukset heti.
Vanhat jatevesijarjestelmat tuli kunnostaa 31.10.2019 mennessa lainsaadannon puhdistusvaatimukset
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tayttaviksi, jos rakennus sijaitsee enintdan 100 metrid rannasta tai vedenhankintakdyttssa olevalla tai
siihen soveltuvalla pohjavesialueella.

Kiinteistén omistaja voi hakea poikkeamista kiinteiston jatevesien kasittelyjarjestelmén tehostamisesta,
mikali jarjestelman saneeraus on kustannuksiltaan tai tekniselté vaativuudeltaan kohtuutonta tai jatevesien
ymparistokuormitus on véhainen. Poikkeaminen voidaan myontéaé enintaan viideksi vuodeksi kerrallaan (8
156 d).

Ympéristonsuojelumaéarayksissa on méadritelty pilaantumiselle herkéat alueet (mm. vesisttjen laheisyys ja
pohjavesialueet), joissa on tiukemmat puhdistusvaatimukset kuin muualla. Néista puhdistusvaatimuksista
voidaan tapauskohtaisen arvioinnin perusteella myéntaa poikkeaminen.

Laissa maarataan, etta vesilaitoksen verkoston ulkopuolella olevilla kiinteist6illa tulee olla selvitys tai
suunnitelma jatevesijarjestelmasté seka kaytto- ja huolto-ohjeet. Kiinteistokohtaisia selvityksia ei ole
Lahden alueella jarjestelmallisesti tarkastettu, mutta valvontatarkastustilanteissa selvityksen perusteella on
mahdollista arvioida jatevesista aiheutuva kuormitus ymparistoon ja tayttaéko puhdistusjarjestelmé
asetuksen velvoitteet. Haja-asutusalueen kiinteisttjen jatevesijarjestelmié ja niiden toimivuutta on
alueittain tarkastettu erilaisten hankkeiden yhteydessa 1990-2000-luvuilla. Hankkeisiin liittyvat tarkastukset
ovat kohdistuneet padosin Salpausselén pohjoispuolella sijaitsevien jarvien ranta- ja valuma-alueille. Naiden
tarkastuskayntien yhteydessa on annettu jatevesien késittelyyn liittyvé& neuvontaa.

Viemariverkostojen ulkopuolella olevien kiinteistdjen jatevesijarjestelmien jarjestelmallisté valvontaa ei
télla hetkelld tehda. Valvontatarkastuksia tehd@én ainoastaan vireille tulleiden valitusten tai
yhteydenottojen perusteella. Vuosittain tarkastuksia tehd&an 2-10 kpl. Tarkastusten yhteydessa annetaan
jatevesien kasittelyyn liittyvaa neuvontaa ja tarvittaessa maarayksia jarjestelman korjaamisesta.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaisten lupien kasittelyn yhteydessa rakennusvalvonnalle annetaan
pyydettdessd ymparistonsuojeluviranomaisen lausunto rakennushankkeeseen liittyvasta jatevesien
kasittelysuunnitelmasta.

3.7 Eldinsuojien valvonta (valtioneuvoston asetus erdiden maa- ja puutarhataloudesta
peraisin olevien paastdjen rajoittamisesta 1250/2014)

Valtioneuvoston asetuksen erdiden maa- ja puutarhataloudesta perdaisin olevien paastdjen rajoittamisesta
(1250/2014) eli ns. nitraattiasetuksen noudattamisen valvontaan kuuluvat mm. eléinsuojien lantaloiden
asianmukaisuus ja lannanlevitysaikojen noudattaminen. Asetusta valvotaan lahinna muiden tarkastusten
yhteydessa seka valitusten tai ilmoitusten perusteella tehtévin tarkastuksin. Lahden ympéristopalvelut
kasittelee nitraattiasetuksen mukaiset lannan ja orgaanisten lannoitevalmisteiden aumavarastoinnista seka
poikkeustilanteissa tehtavasta lannanlevityksesta annetut ilmoitukset. limoituksia tulee vuodessa 2-6
kappaletta. Vuosittaiset ilmoitukset raportoidaan ELY-keskukselle.

3.8 llmanlaaduntarkkailu

Ymparistonsuojelulain mukaan kunnan tulee valvoa ja edistaa ilmansuojelua alueellaan seka sita varten
huolehtia paikallisten olojen edellyttamasta tarpeellisesta ilmanlaadunseurannan jarjestamisesta. Myos
toiminnanharjoittajia velvoitetaan huolehtimaan ilman pilaantumisen ehkaisemisesta sekd olemaan
riittavasti selvilla toimintansa vaikutuksista ilmanlaatuun.
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3.8.1 limanlaadun ohje-, raja-, kynnys- ja tavoitearvot

Valtioneuvosto antoi 26.1.2017 voimaantulleen asetuksen ilmanlaadusta 79/2017, jolla kumottiin edellinen
ilmanlaatuasetus 38/2011. Asetuksessa on raja-arvot ilman epapuhtauksille, jotka eivat saa ylittya
ulkoilmassa. Raja-arvot ovat olleet voimassa epapuhtaudesta riippuen vuodesta 2001, 2005 tai 2010
alkaen. Asetuksessa on annettu myds tavoitearvo otsonille vuodelle 2010 seka pitkan ajan tavoite.

Ohjearvotarkastelussa kaytetaén valtioneuvoston paatoksessa 480/96 annettuja ohjearvoja. Ohjearvoilla
pyritdan ehkdisemadan ensisijaisesti ilman epapuhtauksien aiheuttamia terveyshaittoja, mutta myos
luonnon vaurioitumista ja viihtyvyyshaittoja. Ohjearvot on tarkoitettu ohjeiksi viranomaisille. Niita
sovelletaan mm. kaavoituksessa, rakentamisen ja lilkkenteen suunnittelussa sekd ymparistolupien
kasittelyssé. Ohjearvot eivét ole luonteeltaan sitovia, mutta tavoitteena on, etté ohjearvojen ylittyminen
estetaan ennakolta.

Raja- ja tavoitearvovertailussa kaytetaén valtioneuvoston antamaa ilmanlaatuasetusta 79/2017. Raja-arvot
maadrittelevat ne ilman epapuhtauksien ehdottomat enimmaispitoisuudet, joiden ylittdminen velvoittaa
viranomaiset toimenpiteisiin ilmanlaadun parantamiseksi. Imansuojelusta vastaavien viranomaisten tulee
kaytettavissadn olevin keinoin ehkaista raja-arvojen ylittyminen. Tavoitearvot ovat sitovuudeltaan hieman
I0ysempi& kuin raja-arvot. Tavoitearvoihin tulee pyrkia kayttdmalla parasta mahdollista teknologiaa ja
muita kustannustehokkaita keinoja. Tavoitearvot on annettu esimerkiksi otsonille, jolle
kaukokulkeutuminen on merkittavag, ja jonka pitoisuuksia ei pystytd alentamaan pelkastéan kansallisin
toimin. Varoituskynnys on pitoisuustaso, jonka ylittyessa lyhytaikainenkin altistuminen vaarantaa véeston
terveyden. Varoituskynnykset on annettu otsonille, rikkidioksidille ja typpidioksidille.

3.8.2 lImanlaaduntarkkailu Lahdessa

Lahdessa ilmanlaatua seurataan jatkuvatoimisesti viidella eri mittausasemalla. Kaupungin ydinkeskustan
reuna-alueella Saimaankadulla, keskustan tuntumassa ns. kaupunkitausta-asemalla Kisapuistossa seka
keskustan ulkopuolella liikenneymparistossa Launeella mitataan typen oksideja. Hengitettéavia hiukkasia
mitataan Launeen mittausasemalla seké keskustassa Saimaankadulla. Saimaankadun mittausasemalla
mitataan myos pienhiukkasia. Satulakadun mittausasemalla keskustan ulkopuolella, missé on vain véahan
otsoninieluja, seurataan otsonin pitoisuuksia. Viides mittausasema on liikutettava, jonka paikkaa siirretaan
kerran vuodessa. Tama asema on Lahden alueella kdytdssa joka toinen vuosi. Launeella on lisaksi myos
toinen mittausasema, missa seurataan hengitettaviin hiukkasiin kiinnittyneiden tiettyjen polysyklisten
aromaattisten hiilivetyjen pitoisuuksia. Naytteenotto tapahtuu joka toinen vuorokausi. Haihtuvia orgaanisia
yhdisteita mitataan passiiviputkilla kahden viikon mittausjaksoilla. Mittauspisteitéa on nelja ja niiden
mittauspaikat vaihtuvat vuosittain.

Ymparistonsuojelulain maarittelemien velvoitteiden tayttamiseksi Lahden kaupungissa solmittiin sopimus
ilmanlaadun yhteistarkkailusta. Sopimuksen osapuolina ovat Lahdessa Lahden kaupunki ja Lahden alueella
sijaitsevat ilmapéaastojensa vuoksi ymparistolupavelvolliset laitokset. Nykyinen sopimuskausi kattaa vuodet
2015-2020. limanlaatua on seurattu Lahdessa yhteistarkkailuna vuodesta 1989 lahtien.

3.9 Pohjavesien laadun ja mé&aran tarkkailu

Lahdessa noin puolet ymparistéluvanvaraisista toiminnoista sijoittuu pohjavesialueille.

Yritys voidaan ympaéristo- tai maa-ainesluvassa maarata seuraamaan toimintansa vaikutusta pohjaveden
laatuun ja/tai maaraan, jos toiminnalla voidaan olettaa olevan naihin vaikutusta. Yritys voi teettaa
pohjavesitarkkailun itsendisesti tai sen on mahdollista osallistua pohjavesien yhteistarkkailuun, jos se
sijoittuu yhteistarkkailualueelle.
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Lahdessa kéynnistettiin vuoden 2019 alusta pohjavesien yhteistarkkailu Lahti- ja Renkoméki-
pohjavesialueilla. Lahden pohjavesien yhteistarkkailualueessa on mukana liséksi Hollolan Salpakankaan
teollisuusalue, koska alue sijoittuu Riihelédn vedenottamon valuma-alueelle. Pohjavesien yhteistarkkailussa
kaikkien mukana olevien toimijoiden velvoitetarkkailun toteuttaa kilpailutuksella valittu toimija; ndytteiden
analysoinnista vastaa kilpailutuksella valittu laboratorio. Yhteistarkkailua hallinnoi Lahden kaupunki. Kunkin
toiminnanharjoittajan pohjavesitarkkailu toteutetaan luvassa méaératyn mukaisesti. Liséksi jokaisesta
tarkkailukohteesta méaritetdan yhdesté havaintoputkesta kerran vuodessa tietyt pohjaveden yleist4 tilaa
kuvaavat perusparametrit. Tulokset raportoidaan vuosittain toiminnanharjoittajakohtaisesti. Tulosten
pohjalta laaditaan my6s vuosittain Lahden pohjavesien yleisté tilaa kuvaava kooste, joka julkaistaan
kevaisin lahdenvuosi.fi -alustalla.

Pohjavesien yhteistarkkailun ensimmaéinen kausi on sopimukseen kirjattu kolmivuotiseksi (2019-2021),
jonka jalkeen on mahdollista kaytt&aa yksi optiolisavuosi. Seuraavalla toimintakaudella yhteistarkkailu on
tavoitteena laajentaa kattamaan myds Nastonharju-Uusikyld A ja B- pohjavesialueet. Muilla
pohjavesialueilla Lahdessa ei talla hetkelld ole sellaista ymparist6- tai maa-ainesluvanvaraista toimintaa,
johon liittyisi pohjaveden tarkkailuvelvoite.

Pohjavesien yhteistarkkailun toteutuksesta vastaa vesiensuojelusuunnittelija.

3.10. Melutilanteen seuranta

EU:n ympéristomeludirektiivi velvoittaa yli 100 000 asukkaan kuntia tekemaan melualueselvityksen viiden
vuoden valein. Liikennevirasto on velvoitettu tekemaan melukartoituksen kaikista teista, joiden
lilkennemé&arad vuodessa on yli 3 miljoonaa ajoneuvoa ja kaikista rautateistd, joiden junamaéara on yli 30 000
vuodessa.

Meluselvityksessa huomioidaan tieliikenteen, raideliikenteen ja teollisuuden melu. Vuoden sisélla
melualueselvityksen valmistumisesta on laadittava meluntorjunnan toimintasuunnitelma.
Ymparistomeludirektiivin edellyttdman kaupunkikohtainen meluselvitys tehd&én viiden vuoden vélein.

Viimeisin EU-meluselvitys valmistui 2017. Selvitys laadittiin yhdessa Liikenneviraston kanssa ja kaytdsséa oli
uusi Cnossos-malli. Samassa yhteydessa laadittiin jalleen meluselvitys myos kansallisilla arvoilla, joita
kaytetddn maankaytdn suunnittelussa.

Tulosten perusteella Lahden kaupungin 120 000 asukkaasta 10 600 altistuu paakatujen ja teiden
liikenteestd aiheutuvalle yli 55 dB:n vuorokausimelutasolle Lden. Vastaavasti asukkaista noin 900 altistuu
raideliikennemelun yli 55 dB:n vuorokausimelutasolle (kansalliset arvot). Kaupungin alueella oli laskettavaa
maanteitd 116 km ja paarataa 34 km. Katuja meluselvityksessa oli mukana 70 km. Meluselvitykseen
perustuva meluntorjunnan toimintasuunnitelma valmistui alkuvuodesta 2019. Selvitys kattaa vuodet 2019-
2023.

Lahden kaupungille on laadittu vuonna 2010 hiljaisten alueiden kartoitus. Selvitys péivitettiin 2018. Vuoden
2010 jalkeen mm. Nastolan alue on liitetty Lahden kaupunkiin. Paivityksessa huomioitiin myds 2017
valmistunut melualueselvitys. Selvitys on tehty paikkatietomenetelmin, liséksi on tehty tarkentavia
melumittauksia viidessa kohdassa kaupungin alueella. Desibelirajana kaytettiin 45 dB, alueet, jotka jadvat
taman alle katsotaan hiljaisiksi alueiksi. Hiljaisissa alueissa olennaista on myds se, millaisena aanimaisema
koetaan. Selvityksessa tunnistettiin 80 hiljaista aluetta.
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4. \Valvonnan maksullisuus

Ympéristonsuojelulain 205 8:n 2 momentin mukaan kunnan ympéristénsuojeluviranomainen voi perié
maksun ymparistonsuojelulain mukaisen luvan, ilmoituksen tai muun asian kasittelystd, laatimaansa
valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen ja rekisterditavén toiminnan méaraaikaistarkistuksista ja
niiden muusta ohjelmaan perustuvasta sddnndllisesta valvonnasta seka tarkastuksista, jotka ovat tarpeen
175 tai 176 8:ssd tarkoitetun kiellon tai mééarayksen noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssa
tarkoitetun toiminnan keskeyttdmisen valvomiseksi. Ymparistélupahakemuksen ja maa-
aineslupahakemuksen yhteiskésittelystéa ja valvonnasta kunnalle perittavistd maksusta séadetdan maa-
aineslain 23 §:ssd. Kunnalle perittdva maksu voi vastata enintdan suoritteen tuottamisesta kunnalle
aiheutuvia kokonaiskustannuksia. Maksun perusteista maaratéan tarkemmin kunnan hyvéksymassa
taksassa. Talla hetkelld Lahdessa ympéristénsuojelun valvonnasta peritdan rakennus- ja
ympadristolupalautakunnan alaisen ympéaristopalveluiden tuntiveloitusperusteisena taksana 80 euroa
tunnilta 1.1.2019 voimaan tulleen ympéristonsuojeluviranomaisen taksan mukaan. Taksapaatoksessa on
maaritelty ymparistonsuojelulain (527/2014), vesilain (587/2011), jatelain (646/2011) ja merenkulun
ymparistonsuojelulain (1672/2009) mukaisen luvan, ilmoituksen tai muun asian kéasittelysta perittavat
kasittelymaksut.

Maksua ei peritd viranomaisen eika haittaa karsivan asianosaisen aloitteesta vireillepannun asian
kasittelysta. Ympéristoluvan muuttamisesta maksu peritddn toiminnanharjoittajalta, vaikka asia on tullut
vireille viranomaisen hakemuksesta. Muiden kuin viranomaisen tai haittaa kérsivan asianosaisen
vaatimuksesta vireillepannun asian kasittelystd saadaan perié vireillepanijalta maksu, jos vireillepanoa on
pidettava ilmeisen perusteettomana.

Mikroyritysten maksujen on oltava kohtuulliset ottaen huomioon toiminnan laajuus ja luonne. Maksujen on
oltava kohtuulliset my@s, jos toiminnanharjoittajan asemassa on sellainen luonnollinen henkil®, joka ei
harjoita taloudellista toimintaa. Ymparistonsuojelulain 206 §:n 2 momentin mukaan mikroyrityksella
tarkoitetaan taloudellista toimintaa harjoittavaa luonnollista henkila tai oikeushenkilda, jonka
palveluksessa on vahemman kuin 10 tyontekijaa ja jonka vuosiliikevaihto tai taseen loppusumma on
enintdan 2 miljoonaa euroa. Lahden kaupungin 2.11.2015 paatetyn ymparistdnsuojeluviranomaisen
taksapaatdksen mukaan mikroyritykseltd ymparisténsuojelun valvontamaksut peritdan véahentaen 30 %
suoritemaksuista. Valvontamaksut peritaan vahentaen 30 %:lla maksuista myos silloin, kun
toiminnanharjoittajan asemassa on sellainen luonnollinen henkil®, joka ei harjoita taloudellista toimintaa.

5. Muu ympéristonsuojeluviranomaisen valvonta

Ymparistonsuojelulain lisaksi ymparistolainsaadannén muissa erityislaeissa on osoitettu valvontatehtavia
kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle. Erityislaeissa on saadetty tehtavia myds yleisesti kunnan
hoidettavaksi, jotka on Lahden kaupungin paatosten perusteella delegoitu rakennus- ja
ymparistolupalautakunnan seka Lahden ymparistdpalveluiden tehtéavaksi. Muut kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavat on kuvattu valvontasuunnitelman kappaleessa 11 ja 12 seka
esitetty luettelo vuosittain tehtévista valvontatoimenpiteista valvontaohjelmassa.

6. Ymparistonsuojelun laillisuusvalvonta

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen velvollisuuksiin kuuluu toimivaltaansa kuuluvien lakien
noudattamisen valvonnan lisaksi my6s velvollisuus tehda lainsaadanndssa tarkemmin kuvatuissa
tapauksissa tutkintapyynto poliisille lainrikkojien rikosoikeudelliseen vastuuseen saattamiseksi, jonka
perusteella seurauksena on rangaistus, mahdollinen vahingonkorvaus tai rikoshyddyn menettaminen.
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Valvontaviranomaisen toimimisvelvollisuus perustuu ympéristonsuojelulain 18 luvun, vesilain 14 luvun,
jatelain 13 luvun, maa-aineslain 14 8:n ja kemikaalilain lukujen 9 ja 10 sddnndksiin. Tutkintapyyntda
koskeva asia on salassa pidettévé siihen asti, kunnes asia on viety tuomioistuimeen tai poliisi tai syyttaja vie
asian muutoin paattkseen (laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999: 24 § 1 momentin kohta 3
ja3 mom). Kunnan ympaéristénsuojeluviranomaisen poliisille toimittamien tutkintapyyntdjen laatiminen on
delegoitu Lahden ympaéristopalveluiden viranhaltijoille. Ymparistonsuojelun laillisuusvalvonnassa
kaytettavat periaatteet ja yksityiskohtaisempi kuvaus on esitetty ymparistoministerion julkaisemassa
Ympéristonsuojelun laillisuusvalvontaopas 2014 -julkaisussa (Ymparistohallinnon ohjeita 9/2014).

7. Viranomaisen valvontavastuulle kuuluvat luvanvaraiset,
iImoituksenvaraiset ja rekisteroitavat toiminnot

Ympéristonsuojelulain (527/2014) mukaan ymparistéluvanvaraisia, ilmoituksenvaraisia tai rekisteroityja
toimintoja on Lahden kaupungin alueella vuoden 2020 alussa yhteensa 101 kpl. Lukumé&araisesti suurimmat
ymparistoluvanvaraiset toimialat ovat polttonesteiden jakeluasemat (30 kpl), energiantuotantolaitokset (16
kpl), jatteidenkasittely (13 kpl), kivenmurskaamot ja asfalttiasemat (8 kpl) seké betonituotetehtaat ja
valmisbetoniasemat (7 kpl). Ymparistonsuojelulain liite 2:n mukaisia rekisterdityja toimintoja on yhteensa
29 kpl. Naista 21 kpl on polttonesteiden jakeluasemia, viisi kemiallista pesulaa, nelja energiantuotantolaitos
ja yksi asfalttiasema. Kooste ymparistolupavelvollisista toimialoista tarkastusvéleineen ja
toiminnanharjoittajamadrineen on esitetty taulukossa 1.

Taulukko 1. Ymparistéluvanvaraisten ja rekisteroityjen toimintojen méaaraaikaistarkastusvalit ja
lukumaarat Lahden alueella (Tarkastusvalin osalta esim. 3 tarkoittaa, etté tarkastus tehdaan kerran
kolmessa vuodessa. Mikali tarkastusvali vaihtelee ilmaisee se, ettd eri toiminnanharjoittajilla on toisistaan
riskiperusteesta johtuva poikkeava tarkastusvali.).

toimiala tarkastusvali toiminnanharjoittajien
lukumaara
Metsateollisuus 0
Metallien ja muovien pintakasittely 4-5 3
Energiantuotanto, voimalaitokset 4-5 16
Kemianteollisuus 0
Polttonesteiden jakeluasemat 2-3 30
Voc-laitokset 3-4 4
Kivenmurskaamot ja asfalttiasemat 2-5 8
Betoniasemat tai betonituotetehtaat 2-4 7
Vesipesulat 4 0
Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus 3-4 3
Eldinsuojat 4 2
Liikenne: varikot, moottoriurheiluradat 4 3
Jatteiden késittely 3 12
Maankaatopaikat 4 0
Ampumaradat 4 1
Suihkupuhalluspaikka (ulkona) 4 0
Krematorio 3 1
Lumenkaatopaikka 2 1
Naapuruussuhdelain mukainen kohtuuton 4 2
rasitus
Pohjavesialueella oleva pieni toiminto 3-4 2
Kemialliset pesulat 5 6

YHTEENSA 101
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Hameen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen valvontavastuulle kuuluvia ymparistélupavelvollisia
toimintoja on Lahden kaupungin alueella 33 kpl (vuoden 2020 alun tilanne). Himeen ELY-keskus varaa
Lahden ympaéristopalveluiden edustajalle mahdollisuuden osallistua ELY:n tekemille
madraaikaistarkastuksille. ELY:n valvontavastuuseen kuuluvien toimintojen ymparistolupapéaétokset
kéasittelee Etelda-Suomen aluehallintovirasto (valtion ympéristélupaviranomainen).

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen valvontavastuusta saddetaan ymparistonsuojelulain lisdksi maa-
aines-, jate-, vesi-, vesihuolto-, merenkulun ympéaristonsuojelu-, luonnonsuojelu-, maastoliikenne- ja
vesiliikennelaeissa seké edelld mainittujen lakien perusteella annetuissa asetuksissa. Ulkoilulain mukaiset
tehtdvat on Lahden kaupungissa osoitettu ymparistonsuojeluviranomaisen tehtéavéksi. Liséksi kuntien
ymparistonsuojelun hallinnosta séédetyn lain (64/1984) mukaan kunnan tulee alueellaan valvoa ja edistda
ymparistonsuojelua siten, ettd luontoa ja muuta ymparistda suojelemalla, hoitamalla ja kehittamalla
turvataan kunnan asukkaille terveellinen, viihtyisé ja virikkeitd antava seka luonnontaloudellisesti kestévé
elinymparistd. Muiden kuin ympéristénsuojelulain mukaiset kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen
valvontatehtévat kuvataan valvontasuunnitelman luvuissa 11-12.

7.1 Ympaéristonsuojelun valvontaohjelma ja sen yll&pito

Lahden ympaéristopalvelut on yllapitanyt valvontasuunnitelmaa ympéristélupavelvollisten laitosten osalta
seudullisen ympaéristépalveluiden alusta eli vuodesta 2007 l&htien, jolloin suunnitelmaan perustuva
ymparistolupavelvollisten laitosten mééraaikaistarkastukset aloitettiin. Valvontasuunnitelmaan on kuulunut
vuosittain tarkistettava ja lautakunnan hyvaksyma valvontaohjelma, joka on pitanyt sisallaén vuosittaiset
ymparistolupavelvollisten ja rekisterdityjen toimintojen maaraaikaistarkastukset seka toteuman
raportoinnin. Vuoden 2007 jalkeen aloitettiin maa-aineslupakohteiden maaraaikaistarkastukset ja laadittiin
toimialueen vesistojen tilan seuraamiseksi tarkkailuohjelma. Ymparistolupa- ja maa-aineslupakohteiden
seka vesistotarkkailusuunnitelman erilliset tarkkailuohjelmat hyvaksyttiin lautakunnan paatoksella
vuosittain. Ymparistonsuojelulain (527/2014) uudistuksen sekd ympéristdministerion Ymparistdvalvonnan
ohjeen mukaisesti erilliset ohjelmat on koottu yhteen, jolloin Lahden kaupungin ymparisténsuojelun
valvontasuunnitelma vuosille 2020-2024 sisaltaa kaiken valvontatoiminnan mista Lahden kaupungin
rakennus- ja ymparistélupalautakunta ja sen alainen viranhaltijaorganisaatio Lahden ympaéristtpalvelut
kunnan ymparisténsuojeluviranomaisena vastaa. Valvontasuunnitelmaa toteutetaan vuosittain
lautakunnan vahvistaman valvontaohjelman mukaisesti.

Valvontaohjelman sisaltdvaatimuksista todetaan valtioneuvoston asetuksessa ymparistdnsuojelusta
(713/2014: 30 §), ettd ohjelmassa on oltava 1) suunnitelma ohjelmakaudella toteutettavista erityyppisten
luvanvaraisten, ilmoitusvelvollisten ja rekisterditavien toimintojen maaraaikaistarkastuksista; 2) tiedot
muista kuin 1 kohdassa tarkoitetuista saannéllisen valvonnan toimenpiteista seka 3) kuvaus edellisen
kauden valvontaohjelman tavoitteiden toteutumisesta.

Valvontaohjelmakauden pituudelle ei ole saadetty laissa tiettyd mittaa, vaan
ymparistonsuojeluviranomainen voi paattaa pituuden omista tarpeista lahtien. Ymparistonsuojelulain
mukaisten madraaikaistarkastusten maksujen perimismahdollisuus on kytketty ymparisténsuojelulain 205
§:ssd valvontaohjelman olemassaoloon. Valvontaohjelma on pidettava jatkuvasti ajan tasalla ja siihen
tehdaan tarvittavat muutokset, mikali valvontatoiminnassa havaitaan ohjelman muutostarpeita. Lahden
rakennus- ja ymparistélupalautakunta tekee paatoksen vuosittain vuoden alussa vuoden aikana tehtavista
tarkastuksista. Samassa yhteydessa todetaan edellisen vuoden valvontatoiminnan toteuma.
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8. Ymparistoriskien arviointi

Saannollisté valvontaa tehostetaan kohdistamalla valvonta riskinarvioinnin avulla ympériston kannalta
haitallisimpiin ja suurimman riskin kohteisiin. Ympéristoriskilla tarkoitetaan ympéristén pilaantumiseen
liittyvid riksejd, jotka kattavat myds pééstoisté aiheutuvat terveysriskit. Tehokkuuteen ja laatutavoitteisiin
pyritddn myds valvonnan priorisoinnilla, jos olosuhteet niin vaativat. Valvonta on jarjestettava kaytettavissa
olevien voimavarojen mukaan niin, etta laatu ja tehokkuus ovat mahdollisimman hyvia.

8.1 Terveysriskit

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen valvontavastuulle ympéristonsuojelulain perusteella kuuluvat
ymparistolupavelvolliset, ilmoitusvelvolliset ja rekisterditavat toiminnot voivat aiheuttaa varsinkin
poikkeus- ja onnettomuustilanteiden yhteydessé ihmiselle aiheutuvia terveyshaittoja seka vaurioita
ymparistodlle. Normaalitoiminnasta poikkeavia tilanteita ovat esimerkiksi prosessihairitt ja tulipalot, joissa
ilmaan paasee vapautumaan ilmanlaatua heikentévia aineita. Myos erilaiset dkilliset tai huomaamattomat
pitk&aikaiset vuodot voivat aiheuttaa maaperén- ja pohjaveden pilaantumista tai pilaantumisen vaaraa.
Vedenhankinta voi vaarantua maaperan ja pohjaveden pilaantumisesta varsinkin vesiensuojelun kannalta
herkimmilla pohjaveden muodostumisalueilla vedenottamoiden laheisyydessé ja ottamoiden valuma-
alueilla.

Ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnon ja asutuksen l&heisyys lisédvat mahdollisen
paaston terveysvaikutuksia. Asutus- ja teollisuusalueiden l&heisyys lisddvat meluhairi6ita ja vahentévat
asuinalueiden viihtyisyytta. Ympéristonsuojelun ennakkovalvontaan kuuluvassa sijoituspaikkaharkinnassa
(YSL 11 8) tarkastellaan sijoituspaikan soveltuvuutta kyseiseen toimintaan niin, etté arvioidaan toiminnan
luonnetta, kestoa, ajankohtaa ja vaikutusten merkittavyytta seka pilaantumisen todennadkoisyytta ja
onnettomuusriskid, vaikutusalueen herkkyyttd ympariston pilaantumiselle, merkitysté elinympariston
terveellisyyden, ja viihtyisyyden kannalta, sijoituspaikan ja vaikutusalueen nykyistd ja oikeusvaikutteisen
kaavan osoittamaa kayttotarkoitusta sekd muita mahdollisia sijoituspaikkoja alueella. Toiminnasta ei saa
aiheutua my6skaan kohtuutonta naapuruushaittaa.

Ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavien laitosten valvonnalla on varmistuttava siitd, etta luvassa
asetettuja lupaméaarayksid noudatetaan, eikd merkittavad ympariston pilaantumista eik& maaperan ja
pohjaveden pilaantumista tai sen vaaraa paase aiheutumaan.

8.2 Pohjavesiriskit

Ympéristonsuojelulain maaperén ja pohjaveden pilaamiskiellosta huolimatta maaperé ja pohjavesi on
paassyt tietyiltd osin pilaantumaan Lahdessa. Suurimmat havaitut pilaantumistapaukset ovat johtuneet
nykyisin jo lopettaneista toiminnoista, mutta myds uusia pilaantumisia havaitaan.

Pohjaveden suojelusuunnitelman mukaan pohjaveden laadun voivat vaarantaa toiminnot, joiden
yhteydessa kéasitellaén, kuljetetaan tai varastoidaan pohjavedelle haitallisia aineita. Pohjaveden méaéaré taas
voi vaarantua, jos maaperdan imeytyy vetté luontaista maarad vdhemman pohjaveden
muodostumisalueelle sijoittuvista toiminnoista johtuen. Lahdessa asutus ja toiminnot ovat sijoittuneet
padosin vedenhankintaa varten tarkeille pohjavesialueille. Tasta seurauksena pohjavesialueille sijoittuu
monen tyyppisid toimintoja, jotka voivat aiheuttaa riskin pohjaveden laadulle tai maaralle.
Riskitoiminnoista aiheutuvan riskin suuruuden arviointi perustuu olemassa oleviin tietoihin toiminnoista
alueella seka toimintoihin liittyviin, yleisesti tunnettuihin riskeihin.
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Pohjavesien suojelusuunnitelmassa pohjavesialueilla sijaitseviksi riskitoiminnoiksi on todettu asutus,
liikenne ja tienpito, rautatiet, yritystoiminta, maa-ainestenotto, muuntamot, maa- ja metsatalous,
pilaantuneet maat, hulevedet seké hautausmaat. Tassé valvontasuunnitelmassa kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen saédnnéllinen ja suunnitelmallinen valvonta koskee paaasiassa
yritystoimintaa seké& maa-ainestenottoa. Muiden toimintojen valvontaa tehdaén normaalin
valvontatoiminnan yhteydessa seka viranomaiselle tulevien valitusten ja havaintojen perusteella.

Lahdessa vesijohtoverkoston kautta talousvetend jaettava vesi on kokonaisuudessaan pohjavettd. Lahti
Aqua Oy:lla on Lahdessa 11 vedenottamoa. Lisdksi vettd johdetaan verkostoon Hollolan-Lahden
vesilaitoskuntayhtyman kolmelta vedenottamolta, jotka sijaitsevat Hollolassa. Pohjaveden laatua
heikentévista, Lahdessa pohjavedesté todetuista aineista suurin osa on perdisin selkeésti maariteltavissa
olevista l&hteistéa. Kloridi on paasaantoisesti peraisin liukkauden- ja pélyntorjunnassa kaytettavista aineista.
Polttonesteiden lisdaineiden paaasiallinen l&hde ovat polttonesteiden jakeluasemat. Torjunta-aineiden
osalta paastolahteitd on useita. Merkittavimpia paastolahteitd ovat tai ovat aiemmin olleet rautatiet sekd
metsatalous; liséksi torjunta-aineita kaytet&an tai on kdytetty muun muassa tienhoidossa, hautausmailla ja
puutarhoissa. Torjunta-aineet hajoavat hyvin hitaasti, josta johtuen jo kéyttsté poistettuja aineita ja niiden
hajoamistuotteita 16ytyy pohjavedesté edelleen. Suunnitelma-alueen pohjavesisté todetuista torjunta-
aineista kaikkien kaytto on jo lopetettu. Kaupunki on siirtynyt vuonna 2017 kayttamaan pohjavesialueilla
liukkaudentorjunnassa natriumkloridin sijaan ympéristolle haitatonta kaliumformiaattia.

Launeen vedenottamo oli vuodet 2000-2015 suljettuna raakavedestd todettujen torjunta-ainepitoisuuksien
takia. Tuona aikana vedenottamolta pumpattiin pohjavetté suojapumppauksena, mutta vetta ei johdettu
vesijohtoverkostoon. Launeen vedenottamo otettiin uudelleen kdyttdon vuonna 2016. Torjunta-ainejadmat
puhdistetaan raakavedesta aktiivihiilisuodatuksella.

8.3 Riskiperusteinen luvanvaraisten ja rekisterdityjen toimintojen valvonta

Koska madraaikaistarkastusten tulee perustua riskinarviointiin, on suuremman ympaéristoriskin aiheuttavaa
toimintoa valvottava tiiviimmin. Riskiarvioinnin ensimmainen vaihe on ymparistonsuojelulain hallituksen
esityksen (214/2013) mukaan toimialakohtaisten riskien tunnistaminen. Toisessa riskinarvioinnin vaiheessa
tunnistetaan laitosten yksil6lliset riskit. Ymparistoriskien arvioinnin perusteina tulee olla véhintaan kyseisen
laitoksen mahdolliset ja tosiasialliset vaikutukset ihmisen terveyteen ja ymparistdon ottaen huomioon
paastot, padstotyypit, paikallisen ymparistén herkkyys ja onnettomuusriski sekd toiminnan lupaehtojen
noudattaminen. Tapauskohtaisesti on otettava huomioon toiminnanharjoittajan osallistuminen asetuksen
mukaiseen ympéristasioiden hallinta- ja auditointijarjestelméén. (Ympéaristoriskien arviointi
valvontaohjelman laadinnassa, Suomen ymparistokeskuksen raportteja 28/2013) Tarvittaessa
tarkastusmenettelyyn voidaan kayttaa riksiperusteista otantamenettelya.

Lahden kaupungin alueella toimivien ymparistdluvanvaraisten ja ymparisténsuojelun tietojarjestelméén
rekisterdityjen laitosten valvonta on perustunut ymparistoriskeihin ja valvonnasta saatujen havaintoihin
saanndllisen valvontatydn alusta l&htien. Ymparistoluvanvaraisille ja rekisterdidyille toiminnoille on laadittu
toimialakohtainen méaaraaikaistarkastusten aikataulu, joka on esitetty taulukossa 1. Pohjavesialueilla
sijaitseviin lupavelvollisiin toimintoihin tehd&an esitettya aikataulua tihedmmin tarkastuksia, yleensa yhté
vuotta lyhemmalla tarkastusvélilla kuin pohjavesialueen ulkopuolisiin toimintoihin. Valvonnasta saatujen
tietojen perusteella yksittaisten toimintojen tarkastusvélid on saatettu lyhent&é. Valvonnan myoté
havaitaan olosuhdemuutoksia, voidaan laitoskohtaista tarkastusvalid muuttaa.
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9. Valvonnan organisointi ja resurssit

Ympéaristonsuojelun valvonnasta vastaa rakennus- ja ympéristélupalautakunnan alaisuudessa toimiva
Lahden ymparistopalvelut. Ymparistopalvelut on jaettu ympéristonsuojelun valvontatyon osalta lupien ja
valvonnan toimintayksikkdon seké vesien ja luonnonhoidon toimintayksikk6on.

Lupien ja valvonnan toimintayksikdssd ympéristélupien valmistelua ja ymparistonsuojelun valvontaa tekee
seitseméan henkil6d. Lisaksi yksi henkild vastaa ilmanlaadun jatkuvatoimisesta tarkkailusta. Yksikk9é johtaa
ymparistolupapaallikko. Valvontatyot ja lupien valmistelu on jaettu toimialoittain niin, etta henkil6t ovat
erikoistuneet oman tehtévakenttansa mukaisiin toimintoihin. Paavastuulliselle henkil6lle on osoitettu
varahenkilQ tai -henkil6ita tarpeen mukaan. Lupien- ja valvonnan toimintayksikon jasenten tehtéviin kuuluu
my0ds muita Lahden ympéristdpalveluiden asiantuntijatehtévia.

Vesien ja luonnonhoidon yksikdssa on yhdeksan henkil94, joista kaksi tekee paasaantoisesti kenttatoita.
Toisinaan on lisdksi projektihenkilstod. Yksikkoa johtaa vesiensuojelupaallikkd. Lakiséateiset valvonta- ja
lupatehtévét on jaettu eri henkilGille ja ndille on nimetty varahenkildt. Ymparistontilan seurannan vastuu
on jaettu vesiensuojelupdallikon, vesiensuojelusuunnittelijoiden ja kahden vesiensuojelustydntekijan
kesken ja yksi vesiensuojelusuunnittelija vastaa datan kasittelystd. Pohjavesiasioista vastaava
vesiensuojelusuunnittelija vastaa myos paikkatiedon tuottamisesta ja vesihuoltolain valvonnasta.
Hulevesien hallintaan liittyvista asioista vastaa hulevesi-insin66ri. Luonnonsuojeluvalvoja vastaa
luonnonsuojeluasioista ja kalastusasioiden paéavastuu on yhdell& vesiensuojelusuunnittelijalla. Yksikdssé on
kolme valtuutettua kalastuksenvalvojaa ja kolme sertifioitua ympéristénaytteenottajaa.

Rakennus- ja ymparistdlupalautakunta on delegoinut paatokselldén toimivaltaansa Lahden
ymparistopalveluiden viranhaltijoille. Delegoinnit on keratty Lahden ympéristépalvelluiden
paattsvaltamatriisiin.

10. Kuvaus viranomaisten valisesta yhteisty0sta

Lahden kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen ja sen alainen Lahden ympéristopalvelut tekee
yhteistydtd Hameen elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskuksen (ELY), kaupungin
terveydensuojeluviranomaisen, rakennusvalvonnan ja maankayton kanssa seké pelastusviranomaisen,
turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKES:in, poliisin, syyttdjan ja tullin kanssa. Viranomaisten yhteisty6ta
korostaa my6s ymparistonsuojelulakiin (187 8§) kirjattu viranomaisten vélisesta virka-avusta saadetty
velvoite, jonka mukaan valvontaviranomaisten on annettava toisilleen pyynnésta virka-apua niiden tassa
laissa sdadettyjen tehtévien suorittamiseksi.

Ympéristonsuojelulain 23 §:n mukaan valtion valvontaviranomaisen on ilmoitettava valvonnassa
havaitsemistaan puutteista kunnan ympéristénsuojeluviranomaiselle tdmén toimivaltaan kuuluvia
mahdollisia toimenpiteité varten. Vastaavasti kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on ilmoitettava
valvonnassa havaitsemistaan puutteista valtion valvontaviranomaiselle. Lisaksi ELY kutsuu toimivaltaansa
kuuluvien ympéristéluvanvaraisten toimintojen tarkastuksille kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen
edustajan mukaan. Liséksi yhteistydhon valtion valvontaviranomaisen kanssa kuuluu mm. ELY:n jarjestamét
kuntien ympéristoviranhaltijoille suunnatut kuntayhteistyépaivat seké lukuisa joukko epavirallisempaa
tiedonvaihtoa eri muodoissa.

Kunnan terveydensuojeluviranomaiselta tulee pyytéa lausunto ymparistdlupahakemuksesta
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ymparistonsuojelulain mukaan; samoin vesihuoltolain mukaisista vapautushakemuksista tulee pyytaa
terveydensuojeluviranomaiselta lausunto. Myds meluhaittojen valvontaan liittyvéa yhteisty6ta tehdaan
terveysvalvonnan kanssa esimerkiksi asuinalueilla terveydensuojelun vastatessa melumittauksista
sisétiloissa ja ymparistonsuojelun vastatessa ulkomelun raja-arvojen valvonnasta. Rakennusvalvonnan
kanssa tehd&én yhteistyota esimerkiksi hajajatevesiasetuksen valvontaan ja maalampdéjérjestelmiin liittyen.
Maankayttn kanssa yhteisty6ta tehddadan mm. kaavavalmisteluun liittyen antamalla ymparistonsuojelun
valvontatytsséa saatujen tietojen perusteella lausuntoja valmisteilla oleviin kaavahankkeisiin.

Pelastuslaitoksen kanssa tehd&an yhteistyota kemikaalivalvonnan ja ymparistonsuojelumaéraysten
valvonnan osalta. My6s 6ljyvahinkojen torjuntalain mukainen yhteistyd on tiivista pelastuslaitoksen kanssa.
TUKES:in kanssa tehtéva valvontayhteistyd merkitsee mm. osallistumista TUKES-tarkastuksille vaarallisia
kemikaaleja varastoiville ja kayttéville laitoksille.

10.1 Yhteistyoryhmat

Lahdessa on toiminut jo pitkdan Lahden ymparistopalveluiden vetdma meluntorjuntatydryhma, johon
kuuluu edustajat rakennus- ja ympéristovalvonnan lisdksi maankaytto ja aluehankkeet ja kunnallistekniikan
-vastuualueelta.

lImanlaadun kehittdmistydryhma ohjaa ilmanlaadun yhteistarkkailusuunnitelman toteutumista seka
paattéa ilmanlaadun yhteistarkkailusopimuksen eri osapuolten maksuosuuksista. Ryhmé koostuu
ilmanlaadun yhteistarkkailusopimuksen allekirjoittaneista yrityksista ja kunnista. lImanlaadun
kehittdmistydryhman puheenjohtajana toimii rakennus- ja ymparistdvalvonnan Lahden ympéristopalvelut-
yksikdn mittausinsingori.

Pohjavesien valvontaty6té tehdéén vuonna 1990 perustetussa seudullisessa pohjavesitydryhmassé, johon
kuuluu edustajia Lahden kaupungin Kaupunkiympdriston palvelualueelta, Himeen ELY:std, Paijat-Hameen
pelastuslaitokselta, Paijat-Hadmeen sosiaali- ja terveysyhtymasta, Hollolan kunnasta, Hollolan
Vesihuoltolaitokselta sekd Lahti Aqua Oy:std. Mukana toiminnassa on myds Polttimo Oy:n sek& Oy Hartwall
Ab:n edustajat. Pohjavesitydryhma kokoontuu kahdesti vuodessa. Ryhman puheenjohtajana toimii
vesiensuojelupaallikko.

Hulevesien hallinnan suunnittelun koordinoinnista vastaa kaupunkiympariston yksikdiden, Lahti Aqua Oy:n
ja tilakeskuksen edustajista koostuva hulevesitydryhma. Tydryhmén puheenjohtajana toimii
vesiensuojelupallikko ja sihteerind hulevesi-insindori.

Vesiensuojelupaallikkod on jasen elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksen vesienhoitosuunnitelman
valmistelun yhteisty6td ja vuorovaikutusta varten perustamassa yhteistydryhmassa.

Porvoonjoen vesiensuojelun ja virkistyskayton suunnitteluun on perustettu neuvottelukunta, joka laatii ja
toteuttaa toimenpideohjelmaa. Neuvottelukunta on Itd&-Uudenmaan ja Porvoonjoen vesien- ja
ilmansuojeluyhdistys ry:n koordinoima. Neuvottelukunnan jasenet ovat jokivarren kunnista, yhdistyksista ja
Ely-keskuksista. Neuvottelukunnan puheenjohtajana toimii vesiensuojelup&allikko.
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Alueen kalatalouden suunnittelusta vastaa Salpausseléan kalatalouskeskus. Keskeisin tehtdva on alueen
kaytto- ja hoitosuunnitelman laatiminen, yhteislupa-alueiden kehittdminen seka kaupallisen kalastuksen ja
kalastuksenvalvonnasta vastaaminen. Kalatalousalueen 12-jasenisen hallituksen puheenjohtajana on télla
hetkell& vesiensuojelupadallikko ja jasenend vesiensuojelusuunnittelija.

Eteldisen Paijat-Hameen vesihuollon seurantaryhma on vuonna 2019 perustettu tyéryhmé, jossa
keskustellaan vesihuollon ajankohtaisasioista. Tyoryhma on Hameen ELY-keskuksen koolle kutsuma, ja
osanottajia on ELY:n lisdksi Orimattilan kaupungilta ja vesihuoltolaitokselta, Hollolan kunnasta ja
vesihuoltolaitokselta, Kark6lan kunnasta ja vesihuoltolaitokselta, Lahden kaupungilta, Lahti Aqua Oy:st4,
PHHYKY:std, Paijat-Hameen Liitosta seka Paijat-Hameen pelastuslaitokselta. Tydryhmé kokoontuu kaksi
kertaa vuodessa.

Ympéristonsuojelun laillisuusvalvonnan osalta tehd&én poliisin ja syyttdjan kanssa yhteistyta. Vuoden
2016 alussa on k&ynnistynyt mm. Paijat-Hameessa alueellisen ymparistérikostyéryhman toiminta, jossa on
mukana kuntien ymparistonsuojeluorganisaatioiden edustajien liséksi ELY:n, poliisin, syyttdjéan ja
pelastuslaitoksen edustajia. Tyéryhmaén tarkoituksena on yhteistyon syventéamisen ja annettavan
koulutuksen my6ta kehittéa laillisuusvalvonnan tehokkuutta ja vaikuttavuutta.

Maankayton suunnitteluun osallistutaan sekd Lahden Suunta-ty6ssa (jatkuva yleiskaavatyo) ja
asemakaavoituksessa. Talla hetkelld Lahden etelédisen kehéatien rakentamishankkeen kanssa on tehty paljon
yhteistyotd. Maankayton ja aluehankkeiden, kuntatekniikan viherpuolen, museon ja tilakeskuksen pidetaan
vuosittain vahintéén kaksi yhteistydneuvottelua ajankohtaisista asioista. Luonnonhoitoasioita kasitelldan
viheralueiden kehittdmisen tydryhmassa yhdessé vihertoimen ja maankéyton kanssa.

11. Muu ymparistdlainsdadanto

11.1 Maa-aineslaki

Maa-aineslain mukaan (555/1981) kunnan tehtdvana on ohjata ja valvoa maa-ainesten ottamista kunnassa.
Laki ohjaa maa-ainesten ottamista lupamenettelyn kautta. Maa-aineslakia ei sovelleta rakentamisen
yhteydessa irrotettujen ainesten ottamiseen ja hyvéksikayttoon, kun toimenpide perustuu viranomaisen
antamaan lupaan tai hyvéksymé&én suunnitelmaan. Maa-aineslain mukaisia valvottavia kohteita on
Lahdessa yhteensé kaksitoista, joista yksitoista kohdetta on Lahden ympdristopalveluiden valvonnassa ja
yksi Himeen ELY-keskuksen valvonnassa.

Lupaa kiven, soran, hiekan, saven ja mullan ottamiseen ei tarvita, jos aineksia otetaan omaa tavanomaista
kotitarvekayttod varten asumiseen tai maa- ja metsatalouteen. Kotitarveotosta tulee ottajan ilmoittaa
valvontaviranomaiselle ottamispaikan sijainti ja arvioitu ottamisen laajuus silloin, kun ottamisalueesta on
otettu tai on tarkoitus ottaa enemmaén kuin 500 kuutiometrid maa-aineksia.

11.1.1 Maa-aineslupien valvonta

Maa-aineslupien maaraysten noudattamista valvoo kuntien ympéristénsuojelun hallinnosta annetussa
laissa (64/1986) tarkoitettu ymparistonsuojeluviranomainen, joka on Lahdessa rakennus- ja
ymparistolupalautakunta ja sen alainen Lahden ympéaristopalvelut. Ympéristopalveluissa lupia valvoo
ymparistonsuojelutarkastaja.

Tarkastusmenettelysté on sdddetty valtioneuvoston asetuksessa maa-ainesten ottamisesta (926/2005).
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Valvontaviranomaisella on oikeus maa-aineslain mukaisen valvontatehtavan hoitamiseksi tehda
tarkastuksia, suorittaa mittauksia seké ottaa naytteita ottamispaikalla. Maa-aineslain mukainen valvonta
kasittad maa-ainesten ottoluvan saaneiden kohteiden tarkastuksen.

Valtioneuvoston asetuksen maa-ainesten ottamisesta 7 8:n mukaan valvontaviranomaisen on suoritettava
tarkastus riittdvén usein toiminnan seuraamiseksi. Asetuksen mukaisesti kaikilla lupa-alueilla tehd&én
alkutarkastus ennen maa-ainesten ottamiseen ryhtymisté ja lopputarkastus, kun ottaminen on paattynyt tai
luvan voimassaoloaika on kulunut umpeen. Vuosittain tarkastetaan, etté lupakohteissa noudatetaan
ottamissuunnitelmaa ja paatoksessa asetettuja ehtoja sekd maa-aineslaissa asetettuja rajoituksia. Tarkastus
suoritetaan lisdksi maa-ainesluvan haltijan, asianosaisten tai muiden perusteltujen vaatimusten vuoksi,
jollei tarkastusta ole pidettéavé ilmeisen tarpeettomana.

Mikali luvanhaltija ilmoittaa etuk&teen tammikuun loppuun mennessd, ettei maa-aineksia kyseisené
vuonna oteta, ei lupakohdetta silloin normaalisti tarkasteta eiké perita valvontamaksua. Tarkastuksen
yhteydessa selvitetdén otetun aineksen méara ja ottoalueen etenema. Luvanhaltijoiden on toimitettava
vuosittaiset ottotiedot sdhkdisesti valtion yllapitdmaén Notto-jarjestelmadan tai lupavalvojalle. Yhden
kohteen maa-ainesluvan valvonta vie vuosittain keskimaarin 1-2 ty0péaivaa.

Ympéristonsuojelutarkastaja valvoo maa-ainesluvan ohessa myds ottoalueiden kiviainesten
murskaustoimintaa méaérévalein. Murskaimille, jotka toimivat alueella yhteensa yli 50 paivaa, tulee olla
ymparistolupa. Ympéristdluvan vahimmaisvaatimuksista sdddetdan ns. Murausasetuksessa (800/2010).
Yhteensd alle viisikymmenta vuorokautta lyhyemmaén ajan murskaus on mahdollista tehdé
ymparistonsuojelulain ilmoitusmenettelyn (YSL 115 §) mukaisesti.

11.1.2 Maa-aineslupataksa

Maa-ainesten ottamistoiminnan valvonnasta luvan hakija tai toimenpiteen suorittaja on velvollinen
suorittamaan maa-aineslain (555/1981) 23 §:n sek& maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 145 8&:n nojalla
kunnalle maksun, jonka perusteet ja suuruus on méaaratty Lahden rakennus- ja ymparistélupalautakunnan
24.5.2016 (32 8§) hyvaksymassa taksassa, joka tuli voimaan 1.7.2016.

11.2 Jatelaki ja jatehuoltomé&araykset

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen valvoo jatelain (646/2011) ja sen nojalla annettujen saanndsten ja
madraysten, kuten jatehuoltomaaraysten, noudattamista. Valvontaa tehdaan muiden kuin
ymparistolupavelvollisten yritysten valvonnan yhteydessa. Ymparistdlupavelvollisten laitosten jatehuolto
tarkastetaan ymparistélupaan liittyvan valvonnan yhteydessa.

11.2.1 Rakennetun ympariston epasiisteys ja roskaantuminen

Rakennetun ymparistdn epasiisteyden ja roskaantuneiden kohteiden valvonta perustuu kuntalaisilta
tulleisiin ilmoituksiin, joita on noin 100 vuodessa. Useimmiten kohteeseen tehdaan
valvontakaynti/tarkastus, jonka perusteella roskaajalle tai toissijaisesti alueen haltijalle ja/tai
maanomistajalle ilmoitetaan alueen roskaantumisesta tai annetaan siivouskehotus. Tapauksista, joissa on
vihjeitd tai tietoa roskaajasta tai jos jatteiden joukossa on vaarallista jatettd, tehdaan tutkintapyynto
poliisille. Tutkintapyyntdon johtavia tapauksia on yleensa muutama vuodessa.
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11.2.2 Jatelain 124 §:n mukainen valvonta

Jatelain 124 8:n mukaan valvontaviranomaisen on méaraajoin tarkastettava laitokset ja yritykset, joissa
syntyy vaarallista jatettd sekd jatteen ammattimaista kerdysté harjoittavan toiminnanharjoittajan toiminta.
Tarkastukset keskitetd&n toimintoihin, joissa muodostuu suuria méaria vaarallisia jatteitd tai joissa
muodostuvat vaaralliset jatteet ovat ympariston kannalta erityisen haitallisia. Valvonnan tarvetta
arvioitaessa kiinnitetdn huomiota sijaintiriskiin. Tarkastettavat kohteet priorisoidaan riskiperusteisesti
(syntyvén jatteen maéra ja laatu, toiminnan sijaintipaikka, aiheutuneet hairiot, tehdyt haittailmoitukset,
yms.). Kohteet, joissa syntyvan vaarallisen jatteen mééaré ja laatu ovat merkittavia, ovat esimerkiksi
moottoriajoneuvojen huolto ja korjaus, metalliteollisuus seké koneiden ja laitteiden valmistus.

Jatteiden ammattimaista kerdysta koskevia jatelain 100 §:n mukaisia ilmoituksia saapuu muutama
vuodessa. Kerdyksen valvonta painottuu ensi sijassa kuntalaisilta tulleisiin ilmoituksiin.

11.2.3 Jatehuoltomaaraysten valvonta

Yleisimpia jatehuoltomé&ardysten mukaisia valvontakohteita ovat jarjestettyyn jatteenkuljetukseen
liittym&ttomat kiinteistot ja jatteiden omatoimiseen kasittelyyn liittyvéat haitat (esim. kompostointi, jatteen
polttaminen). Valvontaa suoritetaan paasaantoisesti kuntalaisten ilmoitusten perusteella, joita tulee
vuosittain noin kymmenen. Useimmissa tapauksissa asian saattamiseen kuntoon riittaa kirjallinen ohjeistus.
Yli 500 henkilon yleisttapahtumasta tulee tehdé jatehuoltosuunnitelma ja esittdd se kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle. Téllaisia tilaisuuksia jarjestetddn vuosittain kymmenkunta.

11.3 REACH-asetuksen valvonta

Kemikaalilain (599/2013) 11 8:n mukaan ympéristonsuojeluviranomainen valvoo ymparistohaittojen
ehkéaisemiseksi ja torjumiseksi REACH-asetuksen aineen kayton olosuhteita ja turvallisuustoimenpiteita
(artiklat 14 ja 37) ja luvanvaraisten aineiden kaytt6a (VIl osasto) ja aineen rajoituksia koskevan 67 artiklan
saanndsten noudattamista ymparisténsuojelulain mukaisessa ympadriston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavien toimintojen valvonnassa siltd osin, kun valvonta koskee toiminnanharjoittajan velvoitetta
huolehtia ympaéristéhaittojen ehkdisemisesta ja torjumisesta kemikaalin kéytdssa ja varastoinnissa.
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on laatinut REACH-asetusta koskevan valvontaoppaan
ymparistonsuojeluviranomaiselle (Ymparistéhallinnon ohjeita 7/2014), jota hyddynnetaan valvonnassa.

Valvontaa toteutetaan muiden valvontatoimien yhteydessa silta osin, kuin valvonta koskee
toiminnanharjoittajan velvoitetta huolehtia ymparistohaittojen ehkaisemisesta ja torjumisesta kemikaalin
kaytossa ja varastoinnissa. Vuonna 2015 Hameen ELY-keskuksen organisoimana toteutettiin Paijat-Hameen
alueen kunnissa kemikaali- ja REACH-valvontaan keskittynyt valvontaprojekti, johon myds Lahden
ymparistopalvelut osallistui.

11.4 Merenkulun ympéaristonsuojelulaki

Merenkulun ymparisténsuojelulain (1672/2009) mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomainen hyvaksyy
huvivenesataman jatehuoltosuunnitelman ja valvoo satamien jatehuoltoa. Jatehuoltosuunnitelma
merkitéaan ymparistonsuojelun tietojarjestelmaén. Satamien, joita Lahdessa on kolme, jatehuolto
tarkastetaan kerran kolmessa vuodessa.

11.5 Ulkoilulaki

Ulkoilulain mukaisia seka pysyvia etté tilapaisia (enintédan 14 vrk) leirintaalueita valvoo Lahdessa kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen. Pysyvia leirintalueita Lahdessa on kaksi. Tilapdisten leirintdalueiden
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maara vaihtelee vuosittain. Muutamana viime vuonna on ollut kolme tilapéista leirintdaluetta vuodessa.
Leirint&alueita on tarkastettu tarpeen ja resurssien mukaan.

11.6 Vesihuoltolaki

Vesihuoltolain 5 §:n mukaan kunnan tehtdvana on kehittad vesihuoltoa alueellaan yhdyskuntakehitysta
vastaavasti yhteistydssa vesihuoltolaitosten sek& muiden kuntien kanssa. Kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen toimii vesihuoltolain mukaisena valvontaviranomaisena yhdessa
terveydensuojeluviranomaisen seka ELY-keskuksen kanssa. Ymparisténsuojeluviranomaisen tehtdvéné on
valvoa vesihuoltolain mukaisia tehtavid ymparistonsuojelun ndkdkulmasta ja vastata verkostoihin
liittymisvelvollisuuden valvonnasta.

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueiden tulee kattaa alueet, joilla kiinteistéjen liittdminen
vesihuoltoverkostoon on tarpeen toteutuneen tai suunnitellun yhdyskuntakehityksen vuoksi. Lahdessa
vesihuoltopalveluista vastaa Lahti Aqua Oy. Lahti Aqua Oy:n toiminta-alueen rajat on péivitetty edellisen
kerran vuonna 2012 (kv 10.9.2012 § 83). Toiminta-alueeseen liitettiin Nastolan vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueet Nastolan ja Lahden kuntaliitoksen yhteydessé vuonna 2016.

Vesihuoltolain 10 §8:n mukaan p&asaanto on, ettd vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella oleva kiinteistt on
liitettava laitoksen vesijohtoon ja jatevesiviemariin. Taajamien ulkopuolella sijaitsevia kiinteist6j& koskevat
tietyt liennytykset. Liittymisvelvoitteesta voi hakea vapautusta kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselta
(118).

Vesihuoltolain mukaista verkostoihin liittymisvelvollisuuden valvontaa toteutetaan yhteistydssa
vesihuoltolaitoksen kanssa. Yhteisty6ssa Lahti Aqua Oy:n kanssa selvitetddn toiminta-alueella olevat
verkostoihin liittymattomat kiinteistot. Kiinteistdja kehotetaan liittymaan vesihuoltoverkostoon tai
hakemaan vesihuoltolain mukaista vapautusta. Verkostoihin liittymé&ttémat kiinteistot selvitetdan
yhteisty0ssa vesilaitoksen kanssa esimerkiksi paikkatietoanalyysin avulla.

Vesihuoltolain valvontaan kéytetty vuotuinen tydaika riippuu siitd, onko liittymattémia kiinteist6ja
aktiivisesti kehotettu liittymaan vesihuoltoverkostoon. Yhden kiinteiston vapautushakemuksen késittelyyn
menee kokonaisuudessaan noin 2-3 tyopaivaa.

Valvonnasta vastaavat vesiensuojelupéallikko ja vesiensuojelusuunnittelija.

11.7 Hulevesien hallinta (maankéaytto- ja rakennuslaki)

Kunta vastaa hulevesien hallinnan jarjestamisestd asemakaava-alueella (MRL 103 i 8). Kunta voi halutessaan
ottaa vastuulleen muitakin alueita. Kunnan tulee huolehtia siita, etta ryhdytaan tarvittaessa toimenpiteisiin
kunnan hulevesijarjestelmén ja vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariverkoston toteuttamiseksi asemakaavan
mukaisen maankayton tarpeita vastaavasti. Kiinteiston ja kunnan hulevesijarjestelmien rajakohdan (johon
asti kiinteiston haltija tai omistaja vastaa hulevesien hallinnasta) osoittaa kunnan maarddma viranomainen
(MRL 103 h 8), joka voi myos antaa hulevesien johtamiseen liittyvid maarayksia. Johtosaannossa
lakisaateiseksi kunnan monijaseniseksi toimielimeksi, joka valvoo maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 13 a
lukua "Hulevesia koskevat erityiset sddnndkset” on nimetty rakennus- ja ympéristélupalautakunta ja
vastuuyksikoksi Lahden ympéristdpalvelut.

Lahden kaupungilla on kayttssa hulevesiohjelma, johon on kirjattu hulevesien hallinnan suunnittelun
tavoitteet, eri hallintaratkaisujen soveltamisen prioriteettijarjestys seka erityiskohteissa sovellettavat
hallintaperiaatteet. Kaupunkiin on perustettu alkuvuonna 2016 hulevesitydryhma, joka kasittelee
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laajemmat hulevesikysymykset ja valmistelee tarvittavat sopimusluonnokset ja lautakuntaan vietavat
paatosasiat.

11.8 Vesilaki

Vesilain (27.5.2011/587) tavoitteena on edistad, jarjestaa ja sovittaa yhteen vesivarojen ja vesiympariston
kayttoa niin, ettd se on yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestédvéa, ehkaisté ja vahentaa
vedestd ja vesiympariston kaytosta aiheutuvia haittoja ja parantaa vesivarojen ja vesiympariston tilaa.
Vesilakia sovelletaan vesitalousasioihin. Vesilain lupaviranomaisena toimii aluehallintovirasto.
Valvontaviranomaisia ovat kunnan ymparisténsuojeluviranomainen ja ELY-keskukset.
Valvontaviranomaisten toimivalta on padosin vesilaissa jakamatonta.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen késittelee ojitusta koskevan erimielisyyden, joka ei edellyta lupaa
tai jota ei kasitelld ojitustoimituksessa, ja joka aiheutuu: ojan tekemisesta toisen maalle tai toisen yksityisen
tien poikki, ojan suunnan muuttamisesta, veden johtamisesta toisen maalla olevaan ojaan tai puroon tai
muusta vastaavasta syystd. Ojitusasiat tulevat kunnan ymparistonsuojeluviranomaiseen vireille yleensé
asianosaisten kirjallisesta vireillepanosta.

ELY-keskus toimittaa ympéristOpalveluille tiedoksi ilmoituksenvaraisten vesirakennustdiden lausunnot.
Aluehallintovirastoon tehdyistd hakemuksista pyydetddn lausuntoa sekd kunnalta etta kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselta. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen lausunto on delegoitu
vesiensuojelupdaallikolle ja ymparistdlupapdaallikolle. Lausuntoja annetaan vuosittain noin 10 kpl.

Ojitusasioita tulee vireille muutamia vuodessa. Ne ratkeavat yleensa katselmuksilla tehdyill& sopimuksilla.

11.9 Maaldmpadjarjestelmien valvonta (vesi- sek& maankaytto- ja rakennuslaki)

Maalampdjarjestelmat ovat luvanvaraisia jarjestelmid (MRL). Luvan jérjestelmén asentamiseen myéntaa
Lahdessa Lahden kaupungin rakennusvalvonta. Ymparistonsuojeluviranomainen ottaa tarvittaessa kantaa
siihen, soveltuuko maalampdjérjestelmé suunniteltuun kohteeseen. Sijainnin soveltuvuuden kannalta
keskeisté on sijainti suhteessa vedenottamoihin seka syvélle kallioperdan louhittuihin tunneleihin.

Vedenottamoiden kaivoille on asetettu sateeltd&dn 500 metrin suojavythyke, jolle maalampdjarjestelmia ei
saa asentaa. Lahti Aqua Oy:n Kariniemen ja Ali-Juhakkalan jatevedenpuhdistamot yhdistavélle jatevesien
purkutunnelille, Lahti Energia Oy:n Kymijarven voimalaitoksen jadhdytysvesitunnelille seké Eteldisen
kehatien kalliotunneliosuudelle on asetettu sateeltddn sadan metrin suojavy6hyke, jolle ei saa asentaa
maaldmpdbkaivoja. Jos kohde sijaitsee suojavybhykkeen sisdpuolella, on hankkeelle haettava vesilain
mukaista lupaa aluehallintovirastolta. Vesilain mukaista lupaa kehotetaan hakemaan myds, jos kohde
sijaitsee pohjavesialueella ja kyseessa on kohde, jonne energiakaivoja ollaan asentamassaan enemman kuin
kymmenen.

Lausuntoja antavat vesiensuojelusuunnittelija sek& vesiensuojelupéallikko.
11.10 Maastoliikennelaki ja vesililkennelaki

Maastoliikennelain ja vesiliikennelain seka niiden nojalla annettujen sddnndsten ja maaraysten valvonta
kuuluu kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle luvanvaraisen toiminnan osalta. Luvattoman maasto- ja
vesililkenteen valvonta kuuluu poliisille.
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Maastossa tai vesialueella suoritettavien kilpailujen ja harjoitusten toistuvaan tai pysyvéaan jarjestamiseen
samalla alueella on haettava kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen lupa. Maastoliikennelain mukainen
lupa on haettava myos yksittaisen tapahtuman jarjestdmiseen, jos tapahtumasta on odotettavissa
huomattavia haittoja luonnolle, muulle ymparistolle, asutukselle, yleiselle virkistyskaytélle, kalastukselle tai
muulle yleiselle tai yksityiselle edulle. Vesiliikennelain mukaan, jos tapahtumasta on odotettavissa
merkityksellisia ymparistohaittoja.

Maastoliikennelain mukaisia hakemuksia tulee vireille muutama vuodessa, vesiliikennelain mukaisia ei edes
vuosittain. Yksittaisten tapahtumien osalta paattsvalta on delegoitu vesiensuojelupéallikolle ja
ymparistolupapaallikélle toistuvista tapahtumista paatoksen tekee lautakunta.

Lahden alueelle on haettu runsaasti maasto- ja vesiliikennelain mukaisia rajoituksia. Kunnan velvollisuus on
merkitd ndma rajoitusalueet maastoon. Rajoituksia nostetaan sdannollisesti esiin mediassa.

11.11 Luonnonsuojelulaki

Ympéristopalveluiden tehtavat sisaltédvat luonnonsuojelulaissa (1096/1996) kunnalle sé&detyt
viranomaistehtévat sekd muun luonnonsuojelun edistamistyon. Lahdessa on 23 luonnonsuojelulain nojalla
rauhoitettua luonnonsuojelualuetta, joiden yhteispinta-ala on 1000 ha. Liséksi kunta voi rauhoittaa
luonnonmuistomerkkejd. Ymparistopalveluiden luonnonsuojeluvalvojan tehtaviin kuuluu rauhoitettujen
alueiden valvonta, hoito ja kunnostus. Suojelualueilla suojellaan luontotyyppeja, niille tyypillisté eldin- ja
kasvilajistoa seké uhanalaisia lajeja. Suojelun tavoitteena on sailyttad alkuperdisten ja vakiintuneiden lajien
elinvoimaiset kannat ja levinneisyysalueet. Ymparistopalveluissa pyritddn sailyttdmaén luonnon
monimuotoisuus, ehkaistdan ihmisen aiheuttamia muutoksia luonnontilaisessa ympéristssa ja palautetaan
ymparistdja entiselleen. Monimuotoisuutta vaalitaan esim. uhanalaisten kalalajien (esim. ankerias)
elinvoimaisuutta edistévissé hankkeissa. My6s luonnonsuojelua tehddan useilla osa-alueilla, kuten
maankayton suunnittelussa ja metsienhoidossa. Vieraslajien torjunta keskittyy lahinna kasveihin.

11.12 Kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta annetun lain tehtavat - vesistotarkkailu

Kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta annetun lain (64/1986) 6 §:n mukaan kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen tulee huolehtia ymparistdn tilan seurannasta seka siihen liittyvista
selvityksista ja tutkimuksista. Ymparistopalvelut on laatinut toimialueensa vesistdjen tilan seuraamiseksi
tarkkailuohjelman. Vesijarven velvoitetarkkailun tuottaman aineiston taydentamiseksi on yhdessa
Vesijarvisaation kanssa laadittuun Vesijarviohjelmaan siséllytetty lisatarkkailua Enonselalle,
Paimelanlahdelle, Vahaselalle ja Laitialanselalle. Lisaksi ymparistdpalvelut yllapitad automaattisten
mittausasemien verkostoa Vesijarvelld, Kymijarvella ja Porvoonjoella. Lisdksi kolmessa Vesijarveen
laskevassa uomassa on automaattiset mittausasemat seuraamassa jarveen tulevaa ulkoista kuormitusta.

Lisaksi otetaan kuormitusnaytteita Vesijarven, Sylvdjarven, Kymijarven, Salajarven ja Ruuhijarven
merkittdvimmista ojista kevat- ja syysylivirtaaman aikana. Naista naytteista maaritetaan kokonaisfosfori ja
kokonaistyppipitoisuudet.

12. Metsastys ja kalastus

Kaupungilla on maanomistajana ja metsastysoikeuden haltijana oikeus valvoa metsastyslain noudattamista
alueellaan. Luonnonsuojeluvalvojan tehtaviin kuuluu valvoa mahdollisen metsastysoikeuden vuokraamista
metsastysseuroille. Lisaksi luonnonsuojelulaki velvoittaa loukkaantuneiden rauhoitettujen, ja metsastyslaki
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riistaeldinten ja rauhoittamattomien eléinten auttamiseen. Loukkaantuneesta metsastyslain mukaisesta
riistaeldimestd pitaa ilmoittaa alueen poliisille.

Kalastuslain mukaan kalastusoikeus kuuluu vesialueen omistajalle. Ympéristopalvelut vastaa kalastuslain
mukaisesta kalavesien hoidosta ja kalastuksenvalvonnasta kaupungin kokonaan omistamilla ja
hallinnoimilla vesialueilla. Kalastuksenvalvontaa suorittavat ELY-keskuksen hyvaksymaét valvojat, joilla on
toimintaan kalastusalueen valtuutus. Kaupungin osittain omistamien vesialueiden osalta tehdaan
yhteisty0ta vesialueita hallinnoivien osakaskuntien ja paikallisen kalatalousalueen kanssa.

13. Valvontasuunnitelman ja -ohjelman seuranta, paivitys ja arviointi

Valvontasuunnitelman ajantasaisuutta seurataan suunnitelmakauden 2020-2024 aikana ja siihen tehd&én
tarvittaessa tarkistuksia myds kauden aikana. Valvonnan toteutumista seurataan valvontaohjelmien
toteuman kautta vuosittain, ja valvonnasta tehtyjen havaintojen my6ta valvonnan painopisteitd muutetaan
tarpeen mukaan. Valvontaohjelma pidet&an jatkuvasti ajan tasalla. Ohjelman toteutumista arvioidaan ja
siitd raportoidaan rakennus- ja ympéristolupalautakunnalle vuosittain alkuvuodesta, jolloin esitetdan
vuosittaisen valvontaohjelman toteuma edelliselté vuodelta seké alkaneen vuoden ohjelman sisalto.
Suunnitelmallisen valvonnan lisaksi akilliset resursseja vaativat toimenpiteet voivat muuttaa olosuhteita
niin, ettd valvontaan ei ole mahdollisuuksia osoittaa niin paljon resursseja kuin on etukateen suunniteltu.

Edellista valvontasuunnitelmaa 2016-2019 ei ole tarkastettu sen voimassa olon aikana ja arviointi on
tapahtunut pitkalti vuosittaisen valvontaohjelman seuraamisena. Valvontasuunnitelman ja vuosittaisen
valvontaohjelman toteumista ndhdéén, etta ennalta suunniteltua ymparistoon kohdistuvaa valvontaa ei ole
voitu tehda siind laajuudessa kuin mité on etukéteen arvioitu. Valvontasuunnitelmassa oli suunniteltuna
132 tarkastusta ja niista toteutui 90 eli suunnitelluista valvonnasta toteutui noin kaksi kolmas osaa. Kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen tehtéva kentta vaatii laaja-alaista asiantuntemusta. Seuraamalla
pelkastaan suoritettuja tarkastuksia ei voida arvioida ymparisténsuojelun tehokkuutta ja vaikuttavuutta.
Selvaa kuitenkin on, ettd Lahdessakin ymparistdnsuojeluviranomaisen voimavarat ovat alimitoitettu
tehtdvakenttaan nahden. Lainsdadanndn uudistuminenkin tuo ymparisténsuojelunviranomaiselle jatkuvasti
lisdtehtdvia, joten henkildresurssia on tarkeaa lisata.

Taulukko 2: Ymparistdluvanvaraisten ja rekisterodityjen laitosten valvontaluokat, kohteiden lukumaéara ja
toteutuneet seka suunnitellut tarkastukset 2016-2019 (Tarkastusvalin osalta esim. 3 tarkoittaa, etta
tarkastus tehdaan kerran kolmessa vuodessa. Mikali tarkastusvali vaihtelee ilmaisee se, etta eri
toiminnanharjoittajilla on toisistaan riskiperusteesta johtuva poikkeava tarkastusvali.).

Ymparistoluvanvaraiset Valvontaluokka Kohteet Tarkastukset
ja rekisteroidyt (toteutunut/suunniteltu)
laitokset

Metséateollisuus 4 0 0
Metalliteollisuus 4-5 3 2/2
Energian tuotanto 4-5 16 14/26
Kemianteollisuus - 0 0/0
Polttoaineiden 3-4 30 28/32
valmistus taikka

kemikaalien tai

polttoaineiden

varastointi tai kasittely
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Orgaanisia liuottimia 3-4 4 4/5
kayttava toiminta
Malmien tai mineraalien 2-5 8 14/18

kaivaminen tai
maaperan ainesten otto

Mineraalituotteiden 2-4 7 4/14
valmistus

Nahan tai tekstiilien 4 0 0/0
laitosmainen tuotanto

tai kasittely

Elintarvikkeiden tai 4 3 3/3
rehujen valmistus

Eldinsuojat tai 4 2 2/2
kalankasvatus

Liikkenne 3-4 3 2/5
Jatteiden 3 12 13/14

ammattimainen tai
laitosmainen késittely
sekd jatevesien kasittely
Muu toiminta 3-4 2 1/5
NaapL-kohteet ja pienet 2-4 5 4/10
pohjavesialueella
sijaitsevat toiminnot
Kemialliset pesulat 5 6 3/6
YHTEENSA 101 90/132
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Liite 2
Lahden rakennus- ja ymparistélupalautakunta 4.2.2020

Lahden ymparistopalvelut

Ymparistonsuojelun valvonnan toteuma 2019 ja valvontaohjelma 2020
Yleista valvontaohjelmasta

Ympéristonsuojelulain (527/2014) 168.4 §:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava
luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisterditdvien toimintojen maaraaikaistarkastuksista ja niiden
muusta sddnnollisesta valvonnasta ohjelma (valvontaohjelma). Valvontaohjelmassa on oltava tiedot
valvottavista kohteista ja niihin kohdistettavista séannéllisista valvontatoimista. Valvontaohjelma on
pidettava ajan tasalla.

Ympéristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (713/2014) 30 8:n mukaan valvontaohjelmassa
on oltava:

1) suunnitelma ohjelmakaudella toteutettavista eri tyyppisten luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja
rekisterditavien toimintojen maaraaikaistarkastuksista;

2) tiedot muista kuin 1 kohdassa tarkoitetuista sédnnéllisen valvonnan toimenpiteisté;

3) kuvaus edellisen kauden valvontaohjelman tavoitteiden toteutumisesta.

Valvontaohjelma perustuu Lahden kaupungin ymparisténsuojelun valvontasuunnitelmaan, joka on laadittu
vuosille 2016-2019. Rakennus- ja ymparistolupalautakunta on vahvistanut valvontasuunnitelman
23.2.2016, § 17. Valvontasuunnitelma vuosille 2020-2024 on rakennus- ja ymparist6lupalautakunnan
kéasittelyssa 4.2.2020.

Valvonnan maksullisuus

Ymparistonsuojelusta annetun asetuksen perustelumuistion (ymparistoministerio 25.8.2014) mukaan
saanndllisen valvonnan maksut on kytketty ymparisténsuojelulain 205 §:ssé valvontaohjelman
olemassaoloon. Jotta valvontatoimenpiteista voidaan perida maksu, sen on oltava suunnitelmallisen
valvonnan véline, jonka sisalto ja kayttd on maaritelty ohjelmassa. My6s edellisen ohjelmakauden
toteuman arviointi tulee tehdd, koska toteumatietoja voidaan hyédyntéa seuraavien ohjelmakausien
suunnittelussa ja valvonnan voimavaroja koskevassa paatoksenteossa.

Ymparistonsuojelulain 205 §:n mukaan kunnan ymparisténsuojeluviranomainen voi peria maksun:

1) tdman lain mukaisen luvan, ilmoituksen tai muun asian kasittelysté;

2) laatimaansa valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen, ilmoituksenvaraisen ja rekisterditavan
toiminnan maaraaikaistarkistuksista ja niiden muusta ohjelmaan perustuvasta sddnnéllisesta valvonnasta;
3) 169 §:n mukaisista tarkastuksista, jotka johtavat kehotuksen, maarayksen tai kiellon antamiseen seka
niista toimenpiteista jotka ovat tarpeen maarayksen, kehotuksen tai kiellon noudattamisen valvomiseksi;
4) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen 175 tai 176 §:ssa tarkoitetun kiellon tai maarayksen noudattamisen
valvomiseksi taikka 181 §:ssa tarkoitetun toiminnan keskeyttadmisen valvomiseksi;

5) valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 136 §:n 2 momentissa tarkoitetun paatdksen noudattamisen
varmistamiseksi silloin, kun toimivalta on siirretty kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle 138 §:ssa
tarkoitetulla tavalla.

Maksua ei perita viranomaisen eika haittaa karsivan asianosaisen aloitteesta vireillepannun asian
kasittelysta tai kysymys ole ymparistoluvan tai ilmoituspaatoksen muuttamisesta, joka on tullut vireille
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viranomaisen hakemuksesta. Luvan tai ilmoituspaatoksen muuttamisesta maksu peritdan
toiminnanharjoittajalta, vaikka asia on tullut vireille viranomaisen hakemuksesta. Muiden kuin
viranomaisen tai haittaa kérsivan asianosaisen vaatimuksesta vireillepannun asian kasittelysté saadaan
perié vireillepanijalta maksu, jos vireillepanoa on pidettévé ilmeisen perusteettomana.

Jatelain 144.2 §:n mukaan kunnan viranomainen voi perid maksun:

1) tdmén lain mukaisen ilmoituksen tai muun asian kasittelysta;

2) 124 §:ssd tarkoitetuista laitosten ja yritysten madraaikaistarkastuksista ja muista séédnnéllisista
valvontatoimista, jotka perustuvat 124 8:n 2 momentissa tarkoitettuihin suunnitelmiin;

3) tarkastuksista ja muista valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 75, 125 ja 126 §:ssa tarkoitetun kiellon tai
madrayksen antamiseksi ja sen noudattamisen valvomiseksi.

Kunnalle perittdvé maksu voi vastata enintdan suoritteen tuottamisesta kunnalle aiheutuvia
kokonaiskustannuksia. Maksun perusteista maarataan tarkemmin kunnan hyvéksymassa taksassa. Lahden
ymparistonsuojeluviranomaisen taksasta on tehty paatos (Lahden rakennus- ja
ymparistolupalautakuntakunta 4.12.2018 § 70), joka tuli voimaan 1.1.2019.

Yksityiskohtaisen toimenpide- ja kohdeluettelon julkistaminen vuosittain tehtévésté viranomaisvalvonnasta
saattaa heikentdéa valvonnan tavoitteiden toteutumista, joten valvontaohjelmaa voidaan pitéé ei-julkisena
asiakirjana. Yksittaisten tarkastuskohteiden osalta valvontaohjelma on ei-julkinen asiakirja ja se pidetéén
Lahden ympaéristdpalveluiden sisdisena tietona. Yksittaisen yrityksen tiedot esim. tarkastuskayntitiheydesta
ja sen perusteista voidaan antaa asianosaiselle pyydettaessa.

Luonnollisten henkildiden sek& mikroyritysten maksut

Sekd ympaéristonsuojelu- ettd jatelain mukaisessa saédnnollisessa valvonnassa on huomioitava maksujen
kohtuullisuus. Ympéristonsuojelulain 206 §:n ja jatelain 144a §:n mukaan luonnolliselta henkil6lta, joka ei
harjoita taloudellista toimintaa, seka mikroyritykselta perittavien maksujen on oltava kohtuulliset ottaen
huomioon toiminnan laajuus ja luonne. Lahden kaupungin ympéristénsuojeluviranomaisen taksapaatoksen
mukaan mikroyrityksilta peritaan 30 % alempi maksu taksan mukaisista suoritemaksuista.

Mikroyrityksella tarkoitetaan ymparistonsuojelulain 206 §:n 2 momentissa taloudellista toimintaa
harjoittavaa luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6a, jonka palveluksessa on vahemman kuin 10 tyontekijaa
ja jonka vuosiliikevaihto tai taseen loppusumma on enintaan kaksi miljoonaa euroa. Alennus edellyttaa,
ettd toiminnanharjoittajan on viimeistaan tarkastuksen yhteydessa annettava valvontaviranomaiselle
riittavat tyontekijamaaraa, liikkevaihtoa tai tasetta koskevat tiedot alennuksen myoéntamiseksi.

Lahden ymparisttpalveluiden vuoden 2019 valvontaohjelman toteuma

Lahden kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvien ymparistélupavelvollisten ja
ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan rekisterdityjen toimintojen maaraaikaistarkastukset vuonna 2019 on
esitetty taulukossa 1. Vuoden 2019 aikana suunnitelluista 39 tarkastuksesta toteutui 14 kpl, joten
toteumaprosentiksi muodostui 36.

Taulukko 1. Ymparistdluvanvaraisten ja rekisterdityjen toimintojen maaraaikaistarkastusvalit,
toiminnanharjoittajien lukumaaréat seka vuonna 2019 tehdyt tarkastukset (Tarkastusvalin osalta esim. 3
tarkoittaa, etta tarkastus tehdaan kerran kolmessa vuodessa. Mikéli tarkastusvali vaihtelee ilmaisee se, etta
eri toiminnanharjoittajilla on toisistaan riskiperusteesta johtuva poikkeava tarkastusvali.).
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toimiala tarkastusvéli lukumaara suunnitelma tarkastukset
2019 2019
metséateollisuus 4 0 0 0
metallien ja muovien pintakésittely 4-5 3 0 0
energiantuotanto 4-5 16 4 0
kemianteollisuus 0 0 0
polttonesteiden jakeluasemat 3-4 30 4 1
voc-laitokset 3-4 4 1 0
kivenmurskaamot ja asfalttiasemat 1-5 8 8 5
betoniasemat tai betonituotetehtaat 2-4 7 6 0
vesipesulat 4 0 0 0
elintarvikkeiden tai rehujen valmistus 4 3 1 0
elainsuojat 4 2 0 0
lilkenne: varikot, 3-4 3 1 0
moottoriurheiluradat
jatteiden kasittely 3 12 7 5
ampumaradat 4 1 1 1
suihkupuhalluspaikka (ulkona) 4 0 0 0
krematorio 3 1 1 0
lumenkaatopaikka 2 1 1 0
naapuruussuhdelain mukainen 4 2 2 1
kohtuuton rasitus
pohjavesialueella oleva pieni toiminto 3-4 2 0 0
kemialliset pesulat
5 6 2 1
laitoksia/tarkastuksia yhteensa 101 39

14

Rakennus- ja ymparistolupalautakunta myonsi vuoden 2019 aikana kaksi ympérist6lupaa:
o Skanska Infra Oy, rengasleikkeiden ja kokonaisten renkaiden kaytto keventeend Vtl12 Lahden
eteléisen kehatien hankeosa B:n alueella Patomaen tunnelin vierustaytoissé ja meluvalli 12:ssa
o Ympéristblupapéétos Leijonaverkot Oy, Kariniemen laitesuoja, Vesijarvenkatu 60

Lautakunta muutti kahta ymparist6lupaa:

e YIT Suomi Oy:n asfalttiasema ja kivenmurskaamo, Vartiokallionkatu 2
e Uudenmaan autopurku Oy, jatteiden ammattimainen kasittely, Kolavankatu 4

Liséksi lautakunta on rauettanut Remeo Oy:n (ent. Sita Finland Oy Ab), Sopenkorvenkatu 10
ymparistoluvan.

Lahden ympéristopalveluiden suunnitelma vuoden 2020 valvontatoimenpiteiksi

Vuoden 2020 aikana tehtavien ymparistoluvanvaraisten ja rekisteroityjen toimintojen suunnitelma on
esitetty taulukossa 2. Noin sadassa valvontakohteessa on tarkoitus tehda noin 40 mééaraaikaistarkastusta.
Tarkastuksista laaditaan muistio, joka lahetetddn toiminnanharjoittajalle ja tallennetaan kaupungin
sahkoiseen arkistoon. Myos tarkastuksella annettavien kehotusten toteutumisen valvonta on osa
tarkastustoimintaa. Tarkastusten toteumasta raportoidaan vuoden 2021 alussa lautakunnalle.
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Taulukko 2. Ymparist6luvanvaraisten ja rekisteroityjen toimintojen méaraaikaistarkastusvalit,
toiminnanharjoittajien lukumaéréat seka suunnitelma vuoden 2020 tarkastuksista Lahdessa (Tarkastusvalin
osalta esim. 3 tarkoittaa, etta tarkastus tehdaan kerran kolmessa vuodessa. Mikali tarkastusvali vaihtelee
ilmaisee se, ettd eri toiminnanharjoittajilla on toisistaan riskiperusteesta johtuva poikkeava tarkastusvali.).

toimiala tarkastusvali lukumadéra suunnitelma
2020

metsateollisuus 0 0
metallien ja muovien pintakésittely 4-5 3 1
energiantuotanto 4-5 17 6
kemianteollisuus 0 0
polttonesteiden jakeluasemat 3-4 30 8
voc-laitokset 3-4 4 4
kivenmurskaamot ja asfalttiasemat 2-5 5 8
betoniasemat tai betonituotetehtaat 2-4 7 5
vesipesulat 4 0 0
elintarvikkeiden tai rehujen valmistus 3-4 3 0
elainsuojat 4 2 0
lilkkenne: varikot, 4 3 2
moottoriurheiluradat

jatteiden kasittely 3 11 1
ampumaradat 4 1 0
krematorio 4 1 1
lumenkaatopaikka 2 1 1
naapuruussuhdelain mukainen 4 2 1

kohtuuton rasitus
pohjavesialueella oleva pieni toiminto 3-4 2 1
kemialliset pesulat

laitoksia/tarkastuksia yhteensa 103 41

Maa-ainestarkastukset vuonna 2019 ja suunnitelma vuodelle 2020

Valtioneuvoston asetuksen maa-ainesten ottamisesta 7 8:n mukaan valvontaviranomaisen on suoritettava
tarkastus riittdvén usein toiminnan seuraamiseksi. Asetuksen mukaisesti kaikilla lupa-alueilla tehd&én
alkutarkastus ennen maa-ainesten ottamiseen ryhtymisté ja lopputarkastus, kun ottaminen on paattynyt tai
luvan voimassaoloaika on kulunut umpeen.

Vuosittain tarkastetaan, ettd lupakohteissa noudatetaan ottamissuunnitelmaa ja paatoksessa asetettuja
ehtoja sek& maa-aineslaissa asetettuja rajoituksia. Tarkastus suoritetaan liséksi maa-ainesluvan haltijan,
asianosaisten tai muiden perusteltujen vaatimusten vuoksi, jollei tarkastusta ole pidettava ilmeisen
tarpeettomana. Mikéli luvanhaltija ilmoittaa etukateen tammikuun loppuun mennessg, ettei maa-aineksia
kyseisend vuonna oteta, ei lupakohdetta silloin normaalisti tarkasteta eiké perita valvontamaksua.
Tarkastuksen yhteydessa selvitetddn otetun aineksen méara ja ottoalueen etenema. Luvanhaltija tai
lupaviranomainen luvanhaltijan esityksestd ilmoittaa ympéristéhallinnon tietojarjestelmééan maaliskuun
loppuun mennessa ottomaaran.

Vuonna 2019 lupakohteita tarkastettiin yhteensé kahdeksan. Kaksi maa-aineslupaa myénnettiin, joista
toinen oli AVI:n ja toinen Lahden rakennus- ja ympéristélupalautakunnan luvittama. AVI:n lupa-alue



88, RYLL 4.2.2020 16:00/ Liite: Vavontaohjelma vuodelle 2020 sekd vuoden 2019 va... Sivu 46

sijaitsee paéosin Lahden alueella, mutta osittain ottoalue rajautuu Orimattilan puolelle valtatie 12:n
lahivydhykkeelle. Toinen lupa mydnnettiin vanhalle ottoalueelle maisemointia varten. Vanhoista kohteista
kahdessa maisemointi on valmistunut vuonna 2019 ja kolmessa vanhassa kohteessa ei ole tehty
maisemointia, koska niissé on uuden luvan hakuprosessi kesken.

Valvottavat maa-aineskohteet Lahdessa 2020

Lahdessa oli 28.1.2020 voimassa maa-aineslupia yhteensd kymmenen. Yksi uusi lupahakemus on vireilld ja
yksi tullee vireille helmikuussa 2020. Molemmat hakemukset koskevat vanhoja ottoalueita. Yksi suuri 3
miljoonan kuutiometrin hakemus, joka on ollut vireilld jo vuodesta 2015, k&ynnistynee uudelleen tan&
vuonna. Uudelleen kdynnistymisen edellytyksené on, ettd KHO antaa tané vuonna paattksensa maa-
aineshakemukseen liittyvastd vesiluvasta tehdysté valituksesta.

Lahden alueella tultaneen tekemé&én vuonna 2020 noin kymmenesté kolmeentoista valvontatarkastusta.
Tarkastusmaara riippuu l&hinna siitd, onko luvanhaltija ilmoittanut tammikuun 2020 aikana, ettei
ottoalueelta oteta kuluvana vuonna maa-aineksia. Tarkastusmaaré riippuu myas siité, kaynnistyvatko
uusvanhat hankkeet vuonna 2020, vai valitetaanko niisté. Lisatarkastuksia tehd&an tarpeen mukaan.

Jatelain valvonta

Jatelain valvomiseksi tehdaén roskaantumiseen liittyvia tarkastuksia méaarallisesti eniten. Vuonna 2019
roskaantumiseen liittyvié tarkastuksia tehtiin yhteensa 77 kpl. Jatelain 124 8:n mukainen vaarallisia jatteitd
muodostavien toimintojen ja laitosten sekd ammattimaista kuljettamista tai kerdysté harjoittavien, jatteen
valittdjana toimivien seka jatteiden kansainvalisia siirtoja harjoittavien toimintojen méaraaikaistarkastukset
ovat jatelain vuonna 2017 alkanut viranomaista koskeva velvoite. M&araaikaistarkastettavien vaarallisia
jatteitd tuottavien laitosten tarkastustoiminta on aloitettu Lahden ympéristopalveluissa vuoden 2017
aikana. Toiminnanharjoittajia, joilla syntyi vaarallisia jatteita, oli 371 kpl vaarallista jatettd ker&avien
yritysten vuoden 2017 tietoihin perustuen. Toiminnot ja niissa syntyvan vaarallisen jatteen maara vaihtelee
vuosittain. Tarkastettavaksi valittiin vuonna 2019 sellaiset toiminnot, jotka on mainittu seudullisessa
pohjavesien suojelusuunnitelmassa, pois lukien luvanvaraiset tai muuten jo valvonnan piirissa olevat
laitokset. Tarkastuksia tehtiin 6 kpl vuoden 2019 aikana.

Taulukko 3. Jatelain seka ymparisténsuojelumaéaraysten valvontakohteet Lahdessa vuonna 2020, vuoden
2019 toteuma seka suunnitelma vuodelle 2020.
tarkastusten tarkastusten suunnitelma

f(fﬁ(ljaekr;/hma kohteita suunnitelma toteuma tarkastuksista
2019 2019 2020

Roskaantuminen 88 60 7 60

YleisGtapahtuman jatehuolto

(meluilmoitukset sekd JH-mé&araysten 16 * 11 *

ilmoitukset yli 500 hlén tapahtumista)

Vaarallista jatettava tuottavat toiminnat 371 14 6 14

Jatteen kerdystoiminta (JL 100 §) 9 8 0 4

Jatehuoltomaaraysten valvonta 15 * 0 *

* valvontaa toteutetaan tarvittaessa
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Ymparistonsuojelumaaraysten mukaisten toimintojen

valvonta
iimoitukset  suunnitelma tarkastusten suunnitelma
kohderyhméa Joditokset 2019 toteuma tarkastuksista
P 2019 2020

Eréiden jatteiden hyddyntadminen

. 0-5 0 1 *
maarakentamisessa
Kaytosta poistetut oljyséiliot 0-5 6 *
Rakennus- ja purkujatehuolto 20-50 0 2 *

* valvontaa toteutetaan tarvittaessa

Vesistotarkkailu Lahden alueella

Lahden ympaéristdpalveluiden vesistttarkkailusuunnitelma vuosille 2016-2021 on esitetty taulukossa 4.
Vuoden 2019 aikana otettiin vesindytteitd pienjarvilté ohjelman mukaisesti 83 kpl joista 17 oli
klorofyllindytettd. Lisaksi kuormitusseurannassa otettiin yhteensé 124 kpl oja- ja hulevesinéytetta.
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Taulukko 4. Lahden pienjérvien ndytteenotto-ohjelma ja ndytteiden lukumaara. Naytteita otetaan
maaliskuussa ja elokuussa yhden metrin syvyydesta ja metri pohjan ylapuolelta. Syviltd havaintopaikoilta
otetaan tarvittaessa vélisyvyyksista happindytteitéd. Elokuun ndytteenoton yhteydessé otetaan 0-2 metrin
nayte a-klorofylli-pitoisuuden maaritykseen.

Maéritykset: lampétila, ndkodsyvyys, haju, ulkonédkd, variluku, pH, sahkénjohtokyky, CODwmn, happi,
happikyllastys, kokonaisfosfori, kokonaistyppi, klorofylli-a.

Jarven nimi Kokonaissyvyys  Vesiala g g g g g é‘
m ha N N ~ ~ ~ ~

Ahvenlammi 12 11
Alanen 7,2 75 5
Alasenjarvi 14 272 5 5 5 5 5 5
Alvojarvi 6 23 5
Arrajarvi 462
Evattu 2 22
Haransilma 3 1,0
Iso-Kukkanen 33 252 5 5 5 5 5 5
Joutjarvi 5 39 5 5 5 5 5 5
Kalliojarvi 26 59 5
Kivijarvi, e 11 215 5 5 5
Kivijarvi, p 10 215 5 5 5
Kymijarvi Lapinkivi 10 324 5 5 5 5 5 5
Kymijarvi Rekola 9 324 5 5 5 5 5 5
Karkjarvi 11 199 5 5 5
Likolammi 9 2,2 5 5 5 5 5 5
Merrasjarvi 2 24 3 3 3 3 3 3
Mytajainen 10 1,6 5 5 5 5 5 5
Oksjarvi 14 250 5 5
Pikku-Kukkanen 9 117 5 5 5
Pikku-Vesijarvi 3) 5,0 5 5 5 5 5 5
Pitka&jarvi 5,3 39 5
Ruuhijarvi 18 574 5 5 5 5 5 5
Salajarvi 13,5 803 5 5 5 5 5 5
Salalammi 10 37,8 5 5 5
Sietikka 8 2,0
Sylvojarvi, e 3 231 5 5 5
Sylvoéjarvi, p 3,5 231 5 5
Sarkijarvi 9 34
Valkeajarvi 12 10,72 5
Valkealammi 10 1,4 5 5
Vesijarvi X 1288
Villdhteen kukkanen S 36 5 5 5

73 73 78 83 88 83



88, RYLL 4.2.2020 16:00/ Liite: Vavontaohjelma vuodelle 2020 sekd vuoden 2019 va... Sivu 49

Liséksi otetaan kuormitusnaytteité Vesijarven, Kymijarven, Sylvéjarven, Salajérven ja Ruuhijarven
merkittdvimmista ojista kevéat- ja syysylivirtaaman aikana. Naista naytteistd méaritetaan kokonaisfosfori-,
fosfaattifosfori- ja typpipitoisuudet.

Ympéristopalvelut seuraa lisdksi osana Vesijarviohjelmaa Vesijarved neljéltd havaintopaikalta maaliskuussa
ja elokuussa otettavilla naytteilld, jotka tdydentavat velvoitetarkkailua.

Automaattista vedenlaadun seurantaa varten on Vesijarvella kolme sekd Kymijarvell& ja Porvoonjoella yksi
vedenlaatuasema seké Vesijarven ojissa viisi oja-asemaa. Lansi-Hennalaan johdettavien hulevesien laatua
seurataan kahdella automaattiasemalla ja ndytteenotoilla.

Pohjavedestd otetaan naytteitd keskusta-alueella kaksi kertaa vuodessa. Pohjavesialueilla on siirrytty
kaupungin yll&pidossa olevilla tiealueilla liukkaudentorjunnassa natriumkloridista kaliumformiaatin
kayttoon. Seurannan tavoitteena on tarkkailla suolan kayton lopettamisen vaikutuksia pohjaveden
laadussa. Seurannassa tarkkaillaan myds pohjaveden torjunta-ainepitoisuuksia urheilukeskuksen alueella.
Lahden kaupungin toteuttama pohjavesitarkkailu tdydentaa Lahti Aqua Oy:n ennakoivan
pohjavesitarkkailun tarkkailuohjelmaa. Lahden kaupungin tekema pohjavesitarkkailu toteutetaan osana
Lahden pohjavesien yhteistarkkailua. Naytteista analysoidaan pH, happi, alkaliteetti, sameus,
sahkonjohtavuus, kloridi, sulfaatti ja CODwun sekd kohteesta riippuen tarpeen mukaan muita parametrejé
kuten torjunta-aineet.

Vesihuoltolain valvonta

Liittymé&ttdmien kiinteistdjen osalta valvontaa tullaan vuonna 2020 kohdistamaan erityisesti taajamien
ulkopuolisiin ranta-alueiden kiinteistoihin. Vesihuollon valvonnan kehittdmisessa keskitytdén toiminta-
aluerajausten péivitystarpeen tarkasteluun.
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L AT B

Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Rakennus- ja ymparistélupalautakunta 04.02.2020 89

Asetetun uhkasakon peruserén ja lisaerien tuomitseminen, tila RN:o 398-405-15-24,
Lahti

D/318/11.03.02.04/2019

Asian valmistelija / Ymparistonsuojelutarkastaja Anri Junnola, p 044 416 3872 /
Lisatietojen antaja Ymparistolupapaallikké Tarja Laitinen, p. 050 559 4052
Paatos Paatdsehdotus hyvéaksyttiin.

Paatosehdotus Rakennus- ja ymparistbvalvonnan johtaja Mika Kemppainen

Rakennus- ja ymparistblupalautakunta

1. tuomitsee maksettavaksi Lahden rakennus- ja
ymparistolupalautakunnan paatdksen 9.4.2019 § 30 mukaisesti
peruseran viisisataa (500) euroa ja lisaerat maaraajan
umpeuduttua jokaiselta alkavalta kuulta eli kahdeksansataa (800)
euroa, yhteensa tuomitaan maksettavaksi tuhat kolmesataa
(1300) euroa;

2. toteaa, etté lisderat eli sata (100) euroa jokaiselta alkavalta
kuukaudelta voidaan tuomita maksettavaksi, kunnes paavelvoite
tulee taytetyksi.

Perusteluosa Lahden kaupungissa sijaitsevalle kiinteiston RN:o0 398-405-15-24
asukkaalle on Lahden ympaéristdpalveluiden toimesta annettu
kehotuksia asuinkiinteiston liittAmisesta jarjestettyyn
jatteenkuljetukseen seka- ja energiajatteen osalta. Lahden rakennus-
ja ymparistdlupalautakunta antoi 09.04.2019 § 30 maarayksen
kiinteiston asukkaalle liittaa asuinkiinteistonsa jarjestettyyn
jatteenkuljetukseen seka- ja energiajatteen osalta 15.5.2019
mennessa (paavelvoite). Lautakunta asetti paavelvoitteen
tehosteeksi kiinteiston asukkaalle juoksevan uhkasakon, jonka
kiintedn& peruserdna on viisisataa (500) euroa ja lisaerana on sata
(100) euroa jokaiselta alkavalta kuukaudelta velvoitteen
laiminlydnnin jatkuessa asetetun maaréajan jalkeen.

Lahden ymparistopalvelut on saanut viimeisimman tiedon 10.1.2020
jatteenkuljetusyrityksilta, ettd kiinteisto ei ole edelleenkaan liittynyt
jarjestettyyn jatteenkuljetukseen. Rakennus- ja
ymparistolupalautakunnalle esitetddn, ettd juoksevan uhkasakon
perusera (500 euroa) ja kertyneet lisaerat kahdeksalta kuukaudelta
tuomitaan maksettavaksi.
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L AT B

Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Rakennus- ja ymparistélupalautakunta 04.02.2020 89

Aiemmat kasittelyvaiheet

Lahden ymparistopalvelut on kehottanut 23.7.2018 ja uudelleen
5.10.2018 paivatyissa kirjeissa Lahdessa sijaitsevan kiinteiston RN:o
398-405-15-24 asukasta liittymaan lakisaateiseen jarjestettyyn
jatteenkuljetukseen tekemalla sekajatteen ja energiajatteen
kuljetuksesta sopimuksen jatteenkuljetusyrityksen kanssa. Lisaksi
Lahden ymparistbpalvelut on molemmissa kirjeissa kieltanyt jatteiden
havittAmisen polttamalla ja hautaamalla. Kyseessa on vakituiseen
asumiseen kaytettava kiinteisto.

Lahden rakennus- ja ymparistolupalautakunta antoi 9.4.2019 § 30
maarayksen kiinteiston RN:o 398-405-15-24 asukkaalle liittaa
asuinkiinteistonsa jarjestettyyn jatteenkuljetukseen seka- ja
energiajatteen osalta 15.5.2019 mennessa (paavelvoite). Lautakunta
asetti paavelvoitteen tehosteeksi kiinteiston asukkaalle juoksevan
uhkasakon, jonka kiintedna peruserana on viisisataa (500) euroa,
mikali kiinteistda ei ole liitetty jarjestettyyn jatteenkuljetukseen
15.5.2019 mennessa. Lautakunta asetti juoksevan uhkasakon
lisderaksi sata (100) euroa jokaiselta alkavalta kuukaudelta
velvoitteen laiminlydnnin jatkuessa asetetun méaaraajan jalkeen.

Maaraajan jalkeen Lahden ymparistopalvelut tarkisti
jatteenkuljetusyrityksilta, onko kiinteisto liittynyt jarjestettyyn
jatteenkuljetukseen energia- ja sekajatteen osalta. Kuljetusyrityksilta
saadun tiedon mukaan kiinteisto ei edelleenk&én ollut kenenkaan
heidan asiakkaansa. Koska maaraysta ei ollut noudatettu,
hallintopakkoasiassa siirryttiin taytantdonpanoon.

Kiinteiston asukkaalle l&hetettiin saantitodistuksin kuulemiskirje, jota
han ei noutanut. Kuulemiskirje saatiin toimitettua kiinteiston
asukkaalle haastemiehen kautta. Lahden ymparistopalvelut on
saanut viimeisimman tiedon 10.1.2020 jatteenkuljetusyrityksilta, etta
kiinteisto ei ole edelleenkaan liittynyt jarjestettyyn
jatteenkuljetukseen.

Kuuleminen

Rakennus- ja ymparistblupalautakunta on varannut kiinteiston
asukkaalle 2.12.2019 paivatyssa kirjeessa tilaisuuden kirjallisen
selvityksen antamiseen kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen
jarjestamisvelvoitetta ja juoksevan uhkasakon tuomitsemista
koskien. Kuulemiskirje toimitettiin haastemiehen kautta. Kirjallinen
selvitys tuli toimittaa 21 vuorokauden kuluessa kirjeen
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tiedoksisaannista osoitteeseen Lahden ymparistopalvelut, Askonkatu
2, 15100 Lahti tai sdhkopostitse osoitteeseen
ymparistopalvelut@Ilahti.fi.

Kiinteiston asukas ei toimittanut kuulemisen johdosta selvitysta.
Paatoksen perustelut

Jatelain (646/2011) 28 8§:n, 32 8:n, 35 8:n, 37 8:n, 40 8&:n ja 41 8n
seka Paijat-Hameen jatelautakunnan alueen jatehuoltomaaraysten 4
8:n, 5 8:n ja 8 8:n mukaan kaikki asuinkiinteistot ovat velvollisia
littym&an niiden sijaintialueella jarjestettyyn jatehuoltoon.
Liittymisvelvollisuudesta ei voida myontad vapautusta. Liittymisesté
huolehtiminen on kiinteiston haltijan vastuulla.

Liittyminen kiintean yhdyskuntajatteen (sekajate ja energiajate)
kiinteistoittdiseen jatteenkuljetukseen tapahtuu siten, ettd jatehuollon
jarjestamisesta vastuussa oleva henkild (jatteen haltija) ottaa
yhteytta jatteenkuljettajaan. Kiinteiston haltijan on tehtava
jatteenkuljetusyrityksen kanssa sopimus jatteiden noutamisesta ja
kuljettamisesta kiinteistdlta jatehuoltomaaraysten mukaisesti (Paijat-
Hameen jatelautakunnan alueen jatehuoltoméaaraykset 5 8).

Jatehuoltomaaraysten 13 8:n ja 14 §:n mukaan jatteiden
havittaminen polttamalla ja hautaamalla maahan on kielletty.

Jatelain 129 8:n 1 momentin mukaan valvontaviranomaisen on
tehostettava, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta, tdman lain nojalla
antamaansa kieltoa tai maaraysté uhkasakolla tai uhalla, etta
tekematta jatetty toimenpide teetetdan laiminlydjan kustannuksella
tai toiminta keskeytetaan tai kielletdan.

Uhkasakkolain (1113/1990) 6 §8:n 1 momentin mukaan uhkasakko
asetetaan maaraamalla paavelvoite asianosaisen noudatettavaksi
sakon uhalla.

Uhkasakkolain 6 8:n 2 momentin mukaan uhkasakko asetetaan
kiintedna tai siten ettd sen suuruus maaraytyy ajan kulumisen
mukaan (juokseva uhkasakko).

Uhkasakkolain 6 8:n 3 momentin mukaan uhan
asettamispaatoksessa on kaytava selvasti ilmi, mihin asianosainen
on velvoitettu ja milloin, mihin mennessa tai mista lahtien
paavelvoitetta on noudatettava. Maaraajan pituutta harkittaessa on
otettava huomioon paavelvoitteen laatu ja laajuus, velvoitetun
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mahdollisuus noudattaa sitda seka muut asiaan vaikuttavat seikat.

Uhkasakkolain 8 8:n mukaan uhkasakon suuruutta harkittaessa on
otettava huomioon paavelvoitteen laatu ja laajuus, velvoitetun
maksukyky ja muut asiaan vaikuttavat seikat.

Uhkasakkolain 9 8:n mukaan juokseva uhkasakko asetetaan
maaraamalla uhkasakolle kiinted perusera seka lisaera jokaista
sellaista paatoksessa ilmoitettavaa ajanjaksoa (uhkasakkojakso)
varten, jonka kuluessa paavelvoitetta ei ole noudatettu.

Uhkasakkolain 10 §8:n 1 momentin mukaan uhkasakon asettanut
viranomainen voi tuomita uhkasakon maksettavaksi, jos
paavelvoitetta ei ole noudatettu eikd noudattamatta jattdmiseen ole
patevaa syyta. Edellytyksend uhkasakon tuomitsemiselle
maksettavaksi on, ettd uhkasakon asettamista koskeva paatds on
lainvoimainen, jollei paatosta ole saadetty tai maaratty
noudatettavasi muutoksenhausta huolimatta.

Uhkasakkolain 10 §:n 2 momentin mukaan juoksevan uhkasakon
kiinted erd maaratdan maksettavaksi kerralla ja lisaerista voidaan
kerralla tuomita maksettavaksi enintaan kolme kertaa peruseran
suuruinen summa.

Kiinteistdon vakituinen asukas ei ole kehotuksista ja maarayksesta
huolimatta liittynyt jarjestettyyn jatteenkuljetukseen minka vuoksi
rakennus- ja ymparistélupalautakunta tuomitsee annetun
maarayksen ja sen tehosteeksi asetetun juoksevan uhkasakon.
Tuomittava juokseva uhkasakko koostuu 500 euron kiinteasta
peruserasta ja (15.5.2019-10.1.2020) valiselta ajalta kertyneista
kahdeksasta lisderasta (8 x 100 euroa/kk), jonka kuluessa
maaraysta ei ole noudatettu.

Uhkasakon tuomitseminen ei vaikuta sakkosumman kertymiseen,
mikali laiminlyonti edelleen jatkuu. Tasta syysta Lahden rakennus- ja
ymparistdlupalautakunnan uhan asettamispaéattksessa oleva
maarays on edelleen voimassa ja samoin maarayksen tehosteeksi
asetettu juokseva uhkasakko. Mahdolliset myohemmét lisderéat
voidaan tuomita maksettavaksi erikseen.

Paatoksen taytantédnpano
Tata paatosta on noudatettava mahdollisesta muutoksenhausta

huolimatta. Muutoksenhakutuomioistuin voi kieltda paatoksen
taytantoonpanon.
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Sovelletut oikeusohjeet

Jatelaki (646/2011): 138§,208,24§,288,328,358§,378§,408, 41
§,126 §,129 8§

Paijat-Hameen jatelautakunnan alueen jatehuoltoméaaraykset
(22.11.2018822):48,58,88§,138§,14 8§

Hallintolaki (434/2003): 32-34 §, 36 §

Uhkasakkolaki (1113/1990): 4-10 §, 22-24 §

Muutoksenhaku Hallintovalitus Hameenlinnan hallinto-oikeuteen
Toimenpiteet Ote: Kiinteistbn asukas, todisteellinen tiedoksianto saantitodistuksin

Otteen liitteena Ote Lahden perusrekisterista
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Maarays purun polton lopettamiseksi ja lisaselvitysten toimittamiseksi seka
Hallintopakon asettaminen, Sopen huonekalutehdas Oy, Sopenkorvenkatu 13

D/2277/11.03.04.00/2019

Asian valmistelija / Johanna Saarola, ymparistonsuojelutarkastaja, p. 050 559 4085
Lisatietojen antaja

Paatos Paatdsehdotus hyvéaksyttiin.
Paatosehdotus Rakennus- ja ymparistbvalvonnan johtaja Mika Kemppainen
Rakennus- ja ymparistblupalautakunta:

1. maaraa, ettd purun poltosta luovutaan kokonaan 29.5.2020
mennessa.

2. asettaa edella kohdassa 1 mainitun velvoitteen tehosteeksi uhan
kattilan kayttokieltoon asettamisesta silta varalta, ettd maaraysta
ei noudateta.

3. ilmoittaa paatoksesta maanmittauslaitokselle, jotta paavelvoitetta
koskeva merkinta voidaan tehda kiinnityksista pidettavaan
rekisteriin.

4. velvoittaa kiinteiston omistajan uhkasakkolain 18 §:n mukaisesti
kiinteiston kayttboikeutta luovuttaessaan ilmoittamaan
luovutuksensaajalle velvoitteesta ja uhasta. [Imoitus on tehtava
luovutuskirjaan otetuin maininnoin tai muuten todisteellisesti.
Kiinteiston omistajan tulee ilmoittaa
ymparistonsuojeluviranomaiselle luovutuksensaajan nimi ja
osoite.

5. maaraa, ettd kattilan mahdollisista kayttétunneista
polttoaineineen on pidettava kirjaa asennustdiden aikana.
Kirjanpito on toimitettava ymparistonsuojeluviranomaiselle
29.5.2020 mennessa. Toiminnassa syntyvan lastulevy- seka mdf
levyista peréisin olevan purun poltto on kiellettya.

6. maarad, etta ymparistonsuojeluviranomaiselle on esitettava
todisteellisesti 29.5.2020 mennessa, mihin toiminnassa syntyva
puru on toimitettu tai toimitetaan kasiteltavaksi.

Perusteluosa Sopen huonekalutehtaan (Sope Oy), os. Sopenkorvenkatu 13,
toiminnasta on viime vuosina tullut useita yhteydenottoja
naapurustosta savu- ja nokihaittojen aiheuttaman haitan vuoksi.
Lahden rakennus- ja ymparistbvalvonnan toimesta on pyydetty
selvitysta haitan poistamiseksi useita kertoja. Koska pyydettya
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selvitysta ei ole toimitettu, on asiassa ryhdytty hallinnollisiin
pakkotoimenpiteisiin. Paatdsehdotuksen mukaan purun poltto on
lopetettava 29.5.2020 mennessa kattilan kayttokieltoon asettamisen
uhalla. Sope Oy:lle on toimitettu kehoitus ja kuuleminen
hallintopakosta kirjeella 7.11.2019.

Aiemmat kasittelyvaiheet

Tehtaalle tehtiin tarkastuskaynti 9.5.2018. Tarkastusmuistiolla
pyydettiin lisaselvityksia ja annettiin kehoituksia. Kattilan kaytosta
toimitettiin kevattalvella 2019 kirjanpitoa, jonka mukaan kattilaa
kaytettiin 14.9.2018-4.3.2019 valisena aikana yhteensa 214 h.
Alkuvuodesta 2019 myds ulkopuolelta tuodun purun poltosta
luovuttiin.

Sope Oy on suullisesti esittanyt joitakin suunnitelmia, mutta
kirjallisena niita ei ole pyynndista huolimatta toimitettu.

Lahden ymparistopalvelut on pyytanyt Sope Oy:ta toimittamaan
tietoa suunnitelmista ja toimista savu- ja nokipaasttjen
pienentamiseksi sekd paastomittausten suorittamiseksi
(puhelinkeskustelu 10.9.2019 ja 25.10.2019, kirje 7.5.2018,
sahkdpostiviestit 13.9.2019 ja 2.10.2019. ja 24.10.2019).
Toiminnasta syntyvista ajoittaisista savu- haju- ja nokipéastoista on
tullut valituksia useina vuosina talvikausina ja asiaa on aktiivisesti
hoidettu kevaasta 2018 lahtien.

Toiminnanharjoittajalle on aiemmin (s&hképosti 24.10.2019)
ilmoitettu, ettd lastulevy- ja mdf-levytdhteiden polttaminen ei ole
sallittua kaytossa olevalla kattilalla. Lastulevy- ja mdf-levytahde on
ns. B-luokan puutahdetta ja sitd on mahdollista polttaa
kokoluokaltaan vahintdan 20 MW:n kattiloissa tai uusissa vahintaan
1 MW:n kattiloissa. Naissa kokoluokissa polttotekniikan taso on
rittdva kyseessa olevan puutahteen polttamiseen.

Kuuleminen

Koska pyydettya selvitysta savu- ja nokihaitan poistamiseksi ei ole
toimitettu, on asiassa ryhdytty hallinnollisiin pakkotoimenpiteisiin.
Selvityksen saamisen tehosteeksi on esitetty kattilan kayttokieltoon
asettamista. Ennen kattilan kayttokieltoon asettamista on (kirje
7.11.2019) kiinteiston omistajalle lahetetty selvityspyyntt (kehoitus ja
kuuleminen) pakkokeinojen kayttdmisesta. Kirje on tallennettu
rakennus- ja ymparistblupalautakunnan extranettiin.
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Selvitys toimitettiin 20.1.2020. Selvityksessa tuotiin esille seuraavaa:

Purunpoltosta luovutaan kokonaan seuraavan 4 kk aikana
seuraavasti:

1. Kiinteistdon asennetaan parhaillaan vesikiertoisia lampdpattereita,
jotka saavat lammon [ammonvaihtimesta / kaukolammosta.
Kaukolammon liittyméa teho on yli 1 MW talvisesongin
huippulukemana, joka tulee riittamaan muutostoiden jalkeen seka
kiinteiston lammitykseen etté tuotannon energiantarpeeseen.

2.Purusiiloon on jo asennettu tyhjennysluukku. Sailion
tyhjennysjarjestelma kokonaisuudessaan saadaan valmiiksi 3 kk
aikana.Purua kuljetetaan vuosittain tehtaalta kasittelylaitokseen 4 - 6
lavallista nykyisella tuotannon kapasiteetilla.

3.Purua tullaan seuraavan 4 kk aikana polttamaan vain jos
asennustoista aiheutuvat lammityskatkot sita vaativat.

Lisaselvityspyynt6on, sahkoposti 21.1.2010, ei ole vastattu.
Lisaselvitysta pyydettiin mm. mihin toiminnassa syntyva puru
toimitetaan kasiteltavaksi.

Haitan poistumisen varmistamiseksi on asia paatetty vieda eteenpain
rakennus- ja ymparistblupalautakuntaan, joka voi asettaa uhkan
kattilan kayttokieltoon laittamisesta, mikali lautakunnan maarayksia
ei toteuteta maardaikaan mennessa.

Kehoitus ja kuuleminen, kirje 7.11.2020, on tallennettu rakennus- ja
ymparistdlupalautakunnan extranettiin.

Sovelletut saadokset:

Naapuruussuhdelaki (26/1920): § 17

Ymparistonsuojelulaki (527/2014): § 175, § 184, § 185
Ymparistonsuojeluasetus 1065/2017

Kaytosta poistetun puun luokittelun soveltaminen kaytant6on VTT-M-
01931-14

Uhkasakkolaki (1113/1990): 18 §, 22 §

Muutoksenhaku Hallintovalitus, Vaasan hallinto-oikeus

Toimenpiteet Ote: Kiinteistbn omistajat
Lainvoimainen ote: Maanmittauslaitos/kirjaamo
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Tiedoksi merkittavat asiat

D/22/07.01.03.00.02/2020

Asian valmistelija /
Liséatietojen antaja

Paatos

Paatosehdotus

Perusteluosa

Muutoksenhaku
Toimenpiteet

Liitteena

Valmistelusihteeri Marja Loippo, puh. 044 482 6057

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Rakennus- ja ymparistbvalvonnan johtaja Mika Kemppainen
Lautakunta merkitsee asiat tiedoksi.

Lautakunnalle tuodaan tiedoksi seuraavat asiat:

Tekninen ja ymparistolautakunta on 21.1.2020 8§ 1 hyvéaksynyt
kaupunkiymparistdon palvelualueen alaisten vastuualueiden
kayttosuunnitelman vuonna 2020.

D/199/2020

LAD Lahden taide-, juliste- ja muotoilumuseon uudisrakennuksen
julkisivutaiteen portfoliohaku

(Kaupunkikuvaneuvottelukunta edellytti kokouksessaan 18.4.2019,

etta kohteen kilpailuohjelma tulee saattaa lautakunnalle tiedoksi.)

Rakennusvalvonnan viranhaltijoiden lupapaattkset 1.1.2020 —
24.1.2020.

Asiakirjat ovat ndhtavana luottamushenkil6iden extranetissa.

muutoksenhakukielto

Sivu 58



8§12, RYLL 4.2.2020 16:00 D: 30/2020

LA T

1(1)

Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Rakennus- ja ymparistélupalautakunta 04.02.2020 8§12
Muut asiat

D/30/00.02.03.00.00/2020
Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Paatosehdotus Puheenjohtaja
Lautakunta merkitsee asiat tiedoksi.
Perusteluosa Valkoposkihanhien jatokset
Tiedonhankinta

Lahden konservatorion tilannekatsaus

Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet -

Sivu 59
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Kieltojen
perusteet

Seuraavista paatoksista ei saa tehdéa kuntalain 136 8:n mukaan oikaisuvaatimusta eika kunnal-
lisvalitusta, koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantddnpanoa.

Pykalat: 7, 8, 11, 12

Hallintolainkaytttlaki 5 8 1 mom. /muun lainsdadanndn mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa ha-
kea muutosta valittamalla.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaa- | Kuntalain 134 8:n 1 mom. mukaan paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla, mikali niista
timusviran- | voidaan tehda kirjallinen oikaisuvaatimus. Seuraaviin paatoksiin tyytymatdn voi tehda kirjallisen
omainen ja | oikaisuvaatimuksen.
-aika Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehd&an, ja sen yhteystiedot:
Toimielin: Rakennus- ja ymparistélupalautakunta
Postiosoite: PL 202, 15101 Lahti
Kayntiosoite: Lahden Palvelutori, Lahti-Piste, Kauppakeskus Trio,
2. krs, Aleksanterinkatu 18
Puh.: 03 814 2214
Sahkopostiosoite:  kirjaamo@lahti.fi
Aukioloaika: 9-18
Pykalat:
Oikaisuvaatimus on tehtéva 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus-
aika taloudellisin ja tuotannollisin perustein tehdysta irtisanomista koskevasta paattksesta alkaa
kulua vasta irtisanomisajan paattymisesta.
Oikaisu-
vaatimuk- Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteluineen ja sen on tekijan allekirjoitettava.
sen sisaltd

VALITUSOSOITUS

Valitusvi-
ranomai-
nen javali-
tusaika

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettuun paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oi-
kaisuvaatimuksen. Mikali paatos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatdkseen
hakea muutosta kunnallisvalituksin myds asianosainen seka kunnan jasen.

Valitusaika:
30 paivaa

Valitusviranomainen ja sen yhteystiedot

Hameenlinnan hallinto-oikeus
www.oikeus.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1

13100 Hameenlinna

029 56 42210

faksi 029 56 42269

hameenlinna.hao(at)oikeus.fi

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointi-
palvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Kunnallisvalitus, pykalat:

Valitusviranomainen ja sen yhteystiedot: Valitusaika:
30 paivaa
Hameenlinnan hallinto-oikeus
www.oikeus.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1

13100 Hameenlinna

029 56 42210

faksi 029 56 42269

hameenlinna.hao(at)oikeus.fi

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointi-
palvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Hallintovalitus, pykalat:
9

Valitusviranomainen ja sen yhteystiedot: Valitusaika:
30 paivaa
Vaasan hallinto-oikeus
www.oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus
Korsholmanpuistikko 43

PL 204, 65101 Vaasa

029 56 42780

faksi 029 56 42760

vaasa.hao(at)oikeus.fi

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointi-
palvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Hallintovalitus, pykalat:
10

Valitusaika alkaa maankaytto- ja rakennuslain seka ymparistonsuojelulain tarkoittamia lupapéa-
toksia lukuun ottamatta paatdksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaanti-
paivaa ei oteta lukuun.

Maankaytto- ja rakennuslain sekd ympéaristoénsuojelulain mukaisissa lupapéatoksissa valitusai-
ka alkaa paatdksen antamisesta. Lupapaatdkset annetaan julkipanon jalkeen ja paatoksen
antopaiva on julkipanopaivaa seuraava arkipaiva.

Valituskir-

jelma Valitus tehdaan kirjallisesti. Valituskirjelmassa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoi-

tettava

- paatos, johon haetaan muutosta

- milta kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi; se-
ka

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava valittajan tai kirjelman muun laatijan nimi ja kotikunta seka pos-
tiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa. Jos valit-
tajan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatijana
on joku muu henkild, valituskirjelméassa on ilmoitettava myds taman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituskirjelmaan on liitettava

- paatds, johon haetaan muutosta, alkuperéaisena tai jalienndksena

- todistus siita, mina paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen
ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen on tarvittaessa esitettéva valtakirja (HLL 21 §).
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Valitus- . o . . . . . . N
asiakirjojen Va_htusas_|ak|rjgt on toimitettava valltu§V|ranomza_|_sell_e valltusajan kuluessa} ennen sen viimeisen
toimittami- paivan virka-ajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
nen vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa ensimmaise-
na sen jalkeisend arkipaivana.
Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lahettaa postitse tai lahetin valitykselld. Postiin valitusasia-
kirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivét perille valitusajan viimeisena paivana ennen viras-
ton aukioloajan paattymista.
Tuomiois- Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) 2 8:n mukaan peritdan hallinto-oikeudessa ja markkinaoi-

tuinmaksut | keudessa oikeudenkayntimaksuja ja hakemusmaksuja korvauksena asian kasittelysta ja suorite-
tuista toimenpiteista tuomioistuimissa 4 ja 5 8:n poikkeuksia lukuun ottamatta. Valituksen kasitte-
lyn maksullisuudesta saa tietoja valitusviranomaiselta.

Lisatiedot Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje / valitusosoitus liitetdan poytakirjanotteeseen.
Hankinta-asioita (pykalat ) koskeva oikaisuohje ja valitusosoitus on pdytakirjan erillisena
liitteend.

PERUSTEVALITUSOHJE

Perustevalitus- | Kunnan hyviksymaén taksaan perustuvaan maksuun tyytyméaton voi tehdd maksusta vero-
viranomainen | jen ja maksujen taytantdénpanosta annetun lain (706/2007) 9 §:ssa tarkoitetun perustevali-
ja-aika tuksen. Perustevalituksen voi tehda silla perusteella, etta julkinen saatava on maaratty tai
maksuunpantu virheellisesti. Perustevalitus on tehtdva viiden vuoden kuluessa sité seuran-
neen vuoden alusta lukien, jona saaminen on maaratty tai maksuunpantu.

Lasku on maksettava perustevalituksen tekemisesté huolimatta laskuun merkittyyn erapéi-
vaan mennessa.

Viranomainen, jolle perustevalitus tehdaan, ja sen yhteystiedot:

Hameenlinnan hallinto-oikeus
www.oikeus.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus

Raatihuoneenkatu 1

13100 Hameenlinna

029 56 42210

faksi 029 56 42269

hameenlinna.hao(at)oikeus.fi

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Pykalat:
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OIKAISUVAATIMUS- JA VALITUSOIKEUS

Oikeus oikaisuvaatimuksen tekemiseen maaraytyy samojen perusteiden mukaan kuin
asianosaisen valitusoikeus.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen saa hakea muutosta valituksin vain
se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatés on oikaisuvaatimuksen johdosta
muuttunut, saa paatokseen hakea muutosta valituksin myds asianosainen seka kunnan
jasen (kunnallisvalitus).

Kunnallisvalitus Kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvol-
lisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Hallintovalitus / Valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupapaatoksesta on:
rakennus- ja toi-
menpidelupa 1) viereisen tai vastapaata olevan alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai muuhun kayttami-
seen paatods voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittémasti vaikuttaa; seka

4) kunnalla.

Jos rakennusluvan mukainen rakentaminen merkitsee purkamislupaa edellyttavan raken-
nuksen purkamista, valitusoikeus rakennusluvasta on myds alueellisella ympéaristokes-
kuksella.

Hallintovalitus / Valitusoikeus maisematy6lupaa ja rakennuksen purkamislupaa koskevasta paatdksesta
maisematyoélupa on:

ja purkamislupa 1) silla, jonka oikeuteen ja velvollisuuteen tai etuun paatds valittémasti vaikuttaa;

2) kunnan jasenellg;

3) kunnalla ja naapurikunnalla, jonka maankaytén suunnitteluun paatds vaikuttaa; seka
4) alueellisella ymparistokeskuksella.

Hallintovalitus / Valitusoikeus maankaytto- ja rakennuslain 171 8:n mukaisesta poikkeamispaattksesta
poikkeamis- on:
paatos 1) viereisen tai vastapaata olevan alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen ja muuhun kayttami-
seen paatos voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silla, jonka asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin hanke saattaa huomattavasti vai-
kuttaa;

4) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittémasti vaikuttaa,;

5) kunnalla ja naapurikunnalla, jonka maankayton suunnitteluun paatds vaikuttaa;

6) toimialueellaan sellaisella rekisterdidylla yhdistykselld, jonka tarkoituksena on luonnon-
tai ymparistonsuojelun tai kulttuuriarvojen edistaminen taikka elinympariston laatuun muu-
toin vaikuttaminen;

7) alueellisella ympéaristokeskuksella; seka

8) muulla viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Valitusoikeus on:

1) viereisen tai vastapaata olevan alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai muuhun kayttami-
seen paatods voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittémasti vaikuttaa; seka

4) kunnalla.

Muu hallinto- llman erityisia sdannoksia hallintovalituksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai
valitus jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittémasti vaikuttaa (asianosainen).
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