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Poytakirja tarkastettu ja hyvaksytty Lahdessa maaliskuun 9. paivana 2020

Merja Vahter Sonja Falk

Poytakirja on ollut ndhtéavilla Lahden kaupungin yleisessa tietoverkossa osoitteessa
http://www.lahti.fi maaliskuun 10. paivana 2020; todistaa

viran puolesta:

Kaupunginsihteeri Janne Maki



§-1, HALL 2.3.2020 15:30 Sivu 3

Kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus

Paatos: Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

Poytakirjan tarkastajien valinta

Puheenjohtajan ehdotuksesta taman poytakirjan tarkastajiksi valit-
tiin kaupunginhallituksen jasenet Merja Vahter ja Sonja Falk.

Kaupunginhallituksen paatoksen mukaan sen poytékirja tarkaste-
taan viimeistd&dn kokousta seuraavana maanantaina tai mikali se
on pyhapaiva, seuraavana arkipaivana.

Poytakirja asetetaan tarkastettavaksi luottamushenkildiden
Extranettiin ja se on mahdollista kayda tarkastamassa myos kau-
pungintalolla konsernipalvelujen kansliassa. Kokouksen puheen-
johtajalle ja poytakirjan tarkastajille ilmoitetaan sahkopostilla, mil-
loin poytakirja on tarkastettavissa.

Sahkoinen tarkastaminen ilmoitetaan sahkdpostilla osoitteeseen
kirfaamo@lahti.fi.




840, HALL 2.3.2020 15:30 D: 38/2020 Sivu 4

L AT N

Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Kaupunginhallitus 02.03.2020 8§40

Konsernipalvelut/rahoituspalvelujen kassaraportti

D/38/02.02.02.00.00/2020

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Pekka Timonen
Kaupunginhallitus merkitsee asian tiedokseen.

Muutoksenhaku muutoksenhakukielto

Toimenpiteet -
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Tiedote jaostojen asioista

D/39/00.02.01.00.00/2020

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Paatosehdotus Merkitaan tiedoksi konserni- ja tilajaoston puheenjohtajan Aleksi
Mantylan, elinvoima- ja tyollisyysjaoston puheenjohtajan Juha
Rostedtin ja osallisuuden ja hyvinvoinnin jaoston puheenjohtajan
Sirkku Hildénin tiedote jaostojen asioista.

Muutoksenhaku muutoksenhakukielto

Toimenpiteet -
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Lausunto Lahden seudun kierratyspuistohankkeen ymparistévaikutusten
arviointiselostuksesta

D/244/11.01.00.07/2019

Asian valmistelija / Yleiskaava-arkkitehti Johanna Séaaksniemi, puh. 050 518 4445
Lisatietojen antaja Vesiensuojelupaallikkd Ismo Malin, puh. 050 525 9579
Kestavan kehityksen koordinaattori Eira Rosberg-Airaksinen, puh.
044 416 3499
Terveystarkastaja Petro Sormunen, puh. 0505184478

Paatos Paatdsehdotus hyvéaksyttiin.
Paatdsehdotus Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus paattaa antaa alla olevan lausunnon Hameen
ELY-keskukselle Lahden seudun kierratyspuistohankkeen
ymparistoévaikutusten arviointiselostuksesta.

Lausunto on valmisteltu Kaupunkiympariston palvelualueella ja se
sisaltaa kaupungin kaavoitusviranomaisen, terveydensuojelu-
viranomaisen ja ymparistonsuojeluviranomaisen kannanoton YVA-
selostuksesta. Lausunnon valmisteluun on liséksi osallistunut
elinvoima- ja kilpailukykypalveluiden ymparistokehitysyksikko.

Lahden kaupungin kaavoitusviranomainen toteaa seuraavaa:

Vaihtoehtojen riittavyydesta

Kujalan jateaseman laajentamismahdollisuuksia on tarkasteltu YVA-
selostuksessa, seka hankkeen aikaisemmissa vaihtoehdoissa.
Kolavan pohjavesialueen tippuminen pois luokituksesta vuonna 2018
laaditun selvityksen jalkeen, antaa vahaisia kiertotalouden
laajentamismahdollisuuksia Kujalan alueelle. Junaradan ja
Nastolantien valilla on muutamia rakentamattomia, asemakaavassa
teollisuudelle osoitettuja tontteja, jotka voivat tarjota lahinnéa
laajenemismahdollisuuksia jo nykyiselladn Kujalassa toimiville
yrityksille. Nama alueet eivat kuitenkaan tule riittAmaan
elinkeinoelaman jatteiden seudullisen vastaanoton, kasittelyn ja
hyddyntamisen tarpeisiin. Tama voidaan huomioida VEO vaihtoehtoa
arvioitaessa.

Vaihtoehtojen sisallon riittavyydesta

Vaihtoehdon VEO osalta YVA-selostuksessa on useampien
vaikutuksien osalta todettu, ettei vaikutuksista ole mahdollista saada
riittavasti tietoa arvion tekemiseksi, eika vaikutuksia ole arvioitu.
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Vaikutuksia on luonnollisesti vaikea arvioida, jos ei tiedeta mihin
paikkaan vaikutukset kohdistuvat. Osasta vaikutuksista voidaan
kuitenkin tunnistaa niiden merkittdvyys myos ilman tarkkaa
paikkasidonnaisuutta.

Esimerkiksi liikenteen osalta VEO vaihtoehdon vaikutukset on vaikea
arvioida, kun ei ole tietoa mihin liikkennevirrat suuntautuvat. Tarkeaa
YVA-selostuksessa olisi kuitenkin tunnistaa, etta VEO vaihtoehdossa
liikennemaarat ovat toiminnan osalta samat kuin muissakin
vaihtoehdoissa, liikkenne vain jakautuu eri kohteisiin ja
todennékoisesti myds maakunnan ulkopuolelle.

YVA-selostuksessa on tuotu esiin liikenteeseen kohdistuvien
vaikutuksien osalta, ettd toiminta ja likennemaarat sailyvat aluksi
nykyisellaan ja loppusijoitusalueiden taytyttya ja toiminnan loputtua
kuljetukset hajaantuvat useisiin kohteisiin tai suuntautuvat
maakunnan ulkopuolelle. Taméan liséksi olisi hyva tunnistaa, etta jo
nyt jatkuvasti uuden kiertotalouden toimijat sijoittuvat nykyisen
jatekeskuksen ulkopuolelle, seudun eri teollisuusalueille. Taman
toiminnan jatkuessa ja loppusijoitettavan jatteen sijoittuessa
maakunnan ulkopuolelle, jatekuljetusten pituudet tulevat kasvamaan
merkittavasti. Tama lisaa merkittavasti vaikutuksia likenteeseen
ylimaakunnallisesti ja néin ollen on merkittavd myos
ilmastovaikutuksienkin osalta. Toiminnanaikaisten vaikutuksien
osalta liikenteen vaikutukset ja ilmastovaikutukset tulisi VEO
vaihtoehdon osalta ndkya negatiivisena vertailutaulukoissa.

VE3 Matomé&en osalta likenteen aiheuttamissa vaikutuksissa on
hyvin tunnistettu merkittava raskaan liikkenteen maaran lisaantyminen
Kuivannontiella.

Maankayton nakokulmasta tarkeda on logistisen sijainnin lisaksi
alueen sijainti yhdyskuntarakenteen ja muun maankayton kannalta.
Talta osin vaihtoehdon VEO vaikutuksia olisi ollut hyva YVA-
selostuksessa tuoda hieman laajemmin esiin pelké&n
yhteenvetotaulukon sijaan.

Vaikutusten merkittavyyden arvioinnista

Lahden seudun kierratyspuisto tulee palvelemaan seudun
elinkeinoelaman tarpeita. Kuljetuskustannuksien nakdkulmasta
kierratyspuiston logistinen sijainti ja saavutettavuus ovat tarkeita
kriteereja sijaintipaikan valinnassa. Kierratyspuiston toiminta pyorii
markkinaehtoisesti, joten sijaintipaikalla on merkitystd myos
mahdollisten investoijien nakdkulmasta. Tata nakokulmaa ei YVA-
selvityksessa ole tuotu esiin. Sen sijaan muut vaikutukset
elinkeinoihin ja tyollisyyteen on tunnistettu eri vaihtoehtojen osalta.
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Lahti on Euroopan ymparistopaakaupunki vuonna 2021 ja olemme
sitoutuneet kunnianhimoisiin ymparistétavoitteisiin, kuten tulla
jatteettomaksi kiertotalouskaupungiksi vuoteen 2050 mennessa.
Tavoitteeseen ei paasta, ellei kaikkia resursseja ja materiaaleja
saada viisaaseen kayttoon ja kiertAmaan. Tasté syysta vaikutukset
luonnonvarojen hyddyntamiseen ja jatehuollon tavoitteiden
toteuttamiseen on merkittava tekija arvioitaessa erityisesti VEO
vaihtoehdon vaikutuksia.

Lahden kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen
toteaa seuraavaa:

Vaihtoehtojen riittavyydesta

VEDO, kierratysaluetta ei toteuteta Lahden seudulle, on kiertotalouden
toteutumisen ja ilmastonmuutoksen torjunnan kannalta huonoin
vaihtoehto. Arviointitaulukoissa s.333 kohdassa Iimastovaikutukset
(kiertotalous) VEO -vaikutuksiin kirjattu "Ei mahdollista saada
riittavasti tietoa arvion tekemiseen”. Kuitenkin materiaaleja ja

jatteita syntyy ja ne menevat jonnekin — jos ei Paijat-Hameeseen niin
sitten jonnekin muualle vield pitemman kuljetuksen paahan, tai
jadavéat ns. pysyviin valivarastoihin, jolloin ne ovat poissa
kiertotalouden materiaalikaytdsta. Lahti on sitoutunut olemaan
kiertotalouden edellédkavijakunta ja jatteetdon vuonna 2050, joten
kaikki resurssit ja materiaalit pitdd saada viisaaseen kayttoon.

VEO+:aa ei ole ympaéristovaikutustenarvioinnissa tarkasteltu.
Vaikka mik&&an YVA:n vaihtoehdoista ei toteudu, Kujalan alue
kuitenkin kehittyy ja voisi jonkin verran laajentua. Toisin kuin YVA-
selostuksen kuvassa 2 on esitetty, Kolavan pohjavesialue ei ole
vuoden 2018 muutoksen jalkeen enad luokiteltu pohjavesialue.
Toimintojen sijoittumisen tutkimista lanteen vajaasti toteutuneelle
Kujalan logistiikka-alueelle tai jonkin verran myo6s Kujalan

alueen pohjoispuolelle olisi hyva tarkastella. Hakkuutahteiden,
energiapuun, huoltovarmuuspolttoaineen ym. materiaalien kasittely
myds hajautettuna voi olla ymparistonsuojelullisesti perusteltua.

Vaihtoehtojen sisallon riittavyydesta

Vaikutukset pintavesien ekologiseen tilaan

Hankkeen vesistdvaikutusten arvioinnissa on puutteita. Hankkeen
vaikutusten arvioimiseksi pitéisi olla tietoa vesistokuormituksesta, eli
arvio hankkeen vaikutuksesta vastaanottavan vesiston
ravinnekuormitukseen. Selostuksessa on kuvattu vain
ravinnekuormituksen nykytila. Nailla tiedoilla on mahdotonta



8§42, HALL 2.3.2020 15:30

D: 244/2019

L AT -

Lahden kaupunki
Kaupunginhallitus

Paatospaivamaara
02.03.2020 8§42

arvioida, miten eri hankevaihtoehdot vaikuttaisivat vesistdjen
ekologiseen tilaan. Kuormitusarvion pitaisi siséltda hulevesien
johtamisesta ja jatevedenpuhdistamon kautta vesistoon paatyvat
ravinnemaarat. Jatevedenpuhdistamolle johdettava vesiméaéara on
merkittava. Johdettava vesi on suuren osan vuotta kylmaa, mika
heikentda jatevedenpuhdistamon toimintaa etenkin typenpoiston
osalta. Arvioinnissa on otettu huomioon vain vesien laimeuden
vaikutuksia.

Hulevedet

Hulevesitarkastelun osalta on pitaydytty ainoastaan maarallisessa
tarkastelussa. Ymparistovaikutusten arviointi hulevesien osalta
edellyttdda myos laadullista tarkastelua. Arvioidun
hulevesikuormituksen vaikutuksia vastaanottaviin vesist6ihin eri
toteutusvaihtoehdoissa ei ole tarkasteltu. Toisin kuin
ymparistdévaikutusten arviointiselostuksessa todetaan, hulevesien
laadullisen tarkastelun tekeminen suuntaa antavalla tarkkuudella on
mahdollista esim. vastaavien toimijoiden tarkkailutietojen tai
kirjallisuuslahteiden perusteella, vaikka tarkat suunnitelmat ja toimijat
eivat ole viela tiedossa.

Hulevesien sisaltamista haitta-aineista kiintoaines ja sen poistaminen
on oikein tunnistettu merkittdvimmaksi huomioon otettavaksi tekijaksi
haitallisten vesisto- ja ymparistovaikutusten minimoimiseksi.
Hulevesien hallintamenetelmia koskeva tarkastelu on kuitenkin
jaanyt pintapuoliseksi. Pelkka altaissa tapahtuva laskeutus
kiintoaineen poistamiseksi ei ole nykytiedon mukaan yksin riittava
laadullisen hallinnan hoitamiseksi asianmukaisesti, ja esim.
hiekkasuodatuksen roolia laskeutuksen ja virtaaman hidastamisen
jalkeisend paapuhdistusmenetelmana tulisikin korostaa nykyista
enemman. Toteutussuunnittelun aikana hulevesien

laadullisen hallinnan toteuttamista on merkittavasti tarkennettava.

lImastovaikutukset

Suomen ymparistokeskuksen kunnille tekemét paastolaskelmat
I6ytyvat https://paastot.hiilineutraalisuomi.fi/. Esimerkiksi Orimattilan
jatteiden kasittelyn paastot vuonna 2017 ovat olleet

4,6 ktCO2-¢, tieliikenteen paastott 46,1 ktCO2-e ja kokonaispaastot
Orimattilassa olivat 158 ktCO2-e. Hollolan jatehuollon paastot
vuonna 2017 olivat 7,1 ktCO2-e, tieliikenteen 57,8 ktCO2-e ja
Hollolan kokonaispaastot olivat 168,5 ktCO2-e.

llImastovaikutuksissa on keskitytty lahinn& suoriin ja toiminnan
aikaisiin vaikutuksiin ja liikennevaikutukset on laskettu eri
vaihtoehdoille, mutta ei VEO:lle. IiImastovaikutukset (liikenne) -

Sivu 9
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arviointitaulukko sivulla 333 on jaanyt jostain syystéa kokonaan
valkoiseksi. VE1:ssa arvioidaan olevan pienimmat liikenteen
ilmastovaikutukset ja VE3:lla suurimmat. Kuitenkin VEO-
ilmastovaikutukset (likenne) voivat olla viel& suuremmat, mikali
kuljetuksia suuntautuu muihin maakuntiin.

Kiertotalouden tuomat paastosaastot jaavat esimerkkien tasolle ja
niita ei ole laskettu eri vaihtoehdoille. Kuitenkin siirtyminen
kiertotalouteen on erittain tarkeaa rakentamisen ja kulutuksen
iimastopaastojen pienentamisessa. Keskeisia keinoja ovat
materiaalien saaminen kiertoon yha uudelleen, tuotteiden
materiaalitehokkuus ja kiertotalouden liikketoimintamallien
kayttoonotto. Kiertotalous on myds olennaisessa roolissa, kun
ratkaistaan luonnonvarojen niukkuuteen, kuten maametallien
riittavyyteen liittyvia haasteita (Sitran Tiekartta kiertotalouteen 2.0).

Vaikutusten merkittavyyden arvioinnista

Vaihtoehto 1 Kehatie on luonnon ydinaluetta, viheryhteysaluetta ja
biodiversiteettialuetta. Alue omaa luontoarvoja kuten hdmatiainen,
viirupollo, pyy, teeri ja mahdollisesti saukko seké sosiaalisia arvoja.
Hankkeen vesistovaikutukset ulottuvat Vahajokeen, jossa elaa
alkuperainen taimenkanta. Arvioinnissa todetaan, etta kanta voi
karsid. Tama on vahattelya, silla kanta on niin pieni, etta karsiminen
tarkoittaa kaytannossa kannan haviamista, minka jalkeen ainoa
jaljella oleva alkuperainen taimenkanta olisi havinnyt Porvoonjoen
vesistosta. Erityisesti Vahajoen Rautatienkoskella on keskeinen
merkitys taimenpopulaation sailymiselle. Hankealueelta purettavat
hulevedet virtaavat Rautatienkosken kautta ja mahdollisten
paastojen laimeneminen on pienessa vesistossa vahaista. Erityisesti
alkuperaisen taimenkannan olemassaolon vuoksi vaihtoehtoon 1
liittyvat riskit ovat suurempia kuin muissa vaihtoehdoissa.

Vaihtoehto 2 Marjasuo on jo teollisuuden alueeksi kaavoitettua
Hennan osayleiskaavassa. Alueella leikkausméaéarat ovat pienimpia ja
niitd voidaan suhteessa eniten hyodyntaa alueella. Alueella on
luontoarvoja, kuten pyy, teeri, hématiainen ja viirupollo.

Vaihtoehto 3 Matomaki on irrallaan yhdyskuntarakenteesta ja vaatii
paljon louhimista. Alueella on luontoarvoja, kuten metso, palokéarki,
pyy ja teeri seka sosiaalisia arvoja. Suunnittelualue menee osittain
luonnon ydinalueen paalle.

Vaihtoehto 4 Loukkaanmé&ki on biodiversiteettialuetta ja
viheryhteysaluetta ja siell& on luontoarvoja kuten metso, pyy,
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viirupdllo ja rantasipi. Alue on jo irrallaan yhdyskuntarakenteesta
sijaiten kuitenkin vt 4:n varrella ja on jo melualuetta.

Ymparistbvaikutusten tiivistelméataulukossa sivulla 23 on
todettavissa, ettda VE2 Marjasuo on vahiten haitallinen ja

VE4 Loukkaanmaki toiseksi vahiten haitallinen. Johtopaatoksissa
tata ei ole kuitenkaan tuotu esiin. Lisaksi vaihtoehto O puuttuu
yhteenvetotaulukosta.

Lahden kaupungin ymparistoterveysviranomainen toteaa
seuraavaa:

Lahden ymparistoterveydella ei ole kommentoitavaa YVA-
selostuksesta.

Perusteluosa Hameen ELY-keskus pyytéaa lausuntoa Lahden kaupungin
kaupunginhallitukselta, kaavoitusviranomaiselta, kaupunginmuseolta,
terveydensuojeluviranomaiselta ja ymparistonsuojeluviranomaiselta
Lahden seudun kierratyspuisto hankkeen ymparistovaikutusten
arviointiselostuksesta (YVA-selostus).

Paijat-Hameen Jatehuolto Oy on toimittanut Hameen ELY-
keskukseen ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain
mukaisen arviointiselostuksen. YVA-selostus on hankkeesta
vastaavan arvio hankkeen merkittavista ympaéristovaikutuksista.

YVA-menettelyn rinnalla on kaynnissé ollut Paijat-Hameen
vaihemaakuntakaavan laatiminen seudullisen kiertotaloutta
palvelevan jatteenkasittelyalueen sijoittamiseen liittyen. Paijat-
Hameen Jatehuolto Oy:n, YVA-yhteysviranomaisena toimivan
Hameen ELY-keskuksen ja Paijat-Hameen liiton kesken on sovittu
YVA-lain mukaisen arviointimenettelyn ja maankaytto- ja
rakennuslain mukaisen vaihemaakuntakaavatytn yhteen
sovittamisesta kuulemisten osalta.

Hankkeiden yhteen sovitettu kuuleminen ympaéristovaikutusten
arviointiselostuksesta ja Paijat-Hameen vaihemaakuntakaavan
valmisteluvaiheen kartasta ja selostuksesta (luonnos) lain
ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (252/2017) 22 8:n ja
maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 62 a 8:n mukaisesti on
kuulutettu 13.1.2020. Aineisto on julkisesti néhtavilla 15.1.-
28.2.2020.
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Paijat-Hameen Jatehuolto Oy toimii ymparistovaikutusten
arviointimenettelyssa hankevastaavana, hankekumppaneinaan
Hollolan kunta, Lahden ja Orimattilan kaupungit seka Lahti Energia
Oy. Arviointitydn ovat suorittaneet Sweco Ymparisto Oy

ja Vahanen Environment Oy. Yhteysviranomaisena toimii Himeen
ELY-keskus. Paijat-Hameen liitto k&ynnisti rinnalle hankkeen
edellyttaman vaihemaakuntakaavatyon.

Hankkeen taustaa

Lahden seudulla kehitetddn ymparistoliiketoimintaa, jonka
tavoitteena on edesauttaa olemassa olevien yritysten toimintaa seka
synnyttaa uutta liikketoimintaa keskitetylle kierratyspuistoalueelle,
jolloin toiminnoista saataisiin synergiaetuja liiketoiminnan seka
tukipalvelujen kannalta. Kierratyspuiston alueella on tarkoitus
harjoittaa kierratysliiketoimintaa siten, etta alueesta tulisi teollisen
kierratysliiketoiminnan kansallisen tason yrityskeskittyma.
Ymparistovaikutuksien arvioinnissa tarkastellaan neljaa aluetta,
joista yhdelle kierratyspuisto voitaisiin mahdollisesti toteuttaa.

Uusien toimintojen lisaksi taustalla on my6s olemassa olevien jatteen
kasittelyalueiden rajallinen koko, minka vuoksi tarvitaan kasittely- ja
loppusijoitusalueiden lisakapasiteettia. Kierratyspuiston alueelle
pyritd&n sijoittamaan jatteen kierratykseen soveltuvia
teollisuustontteja seka loppusijoitusalueita maa-aineksille, tuhkille ja
hyddyntamiskelvottomille mineraalisille jatejakeille.

Kierratyspuistossa vastaanotetaan ja kasitellaan kierratettavia ja
hyotykayttoon toimitettavia materiaaleja. Kotitalouksien
yhdyskuntajate menee myds tulevaisuudessa Kujalaan
kasiteltavaksi. Kierratyspuiston alueelle rakennetaan
loppusijoitusalue, mihin loppusijoitetaan hyddyntamiskelvottomia
maa-aineksia, tuhkia ja mineraalisia epaorgaanisia jatejakeita.
Loppusijoitusalue muodostuu valtioneuvoston kaatopaikoista
antaman asetuksen (kaatopaikka-asetus, 331/2013) mukaisista
pysyvan jatteen, tavanomaisen jatteen seka vaarallisen jatteen
loppusijoitusalueista. Kierratyspuiston alueelle on suunniteltu myos
kiintedn polttoaineen valivarastointialuetta eli terminaalia, missa
kasitellddn ja valivarastoidaan biopolttoaineita ja huoltovarmuus-
polttoainetta (esim. pelletti tai kivihiili). Kierratyspuiston alueelle
sijoittuvilla teollisuustonteilla on mahdollista kasitella ja jalostaa myds
muita kuin em. jatejakeita raaka-aineiksi ja tuotteiksi.
Kierratyspuiston toimintakokonaisuuksiin sisaltyy lisaksi liike- ja
yritystoiminnalle varattavia tontteja, joiden rakentaminen ja toiminta
eivat erikseen edellytd ymparistovaikutusten arviointia.



8§42, HALL 2.3.2020 15:30 D: 244/2019 Sivu 13

L AT -

Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Kaupunginhallitus 02.03.2020 §42

Alueella tullaan vastaanottamaan ja kasittelemaén vuodessa
maksimissaan noin 740 000 tonnia jatteita, joista noin 500 000 tonnia
on pilaantumattomia maa- ja kiviaineksia, 200 000 tonnia pysyvia ja
tavanomaisia jatteita ja 40 000 tonnia vaarallisia jatteitd. Em.
Kokonaismaarasta loppusijoitetaan maksimissaan noin 240 000
tonnia vuodessa, josta noin 150 000 tonnia on pilaantumattomia
maa- ja kiviaineksia, 50 000 tonnia pysyvia ja tavanomaisia jatteita ja
40 000 tonnia vaarallisia jatteitd. Vuosittaisesta kokonaisvastaan-
otettavasta maarasta varastoidaan kerrallaan maksimissaan noin
315 000 tonnia, josta noin 200 000 tonnia on pilaantumattomia maa-
ja kiviaineksia, 100 000 tonnia pysyvié ja tavanomaisia jatteité ja 15
000 tonnia vaarallisia jatteita.

Lisaksi vastaanotetaan ja kasitelladan vuodessa maksimissaan noin
200 000 tonnia metsatahteita ja vastaavia energiajakeita
kertavarastoinnin ollessa enintaan 100 000 tonnia. TAman lisaksi
huoltovarmuuspolttoainetta varastoidaan enintdan 50 000 tonnia
kerrallaan.

Hankkeen vaihtoehdot

Tulevaisuuden jatehuollon aluetarpeita varten Paijat-Hameen
Jatehuolto Oy osallistui vuonna 2017 yhdessa Paijat-Hameen liiton,
Lahden kaupungin, Lahti Energia Oy:n, LABIO Oy:n ja Lahden
Seudun Kehitys LADEC Oy:n kanssa seudullisen kierratyspuiston
sijaintipaikkaselvitykseen. Sijaintipaikkaselvityksessa
jatkotarkasteluun valikoitui nelja aluetta, joiden osalta kaynnistettiin
ymparistovaikutusten arviointimenettely.

Kierratyspuiston sijaintipaikaksi on ehdolla nelja aluetta, joista kolme
sijaitsee Orimattilassa ja yksi Hollolassa. Ymparistdvaikutusten
arviointimenettelyssa tarkastellaan seuraavia hankkeen
vaihtoehtoja:

o VEO: Hanketta ei toteuteta.

e VE1: Hanke toteutetaan Hollolan Kehatien alueella.

e VE2: Hanke toteutetaan Orimattilan Marjasuon alueella.

o VE3: Hanke toteutetaan Orimattilan Matomaen alueella.

e VE4: Hanke toteutetaan Orimattilan Loukkaanméaen alueella.

Merkittavat ymparistovaikutukset

Hankkeen kannalta keskeisia arvioitavia ymparistovaikutuksia ovat
olleet vaikutukset kasvillisuuteen, eli6ihin ja monimuotoisuuteen,
maaperaan ja kallioperaan, luonnonvarojen hyddyntamiseen ja
jatehuoltoon seka ilmastovaikutukset (erityisesti likennevaikutukset),
meluvaikutukset, ilmanlaatuvaikutukset seka inmisten asumiseen ja
virkistyskayttoon kohdistuvat vaikutukset. My6s vesisto-,
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kulttuurimaisema- ja hulevesivaikutuksia on selvitetty.

Arvioinnissa on keskitytty erityisesti toiminnan aikaisiin vaikutuksiin,
mutta myds rakentamisen aikaiset ja toiminnan jalkeiset vaikutukset
on huomioitu. Toiminnan aikaisia riskeja ja
ymparistdonnettomuuksien mahdollisuuksia on tuotu esille ja esitetty
menetelmi& niihin ennalta varautumiseksi.

Vaihtoehdon VEO osalta vaikutukset ovat on merkittavasti erilaiset
kuin neljalla eri sijaintipaikkavaihtoehdolla. Vaihtoehdossa VEO ei
pystytd ennalta arvioimaan kaikkia vaikutuksia toimintojen
hajasijoittuessa eri puolille maakuntaa ja osan vaikutuksista
ulottuessa my6s maakunnan ulkopuolelle.

Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto
Toimenpiteet Ote Hameen ELY-keskus
Liitteena 1. Lausuntopyynto

Lausunto Lahden seudun kierratyspuistohankkeen
ymparistovaikutusten arviointiselostuksen aineisto [0ytyy
Ymparistohallinnon verkkopalvelusta: https://www.ymparisto.fi/fi-
Fl/Asiointi_luvat ja ymparistovaikutusten arviointi/Ymparistovaikutu
sten_arviointi’'YVAhankkeet/PaijatHameen Jatehuolto Oyn Lahden
seudun_Kkierratyspuisto Hollola Orimattila/Lahden_seudun_Kierraty
spuisto_Hollola Or(49005)
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} Elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskus

HAME

LAUSUNTOPYYNTO HAMELY/1330/2018

Ymparistd ja luonnonvarat

Ymparistoyksikko

Jakelun mukaan

7.1.2020

Viite: Lahden seudun kierratyspuiston YVA-hanke

LAUSUNTOPYYNTO YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTISELOSTUK-

SESTA

Paijat-Hameen Jatehuolto Oy on toimittanut Hameen elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukseen ymparistovaikutusten arviointimenette-
lystd annetun lain mukaisen arviointiselostuksen Lahden seudun alu-
eelle suunnittelusta kierratyspuistohankkeesta. YVA-selostus on hank-
keesta vastaavan arvio hankkeen merkittavistd ymparistovaikutuksista.

Hameen ELY-keskus pyytaa toimittamaan lausunnon 28.2.2020 men-
nessa ELY-keskuksen kirjaamoon kayttamalla yleistd sahkoista asiointi-
lomaketta (valitse kunnille tarkoitettu lomake tai muille viranomaisille
tarkoitettu lomake, http://www.ely-keskus.fi/web/ely/asioiverkossa ) tai
sahkoisesti osoitteeseen kirjaamo.hame@ely-keskus.fi tai kirjallisesti
osoitteeseen Hameen ELY-keskus, PL 29, 15141 Lahti.

Arviointiselostus on sahkdisesti ymparistohallinnon verkkopalvelussa
www.ymparisto.fi/lLahdenseudunkierratyspuistoYVA (tai www.ympa-
risto.fi > Asiointi, luvat ja ymparistévaikutusten arviointi > Ymparistovai-
kutusten arviointi YVA-hankkeet > YVA-hankehaku, julkaisijaksi valitaan
Hameen ELY-keskus).

Arviointiselostusta ja vaihemaakuntaluonnosta esitellaan keskiviikkona
5.2. klo 17.30 alkaen Lahden kaupungin paakirjaston auditoriossa,
osoitteessa Kirkkokatu 31, Lahti.

Hameen ELY-keskus toimii hankkeessa YVA-lain tarkoittamana yhteys-
viranomaisena. Lisatietoja antaa ylitarkastaja Kari Leinonen, puh.
0295 025 198, kari.p.leinonen@ely-keskus.fi.

Asiakirjan on sahkoisesti hyvaksynyt ylitarkastaja Kari Leinonen.

HAMEEN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS/ Ymparistd ja luonnonvarat

Kutsunumero 020 636 0130
www.ely-keskus.fi’lhame

Kirkkokatu 12/ PL 29
15141 Lahti
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JAKELU Lahden kaupunki

- kaupunginhallitus

- kaavoitusviranomainen

- kaupunginmuseo

- terveydensuojeluviranomainen

- ymparisténsuojeluviranomainen
Orimattilan kaupunki

- kaupunginhallitus

- kaavoitusviranomainen

- ymparisténsuojeluviranomainen
Hollolan kunta

- kunnanhallitus

- kaavoitusviranomainen

- ymparisténsuojeluviranomainen
Paijat-Hameen hyvinvointiyhtyma/terveydensuojelu
Paijat-Hameen liitto
Paijat-Hameen pelastuslaitos
Etela-Suomen aluehallintovirasto/ymparistoterveys
Pohjois-Savon ELY-keskus/kalatalous
Uudenmaan ELY-keskus, Liikenne ja infrastruktuuri -vastuualue
Puolustusvoimat
Vaylavirasto
Liikenne ja viestintavirasto Traficom
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Lausunto Paijat-Hameen kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelyalueen (Lahden
seudun kierratyspuisto) vaihemaakuntakaavan valmisteluvaiheen aineistosta

D/192/10.02.02.00.05/2020

Asian valmistelija / Yleiskaava-arkkitehti Johanna Séaaksniemi, puh. 0505 184 445
Lisatietojen antaja Vesiensuojelupaallikkd Ismo Malin, puh. 050 525 9579
Kestavan kehityksen koordinaattori Eira Rosberg-Airaksinen, puh.
044 416 3499
Terveystarkastaja Petro Sormunen, puh. 050 518 4478

Paatos Paatdsehdotus hyvéaksyttiin.
Paatdsehdotus Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus paattaa antaa alla olevan lausunnon Paijat-
Hameen liitolle Paijat-Hameen kiertotaloutta palvelevan
jatteenkasittelyalueen vaihemaakuntakaavan valmisteluvaiheen
aineistosta.

Lausunto on valmisteltu kaupunkiympariston palvelualueella ja se
sisaltaa kaavoitusviranomaisen, terveydensuojeluviranomaisen ja
ymparistonsuojeluviranomaisen kannanoton vaihemaakuntakaavan
valmisteluvaiheen aineistosta. Lausunnon valmisteluun on lisaksi
osallistunut elinvoima- ja kilpailukykypalveluiden ymparistokehitys
yksikka.

Kiertotaloutta palvelevan kierratyspuiston saaminen Lahden
kaupunkiseudulle on ensiarvoisen tarke&da seudun kilpailukyvyn ja
elinkeinoelaméan toimintaedellytyksien kehittamiseksi. Alue tulee
palvelemaan seudun elinkeinoelaman tarpeita. Hanke mahdollistaa
kiertotalouden kehittamisen Lahden seudulle kilpailukykystrategian
mukaisesti. Lahden kaupunkiseudun kunnat ovat syksylla 2019
hyvéksyneet seudullisen kilpailukykystrategian paivityksen.
Kilpailukykystrategiassa on tuotu esiin uusien teknologioiden ja
trendien tuomia muutoksia ja haasteita alueiden kilpailukyky ja
elinkeinopolitiikalle. Lahden kaupunkiseudun
liiketoimintaekosysteemien kannalta yhdeksi tarkeaksi ja
potentiaalisemmaksi teemaksi kilpailukykystrategiassa on méaaritelty
kiertotalous. kaupunki on strategiassa sitoutunut kiertotalouden
kehittdmiseen.

Kiertotalous ja jatteenkasittely ovat seudullisia asioita. Tasta
syysta kierratyspuiston sijaintipaikka tulee ratkaista
vaihemaakuntakaavassa ja hanketta edistaa taman jalkeen
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seudullisesti, jotta alue toteutuisi mahdollisimman pian. Kiertotalous
on nopeasti kehittymassa ja Lahden kaupunkiseudun pitaa olla
kehityksen eturintamassa. Kyseessa on uuden yritystoiminnan ja
arviolta noin 250 tydpaikan syntyminen seudulle.

Lahden kaupungin kaavoitusviranomainen toteaa seuraavaa:

Maailmanlaajuinen CDP-jarjestd on nostanut Lahden maailman
johtavien ilmastokaupunkien listalle tunnustuksena
ilmastonmuutoksen vastaisesta tydstaan. Listalla on kaikkiaan 105
kaupunkia eri puolilta maailmaa. Suomesta Lahden lisaksi mukana
on ainoastaan Turku. Lisaksi Lahti on ensimmaisend suomalaisena
kaupunkina nimetty Euroopan ympaéristopaakaupungiksi vuodelle
2021. Ymparistopaakaupunkivuoden teemoja ovat hiilineutraali
elamé, osallisuus, kiertotalous, luonto ja vesi. Lahti on sitoutunut
kunnianhimoisiin ymparistétavoitteisiin. Lahdesta tulee hiilineutraali
vuonna 2025, ensimmaisena kaupunkina Suomessa ja lisaksi
tavoitteena on olla jatteeton kiertotalouskaupunki vuoteen 2050
mennessa. Tavoitteeseen ei paasta, ellei kaikkia resursseja ja
materiaaleja saada viisaaseen kayttoon ja kiertdmaan.

Kiertotalous pyrkii maksimoimaan tuotteiden, komponenttien ja
materiaalien kiertoa taloudessa mahdollisimman pitk&dan. Tausta-
ajatuksena on, ettd ihmiskunta ei pysty loputtomasti kayttamaan
neitseellisid luonnonvaroja, vaan on kiinnitettava huomiota
resurssiviisauteen.

Sijaintipaikka ratkaistava vaihemaakuntakaavassa

Kiertotalous ja jatteenkasittely ovat seudullisia kysymyksia ja tasta
syysta Lahden seudun kierratyspuiston sijainti tulee ratkaista
maakuntakaavassa. Vastaavanlaista hanketta ei pystyta sijoittamaan
Paijat-Hameeseen kunnan laatimalla yleiskaavalla ratkaisun ollessa
maakuntakaavan vastainen. Voimassa olevassa Paijat-Hameen
maakuntakaavassa seudullinen jatehuolto on teemana ratkaistu
seudullisen jatteenkasittelyalueen sijoittuessa Lahden Kujalaan,
jolloin vastaavanlaista aluetta ei voida muualle toistaiseksi sijoittaa.

Hankkeen toteuttamatta jattaminen synnyttaa lisdantyvaa tarvetta
tulevaisuudessa sijoittaa kiertotalouden eri toimijoita hajallaan
kaupunkiseudulle eri teollisuusalueille, jolloin haitalliset vaikutukset
ovat arvaamattomia ja kohdistuvat usealle alueelle. Lisaksi
jatekuljetuksien etéisyydet tulevat kasvamaan aiheuttaen vaikutuksia
likenteeseen ja ilmanlaatuun jopa yli maakuntarajan. Muita
vaikutuksia maakuntakaavallisen ratkaisun pois jaamisesta oli
kuvattu hyvin kaavaselostuksessa.
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Kujalan jateaseman toiminta tulee jatkumaan tulevaisuudessakin ja
seudun yhdyskuntajatteet kasitellaan Kujalassa jatkossakin.
Kiertotalouden kehittdmiseen ja uusien yrityksen sijoittumiseen
Kujalan alueella ei kuitenkaan ole tilaa. Kujalan laajentamis-
mahdollisuuksia on tarkasteltu mm. Lahden seudun kierratyspuisto-
hankkeen YVA-selostuksessa, sekéd hankkeen aikaisemmissa
vaihtoehdoissa. Kolavan pohjavesialueen tippuminen pois
luokituksesta vuonna 2018 laaditun selvityksen jalkeen, antaa
vahaisia kiertotalouden laajentamismahdollisuuksia Kujalan alueelle.
Junaradan ja Nastolantien vélilla on muutamia rakentamattomia,
asemakaavassa teollisuudelle osoitettuja tontteja, jotka voivat tarjota
lahinna laajenemismahdollisuuksia jo nykyiselladn Kujalassa
toimiville yrityksille. Nama alueet eivat kuitenkaan tule riittamaan
elinkeinoelaman jatteiden seudullisen vastaanoton, kasittelyn ja
hyddyntamisen tarpeisiin.

Jatteen vastaanotto, kasittely ja hydédyntaminen ovat tana paivana jo
pitkélle kehittynytta teollisuutta osana kiertotaloutta. Kiertotalous
tulee tulevaisuudessa kehittymaan merkittavasti ja tavoitteena on,
etta tuotanto ja kulutus synnyttavat jatkossa mahdollisimman vahan
hukkaa ja jatetta. Kierratyspuiston toiminta sijoittuu kiertotalouden
toimintakentan loppup&ahan hyoddyntamalla jatteené kasittelyyn
tuotua raaka-ainetta loppusijoittamisen sijaan.

Vaikutuksien painottaminen

Vaihemaakuntakaavan kasittdessa koko maakunnan tasoista
kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelyalueen sijoittumista, tulisi
MRL 1 8:n vaikutuksissa painottaa kiertotalouden
toimintamahdollisuuksien kannalta oleellisimpiin vaikutuksiin kuten
vaikutuksiin elinkeinoelaman toimivan kilpailun kehittymiseen, alue-
ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen,
likenteeseen. Sekéa luonnonvaroihin. Kierratyspuistohankkeen
aikaisemmissa vaiheissa tutkittaessa mahdollisia sijaintivaihtoehtoja,
on pyritty rajaamaan jo lahtékohtaisesti pois alueet, joilla olisi
merkittavia vaikutuksia mm. pohjaveteen, kulttuuriperintdoon,
maisemaan tai rakennettuun ymparistoon. Vaikutuksiin ihmisten
elinoloihin ja elinymparistoon tulee kiinnittaa erityisesti huomiota
tarkemman suunnittelun yhteydessa.

Vaihtoehtojen toteutuskelpoisuus

Lahden seudun kierratyspuisto tulee palvelemaan seudun
elinkeinoelaman tarpeita. Kuljetuskustannusten nakékulmasta
kierratyspuiston logistinen sijainti ja saavutettavuus ovat tarkeita
kriteereja sijaintipaikan valinnassa. Lahden kaupungin kannalta
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logistisesti jarkevaa olisi 10ytaa alue, joka sijoittuu lahelle Lahden
keskustaajamaa. Seudun elinkeinoelaman jatteista suuri osuus
syntyy Lahden kaupungin ja kaupunkiseudun alueella.
Kierratyspuiston toiminta py06rii markkinaehtoisesti, joten
sijaintipaikalla on merkitysta myods mahdollisten investoijien
nakokulmasta. VE1 Kehétien alue vaikuttaa talta kannalta
toteutuskelpoisimmalta.

VEL1 Kehétien kierratyspuistoalue sijoittuu elinkeinoelaman
selvityksen mukaan Paijat-Hameen merkittdvimpien teollisuus-,
varastointi- ja logistiikkapainotteisten elinkeinoelaman kasvualueiden
joukkoon. Alue on Paassillan yritysalueen seka Nostavan logistiikka-
alueen vélimaastossa, mihin on sijoittunut jo samankaltaista
toimintaa ja yhteisvaikutukset Nostavan-alueen kanssa ovat
mahdollisia. Alueen toimivuus yritysalueena ndhdaan
elinkeinoelaman selvityksessa kierratyspuistoaluevaihtoehdoista
toimivimpana,; alueen sijainti, tyévoiman saatavuus, synergiaedut
seka vuorovaikutus ja keskinaisriippuvuus toteutunevat.

Muut vaihtoehdot sijaitsevat logistisesti heikommassa paikassa
irrallaan yhdyskuntarakenteesta. Sijainti vaikuttaa myds tyévoiman
saatavuuteen ja alueen houkuttelevuuteen elinkeinoelaman kannalta
ja kaavaselostuksen mukaan erityisesti VE2 Marjasuo ja VE4
Loukkaanmaki eivat olisi tydllisyyden ndkdkulmasta parhaita
vaihtoehtoja.

Vaihtoehto V3 Matomaéki on sijainniltaan heikoin sijaitessa irrallaan
yhdyskuntarakenteesta ja logistisesti heikoimmassa paikassa.
Joitakin mahdollisia synergiaetuja voisi syntya valtatien 12
Uudenkylan eritasoliittyman ymparistoon osoitettujen
teollisuusalueiden kanssa.

Lahden kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen toteaa
seuraavaa:

Vaihemaakuntakaavassa on ratkaistava kierratyspuiston sijainti
Lahden seudulla. Mikali sijaintipaikkaa ei saada ratkaistua
vaihemaakuntakaavassa, johtaa se tulevaisuudessa vaikeuksiin
kiertotalouden toteuttamisessa. Valtakunnallisen
jatehuoltosuunnitelman toteutuminen tulee alueella olemaan
tehotonta ja kallista; synergiaedut jd&dvat saavuttamatta ja teolliset
symbioosit muodostumatta. Pienempia kiertotalousalueita sijoittuu
hajalleen, haitallisia ymparistbvaikutuksia aiheutuu laajemmille
alueille ja haitalliset ilmastovaikutukset kasvavat.
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Ve 1 Kehatie vesistdvaikutukset ulottuvat Vahajokeen, jossa elda
alkuperainen taimenkanta. YmparistOvaikutusten arvioinnissa
todetaan, ettd kanta voi karsia. Tama on vahattelya, silla kanta on
niin pieni, etta karsiminen tarkoittaa kaytanndssa kannan haviamista,
minka jalkeen ainoa jaljella oleva alkuperainen taimenkanta olisi
havinnyt Porvoonjoen vesistosta. Erityisesti Vahajoen
Rautatienkoskella on keskeinen merkitys taimenpopulaation
sailymiselle. Hankealueelta purettavat hulevedet virtaavat
Rautatienkosken kautta ja mahdollisten paastojen laimeneminen on
pienessa vesistossa vahaista. Erityisesti alkuperaisen taimenkannan
olemassaolon vuoksi vaihtoehtoon 1 liittyvéat riskit ovat suurempia
kuin muissa vaihtoehdoissa.

Ymparistovaikutusten tiivistelmataulukossa sivulla 23 on
todettavissa, ettd VE2 Marjasuo on vahiten haitallinen ja VE4
Loukkaanmaki toiseksi vahiten haitallinen. Johtop&atoksissa tata ei
ole kuitenkaan tuotu esiin. Lisaksi vaihtoehto O puuttuu
yhteenvetotaulukosta.

Lahden kaupungin ympaéaristdoterveysviranomainen toteaa
seuraavaa:

Vaihtoehdot VE1 (Kehétie) ja VE3 (Matomaki) sijoittuisivat
toteutuessaan lahelle Lahden kaupungin rajaa. Mikali niiden
rakentamisen ja toiminnan vaikutukset ulottuvat Lahden kaupungin
alueelle, ei naista saa aiheutua terveydensuojelulaissa tarkoitettua
terveyshaittaa alueen asukkaille.

Perusteluosa Paijat-Hameen liitto pyytaa Lahden kaupungilta lausuntoa Paijat-
Hameen kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelyalueen
vaihemaakuntakaavan valmisteluvaiheen aineistosta. Kaava-
aineistoa koskevan palautteen lisdksi Paijat-Hameen liitto toivoo
kannanottoa siitd, miten maankaytto- ja rakennusasetuksen 1 8:sséa
esitettyja vaikutuksia tulisi painottaa maakuntakaavatasolla
vaihtoehtoja vertailtaessa. Liitto toivoo lausunnoissa myos
kannanottoa siitd, mika vaihtoehdoista olisi mielestanne
toteuttamiskelpoisin ja milla perusteilla.

Paijat-Hameen maakuntavaltuusto paatti 18.6.2018 kaynnistaa
2.12.2016 hyvaksytyn Paijat-Hameen maakuntakaava 2014
paivityksen vaihekaavalla, jonka tarkoituksena on ratkaista
kiertotaloutta ja jatteen loppusijoitusta palvelevan
jatteenkasittelyalueen eli Lahden seudun Kierratyspuiston
sijoittuminen.
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Vaihemaakuntakaavan kanssa rinnakkain on kaynnissa Lahden
seudun kierratyspuiston YVA-menettely. Paijat-Hameen liiton,
Kierratyspuiston YVA-menettelysta vastaavan Paijat-Hameen
Jatehuolto Oy:n ja YVA-yhteysviranomaisena toimivan Hameen
ELY-keskuksen kesken on sovittu maankaytto- ja rakennuslain
mukaisen vaihemaakuntakaavatyon ja YVA-lain mukaisen
arviointimenettelyn yhteen sovittamisesta kuulemisten osalta.

Hankkeiden yhteen sovitettu kuuleminen ymparistovaikutusten
arviointiselostuksesta ja Paijat-Hameen vaihemaakuntakaavan
valmisteluvaiheen kartasta ja selostuksesta (luonnos) lain
ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (252/2017) 22 8:n ja
maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 62 a 8:n mukaisesti on
kuulutettu 13.1.2020. Vaihemaakuntakaavan valmisteluvaiheen
aineisto on maankaytt6- ja rakennuslain mukaisesti (MRL § 62, MRA
§ 30) nahtavilla 15.1 — 28.2.2020.

Hankkeen taustaa

Lahden seudulla jatteen kasittely on nyt keskitetty Lahden Kujalan
jatekeskukseen ja muutamalle teollisuusalueelle. Jatteen teollinen
kasittely ja kierratys tulevat lisdantymaan ja seutukunta tarvitsee
lisdalueen tulevaisuuden kiertotalouden haasteiden toteuttamiseen.
Kujalan jatekeskuksen alue on tayttymassa, eika uusille toiminnoille
ole enda juurikaan tilaa. Uuden alueen tarve on vahintddn 100
hehtaaria ja alue tulee palvelemaan ennen kaikkea seudun
elinkeinoelaman tarpeita jatteiden kasittelyssa ja kierratyksessa.
Tarkoituksena on, ettd yhdyskuntajatteen kasittely jatkuu
tulevaisuudessakin edelleen Kujalan jatekeskuksessa.

Tulevaisuuden jatehuollon aluetarpeita varten Paijat-Hameen
Jatehuolto OY osallistui vuonna 2017 yhdessa Paijat-Hameen liiton,
Lahden kaupungin, Lahti Energia Oy:n, LABIO Oy:n ja Lahden
Seudun Kehitys LADEC Oy:n kanssa seudullisen kierratyspuiston
sijaintipaikkaselvitykseen.

Sijaintipaikkaselvityksessa jatkotarkasteluun valikoitui nelja aluetta,
joista yksi sijaitsee Hollolassa tulevan Kehétien varrella ja kolme
Orimattilassa Marjasuon, Matoméen ja Loukkaanmaen alueilla.
Hankevaihtoehtojen osalta kaynnistettiin ymparistovaikutusten
arviointimenettely (YVA-menettely), jossa Paijat-Hameen Jatehuolto
Oy toimii hankevastaavana. Paijat-Hameen liitto k&ynnisti rinnalle
hankkeen edellyttaman vaihemaakuntakaavatyon.

Vaihemaakuntakaava
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Paijat-Hameesséa on voimassa lainvoimainen, vuonna 2016
hyvaksytty kokonaismaakuntakaava Paijat-Hameen maakuntakaava
2014.

Maakuntakaava voidaan laatia koko maakuntaa koskevana
kokonaismaakuntakaavana, tiettyyn aihealueeseen keskittyvana
vaihemaakuntakaavana tai osa-alueelle laadittavana kaavana.
Laadittavasta kaavasta kaytetaan laatimisen aikana nimeda Paijat-
Hameen jatteenkasittelyalueen vaihemaakuntakaava ja siind
ratkaistaan kiertotaloutta ja jatteen loppusijoitusta palvelevan
jatteenkasittelyalueen sijoittuminen Lahden seudulle.
Vaihemaakuntakaavakartta esitetaan maakuntakaavan 2014 kartan
paalla valmistelu- ja ehdotusvaiheissa. Hyvaksytty vaihekaava
korvaa ne alleen jgdvat maakuntakaavan 2014 alueet, joita
vaihekaava koskee. Samalla syntyy uusi kokonaismaakuntakaava,
joka nimetaan Paijat-Hameen maakuntakaavaksi
hyvaksymisvuotensa mukaisesti.

Vaihemaakuntakaavakartta sisaltaa ymparistovaikutusten
arvioinnissa mukana olevat vaihtoehtoiset sijaintipaikat Lahden
seudun kierratyspuistolle. Kaavakartan lisaksi valmisteluvaiheeseen
liittyy selostus, jossa on kuvattu vaihtoehtoisten alueiden vaikutuksia
ja vertailtu alueita keskenaan. Selostuksessa on my@s arvioitu sita,
mita merkitsee, jos alueen sijaintia ei maakuntakaavalla ratkaista.

Paijat-Hameen maakuntahallitus linjaa valmisteluvaiheen aineiston,
ELY-keskuksen YVA-selostuksesta antaman perustellun paatelman
seka saatujen mielipiteiden ja lausuntojen perusteella kevaalla, mista
vaihtoehtoisesta alueesta valmistellaan kaavaehdotus. Se on
tarkoitus laittaa nahtaville alkusyksysté ja tuoda maakuntavaltuuston
kasiteltavaksi joulukuussa 2020.

Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto
Toimenpiteet Ote Paijat-Hameen liitto
Liitteena 1. Lausuntopyynto

Paijat-Hameen kiertotaloutta palvelevan jatteenkasittelyalueen
(Lahden seudun kierratyspuisto) vaihemaakuntakaavan
valmisteluvaiheen aineisto I6ytyy Paijat-Hameen liiton
nettisivuilta: https://paijat-hame.fi/vaihemaakuntakaava-2/
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PAIJAT-HAMEEN LIITTO

The Regional Council of Paijat-Hame

Arvoisa vastaanottaja

LAUSUNTOPYYNTO PAIJAT-HAMEEN KIERTOTALOUTTA PALVELEVAN JATTEENKASITTELYALUEEN (LAH-
DEN SEUDUN KIERRATYSPUISTO) VAIHEMAAKUNTAKAAVA VALMISTELUVAIHEEN AINEISTOSTA

Paijat-Hdmeen maakuntavaltuusto paatti 18.6.2018 kdynnistda 2.12.2016
hyvaksytyn Paijat-Hameen maakuntakaava 2014 paivityksen vaihekaavalla,
jonka tarkoituksena on ratkaista kiertotaloutta ja jatteen loppusijoitusta pal-
velevan jatteenkasittelyalueen eli Lahden seudun Kierratyspuiston sijoittumi-
nen.

Vaihemaakuntakaavan kanssa rinnakkain on kdynnissa Lahden seudun kierra-
tyspuiston YVA-menettely. Pdijat-Hameen liiton, Kierratyspuiston YVA-me-
nettelysta vastaavan Pdijat-Hameen Jatehuolto Oy:n ja YVA-yhteysviranomai-
sena toimivan Hameen ELY-keskuksen kesken on sovittu maankaytt6- ja ra-
kennuslain mukaisen vaihemaakuntakaavatyon ja YVA-lain mukaisen arvioin-
timenettelyn yhteen sovittamisesta kuulemisten osalta.

Vaihemaakuntakaavan valmisteluvaiheen aineisto on maankaytto- ja raken-
nuslain mukaisesti (MRL § 62, MRA § 30) nahtavilld 15.1 — 28.2.2020 vilisen
ajan Paijat-Hameen liiton virastossa, liiton jasenkuntien ilmoitustauluilla ja
liiton kotisivuilla www.paijat-hame.fi. Kierratyspuiston YVA-selostus on sa-
maan aikaan nahtavilla Hollolassa, Orimattilassa ja Lahdessa sekd ymparisto-
hallinnon verkkosivuilla www.ymparisto.fi/LahdenseudunkierratyspuistoYVA.

Pyydamme palautettanne vaihemaakuntakaavan valmisteluvaiheen aineis-
tosta 28.2.2020 mennessa Paijat-Hameen liittoon mieluiten sahkdpostilla toi-
misto@paijat-hame.fi tai kirjepostina Paijat-Hameen liitto, PL 50, 15111 LAHTI
klo 15.00 mennessa. Kaava-aineistoa koskevan palautteen lisdksi toivoisimme
kannanottoa siitd, miten maankaytto- ja rakennusasetuksen 1 §:ssa esitettyja
vaikutuksia tulisi painottaa maakuntakaavatasolla vaihtoehtoja vertailtaessa.
Toivomme myo6s kannanottoa siitd, mika vaihtoehdoista olisi mielestanne to-
teuttamiskelpoisin ja milla perusteilla.

Valmisteluvaiheen aineistona esitetddan lainvoimaisen Paijat-Hameen maa-
kuntakaavan 2014 kartan paalla nelja vaihtoehtoista kierratyspuiston sijainti-
paikkaa. Selostuksessa kuvataan kaavatyon tarvetta, etenemista ja tehtyja sel-
vityksia seka tarkasteltavia vaihtoehtoisia sijaintipaikkoja ja niista tehtyja vai-
kutusten arviointeja maakuntakaavatyon tehtdva ja tarkoitus huomioon ot-
taen.

Hameenkatu 9 A, PL50, 15111 LAHTI | etunimi.sukunimi@paijat-hame.fi | www.paijat-hame.fi

Sivu 24


http://www.ymparisto.fi/LahdenseudunkierratyspuistoYVA
mailto:toimisto@paijat-hame.fi
mailto:toimisto@paijat-hame.fi

§ 43, HALL 2.3.2020 15:30/ Liite: Liite 1 Lausuntopyynto

Liitteet

Jakelu

Paijat-Hdmeen maakuntahallitus linjaa valmisteluvaiheen aineiston, ELY-kes-
kuksen YVA-selostuksesta antaman perustellun paatelman seka saatujen mie-
lipiteiden ja lausuntojen perusteella kevaalla, mista vaihtoehtoisesta alueesta
valmistellaan kaavaehdotus. Se on tarkoitus laittaa nahtaville alkusyksysta ja
tuoda maakuntavaltuuston kasiteltavaksi joulukuussa 2020.

Lisatietoja antavat erityisasiantuntija Jaana Martikainen puh. 044 3719 467 ja
aluesuunnittelujohtaja Riitta Vdananen puh. 040 5317 628.

Lahdessa 13.1.2020

Riitta Vaananen
Aluesuunnittelujohtaja
Paijat-Hameen liitto

Valmisteluvaiheen kartta

Valmisteluvaiheen selostus

Paijat-Hdmeen kunnat

Paijat-Hdmeen naapurimaakunnat ja Paijat-Hameeseen rajoittuvat kunnat
Eteld-Suomen AVI

Hameen ELY-keskus

Hameen kauppakamari

Hameen-Uudenmaan metsakeskus

Kierratysalan yritykset (otos)

Lahden seudun yrityskeskus LADEC

Ministeriot: YM, TEM, LVM, MMM

Museovirasto, Lahden kaupunginmuseo/maakuntamuseo, arkeologian ja ra-
kennuskulttuurin yksikot

MTK:n Péaijat-Hameen alueella toimivat yhdistykset

Pro Agria Hame

Puolustusvoimat

Pdijat-Hameen pelastuslaitos

Paijat-Hameen hyvinvointiyhtyma, ymparistoterveydenhuolto
Paijat-Hameen yrittajat

Suomen luonnonsuojeluliitto, Eteld-Hameen luonnonsuojelupiiri, Itd-Hameen
luonnonsuojeluyhdistys, Itd-Uudenmaan luonnon- ja ymparisténsuojeluyh-
distys, Birdlife Finland, Paijat-Hameen lintutieteellinen yhdistys, Hollolan ym-
paristoyhdistys, Salpausseldn luonnonystavat

Uudenmaan ELY-keskus

Vaylavirasto
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Valtuustoaloite: Kaupungin edustus-, virka- ja ekskursiomatkojen lentomatkojen
CO2-paastdjen kompensoiminen KV

D/1257/00.02.00.00.03/2019

Asian valmistelija / Ymparistdjohtaja Elina Ojala puh. 044 482 6376
Lisatietojen antaja

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan
ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto merkitsee aloitteen ja siitd annetun lausunnon
tiedokseen todeten, etta aloitteessa tarkoitettu asia on tullut tdsséa
yhteydessa riittavasti selvitetyksi.”

Perusteluosa Lahden Vihreat -valtuustoryhmé 13.5.2019:

"Lahden kaupungin tulee vdhentaa lentdmista ja kompensoida sen
aiheuttamia paastoja.

Lahden tAmanhetkisena tavoitteena on olla hiilineutraali kaupunki
vuonna 2040. Lentdminen on ilmaston kannalta kaikkein haitallisin
liikennemuoto ja sita tulisi valttaa. Kaupungin tulisi miettid keinoja,
miten lentomatkustamista vahennetaan. Lentdmisen sijaan tulee
suosia juna- ja linja-automatkustamista seka korvata matkoja
mahdollisuuksien mukaan kokonaan etayhteyksien avulla.

Kaupunki tekee tiivistd kansainvalistd yhteistyota eri hankkeiden
parissa ja vie kestavan kehityksen osaamistaan muualle maailmaan.
Toimiva kansainvélinen yhteistyd vaatii jonkin verran matkustamista.

Lahden kaupunki voi nayttaa esimerkkié asukkailleen ja
yhteistybkumppaneineen siita, ettd mikali valitaan matkustustavaksi
lentdminen, tulee sen aiheuttamista paastoistd kantaa vastuu.
Lentomatkojen C02-paastdjen kompensaatio toisi myos esille
jokaisen matkan vaikutukset ilmastolle ja tekisi nakyvammaksi eri
matkustustapojen eroja paastojen kannalta.

Tapoja kompensoida lentomatkustamisen paastét on monia:
panostuksia uusiutuviin energiahankkeisiin, metsitysprojektien
rahoittamista, soiden ennallistamista, paastdoikeuksien pois
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ostamista jne. Paatoksen tueksi tulee selvittda Lahden kannalta
toimivin tapa kompensoida paastot. Paastokompensaatiokeinon
tulee olla sellainen, joka aidosti vahentaa maailmanlaajuisesti C02-
paastoja eiké voi olla osa Lahdessa muutenkin tapahtuvaa
ilmastotyota. Yleensa lentomatkojen paastbkompensaation hinta on
murto-osa lentolipun hinnasta ja se voitaisiin laskea osaksi
matkakuluja siind missa matkaliput, majoitukset ja mahdolliset
ruoatkin.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitdmme, etta Lahdessa:
-otetaan kayttoon tapoja vahentaa lentomatkustamista,

-0sana edustus-, virka- ja ekskursiomatkojen matkakuluja aletaan
kompensoida Lahden kaupungin tyontekijoiden ja
luottamushenkil6iden lentomatkojen C02-paastot ja

-paatdksen pohjaksi vertaillaan erilaisia keinoja toteuttaa
paastokompensaatio. Niista valitaan Lahdelle parhaiten sopivin
vaihtoehto, joka vdhentdd maailmanlaajuisesti C02-paastoja.”

Vastaus valtuustoaloitteeseen:

13.5.2019 tehdyssa valtuustoaloitteessa esitetddn keinojen etsimista
lentomatkustamisen vahentamiseksi, Lahden kaupungin
tyontekijoiden ja luottamushenkildiden lentopaastdjen
kompensoimista seka toteutettavien padstokompensaatioiden
vertailua.

Kaupunginhallitus teki 27.1.2020 § 14 paatoksen, jossa hyvaksyttiin
Lahden kaupungin hiilinielu- ja kompensaatiosuunnitelma seka
sitouduttiin kaupungin henkilokunnan ja luottamushenkildiden
lentop&éastojen kompensointiin vuodesta 2019 alkaen.

Hiilinielu- ja kompensaatiosuunnitelmassa on toimenpiteené
kaupungin matkustusohjeesta ja matkustuksen
ymparistovaikutuksista viestiminen henkilokunnalle tarpeettomien
lentomatkojen valttamiseksi. Henkilokuntaa ohjeistetaan mm.
ottamaan huomioon matkan tarkoituksenmukaisuus ja
etaneuvottelumahdollisuus.

Lentopaastdjen kompensoimiseksi vertailtiin erilaisia kompensointia
tarjoavia yrityksia ja vertailun perusteella valittiin vuoden 2019
lentop&éastojen osalta toteuttajaksi Nordic Offset Oy.
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Muutoksenhaku

Toimenpiteet

Liitteena

Kaupunginhallituksen paatéksen mukaan Ymparistokehitys
valtuutettiin tekemaan paastékompensoinnit vuoden 2019
lentopéastoista alkaen ja kehittdméaan prosessia edelleen.
Matkatoimiston seuraavan kilpailutuksen yhteydessé otetaan
huomioon mahdollisuus kompensoida lentopddstdt matkan oston
yhteydessa.

Kh: muutoksenhakukielto
Kv: muutoksenhakukielto

Kh: kv
Kv: -

1. Valtuustoaloite
2. Kaupunginhallituksen paatos 27.1.2020 § 14

Sivu 28
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Valtuustoaloite kaupungin edustus-, virka- ja ekskursiomatkojen lentomatkojen
CO2-paastojen kompensoinnista

Lahden kaupungin tulee vahentaa lentdmisté ja kompensoida sen aiheuttamia paastoja.

Lahden tdméanhetkisena tavoitteena on olla hiilineutraali kaupunki vuonna 2040. Lentdminen on
ilmaston kannalta kaikkein haitallisin likennemuoto ja sité tulisi valttaa. Kaupungin tulisi miettia
keinoja, miten lentomatkustamista vahennetaan. Lentamisen sijaan tulee suosia juna- ja
linja-automatkustamista seka korvata matkoja mahdollisuuksien mukaan kokonaan
etayhteyksien avulla.

Kaupunki tekee tiivista kansainvalista yhteisty6ta eri hankkeiden parissa ja vie kestavéan
kehityksen osaamistaan muualle maailmaan. Toimiva kansainvéalinen yhteisty6 vaatii jonkin
verran matkustamista.

Lahden kaupunki voi nayttaa esimerkkia asukkailleen ja yhteistydkumppaneilleen siita, etta
mikali valitaan matkustustavaksi lentdminen, tulee sen aiheuttamista paastoista kantaa vastuu.
Lentomatkojen CO2-paastdjen kompensaatio toisi myds esille jokaisen matkan vaikutukset
ilmastolle ja tekisi nakyvammaksi eri matkustustapojen eroja paastojen kannalta.

Tapoja kompensoida lentomatkustamisen paastét on monia: panostuksia uusiutuviin
energiahankkeisiin, metsitysprojektien rahoittamista, soiden ennallistamista, paastdoikeuksien
pois ostamista jne. Paatdksen tueksi tulee selvittda Lahden kannalta toimivin tapa kompensoida
paastot. Paastokompensaatiokeinon tulee olla sellainen, joka aidosti vahentaa
maailmanlaajuisesti CO2-paastdja eika voi olla osa Lahdessa muutenkin tapahtuvaa
ilmastoty6ta. Yleensa lentomatkojen paastokompensaation hinta on murto-osa lentolipun
hinnasta ja se voitaisiin laskea osaksi matkakuluja siind missa matkaliput, majoitukset ja
mahdolliset ruoatkin.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitdmme, ettd Lahdessa:
— otetaan kayttéon tapoja vahentaa lentomatkustamista,

— osana edustus-, virka- ja ekskursiomatkojen matkakuluja aletaan kompensoida Lahden
kaupungin tyéntekijoiden ja luottamushenkiléiden lentomatkojen CO2-paastot ja

— paatoksen pohjaksi vertaillaan erilaisia keinoja toteuttaa paastokompensaatio. Niista valitaan
Lahdelle parhaiten sopivin vaihtoehto, joka vahentaa maailmanlaajuisesti CO2-paastoja.

Lahdessa 13.5.2019

%
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Lahden hiilinielu- ja kompensaatiosuunnitelma seké osittainen vuoden 2019
paastdojen kompensointi

D/1399/11.00.04.00/2019

Asian valmistelija /
Lisatietojen antaja

Paatos

Kasittely kaupungin-
hallituksessa

Paatdsehdotus

Ymparistdjohtaja Elina Ojala, puh. 044 482 6376

Kaupunginhallitus hyvaksyi muutetun paatésehdotuksen.

Kaupunginhallituksen jdsen Rami Lehto ilmoitti asiaan eridvan
mielipiteensa.

Kaupunginjohtaja tdydensi paatdosesitystddn seuraavasti:

"4) kaupunginhallitukselle saatetaan tiedoksi hiilinielu- ja
kompensaatiosuunnitelman vuotuiset toimenpiteet.”

Kaupunginhallituksen jdsen Rami Lehto esitti, etta paatdsesitys
hylataan. Esitysta ei kannatettu, joten se raukesi.

Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus paattaa

Sivu 30

1) hyvaksya liitteena olevan hiilinielu- ja kompensaatiosuunnitelman

osaksi kaupunki- ja konsernistrategiaa. Yksittaiset toimenpiteet
jalkautetaan kunkin vuoden talousarvioprosessiin.
Ymparistokehitysyksikko kehittdé ja seuraa suunnitelmaa ja
raportoi osana ilmastoseurantaa ja EU Covenant of Mayorsin
SECAP-seurantaa.

2) ettd aloitetaan Lahden kaupungin henkiloston ja

luottamushenkiléiden lentopaastdjen kompensointi. Vuoden 2019

lentopéaastokompensointi ostetaan sertifioidulta Nordic Offset
Oy:lta, joka tarjoaa Gold Standard -sertifioituja
paastokompensaatioita. Lahden kaupungin lentomatkoista
aiheutuvat kompensaatiotarve on suuruusluokaltaan 12,5 €/
tonnia CO2ekv eli 2 625 €. Kaupunginhallitus valtuuttaa

Ymparistokehityksen hoitamaan vuoden 2019 ja tulevien vuosien

lentokompensoinnit ja kehittdmaan prosessia edelleen.
Kompensoinnin kustannukset katetaan kaupungin budjetin
sisalta.

3) ettd aloitetaan Lahden kaupungin henkiléston km-korvausten
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Perusteluosa

perusteella laskettujen tydasiointiajojen paastdjen kompensointi.
Vuoden 2019 ty6asia-ajojen kompensointi ostetaan sertifioidulta
Nordic Offset Oy:lt4, joka tarjoaa Gold Standard -sertifioituja
paastokompensaatioita. Suuruusluokka on 12,5 €/ tonnia
CO2ekv eli 1580 € — ja valtuuttaa Ymparistokehityksen
hoitamaan vuoden 2019 ja tulevien vuosien kompensoinnit ja
kehittAm&an prosessia edelleen. Kompensoinnin kustannukset
katetaan kaupungin budjetin sisalta.

Lahden visiona on olla rohkea ymparistokaupunki. Lahti on ottanut
tavoitteekseen olla hiilineutraali jo vuonna 2025, jonka
saavuttamiseksi on laadittu hiilinielu- ja kompensaatiosuunnitelma.
Suunnitelma liittyy myos Kestavan energian ja ilmastonmuutoksen
toimenpidesuunnitelmaan vuoteen 2030 (SECAP). Lahti on valittu
Euroopan ymparistdpaakaupungiksi vuodelle 2021.

Suunnitelman kuvaus:

Kaupunginhallitus paatti 3.6.2019 asettaa kunnianhimoisen
hiilineutraaliustavoitteen vuoteen 2025, mika tarkoittaa paastojen
vahentamista -80% vuoden 1990 tasosta (1 176 000 tonnia CO2ekv)
ja loppujen sitomista tai kompensointia (ja& arviolta 235 000 tonnia
CO2ekv). Paastovahennyksia toteutetaan monipuolisesti mm.
Kestavan energian ja ilmastonmuutoksen toimenpidesuunnitelman
toimenpiteiden avulla.

Hiilinieluja voidaan kasvattaa muuttamalla peltoalueita metsdmaaksi
tai ostamalla ojitettuja soita, jotka kunnostetaan tarvittaessa ja
jatetddn kasvamaan hiilivarastoksi. Hiilinielujen vahvistaminen on
pitk&janteista tyota, minka lisaksi tarvitaan paastdjen kompensointia.
Vaihtoehtoina on ostaa kaupallisen palvelun kautta EU:n
paastokaupasta paastooikeuksia, jotka kuoletetaan eli paasto jaa
syntymatta. Toinen vaihtoehto on maksaa palveluntarjoajalle, joka
sijoittaa rahat kompensaatiohankkeeseen kuten tuulivoiman
rakentamiseen, metsan istutukseen tai uusiutuvan energian
hankkeeseen. Talla hetkella hankkeet toteutetaan muualla kuin
Suomessa.

Ottamalla kayttoon hiilinielu- ja kompensaatiosuunnitelman Lahden
kaupunki varmistaa, ettd paastovahennysten rinnalla huolehditaan
hiilinieluista ja -kompensaatioista. Siten ilmastoasioita tarkastellaan
kokonaisvaltaisesti ja kustannustietoisesti. Muista kaupungeista
Joensuu on hyvéaksynyt hiilinielu- ja kompensaatiotiekartan syksylla
2019 ja Tampere on kompensoinut lentopédastonséa jo vuodesta
2008.
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Ensimmaisin& toimenpiteinad suunnitelmassa on kaupungin
tyontekijoiden ja luottamushenkildiden lentojen sekd omilla autoilla
tehtyjen tybasia-ajojen paastdjen kompensoinnin aloittaminen. Se
voidaan parhaiten tehda ostamalla paastooikeuksia tai tukemalla
kompensaatiohankkeita. Lahden kaupungin kayttaman
matkatoimisto HRG:n kautta lentomatkoja ei voi suoraan
kompensoida lentolipun oston yhteydessa. Paastot on syyta laskea
CO2-ekvivalentteina, joten vuoden 2019 lentopaastott ovat 210
tonnia CO2ekv. Omilla autoilla tehtyja tydasia-ajoja kertyi vuodelta
2019 yhteensa 745 866 km, josta keskiarvoisen bensiiniauton
paaston mukaan laskettuna tulee noin 126 tonnia CO2ekv.

Paatoksen vaikutusten ennakkoarviointi

Valmistelun aikana toteutettiin EVA eli paatoksen vaikutusten
ennakkoarviointi. Taulukko on liitteend, alla yhteenveto suurimmista
myaodnteisista ja kielteisista vaikutuksista.

Yleishuomiona todetaan, etta vaikutusten arvioinnin kannalta on
keskeistd, mita vaihtoehtoa painotetaan: paikallisten hiilinielujen
kasvattamista, paastooikeuksien ostoa vai kompensaatiohankkeita.

Vaihtoehtoina olivat VEO, nykytila jatkuu ja hiilineutraaliustavoitetta ei
todennékoisesti saavuteta ja VEL, hiilinielu- ja
kompensaatiosuunnitelma toteutetaan.

Suurimmat positiiviset vaikutukset arvioitiin olevan VE1:ssa
innovaatiovaikutuksissa ja vaikutuksissa kuntatalouteen pitkalla
aikavalilla. Naissa molemmissa lyhyella aikavalilla vaikutukset voivat
olla negatiiviset esimerkiksi kustannusten takia.

Suuret positiiviset vaikutukset suunnitelman toteuttamisessa on
mya0ds yritysvaikutuksissa seka vaikutuksissa asukkaiden elinoloihin.
Samoin, mikali lisdtdan monimuotoisia vihernieluja kaupunkialueella
ja toteutetaan niiden yhteyteen hulevesiratkaisuja, vaikutukset vesiin,
pilaantumisriskiin, kasvillisuuteen ja luonnon monimuotoisuuteen
ovat myonteiset. Samoin vihernielujen lisd&dminen vaikuttaa
positiivisella tavalla maisemaan ja kaupunkikuvaan.

Suuret positiiviset vaikutukset suunnitelman toteuttamisen
vaihtoehdossa arviointiin olevan myds ilmastonmuutoksen hillintaan,
elinkaaren ja hiilijalanjaljen tunnistamiseen ja asukkaiden kestavaan
kulutukseen.
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Liitteena

VEL eli hiilinielu- ja kompensaatiosuunnitelman toteuttaminen
arvioidaan myos toteuttavan vahvalla tavalla Hiilineutraali Lahti 2025
-tavoitetta sekd Ymparistopadkaupunki 2021 -tavoitteita.

Suurimmat negatiiviset vaikutukset VE1:ssa tunnistettiin olevan,
mikali arvokkaita peltoalueita metsitetaan, menetetdan maisema- ja
kulttuuriarvoja.

Muuten suurimmet negatiiviset vaikutukset arvioitiin olevan VEO:ssa
eli nykytila jatkuu ja hiilineutraaliustavoitetta ei todennékdisesti
saavuteta: kuntalaisvaikutukset, etenkin lapsivaikutukset, ovat
negatiiviset, silla ilmastonmuutoksen suurimmat seuraukset nakyvat
vuoden 2050 jalkeen. Pitkalla tahtaimella vaikutukset kuntatalouteen
ovat negatiiviset, mikali iimastonmuutosta ei hillita, riskit ja
kustannukset nousevat ja mm. Lahden mahdollisuus toimia
talviurheilukaupunkina heikkenee. Suuret negatiiviset vaikutukset
arvioitiin myds asukkaiden elinoloihin ja etenkin erityisryhmiin;
erityisryhmat kuten lapset ja vanhukset ovat haavoittuvimpia.

Lisaksi mikali hiilinielu- ja kompensaatiosuunnitelmaa ei toteuteta, se
vahentaéa Lahden hiilineutraaliustavoitteen uskottavuutta seka
heikentdd Ymparistopaakaupunkivuoden tavoitteita.

Arvioinnin toteuttivat Eira Rosberg, Sami Kuikka, Johanna
Saaksniemi, Paivi Sieppi ja Henna Eskonsipo-Bradshaw. Siv-
palvelualueelta arviointia ei saatu.

oikaisuvaatimusohje

ote Elina Ojala, kopa/taloussuunnittelu

1. Hiilinielu- ja kompensaatiosuunnitelma
2. Paatoksen vaikutusten ennakkoarviointi
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Lahden hiilinielu- ja kompensaatiosuunnitelma tukee Lahden hiilineutraaliustavoitetta 2025 ja
Kestavan energian ja ilmastonmuutoksen toimenpidesuunnitelmaa vuoteen 2030 (SECAP).

Suunnitelma toimii esimerkkind kaupunkilaisille, yrityksille ja koko maakunnalle. Lahti on mukana ja
seuraa hiilinielu- ja kompensaatiotiedon ja -laskentatapojen kehittymisté ja paivittaa suunnitelmaa
tarvittaessa. Tieto laskennasta lisdantyy koko ajan.

Talla hetkell& hiilinielu- ja kompensaatioarviossa (kuvat 1 ja 2) ovat mukana Lahden maantieteellisen
alueen maankayton nettohiilinielu, henkildston ja luottamushenkildiden lentopaastojen seka tydasia-
ajojen eli haettujen kilometrikorvausten perusteella laskettujen p&astéjen kompensointi.
Nettohiilinielun on selvittdnyt konsulttitoimisto FCG vuonna 2019. Liséaksi arviossa ovat mukana
tiedossa olevat kaupungin tekemat metsittamiset, todennakdinen puurakentaminen (vuoteen 2025)
seka maltillinen peltojen hiilinielupotentiaalin kayttdonotto.

Tuulivoimaa ei ole otettu kompensaatioksi mukaan laskelmaan, koska tuulivoimaloista ei ole
paatoksia Lahden maantieteelliselle alueelle. Suomen polussa hiilineutraaliksi tuulivoimaa kuitenkin
ehdotetaan liséattdvan 10-kertaiseksi. Aurinkovoimaloita ja lampopumppuja ei lasketa
kompensaatioksi, vaan niiden mahdollinen vaikutus nakyy paastdvdhennyksené. Hiilidioksidin
talteenottoa teollisesti eli CCS-teknologiaa ei ole otettu mukaan laskelmaan, vaikka on mahdollista,
ettd Lahden alueella jokin tehdas tai laitos sellaisen asentaa.

Suuri osa Lahden hiilineutraaliustavoitteen nielusta tai kompensoinnista on vield avoinna. Vaihto-
ehtoina ovat esimerkiksi paikallinen nielujen lisdéaminen, nielujen liséadminen muualla kompensaatio-
projekteissa, tuulivoiman rakentaminen alueelle, uusiutuvan energian lisaéaminen muualla
kompensaatioprojekteissa tai paastdoikeuksien ostaminen pois paastémarkkinoilta.

Yksi mahdollisuus on ilmastotili, jollainen on ollut esimerkiksi Tampereella kaytdssa. Siina kerataan
organisaatiossa kompensaatiomaksuja keskimaaraisen paastboikeuden hinnalla ja kaytetdan
paikalliseen ilmasto- ja asukastoimintaan ja omaehtoiseen suojeluun. Tadssd ongelmana on paasto-
vahennyksen todentamisen vaikeus. Tampere onkin siitymassa tastd kompensointimuodosta pois
ja siirtymassa sertifioituihin kompensaatiotuotteisiin.

Lahden kaupungin omistamia metsid on 7078 ha, joissa metsadnhoidon periaatteena on jatkuvan
kasvatuksen menetelmé. Luku sisaltdd Sysmassa olevat metsét. Lahden kaupungin omistamia soita
on 445 ha. Lahden kaupungin omistamia peltoja on 605 ha, joista 20,4 ha turvemailla. Pelloista
suurin osa on vuokrattu.

Itse omistamillaan alueilla kaupunki voi tehda hiilinieluja vahvistavia tekoja, mutta lisdksi tarvitaan
suuri joukko muita maanomistajia mukaan, jotta koko Lahden maantieteellisen alueen hiilinielut
vahvistuvat. Sek& metsien etta peltojen hiilinielujen vahvistamisen tekoja tarvitaan. Yleisesti voidaan
todeta, ettd metsien kiertoajan pidentamisella ja hakkuiden vahentamisella on positiivinen
ilmastovaikutus. Kiertoajan pidentdmisen myo6ta nostetaan tukkipuun saantoa, jolloin mahdollisuudet
pitkaikaisten puutuotteiden tuottamiseen paranevat.

Puutuotteet, kuten puurakennukset, toimivat hiilen varastona — ja jos varasto kasvaa, se toimii
nieluna. Puurakentamisen edistaminen on toimenpide, jossa kaupungilla on erittain hyva
mahdollisuus vaikuttaa hiilitaseeseen.

Taman tiekartan tarkoituksena on luonnostella polku, jota edeten voimme tietdd, millaisia toimia
Lahden on mahdollista tehda hiilineutraaliuden saavuttamiseksi. Suunnitelmaan on tarkoitus tuottaa
tietoa siitd, millaiset kustannus- ja ymparistovaikutukset sek& sosiaaliset vaikutukset tarvittavilla
hiilinieluilla tai hillen kompensaatiolla on.
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Tama suunnitelma ei koske ekologisia kompensaatioita. Asiat tosin liittyvat toisiinsa, silla
ekologisessa kompensaatiossa hiili voidaan ottaa mukaan yhdeksi asiaksi laskennassa. Moni-
muotoisuutta tukevat teot yleensa tukevat hiilinieluja, esimerkiksi lisdlahopuun jattdminen hakkuu-
alueelle puunkorjuussa.

Toimenpiteista

Konkreettiset toimenpiteet ja projektit valmistellaan ja hyvaksytaan kunkin vuoden talousarvio-
prosessissa ja projektien hyvaksymismenettelyssa.

Yhtena ensimmaisistd toimenpiteistd suunnitelmassa on kaupungin tyontekijéiden ja luottamus-
henkildiden lentopaastdjen kompensoinnin aloittaminen. Se voidaan parhaiten tehdéa ostamalla
paastooikeuksia tai tukemalla kompensaatiohankkeita. Lahden kaupungin kayttdman matkatoimisto
HRG:n kautta lentomatkoja ei voi suoraan kompensoida lentolipun oston yhteydessa. Vuonna 2019
lentop&éstot ovat lisdantyneet edellisvuodesta l&ahes kolmanneksella. P4&stot on syyta laskea CO»-
ekvivalentteina, joten vuoden 2019 lentopaéastot ovat 210 tonnia COazeky.

Toisena toimenpiteend on omilla autoilla tehtyjen tydasia-ajojen paastdjen kompensointi. Vuodelta
2019 kertyi 745 866 km asiointiajoa, josta keskiarvoisen bensiiniauton paaston mukaan laskettuna
tulee noin 126 tonnia CO2e. Verrattuna vuoteen 2018 omalla autolla ajettujen tyoasiakilometrien
maara on laskenut 3 %. Tybasia-ajot lasketaan haettujen kilometrikorvausten perusteella.

Lahden matkustusohjeet tulee paivittdd, neuvoa tyontekij6itd, vieda ohjeistus kaytantoon seka
seurata toteutumista. Lyhyiden lentojen sekd vélilaskujen valttaminen kuuluu tdhan, samoin
etdosallistuminen silloin, kun se on mahdollista. Ty6asia-ajojen CO,-paastdja voidaan tehokkaasti
vahentdd hankkimalla vahapaastoisida leasing-autoja, kannustamalla henkil6stdd kaupungin
sahkopyorien jarkevaan kayttoon tai ohjeistamalla tydasiointimatkustamiseen joukkoliikenteella aina
silloin, kun se on mahdollista ja jarkevaa.

Maakunnallisen hiilinielu- ja kompensaatiohankkeen edistdminen ja kaynnistaminen ovat tarkeita.
Projektin pitaa keskittyd merkittdvimpiin hiilinielupotentiaalin lisdamisen toimiin Paijat-Hameessa.
Tama on tarkeaa, silla Lahden maantieteellisen alueen hiilinielut eivat todennakoisesti riitd kaikkien
jaliella olevien péaéstdjen nielemiseen. Projektin tai projektien lisdksi Lahti seuraa ja osallistuu
aktiivisesti kansallisten linjausten selkiyttdmiseen mm. laskennassa.

Vuosi 2024 on tarkea, silla silloin tehddan tilannekatsaus ja lisatd&n toimivaksi osoittautuneita
ratkaisuja paastovahennyksiin tai pdastokompensaatioihin.

Tavoitteena on, ettd vuonna 2025 Lahdella on kaytdsséa ilmaston, kustannusten ja sosiaalisten
vaikutusten kannalta jarkevét toimintamallit ja valineet paastévahennyksissa ja -kompensaatioissa.
Nama asiat tulee huomioida myds MAL-sopimuksessa /-toimissa, maa- ja metsatalouspolitikassa
Suomen, maakunnan ja Lahden tasolla sekd Lahden strategisessa yleiskaavassa, Lahden suunta -
tyossa sekd muussa Lahden paatoksenteossa.



844, HALL 2.3.2020 15:30/ Liite: Liite 2. Kaupunginhallituksen pdatos 27.1.2020 § 14

Aikataulu
Vuosi Toimenpide Vastuutaho
2020 Suunnitelman runko ja aikataulutus KH
hyvaksytdan kaupunginhallituksessa
Paatos, ettd kaupungin henkilostén ja KH
luottamushenkildiden lentopaéastojen
kompensointi alkaa vuoden 2019 paastoista.
Paatos, ettd kaupungin henkildston KH
kilometrikorvausten eli autolla tehtyjen
tybasiamatkojen perusteella laskettujen
paasttjen kompensointi alkaa vuoden 2019
paastoista.
Kaupungin matkustusohjeesta ja Henkilostopalvelut ja viestinta
matkustuksen ymparistdvaikutuksista
viestitddn (Kuva 3).
liImastojohtajuus-arviointien perusteella Palvelualueet, KH
tehdyt toimenpide-ehdotukset kasitellaan ja
paatetdan toimenpiteista.
Suunnitellaan Paijat-Hameen liiton, LABIn, Ymparistokehitysyksikko,
LUTin ja muiden kanssa hiilinieluja ja P-H liitto, LAB, LUT
kompensaatioita edistédva hanke/ hankkeita,
toteutus esim. 2021-23
Lahti kdynnistaa puurakentamisen Tilakeskus, Lahden Talot,
edistdmiseen tahtaavan tyén palvelualueet,
kaupunkisuunnittelu,
rakennusvalvonta, Lahden
suunta -ohjausryhmé
Lahti vahvistaa rakentamisen KH,
kaupunkitasoiset tavoitteet vuoteen 2025 Ymparistopadkaupunkisaatio,
Tilakeskus, konserniyhtiot
Lahti seuraa ja osallistuu kansallisesti Ymparistokehitysyksikko,
tehtavaan hiilinielutarkastelun ja kaupunkisuunnittelu, metsatoimi
paastbkompensaatioiden linjauksiin
Lentamisen paastdjen kompensointi Konserniohjaus, konserniyhtitt
laajenee kaupunkikonserniin
Matkatoimiston kilpailutus; hankinnassa Hankintayksikko
pitd& huomioida kompensointi
liImastolaskenta vuodesta 2019, ilmasto- ja | Ymparistokehitysyksikko
hiilinielu- sek& kompensaatiosuunnitelman
paivitys ja arvio tarvittavien
kompensaatioiden suuruudesta (tiedon
lisddntyminen)
2021 Ymparistdpadkaupunkivuosi. Hiilinielujen Ymparistopadkaupunkiséaatio
tarkeydesta viestiminen esim. puiden-
istutustapahtumissa.
Kaupungin strategian ja Lahden suunta - Kaupunginvaltuusto,
tyon paivitys alkaa. Hiilinielujen nostaminen | strategiaryhm@, Lahden suunta -
mukaan esimerkiksi kaupunkivihredn ohjausryhma,
lisddmisella ja puurakentamisen ymparistokehitysyksikko
pilottialueella.
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SECAP- eli ilmastotoimenpiteiden seuranta
ja raportointi

Ymparistokehitysyksikkd, kaikki
yksikot, joilla nieluihin liittyvia
toimia SECAPiIssa.

Hiilinielu- ja kompensointihanke / -hankkeet
alkavat. Hankkeiden on syyté keskittya
suurimman potentiaalin nieluihin /
kompensaatioihin.

Ymparistokehitysyksikkd, P-H
liitto ja projektiosapuolet

Uusi EU-rahoituskausi alkaa — tavoitteisiin
sopivat hankerahoitukset seurannassa

Kaikki projekteja hakevat

2022

Lahden suunta -osallistumisvaihe.
Asukkaiden / maanomistajien osallistaminen
ja kannustaminen hiilinielu- ja
kompensaatiotybhon.

Kaupunkisuunnittelu,
ymparistokehitysyksikko

Valmistaudutaan rakennusten
elinkaarilaskennan kayttéonottoon

Tilakeskus, Lahden Talot,
kaupunkisuunnittelu,
rakennusvalvonta

Puurakentamisen edistaminen.
Puurakentamisen edistamisen ohjelma ja
pilottialue.

Tilakeskus, Lahden Talot,
palvelualueet,
kaupunkisuunnittelu,
rakennusvalvonta, Lahden
suunta -ohjausryhmé

liImastolaskenta vuodesta 2021 ja arvio
tarvittavien hiilinielujen/kompensaatioiden tai
lisdpdastovahennysten suuruudesta

Ymparistokehitysyksikko

2023

Lahden maantieteellisen alueen vuosittaisen
nettohiilinielun uudelleenlaskenta ja

Lahden suunta -vaikutusten
arviointivaiheessa nieluasioiden huomiointi.

Kaupunkisuunnittelu

SECAP- eli ilmastotoimenpiteiden seuranta
ja raportointi

Ymparistokehitysyksikkd, kaikki
yksikot, joilla nieluihin liittyvia
toimia SECAPiIssa.

2024

liImastolaskenta vuodesta 2023 ja arvio
tarvittavien hiilinielujen/kompensaatioiden tai
lisdpdastovahennysten suuruudesta.

Ymparistokehitysyksikko

Hiilinielu- ja paastovahennys- ja
kompensaatioratkaisujen laajentaminen
sekd mahdollisten lisakompensaatioiden
valinta.

KH, ymparistokehitysyksikko

Tavoitevuoden 2025 kayttdonotettavien
kuntatason paastokompensaatioiden
valmistelu ja paatoksenteko

KH, ymparistokehitysyksikko

2025

Paastokompensaatiojarjestely kaytossa ja
tukemassa hiilineutraaliustavoitetta

Ymparistokehitysyksikko

SECAP- eli ilmastotoimenpiteiden seuranta
ja raportointi

Ymparistokehitysyksikkd, kaikki
yksikot, joilla nieluihin liittyvia
toimia SECAPiIssa.

2026

liImastolaskenta vuodesta 2025 ja korjataan
ennakoitu kompensaatio koskemaan
vuoden 2025 tilannetta.

Ymparistokehitysyksikko,
KH, viestinta
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500
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50

-50
-100
-150
-200
-250

1990

COzekyv -paéstot (1000 t) Lahdessa vuosina
1990, 2017, arvio 2021 ja tavoite 2025

2017

(tuotantoperusteiset)
Hiilinielut ja-kompensaatiot

.

[ ]
-
Il =

.
[ .
2021 2025

Muut / kompensointi
Peltojen hiilinielujen
listdminen
m Puurakentaminen
Metsittdminen (kaupunki)
m Lentojen kompensointi

(kaupunki) o
Km-korvausten kompensointi

(kaupunki)
m Nettohiilinielu koko alueella
m Jatteet
Liikenne
m Maatalous
® Muu polttoaineiden kaytto
maa- ja metséatalous)
eollisuusprosessit
B Muu teollisuus
Prosessivoimalaitokset
m Kaukolampo- ja
Brosessivoimala_itpkset )
m Rakennusten erillislammitys
Kaukolampolaitokset
m Kaukoldmpdvoimalaitokset

m Erillinen séhkdntuotanto

Kuva 1. Tavoitteen mukaan vuonna 2025 paastoja on jaljella noin 235 000 tonnia COzekv, joista Yl

150 000

tonnin

COZekv

nieleminen tai

kompensoiminen

(vaaleanharmaalla kohta Muut/kompensointi).

puuttuu

viela suunnitelmasta
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160 Lahden hiilinielut ja -kompensaatiot, 1000 tonnia CO2e

(noin, vuosittain, kaytossa 2025) 151,43

150
140
130
120
110
100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

32,66

0,13 0,21 0,21 0,713

m Nettohiilinielu maankaytdssa koko alueella m Km-korvausten kompensointi (kaupunki)
Lentojen kompensointi (kaupunki) Metsittdminen (kaupunki)
m Puurakentaminen m Peltojen hiilinielujen lisédminen

Muut / kompensointi

Kuva 2. Hiilinielut ja -kompensaatiot.
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Lahti tyOasia-ajot (km) haettujen km-korvausten mukaan v.2019

250 000,00 100 %
90 %
200 000,00 80 %
70%
150 000,00 60 %
50 %
100 000,00 40 %
30%
50 000,00 II 20%
I

Bl ——

Wellamo-opisto
Tilakeskus
Kunnallistekniikka
Nuorisopalvelut
Perusopetus
Liikuntapalvelut
Rakennusvalvonta
Ymparistopalvelut
Lukiokoulutus
Kaupunginmuseo
Kaupunginorkesteri
Hallintopalvelut
Konsernipalvelut
Maankaytto
Tukityollistdminen
Liikunta ja kulttuuri
Kaupunginteatteri

Yleishallinto ja...

Lasten ja nuorten kasvu
Elinkeinoeldama ja...
Osallisuus ja hyvinvointi

Varhaiskasvatuspalvelut
Kirjasto- ja tietopalvelut

Kuva 3: Omalla autolla tehtyjen tybasia-ajojen lisaksi tydajalla tehtavia siirtymisia tehdaéan myos
kaupungin omilla ja leasing-ajoneuvoilla, mitk& eivat ndy téassa kuvassa. Tyodasiointimatkojen CO-
paastoja voidaan tehokkaasti vahentaa hankkimalla vahapéaastoisia leasing-autoja ja
kannustamalla kaupungin séhkopydrien kayttoon.
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LA

Paatoksen vaikutusten ennakkoarviointi

Valmisteltavan asian aihe Hiilinielu- ja kompensaatiosuunnitelma

Valmistelija Eira Rosberg-Airaksinen

Esittelija Pekka Timonen

Vaikutusten arvioinnin tekija(t) Sami Kuikka, Johanna Saaksniemi, Henna Eskonsipo-Bradshaw, Eira
Rosberg, Paivi Sieppi

Pdivamaara KH 27.1.2020

Vaikutusten luokittelu:

+2 Suuri tai pitkaaikainen positiivinen vaikutus
+1 Positiivinen vaikutus

0 neutraali vaikutus tai ei vaikutusta

—1 Negatiivinen vaikutus

—2 Suuri tai pitkaaikainen negatiivinen vaikutus

Huom. Arvioinnin kannalta on keskeista miten eri vaihtoehtoja painotetaan: kasvatetaanko hiilinieluja, ostetaanko
paastooikeuksia vai tuetaanko kompensaatiohankkeita.
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LA

KUNTALAISVAIKUTUKSET VEO Nykymalli jatkuu ja VE1 Hiilinielu- ja
hiilineutraaliustavoitetta kompensaatiosuunnitelma viedaan
ei saavuteta toteutukseen

Kuntalaisvaikutukset, erityisesti -2, jos ilmastonmuutoksen 0/ +1, jos paastooikeuksien osto

lapsivaikutukset hillinta ei onnistu, pahimmat +1, jos lisataan vihernieluja kaupunkialueella
vaikutukset nakyvat 2050-luvusta
eteenpain

Vaikutukset kuntalaisten -1/0 +1 Esimerkin ndyttdminen

ymparistotietoisuuteen

Asukkaiden osallistumiseen O osallisuustyota tehdaan joka O osallisuustyota tehdaan joka tapauksessa

tapauksessa +1, jos toteutetaan erityinen osallistumisprojekti
liittyen hiilinieluihin
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ORGANISAATIOVAIKUTUKSET VEO Nykymalli jatkuu ja

hiilineutraaliustavoitetta
ei saavuteta

Organisaation tehtaviin tai 0
menettelytapoihin

Vaikutukset organisaatioiden valisiin 0

suhteisiin
Luottamuselinten toimintaan 0
Henkilostoon tai hallintoon 0

VE1 Hiilinielu- ja kompensaatiosuunnitelma

vieddan toteutukseen

+1 Mahdollisesti vihentda lentomatkustamista ja
tybasiointiajoja omalla autolla ja lisda etdosallistumista.

-1 Muutokset voivat aiheuttaa muutosvastarintaa

+1 / -1 Tystehtivat voivat muuttua hiilinielujen
kasvattamisessa

-1 jos vahent&a tapaamisia ja yhteistyot
+ 1 jos ilmastonmuutoksen hillintd ymmarretdan

yhteisena tavoitteena, se lisaa yhteistyota ja
yhteisollisyytta

-1 / +1 Jos lentopaastdjen kompensointi kdyttéon, voi
nostaa kustannuksia ja sita kautta vahentaa
matkustamista. lImastotietoisuuden lisdantyminen

-1 / +1 Mahdollisesti vihentds lentomatkustamista ja
tydasiointiajoja omalla autolla, jolloin saattaa lisata
matkustusaikoja. Mahdollisesti lisda etdosallistumista,
joka tuo ajansdastoa. Lisaa turvallisuutta (oman auton
kaytosta siirtyminen uusiin leasing-autoihin)
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| AT

TALOUSVAIKUTUKSET

Innovaatiovaikutukset

Vaikutukset kuntatalouteen

VEO Nykymalli jatkuu ja

hiilineutraaliustavoitetta
ei saavuteta

-1 Negatiivinen vahintdankin
pitkalla aikavalilla

-2 Jos ilmastonmuutos etenee,
riskit ja kustannukset lisdantyvat
etenkin pitkalla tahtaimella ja
mm. Lahden mahdollisuus jatkaa
talviurheilukaupunkina heikkenee
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VE1 Hiilinielu- ja kompensaatiosuunnitelma
vieddan toteutukseen

+ 2 Positiivinen vaikutus pitkalla aikavalill3, sill3
uudenlainen ajattelumalli ja konsepti mahdollistaa
uudenlaiset innovaatiot korkeakoulujen, yrityksien ja eri
alojen yhteistydssa. Jos ndiden innovaatioiden
kaupallistaminen onnistuu, tdma tarjoaa merkittavia uusia
liiketoiminta- ja start-up-mahdollisuuksia seka
kasvupotentiaalia tulevaisuudessa.

- 1 Lyhyelld aikavalilld vaikutukset voivat olla negatiivisia.
Uuden omaksuminen ja haltuunotto seka
innovaatiopotentiaalin hahmottaminen vaatii ymmarrysta,
osaamista ja osittain ennalta arvaamattomia resursseja eri
toimijoilta.

-1 lyhyell3 tahtdimella lisaa kuluja

+2 Pitkalla tahtdimelld on mahdollisuus ndhda
kustannuksissa yhteys hiilinielujen ja paastévahennysten
valilla; esim jos hiilinielut pienenevat, tarvitaan lisaa
paastovahennyksia tai ostettavia kompensaatioita.
Mahdollisesti vahentda lentomatkustamista ja
tydasiointiajoja omalla autolla ja ndiden kustannuksia.
Hiilinieluja parantamalla valtetaan ilmastonmuutoksen
aiheuttamia riskeja ja sita kautta tulevia kustannuksia esim.
darisdiden aiheuttamat ongelmat
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LA

TALOUSVAIKUTUKSET

Tyollisyysvaikutukset

Yritysvaikutukset

VEO Nykymalli jatkuu ja

hiilineutraaliustavoitetta
ei saavuteta

—1 Negatiivinen vaikutus ainakin
pitkalla tahtaimelld

—1 Negatiivinen vaikutus ainakin
pitkalla tahtaimella

VE1 Hiilinielu- ja kompensaatiosuunnitelma
viedaan toteutukseen

+1 positiivinen vaikutus pitkalla tahtdimelld: syntyy uusia
tyopaikkoja ja uudenlaisia ansaintamahdollisuuksia. Ajasta
ja paikasta riippumaton tyoskentelymahdollisuus:
etatyo=tyohyvinvointi=tuottavuus. Tyt enemman
asiantuntijatehtavia, joita tehdaan verkostoissa —tama luo
uusia mahdollisuuksia, mutta toisaalta syrjayttaa osan
tyovoimasta. Toisaalta hiilinielujen kasvattaminen voi
tarjota lisaa tyopaikkoja maa- ja metsataloudessa.

+2 positiivinen vaikutus pitkalla tahtdimelld. Esim.
kiertotalous: uudenlaisia bisnesmahdollisuuksia syntyy;
tuotteiden maara vahenee, mutta erilaisten palveluiden
kysynta kasvaa. ==> aluetalous, tyollisyys, kilpailukyky.
Puurakentamisen edistaminen voi tuoda lisaa
mahdollisuuksia alueen yrityksille.
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LA

YMPARISTOVAIKUTUKSET

Vaestoon, esimerkiksi vaeston
osaamistasoon

Elinoloihin, kuten vaikutusten
kohdistumiseen ika- tai erityisryhmiin
ja osallisuuteen

Viihtyvyyteen, kuten turvallisuuteen

Yhdyskuntarakenteeseen, kuten
palvelu- ja asuntorakenteeseen ja
liikenteeseen

VEO Nykymalli jatkuu ja
hiilineutraaliustavoitetta ei
saavuteta

-1 limastoahdistus varsinkin
nuorilla lisdantyy

0O osallistumistydta tehdaan joka
tapauksessa osana kaupunki- ja
muuta suunnittelua

-2 erityisryhmit ovat

haavoittuvimpia
ilmastonmuutoksen edetessa

-1 sarisadilmididen aiheuttamat
riskit turvallisuudelle. Pimea aika
pitenee.

0

VE1 Hiilinielu- ja kompensaatisuunnitelma
viedaan toteutukseen

0 / +1 , jos osaamistaso paranee tutkimuksen, uusien
ratkaisujen, kouluttamisen ja tiedottamisen myota

O osallistumistydtad tehddan joka tapauksessa osana
kaupunki- ja muuta suunnittelua

+2 limastonmuutoksen hillinnalla on positiivisia
vaikutuksia kaikkien elinolosuhteisiin

0, jos ostetaan paastdoikeuksia

+1, jos esteettinen viihtyvyys ja mm. ilmanlaatu
paranevat kun lisatdaan vihernieluja kaupunkialueella

0 / +1 , vdhentia parhaimmillaan hieman kaupungin
omaa autoliikennetta ja kasvatuksen myota voi
vaikuttaa asukkaiden liikkumisvalintoihin

-1 / +1 Kaupunkirakenteen tiivistiminen ja
vihernielujen lisaaminen vaikuttavat
yhdyskuntarakenteseen
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LA

VAIKUTUKSET

VEO Nykymalli jatkuu ja VE1 Hiilinielu- ja kompensaatiosuunnitelma

hiilineutraaliustavoitetta | vieddaan toteutukseen

Ihmisten terveyteen, kuten
sosiaaliseen vuorovaikutukseen ja
virkistysmahdollisuuksiin

Aineelliseen omaisuuteen, kuten
asuntojen arvoon

Jatteiden muodostumiseen,
kiertotalouteen

ei saavuteta

0 / -1 pimei aika pitenee O tai +1, jos ostetaan paastooikeuksia

+2 , jos lisitaan vihernieluja kaupunkialueella

0 0 / +1 Vihernielujen lisidminen: asuntojen arvo on
korkeampi viheralueiden lahella

0 O tai +1, jos esimerkiksi vanhoja rakennuksia
kunnostetaan uuteen kayttéon
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LA

VAIKUTUKSET

Maahan, kuten maamassoihin ja
siirtelyyn

Maaperaan, kuten paastot ja riski
pilaantumiseen

Vesiin, kuten paastot pinta- tai
pohjavesiin ja riski pilaantumiseen

llmaan, kuten paastot ja melu

VEO Nykymalli jatkuu ja

hiilineutraaliustavoitetta ei
saavuteta

+1 toimenpiteita tehddin joka
tapauksessa

VE1 Hiilinielu- ja
kompensaatiosuunnitelma viedaan
toteutukseen

+1 jos neitseellisten alueiden rakentaminen
vahenee, tarve maamassojen siirtelylle vahenee

+1 jos entisdidaan suo

O jos ostetaan paastdoikeuksia

+2 , jos lisitdan vihernieluja kaupunkialueella ja
toteutetaan niiden yhteyteen hulevesiratkaisuja
O jos ostetaan paastooikeuksia

+1, jos lisitdan vihernieluja kaupunkialueella
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NSy

VAIKUTUKSET VEO Nykymalli jatkuu ja

hiilineutraaliustavoitetta ei

VE1 Hiilinielu- ja
kompensaatiosuunnitelma viedaan
toteutukseen

saavuteta

Energiantuotantoon tai sahkon- ja
[ammon kayttoon
(ilmastonmuutoksen hillinta)

Vaikutukset elinkaareen,
hiilijalanjalkeen, asukkaiden
kestavaan kulutukseen
(ilmastonmuutoksen hillinta)

[Imastonmuutokseen varautumiseen
ja sopeutumiseen

Lilkkenteeseen, kuten maaraan ja
kulkutapajakaumaan
(ilmastonmuutoksen hillinta)

O Kestavan energian ja
ilmastonmuutoksen
toimenpidesuunnnitelmaa
toteutetaan joka tapauksessa

O Kestavan energian ja
ilmastonmuutoksen
toimenpidesuunnnitelmaa
toteutetaan joka tapauksessa

+1 Kestavin energian ja
ilmastonmuutoksen toimenpide-
suunnnitelmaa sopeutumis-
toimenpiteineen toteutetaan joka
tapauksessa. Varautumisen tietoa
vieddan henkilostolle ja asukkaille.

O Kestavan energian ja
ilmastonmuutoksen
toimenpidesuunnnitelmaa
toteutetaan joka tapauksessa

+2 Nahdaan yhteys hiilinielujen ja paastévahennysten
valilla; esim jos hiilinielut pienenevat, tarvitaan lisaa
paastovahennyksia tai rahalla maksettavia
kompensaatioita

+2 Etenkin esimerkkina toimiminen ja hiilinielumallin
kehittamisessa mukana oleminen

+1 Kestavan energian ja ilmastonmuutoksen
toimenpidesuunnnitelmaa sopeutumistoimenpiteineen
toteutetaan joka tapauksessa. Varautumisen tietoa
vieddan henkilostolle ja asukkaille.

+1 Henkildstdn liikkuminen muuttuu kestivimpaan
suuntaan ja vahapaastoisiin leasing-autoihin
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LA

VAIKUTUKSET

Kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon
monimuotoisuuteen erityisesti ns
direktiivilajeihin

Kulttuuriperintoon, maisemaan tai
kaupunkikuvaan

VEO Nykymalli jatkuu ja
hiilineutraaliustavoitetta ei

saavuteta

VE1 Hiilinielu- ja
kompensaatiosuunnitelma viedaan
toteutukseen

0, jos ostetaan paastdoikeuksia

+2 , jos lisdtddn monimuotoisia vihernieluja
kaupunkialueella

+1 jos turvemaiden ennallistaminen

O, jos ostetaan paastdoikeuksia

+2 , jos lisdtdan monimuotoisia vihernieluja
kaupunkialueella

-2 , jos metsitetddn arvokkaita peltomaisemia

Sivu 51
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LA

Yhteys Lahden strategiaan Rohkea ympdristokaupunki:

Hiilineutraali Lahti 2025
-tavoitteeseen

Kiertotalouden edellakavijyyteen

Ymparistopaakaupunkivuoteen -21

-2 Hiilineutraaliutta ei todennakoisesti
saavuteta

-2 Vihentaa Lahden uskottavuutta
rohkeana ymparistépaakaupunkina

+2 Naytimme, ettd tavoittelemme
hiilineutraaliutta tosissamme

O, jos ostetaan paastooikeuksia

+2 , jos edistetddn rakennusten uusiokayttod /
massojen kiertoa / puurakentamista

+2 Toteuttaa ymparistdpadkaupunkivuoden
tavoitteita Hiilineutraali elamantapa,
Osallistuminen

Sivu 52
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Suomen Muotoilusaation avustus

D/451/02.05.01.03.01/2020

Asian valmistelija / Yhteysjohtaja Mari Kuparinen, puh. 044 371 9450
Liséatietojen antaja

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus paattaa luopua saation toimintaymparistossa
tapahtuneiden muutosten vuoksi sédation perustamisen yhteydessa
maaritellysté rajasta, ettd kaupungin avustus ei saa ylittaa 10%:a
saation vuosittaisista kokonaiskustannuksista.

Samalla kaupunginhallitus paattada 50.000 euron vuosiavustuksen
myodntamista Suomen Muotoiluséatidlle vuosina 2020 - 2022
edellyttaen, ettd Muotoilusaatié osallistuu Lahti Design Week -
tapahtuman suunnitteluun ja toteutukseen yhdessa Lahden
kaupungin ja LAB-ammattikorkeakoulun kanssa. Avustus maksetaan
kustannuspaikalta 101014036. Suomen Muotoilusaation tulee
raportoida vuosittain toiminnastaan ja avustuksen kaytdsta Lahden
kaupungille 28.2. mennessa.

Perusteluosa Elinvoima- ja tyollisyysjaosto 17.2.2020 § 11.:

"Lahden kaupunkiseudun kilpailukykystrategian yhtené strategisena
teemana on muotoilun ja digitalisaation yhdistaminen. Ta&ma
yhdistettynd Lahden ammattikorkeakoulun siirtymiseen uudelle
kampukselle ja liittyminen osaksi LUT-konsernia luo erinomaiset
puitteet Lahden alueen muotoilukeskittyman uudelleensyntymiselle.

Kansainvaliset ja kotimaiset selvitykset osoittavat muotoilulla olevan
selked positiivinen vaikutus yritysten kilpailukykyyn ja alueen
elinvoiman lisddmisessa (Tyo- ja elinkeinoministerio, 2015). Suomi
laati yhtena ensimmaisista valtioista kansallisella tason
muotoilupoliittisen ohjelman "Muotoilu 2005!”, jonka valtioneuvosto
hyvéaksyi vuonna 2000 ja taydensi sittemmin ohjelmakokonaisuutta
vuonna 2013 uudella "Muotoile Suomi” —ohjelmalla. Vuonna 2012
Euroopan Unioni laati puolestaan osana Innovaatiounioni-
kokonaisuutta ohjelman "Design for Growth & Prosperity”, jonka
tavoitteena on muotoilun kayttd osana eurooppalaista
tuotantorakenteiden uudistamista ja kilpailukyvyn vahvistamista.
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Suomen Muotoilusaatio pyrkii madaltamaan muotoilun kayton
kynnysta ja tasta syystéa saatio myos uudistaa toimintamallejaan
siten, etta palveluiden saavutettavuutta helpotetaan digitaalisten
kanavien kautta. Saatio on perustettu vuonna 2009 ja sen tehtavana
on auttaa yrityksia parantamaan kilpailukykyaan muotoilun avulla.
S&étio toteuttaa toimintaansa yhteistydssa yliopistojen,
ammattikorkeakoulujen, muotoilu- ja suunnittelutoimistojen seka
yritysten kanssa.

Lahden kaupunki on yksi s&ation saadekirjan allekirjoittajista ja on
alusta asti sitoutunut saation rahoitukseen. Kaupunginhallitus on
vuonna 2009 saation perustamista ja rahoitusta koskevassa
paatoksessaan (KH 8579/2009) edellyttanyt, etta Lahden kaupungin
rahoitusosuus voi kuitenkin olla enintaan 10 % saation vuosittaisista
kokonaiskustannuksista. Tall6in saatiolla oli yli miljoonan euron
vuosibudijetti ja kaupungin avustus oli 100.000 euroa/vuosi. Suomen
Muotoilusaation tilanne ja toimintaymparistoé on kuitenkin muuttunut
merkittavasti sen kymmenvuotisen toiminnan aikana. Viime vuosina
saation budjetti on ollut merkittavasti aiempaa pienempi ja kaupungin
avustus on ollut 50.000 euroa/vuosi.

Suomen Muotoilusaatiolla on kaksi paatehtavaa:
0 muotoilun kaytdn tukeminen erityisesti pk-yrityksissa ja
0 muotoilukoulutuksen tukeminen harjoittelun ja
tydnsaannin osalta.

Vuonna 2019 Muotoilusdétio on toteuttanut ns. Valmo-hankkeen,
jonka tavoitteena oli kartoittaa yritysten kiinnostusta asiakas- ja
kayttajalahtodiseen tuotekehitykseen/muotoiluun. Hankkeessa oli
mukana 30 mikro- ja pienyritysta. Liséksi saatio toteutti noin 10
yritysprojektia, jossa yrityksille tehtiin teollisen tai palvelumuotoilun
projekteja, mallinrakennusta, konseptointia ja materiaalitutkimusta.
Saatio osallistui myos Lahti Design Week -tapahtumaan omalla,
yrityksille suunnatulla osastollaan.

Suomen Muotoilus&étio on hakenut Lahden kaupungilta 50.000
euroa/vuosi avustusta toimintaansa vuosille 2020 - 2022. S4ation
budjetti vuodelle 2020 on 200.000 euroa. Vuoden 2020 toiminnan
painopisteitéa toiminnan uudistamisessa ovat mm.

0 Yritys-Muotoiluverkoston rakentaminen (jAsenpohjainen
toimintamalli)

0 LDW 2021 -suunnitteluun ja toteutukseen osallistuminen

o0 yritysprojektit, joiden tarkoituksena on luoda opintojen
loppuvaiheessa oleville muotoilun opiskelijoille kontakteja
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Muutoksenhaku

Toimenpiteet

alueen yrityksiin seka madaltaa yritysten kynnystéa
kayttdd muotoilun keinoja kilpailukyvyn lisaamiseksi

Paatosehdotus:
Kaupunginjohtajan varahenkild, konsernipalvelujohtaja Mika Makinen

Elinvoima- ja tyollisyysjaosto paattaa esittaa kaupunginhallitukselle,
etta

- kaupunginhallitus luopuu s&ation toimintaymparistossa
tapahtuneiden muutosten vuoksi sédation perustamisen yhteydessa
maaritellysta rajasta, ettd kaupungin avustus ei saa ylittaa 10%:a
saation vuosittaisista kokonaiskustannuksista ja

- kaupunginhallitus paattad 50.000 euron vuosiavustuksen
myontamista Suomen Muotoiluséatidlle vuosina 2020 - 2022
edellyttaen, ettd Muotoilusaatié osallistuu Lahti Design Week -
tapahtuman suunnitteluun ja toteutukseen yhdessa Lahden
kaupungin ja LAB-ammattikorkeakoulun kanssa. Avustus maksetaan
kustannuspaikalta 101014036. Suomen Muotoilusaation tulee
raportoida vuosittain toiminnastaan ja avustuksen kaytdsta Lahden
kaupungille 28.2. mennessa.

Paatos:
Paatdsehdotus hyvéaksyttiin.”

Jaosto: muutoksenhakukielto
Kh: oikaisuvaatimus

Jaosto: kh
Kh: ote: Suomen Muotoilusaatio
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Eron myontadminen Markus Jokiselle kiinteistotoimitusten uskotun miehen
tehtavasta ja uuden jasenen valitseminen KV

D/1502/00.00.01.00.12/2017

Asian valmistelija / Kaupunginsihteeri Janne Maki, puh. 044 716 1416
Lisatietojen antaja

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan
ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto myontaa Markus Jokiselle eron
kiinteistotoimitusten uskotun miehen tehtavasta ja valitsee jaljella
olevaksi toimikaudeksi uuden jasenen.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tAméan asian
osalta heti.”

Perusteluosa Markus Jokinen on 14.2.2020 ilmoittanut konsernipalveluihin, etta
hanelle mydnnettaisiin ero kiinteistotoimitusten uskotun miehen
tehtavasta paikkakunnalta muuton vuoksi.

Kaupunginvaltuuston 19.6.2017 (8§ 105) ja 11.12.2017 (8 155)
valitsemat kiinteistotoimitusten uskotut miehet ajalle 1.6.2017-
31.5.2021:

verhoilija tyosuojeluvaltuutettu Markus Jokinen

restonomi AMK Anja Sagulin

kartoittaja Heikki Johannes Ulvila

opiskelija, yhteiskuntatieteiden kandidaatti (YTK) Emmi Leppéanen
DI, siivooja Mette Christensen

merkonomi Jukka Ruuth

Kiinteistbonmuodostamislain 6 8:n mukaan valtuuston tulee valita
kunnan kiinteistdétoimitusten uskotuiksi miehiksi vahintaan kuusi
henkil6a valtuuston toimikautta vastaavaksi ajaksi. Kaytannéssa on
tarkoituksenmukaista valita heitda enemman. Pinta-alaltaan suuressa
kunnassa uskottuja miehia olisi hyva olla eri puolilta kuntaa.

Uskotun miehen tulee olla kiinteistdasioihin perehtynyt ja paikalliset
olot tunteva henkild. Vaalikelpoisuudesta uskotun miehen toimeen
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on voimassa, mita karajaoikeuden lautamiehista sdadetaan.
Uskotuksi mieheksi ei siten saa valita henkil6&, joka on alle 25-
vuotias tai joka on tayttanyt 65 vuotta.

Uskotuista miehista tulee olla seka naisia ettd miehid kumpiakin
vahintaan 40 prosenttia.

Kiinteistotoimitusten luonteesta johtuen tulisi uskotuiksi miehiksi
valita sellaisia henkil6ita, joilla on mahdollisuus suorittaa tata
luottamustehtavaa paivasaikaan ja maasto-olosuhteissa. Myds
aiemmin uskottuna miehena toimineiden uudelleenvalinta olisi
suositeltavaa. Kiinteistotoimitukset ovat usein pitkakestoisia ja
monimutkaisia, jolloin jatkuvuudesta ja kokemuksesta olisi hyotya.
Kunnan valitsemiin valtion luottamushenkildihin sovelletaan kuntalain
32.1 8:n mukaan kunnan luottamushenkil6itéa koskevia saannoksia,
jollei asianomaisessa erityislaissa muuta sdadeta.

Tasa-arvolain 4a §:n 1 momentti:

"Valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa
toimielimissa seka kunnallisissa ja kuntien valisen yhteistoiminnan
toimielimissa lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla seka
naisia etta miehia kumpiakin vahintad&n 40 prosenttia, jollei erityisista
syista muuta johdu.”

Muutoksenhaku Kh: muutoksenhakukielto
Kv: valitusosoitus

Toimenpiteet Kh: kv
Kv: Markus Jokinen, valittu, Paijat-Hameen karajaoikeus, Etela-
Suomen maanmittaustoimisto:
Kirjaamo.esuomi@maanmittauslaitos.fi,luettelot,
paatosvalmistelupalvelut
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Paatos kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista
johtuvien verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2020

D/161/02.05.01.00.00/2020

Asian valmistelija / Konsernipalvelujohtaja Mika Makinen, puh. 050 556 9815
Lisatietojen antaja Laskentasuunnittelija Lasse Puhakka, puh. 044 416 3655
Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus merkitsee valtionvarainministerion paatoksen
tiedokseen, hyvaksyy oikeaksi paatoksessa todetut
laskentaperusteet ja tyytyy Valtiovarainministeriossa tehtyyn
paatdkseen Lahden kaupungin valtionosuuksiksi vuodelle 2020.

Perusteluosa Konsernipalvelut 14.2.2020:

JHTT suosituksen (20.4.2016) mukaisesti kaupunginhallitukselle
tuodaan osana sisdista valvontaa paatettavaksi, ettd kunta on
tarkastanut valtionosuuspaatoksen laskentaperusteiden
oikeellisuuden ja tyytyy Valtiovarainministerion paatokseen.
Laskentaperusteet on taloussuunnittelussa tarkastettu ja todettu
niiden oikeellisuus.

Suositus: "Muut toimenpiteet kunnan valtionosuuksiin liittyen Osana
hallinnon ja sisdisen valvonnan jarjestdmisen asianmukaisuuden
tarkastusta tarkastetaan, onko kunta tehnyt paatéksen
valtionosuuksista ja valtionosuuksiin tyytymisesta. Paatoksen
perusteista tulee kayda ilmi, ettéa kunta on itse varmistanut saamansa
valtionosuuspaatoksen laskentaperusteiden oikeellisuuden.”

Valtiovarainministerion paatos valtionosuusrahoituksesta 2020
(kokonaisuudessaan liite 1):

"Valtionosuusjarjestelman tavoitteena on kuntien vastuulla olevien
julkisten palvelujen saatavuuden varmistaminen tasaisesti koko
maassa siten, ettd kansalaiset voivat saada tietyn tasoiset
peruspalvelut asuinpaikastaan riippumatta. Tama toteutetaan
tasaamalla palvelujen jarjestdmisen kustannuseroja seka kuntien
valisia tulopohjaeroja.

Kunnan valtionosuusrahoitus muodostuu my6s hallinnollisesti
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kahdesta osasta:
1. valtiovarainministerion hallinnoimasta kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta (1704/2009) ja

2. opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009)
mukaisesta opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudesta, jota hallinnoi
opetus- ja kulttuuriministerio.

Valtionosuusrahoitus maksetaan kunnille ja muille rahoituksen
saajille yhten& erané jokaisen kuukauden 11. paivddn mennessa.
Valtionosuusrahoitus on yleiskatteellinen tuloerg, jota ei ole
korvamerkitty tiettyjen palvelujen jarjestdmiseen, vaan rahoituksen
saaja paattaa itse valtionosuusrahoituksensa
tarkoituksenmukaisimmasta kaytosta.

Jos kunta on tyytymaton valtionvarainministerion kunnan
peruspalvelujen myodntamista tai kunnan verotuloihin perustuvaan
valtionosuuden tasausta koskevaan paattkseen, silla on kunnan
peruspalvelujen valtionosuuslain 648:n oikeus kolmen kuukauden
kuluessa paatoksesta tiedon saatuaan tehda kirjallinen
oikaisuvaatimus valtionvarainministeriélle.

Peruspalvelujen valtionosuus (VM) ja opetustoimen (OKM) muu
rahoitus 2020:

TA 2020 P&&tos Ero
Peruspalvelujen valtionosuus (VM) 215390000 215532630 142 630
- mista verotuloihin perustuva tasaus 32800000 33541575 741 575
- mista veromenetysten korvaus (uusi) 49 079 229
OKM:n valtionosuudet -5 600 000 -5 087 858 512 142
KAYTTOTALOUDEN VALTIONOSUUDET 209790000 210444772 654 772
Kotikuntakorvaustulot (VM) 3368 000 2805859 -562141
Kotikuntakorvausmenot (VM) -8 369 400 -9142574  -773 174
Kotikuntakorvaus (netto) -5 001 400 -6 336 715 -1335315
MAKSATUS YHTEENSA 204788600 204108057  -680543

Lahden kaupungille mydnnetyt valtionosuudet 2020 yhteensa
(peruspalvelujen valtionosuus, veromenetysten korvaus ja OKM:n
valtionosuus) ovat 210 444 772 euroa. Lahden kaupungin
talousarviossa valtionosuudet yhteensé ovat 209 790 000 euroa el
myonnetyt valtionosuudet ovat 654 772 euroa talousarviota
suuremmat. Kotikuntakorvaustulot ja -menot (netto) on 1 335 315
euroa talousarviota heikompi. Maksatus yhteensa on 680 543 euroa
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talousarviota pienempi.

Valtionosuuden lisays (n. 650 000 milj. euroa) talousarvioon

verrattuna otetaan huomioon helmikuun 2020 talouden

seurantaraportin ennusteessa ja se tuodaan paatettavaksi muiden

vuodelle 2020 kohdistuvien talousarviomuutosten yhteydessa.

Yllaolevat summat tasmentyvat talousarviovuoden aikana.
Muutoksenhaku muutoksenhakukielto

Toimenpiteet Ote: Konsernipalvelut /talouspalvelut, esko.saila(at)kpmg.fi

Liitteena 1. Valtiovarainministerion paatos valtionosuusrahoituksesta 2020
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Kunnanhallituksille

PAATOS KUNNAN PERUSPALVELUJEN VALTIONOSUUDESTA JA
VEROPERUSTEMUUTOKSISTA JOHTUVIEN VEROTULOMENETYSTEN
KORVAUKSESTA VUONNA 2020

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden koostuminen:

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 5 §:n
mukaan kunnan peruspalvelujen valtionosuus koostuu seuraavista valtion-
osuusperusteista:

1) 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen valtionosuustehtdvien laskennallisista
kustannuksista ja

2) syrjdisyyden, tyOpaikkaomavaraisuuden ja saamelaisten kotiseutualueen
kunnan lisdosien madrdytymisperusteista.

Kunnalle my6nnetédén valtionosuutta 1 §:ssé tarkoitettujen valtionosuusteh-
tdvien jérjestdmisestd aiheutuviin kustannuksiin euroméird, joka saadaan,
kun 6-13 §:n mukaisesti médrdytyvit laskennalliset kustannukset lasketaan
yhteen ja saadusta summasta véhennetién 56 §:ssé tarkoitettu kunnan oma-
rahoitusosuus. Vuonna 2020 kunnan omarahoitusosuus on 3 654,72 euroa
asukasta kohden. Néin saatuun euromééraén lisdtédén kunnan 2628 §:ssé tar-
koitetut syrjdisyyden, tyopaikkaomavaraisuuden ja saamelaisten kotiseutu-
alueen kunnan liséosat

Kunnan peruspalvelujen valtionosuutta lisétédén ja vdhennetéén lain 7 luvussa

tarkoitetuilla erilld. N&itd ovat

- verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus,

- verotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasauksen muutoksen neutrali-
sointi kunta-valtio suhteessa

- vuoden 2010 valtionosuusjdrjestelmdmuutoksen tasaus,

- ty6markkinatuen ja toimeentulotuen huomioon ottaminen valtionosuu-
dessa,

- vuoden 2015 tyomarkkinatukiuudistukseen liittyva tasaus,

- maakuntien liittojen tehtéviin liittyvi rahoituksen siirto

- perustoimeentulotuen KELA siirtoon liittyvd vdhennys

- kilpailukykypakettiin liittyvd vihennys

- eldketukeen liittyvé vahennys sekéd

Valtiovarainministerié Puh 0295 16001 (vaihde)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki  Faksi 09 160 33123

PL 28, 00023 Valtioneuvosto  valtiovarainministerio@vm.fi
www.vm.fi Y-tunnus 0245439-9
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- médrdaikaiset kuntien valtionosuuteen kohdistuvat vahennykset ja li-
sdykset.

Veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvaus:

Varainhoitovuodesta 2010 lahtien toteutetuista veroperustemuutoksista joh-
tuvia kunnallisverotulomuutoksia vastaava euroméiird maksetaan kunnille
valtionosuuden yhteydessd. Kunnalle maksetaan sen verotulojen menetysti
vastaava euromaééri.

Kunnan kunkin varainhoitovuoden verotulojen menetysti laskettaessa sovel-
letaan varainhoitovuotta edeltényttd vuotta edeltdneen vuoden verotustietoja
Jja varainhoitovuotta edeltéineen vuoden veroprosenttia sekd asukaslukua va-
rainhoitovuotta edeltineen vuoden lopussa.

Veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvausten hallin-
nointiin ja maksamiseen sovelletaan kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annetun lain 48 §:n 1 momenttia, 49 §:n 1 ja 2 momenttia, 50—>53 §:44
ja 61—63 §:44. Muutoksenhausta sdddetddn mainitun lain 12 luvussa.

Toimivalta:
Lain 48 §:n mukaan valtiovarainministerié myo6nta kunnan peruspalvelujen
valtionosuuden seké korvauksen veroperustemuutoksista johtuvista verotu-
lomenetyksista.

Paatos:

Valtiovarainministeri6 on téndén kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 48 §:n nojalla myontéanyt kunnille kunnan peruspalvelujen val-
tionosuutta seké paittinyt kuntien veroperustemuutoksista johtuvista verotu-
lomenetysten korvauksista vuodelle 2020 liitteen 1 mukaisesti.

Myonnetyn valtionosuuden mééré ja sen laskentaperusteet sekd
veroperustemuutoksista johtuvista verotulomenetysten korvauksen laskenta-
perusteet ilmenevit asianomaiselle kunnalle valtiovarainministerién verkko-
sivuilta osoitteesta: www.vm.fi/kunta_asiat.

Helsingissa 30. pdivana joulukuuta 2019

- ,-"(q
Sl //&:J@_/*
Kuntaministeri Sirpa Paatero

2\

Neuvotteleva virkamies Ville Salonen
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Oikaisuvaatimusosoitus:

Jos kunta on tyytymiton valtiovarainministerion kunnan peruspalvelujen
valtionosuuden mydntimisti tai veroperustemuutoksista johtuvien verotulo-
menetysten korvausta koskevaan péitokseen, silld on kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuuslain 64 §:n nojalla oikeus kolmen kuukauden kuluessa pai-
toksesti tiedon saatuaan tehdi kirjallinen oikaisuvaatimus valtiovarainminis-
terislle. Oikaisuvaatimusohjeet ovat timén pastoksen liitteend 2.

LIITTEET Maksuerittely (Liite 1)
Oikaisuvaatimusohjeet (Liite 2)

TIEDOKSI Valtiovarainministerid/Kehittéimis- ja hallintotoiminto
Opetus- ja kulttuuriministerid
Sosiaali- ja terveysministerid
Opetushallitus
Suomen Kuntaliitto
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ﬂgﬁ}f MAKSUERITTELY
@?}f’ % VALTIOVARAINMINISTERID
S,

30.12.2019

Lahti

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus, veroperustemuutoksista johtuvien veromenetysten
korvaus ja opetustoimen muu rahoitus vuonna 2020

|

Bl f % LITE
l\.__:f‘;(;ff
Valtiovarainministerié myontad kunnan peruspalveluiden valtionosuuden seka paéattaa
veroperustemuutoksista johtuvista verotulomenetysten korvauksista. Valtiovarainministerién hallinnoimasta
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta sek& kotikuntakorvauksista si&detssn kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetussa laissa (1704/2009).

Opetus- ja kulttuuriministeri6 myént&é opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009)

seka vapaasta sivistystydsté annetussa laissa (1765/2009) tarkoitetut valtionosuudet.

Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon palvelukeskus maksaa valtionosuudet ja muun rahoituksen kunnille ja
muille valtionosuuden tai rahoituksen saajille yhtens kokonaisuutena varainhoitovuoden alusta kuukausittain
yhtd suurina erind, viimeistd&n kuukauden 11. péivana. Yhdistettyyn maksatukseen sisaltyvat
valtiovarainministerin myéntdmé& kunnan peruspalvelujen valtionosuus, verotulomenetysten korvaukset ja
kotikuntakorvaukset sek& opetus- ja kulttuuriministerién mydntdmé& opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa seka vapaasta sivistystydsta annetussa laissa tarkoitettu rahoitus.

euroa / kuukausi euroa / vuosi
:(sli‘:n\/aer:;i;g;\‘i’: I;::L:stet:\\/,::i\?:lct,iz::ssuuden tasauksen) HEnr Tea 455401
- misté verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 2795 131 33 541 575
- mista osakuntaliitoksen osuus 0 0
Kotikuntakorvaustulot 233 822 2 805 859
Kotikuntakorvausmenot -761 881 -9 142 574
Yksityisten opetuksen jérjestéjien arvonlisavero 0 0
Veroperustemuutoksista johtuvien veromenetysten korvaus 4 089 936 49 079 229
Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa
seka vapaasta sivistystydsts annetussa laissa tarkoitettu -423 994 -5 087 858
rahoitus
Yhteens& 17 008 999 204 108 057

Tarkempi erittely kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja sen laskentatekijbisti
seké kotikuntakorvauksista I6ytyy valtiovarainministerién verkkosivuilta:

Vuoden 2020 valtionosuuspééatékset ja niihin liittyvét laskentatiedot:
- www.vm.fi/lkunta_asiat

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa seks vapaasta sivistystyosta annetussa laissa
tarkoitettu rahoitus:
- www.oph fi/rahoitus/valtionosuudet
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Lisétietoja:
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus, verotulomenetysten korvaus ja kotikuntakorvaukset

Valtiovarainministerié
sdhkoposti: etunimi.sukunimi@vm.fi

- Ville Salonen, neuvotteleva virkamies
p. 0295 530 388

- Markku Nissinen, finanssineuvos
p. 0295 530 314.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa seké vapaasta sivistysty6sté
annetussa laissa tarkoitetut valtionosuudet ja muu rahoitus

Yksikon paallikkd

Kouluneuvos Antti Markkanen ' -
puh. 029 533 1423

Erityisasiantuntija Seppo Hanninen

ammatillinen lisdkoulutus, erikoisoppilaitokset

puh. 029 533 1598

Erityisasiantuntija Lea Juhola

ammatillinen peruskoulutus, oppisopimuskoulutus

puh. 029 533 1300

Erityisasiantuntija Sirpa Kesti

lukiokoulutus, vapaa sivistystyo

puh. 029 533 1094

Erityisasiantuntija Leena Matilainen

esi- ja perusopetus, aamu- ja iitapaivatoiminta, taiteen perusopetus
puh. 029 533 1691 ‘

etunimi.sukunimi@oph fi

Jakelu
Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden ja kotikuntakorvaustulojen saajat

Tiedoksi

Valtiovarainministerié/Kehittamis- ja hallintotoiminto
Opetus- ja kulttuuriministerid

Sosiaali- ja terveysministerié

Opetushallitus

Suomen Kuntaliitto

Yksityisen opetusalan liitto

Koulutuksen jérjestsjien yhdistys KJY ry
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Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Kaupunginhallitus 02.03.2020 §48

Valtuustoaloite: Lahden kaupunki yhteistyohon pdakaupunkiseudun kanssa edis-
tamaan huumehaittojen hoidon mahdollistavaa lainsdaadantoa ja kehittdmaan uusia
keinoja huumehaittojen ehkaisemiseksi ja hoitamiseksi KV

D/1919/00.02.00.00.03/2019

Asian valmistelija / Erityisasiantuntija Pia Haverinen, puh. 050 398 7621
Liséatietojen antaja

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuk-
sen:

"Kaupunginvaltuusto merkitsee aloitteen ja siitd annetun lausunnon
tiedokseen todeten, etta aloitteessa tarkoitettu asia on tullut tasséa
yhteydessa riittavasti selvitetyksi.”

Perusteluosa Valtuutettu Elisa Lientola ja 24 muuta valtuutettua 9.9.2019:

"Lahden kaupunki yhteisty6hon p&aakaupunkiseudun kanssa
edistdmdan huumehaittojen hoidon mahdollistavaa
lainsdadantoda ja kehittamé&an uusia keinoja huumehaittojen
ehkaisemiseksi ja hoitamiseksi

Helsingin kaupunki ryhtyi muuttamaan huumestrategiaansa
huumehaittojen vahentamisen suuntaan 1997 alkaen hyvaksymalla
huumehaittojen vahentamiseen suuntautuneet
terveysneuvontapisteet ja opioidiriippuvaisten korvaushoito-ohjelmat.
Muutokset toteutettiin muuttamalla tartuntatautilakia ja ohjaamalla
korvaushoitojen kehittamista asetuksella.

Uudet kaytannot levisivat paakaupungista muualle Suomeen ja ovat
jo vakiintunutta toimintaa.

Helsingin kaupunginhallitus on kevaalla 2019 paattanyt ottaa
seuraavan askeleen huumehaittojen vahentamista koskevassa
strategiassa esittamalla valtioneuvostolle lainsdadantoaloitetta, jolla
oikeutettaisiin erillislailla huumeiden kayttéhuonekokeilu.
Toimintamallista on kokemusta useissa Lansi-Euroopan
kaupungeissa. Terveydenhuoltohenkiléston valvomissa pisteissa
tavoitetaan hoitopalvelujen ulkopuolella olevia vaikeasti
huumeriippuvaisia asiakkaita, jotka hoitamattomina levittavat mm
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tarttuvia tauteja ja ovat usein valittotmassa hengenvaarassa
rippuvuudesta johtuvan hallitsemattoman huumeiden kayttonsa
takia.

Kontakti hoitohenkil6kuntaan kayttbhuoneissa tarjolla olevan
terveysneuvonnan kautta voisi olla talle hoitopalvelujen ulkopuolella
olevalle kayttajajoukolle tie terveempaan elamaan, jossa hoidon ja
kuntoutuksen kautta paluu yhteiskuntaan tulisi mahdolliseksi.

Toimintamallista on kokemusta useissa lansieurooppalaisissa kau-
pungeissa keinona edistda huumeiden kayttgjien terveytta ja
hyvinvointia seka mahdollistaa elaméantapamuutosten kautta
irrottautuminen huumeriippuvaisten kayttoa yllapitavista verkostoista.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitimme, ettéa Lahden kaupunki
lahtisi mukaan Helsingin kaupungin aloitteeseen ja ryhtyisi
kehittamaan yhteistydssa paédkaupunkiseudun kanssa
huumestrategiaa, jossa Lahdessakin otettaisiin kayttdon keinoja
kaikkein syrjaytyneimpien huumeongelmaisten ryhmien
saattamiseksi hyvinvoinnin ja terveyden edistamistoimien piiriin.”

Osallisuuden ja hyvinvoinnin jaosto 13.2.2020/8 §8:

"Valtuutettu Elisa Lientola ja 24 muuta valtuutettua tekivat 9.9.2019
valtuustoaloitteen (liite 1), jossa he esittavéat, ettd Lahden kaupunki
lahtee mukaan Helsingin kaupungin valtioneuvostolle esittamaan
lainsaadantdaloitteeseen, jolla oikeutettaisiin erillislailla huumeiden
kayttohuonekokeilu. Liséksi aloitteessa esitetddn, ettd Lahden kau-
punki ryhtyy kehittdmé&an yhteistydssa paakaupunkiseudun kanssa
huumestrategiaa, jossa Lahdessakin otettaisiin kayttdon keinoja
kaikkein syrjaytyneimpien huumeongelmaisten ryhmien saattamisek-
si hyvinvoinnin ja terveyden edistamistoimien piiriin.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimialalla on tehty laaja sel-
vitysty6 1.2.2019 (liite 2) liittyen mahdollisuuteen avata avoimia ja
valvottuja huumeiden kayttoon tarkoitettuja tiloja Helsingissa. Selvi-
tystybn mukaan valvottuja tiloja, joissa sallitaan kayttda huumausai-
neita puhtaissa ja valvotuissa oloissa, on perustettu moniin lantisen
Euroopan maihin 1980-luvun lopulta alkaen. Néita tiloja on maail-
manlaajuisesti noin sata.

Valvotut kayttotilat taydentdvat muuta huumehaittoja vahentavaa
toimintaa. Keskeisimpia tavoitteita ovat marginalisoituneimpien huu-
meidenkayttdjien tavoittaminen ja saattaminen kontaktiin terveys- ja
sosiaalipalvelujen kanssa, huumeisiin liittyvan kuolleisuuden ja sai-
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rastavuuden vahentdminen, suonensisaisesti huumeita kayttavien
terveysneuvonta, riskien vahentaminen turvallisempaan pistamiseen
opastamalla, virusinfektioiden testaus ja hoitoonohjaus, kayttajien
huumehoitoon hakeutumisen edistdminen seka huumeiden pisto-
kayttoon liittyvien hairididen ja kaytettyjen pistovalineiden vahenta-
minen julkisissa tiloissa. Selvitystydssa on viitattu kansainvalisiin ko-
kemuksiin, joiden perusteella voidaan todeta, etta valvotut, huolelli-
sesti suunnitellut ja oikein sijoitetut kayttotilat vahentavat huumehait-
toja. Myonteisten terveysvaikutusten liséksi niilla voi olla suotuisia
vaikutuksia myos yleiseen jarjestykseen, julkisten tilojen siisteyteen
ja asuinymparistojen turvallisuuden tunteeseen.

Lahden kaupungin sosiaali- ja terveyspalvelut tuottaa Paijat-Hameen
hyvinvointiyhtyma. Perhe- ja sosiaalipalvelujen toimialal-
ta/psykososiaaliset palvelut on pyydetty vastaus aloitteeseen (liite 3).
Hyvinvointiyhtym&n vastineessa (2.10.2019) todetaan, ettd Helsingin
kaupungin tekeman lainsdadantdaloitteen tukeminen on tarkoituk-
senmukaista ja kannatettavaa. Erillislainsaddannon edetesséa toimin-
tamallin rakentamisessa olisi huomioitava Lahden liséaksi my6és maa-
kunnan muiden kuntien ja kuntalaisten tarpeet. Kokeiluun liittyminen
edellyttaisi Helsingin ja Paijat-Hameen kokeilujen vahvaa integroitu-
mista ja yhteistyotd. Huumeiden kayttotilan perustamista pohdittaes-
sa on tarkeaa tarkastella ja arvioida mielenterveys- ja paihdepalvelu-
jen kokonaisuutta ja resursointia seké lisdkustannusten kattamista.

Osallisuus ja hyvinvointipalvelujen vastuualue nékee kayttdhuone-
kokeilun mahdollisuutena vahentda huumeista aiheutuvia haittoja ja
tavoittaa kaikkein vaikeimmassa olevia huumeidenkayttajia edistaen
heidan terveytta ja hyvinvointia. Taman liséksi kayttéhuonekokeilu
nahdaan mahdollisuutena vaikuttaa yleiseen jarjestykseen ja turvalli-
suuden tunteeseen kaupungissa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa seké paihdehaittojen ennal-
taehkaisyssa ja hoitoon ohjauksessa selvidmishoitoaseman perus-
taminen Akuutti 24:n yhteyteen ndhdaan ensisijaisena ja sen perus-
taminen tulisikin asettaa lahitulevaisuuden tavoitteeksi kayttbhuone-
kokeilujen sijaan. Hyvinvointiyhtyman perhe- ja sosiaalipalvelujen
vuoden 2017 yhten& toiminnallisena tavoitteena oli selvidmishoi-
toaseman perustaminen Akuutti24:n yhteyteen. Selviamishoitoase-
man perustamisesta on tehty esiselvitys vuonna 2017 (liite 4), mutta
muutoin tavoite ei toteutunut.

Yhteenvetona todetaan, etta erillislainsaadantta edellyttava kaytto-
huonekokeilu olisi hyva lisd huumehaittoja vahentavassa tyossa. Re-
surssien rajallisuus huomioiden selvidmishoitoaseman perustaminen
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Muutoksenhaku

Toimenpiteet

Liitteena

nahdaan ensisijaisena hyvinvointia ja terveytta edistdvana toimenpi-
teend. Lahden kaupungin ehkaisevan paihdetyon toimintaohjelma
laaditaan vuoden 2020 aikana. Tassa tydssa on tarkoituksenmukais-
ta tehda yhteistyotd muiden kaupunkien kanssa.

Kasittely:

Asian kasittelyn kuluessa puheenjohtaja Sirkku Hildén ehdotti, etta
paatokseen lisataan seuraava:

"Lisaksi jaosto edellyttad, ettd Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhty-
man kanssa kaydaan neuvotteluja siitd, kuinka selviamisaseman
toiminta saadaan kaynnistettya.” Jaosto hyvaksyi lisdyksen yksimie-
lisesti.

Paatosehdotus:
Hyvinvointijohtaja Mikko Komulainen

Jaosto paattdd antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupungin-
valtuustolle alla olevan vastauksenaan valtuustoaloitteeseen.

Paatos:
Paatdsehdotus hyvéaksyttiin.

Lisaksi jaosto edellyttad, etta Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhty-
man kanssa kaydaan neuvotteluja siita, kuinka selvidmisaseman
toiminta saadaan kaynnistettya.”

Kh: muutoksenhakukielto
Kv: muutoksenhakukielto

Kh: kv
Kv: osallisuuden ja hyvinvoinnin jaosto, osallisuuden ja hyvinvointi-
palvelujen vastuualue

Valtuustoaloite 9.9.2019

Helsingin kaupungin selvitysty6 1.2.2019
Phhyky selvitys 2.10.2019
Selviamisaseman selvitysraportti 8/2017

PwnpPE
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Lahden kaupunki yhteistyohon paakaupunkiseudun kanssa edistaimdan huumehaittojen hoidon
mahdollistavaa lainsaddantoa ja kehittdmaan uusia keinoja huumehaittojen ehkdisemiseksi ja
hoitamiseksi

Helsingin kaupunki ryhtyi muuttamaan huumestrategiaansa huumehaittojen vahentamisen suuntaan 1997
alkaen hyvaksymalld huumehaittojen vahentamiseen suuntautuneet terveysneuvontapisteet ja
opioidiriippuvaisten korvaushoito-ohjelmat. Muutokset toteutettiin muuttamalla tartuntatautilakia ja
ohjaamalla korvaushoitojen kehittamista asetuksella.

Uudet kdytannot levisivat padkaupungista muualle Suomeen ja ovat jo vakiintunutta toimintaa.

Helsingin kaupunginhallitus on kevaalla 2019 paattanyt ottaa seuraavan askeleen huumehaittojen
vahentamistd koskevassa strategiassa esittamalla valtioneuvostolle lainsdddantdaloitetta, jolla
oikeutettaisiin erillislailla huumeiden kayttéhuonekokeilu.

Toimintamallista on kokemusta useissa Lansi-Euroopan kaupungeis)sa. Terveydenhuoltohenkiloston
valvomissa pisteissa tavoitetaan hoitopalvelujen ulkopuolella olevia vaikeasti huumeriippuvaisia asiakkaita,
jotka hoitamattomina levittdvat mm tarttuvia tauteja ja ovat usein valittdmassa hengenvaarassa
riippuvuudesta johtuvan hallitsemattoman huumeiden kayttonsa takia.

Kontakti hoitohenkilokuntaan kdyttéhuoneissa tarjolla olevan terveysneuvonnan kautta voisi olla télle
hoitopalvelujen ulkopuolella olevalle kadyttajadjoukolle tie terveempdan eldmaan, jossa hoidon ja
kuntoutuksen kautta paluu yhteiskuntaan tulisi mahdolliseksi.

Toimintamallista on kokemusta useissa lansieurooppalaisissa kaupungeissa keinona edistdd huumeiden
kayttdjien terveytta ja hyvinvointia sekd mahdollistaa elamantapamuutosten kautta irrottautuminen
huumeriippuvaisten kayttoa yllapitavistd verkostoista.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitimme, ettd Lahden kaupunki ldhtisi mukaan Helsingin kaupungin
aloitteeseen ja ryhtyisi kehittdmaan yhteistyossa padkaupunkiseudun kanssa huumestrategiaa, jossa
Lahdessakin otettaisiin kayttoon keinoja kaikkein syrjaytyneimpien huumeongelmaisten ryhmien
saattamiseksi hyvinvoinnin ja terveyden edistamistoimien piiriin.

Lahdessa 9.9.2019

Antti Holopainen (vas) é’ e %2’4
Elisa Lientola (vas) W m j /\A/L/_\
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HELSINGIN KAUPUNKI SELVITYSTYO 1(32)
S=7] SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMIALA

Terveys- ja paihdepalvelut

Psykiatria- ja paihdepalvelut 1.2.2019

Valvotun huumeidenkayttotilan selvitysryhma

Selvitystyo

1.2.2019

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi

PL 6000 Toinen Linja 4 A +358 9 310 5015  +358 9 310 42504

00099 HELSINGIN KAUPUNKI 00530 Helsinki
sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel fi/lsote
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S=7] SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMIALA

Terveys- ja paihdepalvelut

Psykiatria- ja paihdepalvelut 1.2.2019

1 SELVITYSRYHMAN TEHTAVA JA JASENET

Sosiaali- ja terveystoimialajohtajan nimittaman (22.11.2018 § 165) tyoryhman tehtavana ol
selvittda mahdollisuutta avata Helsinkiin valvottuja huumeiden kayttotiloja. Tyoryhman tyo liittyi
kaupunginvaltuuston hyvaksymaan aloitteeseen (7.11.2018 § 362). Tyoryhma kokoontui
seitseman (7) kertaa 3.10. — 22.1.19 valisella ajalla.

Tyo6ryhman jasenina olivat

- Brown Linda, johtava sosiaaliohjaaja, Itiksen ja Kontulan Symppis, Psykiatria- ja
paihdepalvelut

- Brummer-Korvenkontio Henrikki, tutkimuspaallikko, Infektiotautien torjunta ja rokotukset —
yksikkd, THL

- Koponen Mira, kaupunginasiamies, Oikeuspalvelut, Helsingin kaupunki

- Kujala Seppo, ylikomisario, Halytys- ja valvontayksikon johtaja, Helsingin poliisilaitos

- Peltola Elli, osastonhoitaja, Auroran paivakeskus, Psykiatria- ja paihdepalvelut

- Paaskysaari Juha-Pekka, tydovalmennuksen esimies, Sininauha Oy

- Silvennoinen Mirjami, asiantuntija, Turvallisuus ja valmius, Helsingin kaupunki

- Tammi Tuukka, johtava asiantuntija, Paihteet ja riippuvuudet, THL

- Tamminen Mikko, Psykiatria- ja paihdepalvelujen johtaja (puheenjohtaja)

- Asikainen Mirja, toiminnansuunnittelija, Hallinto, Sosiaali- ja terveystoimiala (sihteeri).

Tyoryhma kuuli myds Helsingin poliisilaitoksen Ennalta estavan toiminnan johtaja Juha Taposta,
Paivatoiminta Kontulan Symppiksen sairaanhoitaja Joni Lambergia Psykiatria- ja
paihdepalveluista, HUS infektiolaakari Matti Ristolaa seka ensihoidon laakari James Boydia.
Helsingin kaupungin infektioladkareiden lausunto on tyéryhmaraportin liitteena 2.

Juridisessa arvioinnissa on konsultoitu seuraavia henkil6ita:

- Elina Kotovirta, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio
- Jukka Rappe, apulaisvaltakunnansyyttaja ja Leena Metsapelto, valtionsyyttaja,

Valtakunnansyyttajavirasto (lausunto liitteena 4).
2 JOHDANTO
Valvottuja tiloja, joissa sallitaan kayttaa huumausaineita puhtaissa ja valvotuissa olosuhteissa,

on perustettu moniin lantisen Euroopan maihin 1980-luvun lopulta alkaen. Toimipisteita
nimitetaan turvallisemman pistamisen tiloiksi (safer injection facilities), valvotuiksi
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pistohuoneiksi, -tiloiksi tai palveluiksi (supervised injecting rooms/sites/facilities/services) tai
huumeiden kayttohuoneiksi (drug consumption rooms). Euroopassa vakiintunein termi on
huumeiden kayttohuone tai -tila.

Valvottuja pistotiloja on maailmanlaajuisesti noin 100. Niista suurin osa sijaitsee Euroopassa:
Ranskassa, Norjassa, Tanskassa, Saksassa, Sveitsissa, Alankomaissa, Belgiassa,
Luxemburgissa ja Espanjassa. My0s Portugalissa ja Irlannissa on hiljattain paatetty kayttotilan
perustamisesta. Euroopan ulkopuolella kayttotiloja on Kanadassa ja Australiassa.

Valvotut pistotilat taydentavat muuta huumehaittoja vahentavaa toimintaa. Kayttotilojen
toteutustavat vaihtelevat maittain ja kaupungeittain. Yleisesti keskeisimpia tavoitteita ovat: 1)
marginalisoituneimpien huumeidenkayttajien tavoittaminen ja saattaminen kontaktiin terveys- ja
sosiaalipalveluiden kanssa, 2) huumeisiin liittyvan kuolleisuuden ja sairastavuuden
vahentaminen, 3) suonensisaisesti huumeita kayttavien terveysneuvonta, 4) riskien
vahentaminen turvallisempaan pistamiseen opastamalla, 5) virusinfektioiden testaus ja
hoitoonohjaus, 6) kayttajien huumehoitoon hakeutumisen edistaminen, 7) huumeiden
pistokayttoon liittyvien hairididen ja kaytettyjen pistovalineiden vahentaminen julkisissa tiloissa.
Kayttotilojen saanndt vaihtelevat, mutta paasaantoisesti niihin on paasy kielletty alaikaisilta,
raskaana olevilta naisilta, satunnaisilta vierailijoilta ja/tai tuntemattomilta kayttajilta. Huumeiden
valittdminen on tiloissa kielletty.

Kayttotiloista tehdyista tutkimuksista voidaan yleisesti todeta, etta valvotut pistotilat vetavat
puoleensa kaikkein marginalisoituneinta huumeiden kayttajakuntaa, jonka yhteydet muihin
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin ovat heikot. Tutkimuksista kay ilmi, etta valvotut
pistotilat tarjoavat suonensisaisesti huumeita kayttaville inmisille useita hyotyja: turvallisemmat
pisto-olosuhteet ja pistovalineet, yliannostustilanteiden tehokkaan kasittelyn, turvallisemman
pistotekniikan neuvonnan, veriteitse tarttuvien tautien ehkaisyn seka entista paremmat yhteydet
taydentaviin ja muihin haittoja ehkaiseviin palveluihin.

Kansainvalisten kokemusten perustella voidaan todeta, etta sikali kun valvotut kayttotilat
suunnitellaan huolellisesti ja ne kyetaan sijoittamaan oikein, ne vahentavat huumehaittoja.
Myonteisten terveysvaikutusten lisaksi niilla voi olla suotuisia vaikutuksia myos yleiseen
jarjestykseen, julkisten tilojen siisteyteen ja asuinymparistojen turvallisuudentunteeseen. Jos
valvottuja kayttotiloja kaynnistetaan, niin parhaimman toimintamallin I0ytamiseksi niita on syyta
seurata ja arvioida monipuolisesti.

Helsingissa kayttotilojen tarpeellisuutta ja vaikutuksia voidaan arvioida monesta nakokulmasta.
Suomessa kayttotiloilla voisi olla suuri ymparistohygieeninen ja katuturvallisuutta parantava
vaikutus. Kaytto saataisiin osittain pois kaduilta, julkisista wc-tiloista, rappukaytavista ja pihoilta.
Vaikka Suomessa on kansainvalisesti verrattain paljon huumemyrkytyskuolemia, kayttotilat eivat
valttamatta suuressa maarin vaikuttaisi kuolleisuuteen, koska Suomessa kuollaan yleisimmin
pidempivaikutteisen buprenorfiinin ja rauhoittavien Iaakkeiden yhteisvaikutuksiin: hengenvaaran
aiheuttava tila syntyy hitaammin kuin esimerkiksi heroiinista, jonka vaikutukset ovat
nopeammat. Kuitenkin myos Suomessa saatettaisiin kayttotiloilla pystya ehkaisemaan
yksittaisia yliannostuskuolemia. Tilanne huumemarkkinoilla voi myds muuttua nopeasti: heroiini
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tai sitd vahvemmat synteettiset opioidit saattavat lisdantya Suomessa kuten Virossa ja joissakin
muissa EU-maissa on kaynyt.

Paakaupunkiseudulla kayttotiloilla voidaan saavuttaa tuloksia huumeiden kayttajien vakavien
iho- ja yleisinfektioiden ehkaisyssa (kts. lisaa kappale 6).

Useimmissa maissa, joissa kayttotiloja on perustettu, on tehty lainsdadantoon asetusmuutoksia,
jotka mahdollistavat toiminnan. Lainsaadannon muutostarpeet on syyta kartoittaa myos
Suomessa.

3 ASIAKASKYSELY JA ASIAKASRAATI

Sote-palveluiden saaminen asiakaslahtoisiksi edellyttaa asiakkaiden mukaan ottamista
palveluiden suunnitteluun. Tama tarkoittaa asiakkaiden nakemysten huomioon ottamista mm.
uusien toimintamuotojen kehittdmisessa ja palvelujen toteuttamisessa. Asiakkaiden tietamys ja
osaaminen seka heilta saatava tieto nahdaan tarkeana ja arvokkaana hyotyna
palvelujarjestelman kehittamistyossa. Taman vuoksi kayttotilaselvityksessa haluttiin kuulla
huumeidenkayttgjia. Asiakkaiden kuuleminen on tarkeaa myos siksi, jotta palvelutarpeet
osataan huomioida laaja-alaisesti ja palvelut kohdentaa tarkoituksenmukaisesti.
Kayttotilaselvityksessa asiakasnakemysta kerattiin kahdella tavalla; asiakkaille suunnatulla
lomakekyselylla seka asiakasraadilla.

3.1 ASIAKASKYSELY
3.1.1 Kyselyn toteutus

Lomakekyselyn avulla haluttiin kuulla mahdollisten kayttotilan asiakkaiden ajatuksia kayttotilan
sijainnista, aukioloajoista ja palvelutarpeista. Lisaksi kartoitettiin mahdollisten asiakkaiden
asiointitiheytta, kuinka moni kaveripiiriin kuuluva asioisi kayttotilassa seka koetaanko kayttotila
tarpeelliseksi. Kyselylomake (liitteena 1) suunniteltiin yhteistyossa kayttotilaselvitystyoryhman
kanssa. Toteutuksesta ja kyselyn organisoimisesta vastasi Elli Peltola.

Tavoitteena oli saada mahdollisimman paljon huumeidenkayttajien vastauksia eri puolelta
Helsinkia, jotta saataisiin kattava kuva asiakaskunnan tarpeista ja ajatuksista kayttotilan
suhteen. Taman vuoksi kysely haluttiin pitaa mahdollisimman yksinkertaisena, selkeana seka
helposti vastattavana.

Kysely toteutettiin yhdessa verkostoyhteistyokumppaneiden kanssa. Mukana kyselya
jakamassa olivat Helsingin kaupungin Lahity0, Symppikset ja Auroran paivakeskus, A-
klinikkasaation Katuklinikka, HDL Hoiva Oy:n terveysneuvontapisteet, DOSA-hanke, Tukikohta,
Osis-hanke seké Sininauhasaati¢’. Vastausaikaa kyselyssé oli 29.10 — 7.11.2018.

1 Kysely toimitettiin yhteistydkumppaneille sdhkopostitse saatekirjeella: "Helsingin kaupunginhallituksen paatdksen mukaisesti 2018
loppuvuoden aikana toteutetaan selvityshuumeidenkayttjille tarkoitetun valvotun pistostilapilotin kaynnistamisen edellytyksista Helsingissa.
Tietoa siita, perustetaanko kayttétila Helsinkiin, ei viela ole. Paatés mahdollisen pilotin kdynnistamisesta tehdaan selvityksen valmistuttua
kaupunginhallituksessa erikseen. Selvitykseen liittyen tehdaan liitteena oleva, anonyymi asiakaskysely. Jotta asiakkaiden aani tulisi
selvityksessa kuuluviin, olisi tarked saada mahdollisimman paljon vastauksia.”

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi

PL 6000 Toinen Linja4 A +358 9 310 5015  +358 9 310 42504
00099 HELSINGIN KAUPUNKI 00530 Helsinki

sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel fi/lsote



848, HALL 2.3.2020 15:30/ Liite: Helsingin kaupungin selvitysty6 1.2.2019 Sivu 77

HELSINGIN KAUPUNKI SELVITYSTYO 6 (32)
SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMIALA

Terveys- ja paihdepalvelut

Psykiatria- ja paihdepalvelut 1.2.2019

3.1.2 Kyselyn tulokset

Vastauksia kyselyyn saatiin yhteensa 364. Tuloksissa huomioitavia asioita ovat se, etta osassa
lomakkeista oli jatetty joitain kohtia tyhjiksi seka kohdassa 1 ja 3 oli monivalinnan mahdollisuus.
Mahdollisen kayttotilan sijaintivaihtoehdoista eniten kannatusta sai Sérnainen (32 %). Toiseksi
eniten toivottiin kayttotilaa Itakeskukseen (22 %). Keskustaan kayttotilaa toivoi 17 % ja Kampin
alueelle 15 % vastaajista. Vastaajien toiveesta mahdollisen kayttotilan suhteen nousi esiin se,
etta tilan tulisi sijaita hyvien kulkuyhteyksien, mielellaan metron, varrella, sielld missa
paihteidenkayttajia liikkuu. Moni vastaajista oli toivonut kayttotilaa seka Ita-Helsinkiin etta
Sornaisiin, Keskustaan tai Kamppiin eli eri puolille kaupunkia.

Alueen lisaksi kysyttiin, tulisiko huumeiden kayttotila sijaita terveysneuvontapisteen /
paivakeskuksen yhteydessa. 76 % vastaajista kannatti kayttotilaa em. paikkojen yhteyteen, 23
% ei.

Aukioloajoista kysyttaessa suurin osa, 56 %, vastaajista toivoi 24/7 aukioloa. Maanantaista
sunnuntaihin klo 12.00 — 00.00 toivoi 15 %, maanantaista — sunnuntaihin klo 9.00 — 22.00 14 %
ja maanantaista — perjantaihin klo 10.00 — 18.00 13 % vastaajista.

Kayttotilasta saatavista palveluista kysyttaessa vastaukset jakautuivat melko tasaisesti (11— 17
%) ja moni vastaajista oli toivonut saavansa useita palveluita mahdollisesta kayttotilasta.
Vastaajat toivoivat selvasti kayttotilasta saatavan terveysneuvontaa, sairaanhoitajan
vastaanottoa, kahvia/teeta/ruokaa, palveluohjausta, sosiaalityota seka vertaistukea. Toisaalta
taas 16 % oli vastannut saatavista palveluista pelkka tila huumeidenkayttoon

Vapaaseen tekstikenttaan vastaajat olivat nostaneet esiin yksilollisen avun tarpeen
huomioimisen, laakarin vastaanoton, tilan, jossa voi odottaa olojen tasoittumista seka psyykkista
tukea.

Asiointitiheydesta kysyttaessa suurin osa vastaajista, 42 %, asioisi kayttotilassa satunnaisesti,
26 % joitakin kertoja viikossa ja 22 % paivittain. Vastaajista 10 % ei asioisi kayttotilassa. Syyksi
tahan vastaajat nimesivat mm. oman kodin missa voi kayttaa, korvaushoidon, ei kayta, yrittaa
lopettaa, asuu eri paikkakunnalla seka sen, ettei halua leimautua.

Kyselyssa tiedusteltiin myos sita, kuinka monen tuttavapiiriin kuuluvan vastaaja uskoisi asioivan
kayttotilassa. 52 % vastaajista uskoo, etta yli 20 henkil6a tuttavapiiristaan kayttaisi kayttotilaa,
24 % vastaajista uskoo 0-10 henkilon kayttavan mahdollista palvelua ja 24 % arvioi 11-20
henkilon asioivan kayttotilassa.

Valvotun huumeiden kayttoon tarkoitetun tilan koki tarkeaksi ja tarpeelliseksi 88 % vastaajista,
12 % ei.
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3.2 ASIAKASRAATI

Tyoryhman selvitystyohon liittyen haastateltiin 5.11.18 kolme henkil63, jotka allekirjoittivat luvan
kayttaa haastattelussa kertomiaan asioita niin, etta tiedoista poistetaan kaikki
tunnistettavuustiedot. Haastattelu toteutettiin suullisesti ja vastauksista tehtiin muistiinpanoja.

Haastattelussa kaytiin [api henkildiden nakemyksia mahdollisen kayttotilan eduista ja haitoista,
aukiolo-ajoista, sijainnista seka mahdollisesta kayttotilasta saatavista palveluista.

Mahdollisesta kayttotilasta keskusteltaessa henkilot toivat kokonaisuudessaan esiin enemman
hyotyja kuin haittoja. Henkilot kertoivat, etta etenkin vanhemmat huumeidenkayttajat ovat
odottaneet valvottua kayttotilaa pitkaan. Mahdollinen kayttotila siistisi haastateltavien mukaan
huomattavasti ymparistoa kaytetyista pistosvalineista. Jotta mahdollinen kayttotila toisi hyotyja,
haastateltavat korostivat anonyymiyden ja henkilokunnan asenteen tarkeytta seka sita, ettei
poliisi tekisi kiinniottoja lahiymparistossa.

"Pités olla niin anonyymii, jos halutaan tavottaa jengii.”
"Kyttien kans pitas tehd semmonen sopimus, et ne ei parveile siind edessé.”
"Et uskaltaa tulla sinne.”
“Neulat saatas pois leikkipuistoista.”
"Nyt ku kdy nopeesti vedoilla jossain niin varkit pitdéa hévittdd samantien. Jos kytét
pyséyttaa ja sult I6ytyy likaset vérkit saa syytteen kéyttérikoksesta. Ei niit véarkkei
voi s&ilbé mukana.”
Haastateltavien mukaan mahdollinen kayttotila mahdollistaisi pistoshuumeiden kayton ”steriilistr”
ja puhtailla pistosvalineilla.

Mahdollisina haittana nahtiin se, etta "uudet kéyttéjat, nuoret tulee opettelemaan sinne
pistamista”. Tahan ratkaisuehdotuksena nostettiin esiin vertaistoiminta. Vanhemmat
pistoshuumeidenkayttajat voisivat vaikuttaa nuorten kayttaytymiseen ja asenteeseen
henkilokuntaa paremmin.

"T&élki ne uskoo ja kuuntelee meitéd vanhempii.”

Ymparistohaitoista kysyttaessa haastateltavat eivat usko, etta kayttotila lisaisi ainakaan
suurempaa huumekauppaa ymparistossa.

"Pikkunilkit liikkuu aina nais mut ei mitéda isompia.”

Haastateltavilta kysyttiin, mita palveluita he nakisivat tarpeelliseksi mahdollisessa kayttotilassa.
Esiin nousi puhtaiden pistosvalineiden ja niiden asianmukaisen havittamismahdollisuuden
lisaksi terveysneuvonta, sairaanhoitajan lasnaolo, mahdollisuus konsultoida laakaria tai Iaakarin
vastaanotto kerran viikossa seka palveluohjaus. Tarkeana asiana nousi esiin myos
huumeidenkayttajille jarjestettavat ensiapukoulutukset yliannostustilanteisiin liittyen.
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"Monilla on toistuvii ruusuja, jalat métii. Joku vois kaddesté pitden néyttda mihin
lybdéén.”

"Yhteisvaikutuksista puhutaan liian vdhén ja siitd miks sekak&ytté on niin
vaarallista. Sit pitds saada tietoo ajankohtasista aineista mité liikkuu.”

"Se terveysneuvonta on niin térkeeta.”

Haastateltavilta kysyttiin ajatuksia mahdollisen kayttotilan sijainnista sek& aukioloajoista. Kaikki
kolme haastateltavaa olivat yhta mielta siita, ettei kayttotilaa tulisi sijoittaa
paivakeskuksen/terveysneuvontapisteen yhteyteen.

*Jos halutaan tavottaa niité jotka ei kdy miss&én nii ei kannata Kyl laittaa
péaivédkeskukseen. Ku ei ne mee ees terveysneuvontapisteisiin hakee vérkkeja.”
"Ympéristb on jo nyt leimannun noi paikat ja tulis vaa lisGharmii.”

"Tybssékéyvét ei voi ndyttdd naamaa misséé péivakeskuksissa.”

"Vartija ldhtee nytki seuraa ku lahtee ltiksen Symppiksessé ku mennéén jengilla ja
tulee Tallinanaukiolle asti perdssé.”

Mahdollisen kayttotilan haastateltavat sijoittaisivat Hakaniemi — Keskusta alueelle, jotta se
tavoittaisi mahdollisimman paljon ihmisia.

“Jengi paéasis tuolt Espoosta ja Vantaaltaki tulemaan ja tuolla tavottas porukkaa.”

MyOs Sornainen nousi esiin keskustelussa, mutta haastateltavat jaivat miettimaan sita, etta
Kurvissa on jo terveysneuvontapiste ja "sit siel on kaikkee nuorten toimintaa”.

"Ois ehké hyvé jos se ois likehuoneistojen keskella vaik ympyré&talon lahell&. Ei
ainakaa lahiéssa. Ettei tuu haittaa.” "Niinku se negatiivinen aina leviaa eiké ne
hyédyt mité siit ois.”

Aukioloajoista kysyttaessa haastateltavat pitivat tarkeana ilta/yo painotteista aukioloa.
Perusteiksi nostettiin, se etta tuolloin tavoitettaisiin eniten huumeidenkayttajia ja tarve
kayttotilalle olisi suurin. Suurin osa muista paikoista ovat kayttajien mukaan tuohon aikaan
kiinni. Toive aukioloajasta 24 h vuorokaudessa nostettiin esiin, mutta haastateltavat miettivat,
olisiko se mahdollista.

"Pollenistit alkaa vaappuu aamusta hakee tuotetta ja pirinistit menee sillo nukkuu.”
"Y6ll& ku o kylmé& ni ei tarvis kohmees vetéé mihi sattuu.”

Lopuksi haastateltavia pyydettiin kertomaan mahdolliseen kayttotilaan liittyen kolme mielestaan
tarkeinta asiaa.

"No se yliannostus ensiapukoulutus ja sit naloksonin kéytté. Ja nuorten kéyttéjien
ohjeistus ja neuvonta ja siiné just vertaistyb. Anonyymius. Ja viranomaisten kans
pitéis tehdé se sopimus ettei ne tuu sinne Kyyttéa.”
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"Sielté sais neuvoo jos vaik asunnottomalle sattuu jotain...niinku tipsei mihi pités
menné. Ja ei se haittaa jos vaikka ois oheistoimintaa niinku takkia...ois joku
lumppulaatikko. Ja sit terotettais sité et puhdistettais se pistokohta ennen ku
pistaa.”

“Terveysneuvontahan ois tarkeintd. Neuvot siitd miten pistetddn. Kakarat jolla on
vaikee pistéé ja kama hyytyy méntéé nii ne vetaa silti.”

3.3 YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Vastauksia kyselyyn saatiin paljon ja tata kautta arvokasta tietoa mahdollisen kayttotilan
asiakkaiden ajatuksista seka palveluntarpeesta. Vastausten maara kertoo, etta aihe on nyt
ajankohtainen ja huumeiden kayttajat haluavat saada aanensa kuuluviin. AsiakasnakOkulmasta
voidaan yleisesti todeta, etta valvottu, turvallinen huumeidenkayttotila koetaan tarkeaksi ja
tarpeelliseksi ja siella asioivia henkildita riittaisi.

Vastausten perusteella kayttotiloja toivotaan eri puolille kaupunkia; I1ta-Helsinkiin seka
Sornainen-Keskusta-Kamppi alueelle. Vastauksista voidaan myos todeta, etta palvelulle olisi
tarvetta ymparivuorokautisesti, mutta etenkin seitsemana (7) paivana viikossa aamupaivasta
yohon asti.

Palvelukartoituksen mukaan asiakkaat toivovat kayttotilaa, jonka yhteydesta saa laaja-alaisesti
eri palveluita seka ns. riisutumpaa palvelua eli turvallista, valvottua huumeidenkayttotilaa.
Kokonaisuudessaan vastaukset saavat pohtimaan sita, olisiko tarkoituksenmukaista ja
perusteltua pilotoida esim. kaksi hieman erityyppistd huumeidenkayttotilaa siten, etta tilat
sijaitsisivat eri puolella Helsinkia ja olisivat palveluvalikoimaltaan erilaiset. Toisesta pisteesta
saisi monipuolisemmat palvelut ja toinen olisi nk. riisutumpi versio, joka painottuisi enemman
kayttotilaan ja lepotiloihin.

4 OIKEUDELLINEN ARVIOINTI

Rikoslain 50 luvussa saadetaan huumausainerikoksista. Rikoslain 50 luvun 2 a §:n mukaan
huumausaineen kaytto ja hallussapito omaa kayttda varten on saadetty rangaistavaksi
huumausaineen kayttorikoksena. Huumausainerikoksesta on puolestaan saadetty saman luvun
1 §:ssa. Huumausainerikoksen edistaminen ja valmistelu ovat rangaistavaksi saadettyja tekoja,
mutta huumausaineen kayttorikoksen edistaminen tai valmistelu ei ole rikos.

Huumausainelain 5 §:ssa on lisaksi yleiskielto, jonka mukaan mm. huumausaineen hallussapito,
kasittely ja kaytto on kielletty.

Mikali kayttotilassa tyoskentelevat kaupungin tyontekijat eivat itse kasittele tai pida hallussaan
huumausainetta, ei heidan kohdallaan tayttyne mikaan rangaistavaksi saadetyista
huumausainerikosten muodoista eli huumausainerikos, huumausaineen kayttorikos,
huumausainerikoksen edistaminen tai valmistelu.
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Huumausaineen kayttotilassa olisi oltava kaupungin taholta jarjestettyna riittava valvonta, jotta
tiloissa ei tapahtuisi muuta kuin henkilon omaa huumausaineen kayttoa. Lisaksi on
huolehdittava siita, etta kaupungin tyontekijat eivat itse kasittele huumausainetta. Mikali
tyontekijat kasittelisivat itse huumausainetta, olisi silla suuri ero rikosoikeudellisen vastuun
kannalta, koska tyontekijat voisivat talloin syyllistyd huumausainerikokseen.

Huumausaineiden kayton salliminen kaupungin tiloissa ei kuitenkaan nayttaydy
nykylainsaadannon valossa mahdolliselta, silla kayttotilassa tapahtuisi talla hetkella riidattomasti
laissa rangaistavaksi saadettyja tekoja. Poliisin tai syyttajan kanta on sen suhteen selkea, etta
heita velvoittavat esitutkinnan toimittamista ja syytteen nostamista koskevat saannokset, ja
heilla on lahtdkohtaisesti toimimisvelvollisuus rikoksen tapahduttua.

Rikoslain 50 luvun 7 §:ssa saadetaan toimenpiteista luopumisesta. Pykalan mukaan syyte
voidaan mm. jattaa nostamatta huumausaineen kaytosta, mikali epailtya rikosta on pidettava
kokonaisuutena arvostellen vahaisena. Syyte voidaan jattaa nostamatta tai rangaistus
tuomitsematta myos, mikali rikoksesta epailty on hakeutunut hoitoon. Nain ollen tassakin
tapauksessa poliisin on ensin suoritettava esitutkinta, jonka jalkeen syyttaja voi olla nostamatta
syytetta.

Rikoslain 4 luvussa on saadetty lisaksi rangaistavaksi seka yllytys etta avunanto tahalliseen
rikokseen. Vaikka poliisilla olisi korkea puuttumiskynnys huumausaineen kayttorikokseen, ei
kuitenkaan voida taysin poissulkea mahdollisuutta, etteikd kayttotilassa ohjeistavien ja
opastavien kaupungin tyontekijoiden kohdalla voisi tulla nama tekomuodot sovellettaviksi.

Tulkinnanvaraisia kysymyksia voisi aiheutua myas tilanteissa, joissa huumausaineen kayttaja
saisi terveyttaan ja henkeaan vaarantavan kohtauksen, tai menehtyisi. Omaiset voisivat
mahdollisesti vaatia asian tutkittavaksi vamman- tai kuolemantuottamuksena ja myos tassa
tilanteessa tyontekijat voisivat joutua osaksi rikosprosessia ja vahingonkorvausvaatimuksia.

Erilaisten vastuukysymysten vuoksi seka asian kaytannon toteutuksen kannalta asiassa olisi
selkeinta, etta lainsaadannodssa olisi nimenomaisesti saadetty sellaisista huumausaineen
kayttotiloista, joissa huumausaineiden kaytto ei olisi kriminalisoitu.

Valtakunnansyyttajanvirasto (VKSV) on antanut asiaan lausunnon 5.12.2018. VKSV:n kanta
asiaan on, etta jo kayttohuoneen kokeilu edellyttaa toiminnan oikeuttavan lain saatamista esim.
maaraaikaisena pilottilakina. Laissa tulisi VKSV:n mukaan olla saannokset ainakin siita, onko
huumeen kayttaminen ja hallussapito rangaistavaa myos kayttdhuoneen tiloissa, mitka ovat
henkilokunnan velvollisuudet ja oikeudet suhteessa kayttajiin, miten kayttéhuoneet rahoitetaan,
millaisia niiden tulee olla ja mika on niiden suhde muihin haittoja vahentaviin palveluihin. Lisaksi
pitaisi saataa siita, miten kayttohuoneessa asioivien kayttajien ja siella tydoskentelevan
henkilokunnan turvallisuudesta huolehditaan seka onko poliisilla ja syyttajalla oikeus saada
tietoa kayttohuoneen henkilokunnalta salassapitosaanndsten estamatta, jos kayttbhuoneessa
epaillaan tapahtuneen rikos.
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5 JARJESTYS JA TURVALLISUUS, KAUPUNKIYMPARISTO JA ALUEANALYYSI

Mahdollisen pilottikohteen sijainnin valitseminen on keskeinen arvioinnin kohde, silla
ymparistovaikutukset voivat olla suuret, mikali mahdollisiin lieveilmioihin ei varauduta
ennaltaehkaisevasti. Oikeanlainen ymparisto takaa sen, etta kayttotilan asiakkaat saavat
kayttaa palveluita tuntematta stigmatisoitumista, ymparisto siistiytyy ja asukkaat eivat koe, etta
heidan alueensa maine heikentyy.

Yksi kayttotilan saavutettavista hyodyista on ympariston siistiytyminen. On selvaa, etta alueen
siistiytymista tapahtuu vain, mikali kayttotilan sijainti on sellainen, jossa myos kayttajat jo
muutenkin liikkuvat. Kayttajien aluemieltymyksia voidaan mitata paitsi kayttajille kohdistetuin
kyselyin, myos maastosta ja julkisista paikoista [6ytyneiden kaytettyjen huumeneulojen
perusteella. Yksi kayttotilan selkeista hyodyista olisi se, etta kayttovalineet havitettaisiin asiaan
kuuluvalla tavalla, ja myds pistaminen tapahtuisi sisatiloissa. Parhaassa tapauksessa kayttotila
siirtaa olemassa olevat ongelmat sisatiloihin, jolloin ympariston viihtyisyys kohenee.

Ympariston viihtyisyys voisi epaedullisella sijoittumisella myds vahentya. Jos esitetyn kaltainen
palvelu sijoitettaisiin paikalle, jonka valittbmassa laheisyydessa on runsasta asutusta,
elinkeinotoimintaa tai haasteita jarjestyksenpidon kanssa jo muutenkin, voi kayttotilan
sijoittaminen samaan yhteyteen olla alueen imagon kannalta erityisen haitallinen. Kayttotilan
sijoittaminen hieman syrjempaan keskeisimmilta solmukohdilta voisi olla parempi vaihtoehto.
My0s lahistolla olevat mahdolliset haavoittuvat kohteet, kuten esimerkiksi varhaiskasvatuksen
toimipisteet ja koulut, on huomioitava. Naiden kohteiden toiminta ja turvallisuus on priorisoitava
kayttotilan sijoittelua suunniteltaessa.

Kayttotila ei kuitenkaan voisi olla niin syrjassa, etteivat kayttajat 10yda perille. Lisaksi on hyva
huomioida, ettei palveluun siirtymisen varrella ole esimerkiksi vilkkaita alikulkutunneleita tai
nakosuoijia, jossa voisi kayda huumausainekauppaa tai aiheuttaa ohikulkijoille hairiota. Sijaintiin
vaikuttaa toki muutkin tekijat, kuten soveltuvien tilojen I6ytyminen, joten asiassa pitaa kayttaa
harkintaa ja kaikkien etujen tasapainon loytamista.

Viestinnan ja yhteistyon rooli kayttotilan perustamisvaiheessa on keskeinen. Viestinnan on
oltava oikea-aikaista, ja sen tulisi korostaa sita, etta toiminnalla pyritaan vaikuttamaan
terveyteen ja vahentamaan haittoja. Kayttotilan 1ahella asuvia asukkaita, kivijalkayrittajia ja
muita toimijoita on informoitava ajoissa tulevista palveluista. Olisi hyddyllista tehda yhteistyota
suunnitelmallisesti alueen toimijoiden kanssa, ja ottaa alusta lahtien heidat mukaan
suunnitteluun.

Kayttotilan mahdolliset lieveilmiot voivat olla muun muassa huumekaupan lisaantyminen,
huumeidenkayttajien keraantyminen alueelle, meteli, roskaaminen, jarjestyshairiot ja
omaisuusrikokset, kuten polkupyoravarkaudet tai napistely. Lieveilmidihin voidaan vaikuttaa
etukateispainotteisesti kayttotilan henkilokunnan, siella asioivien asiakkaiden ja poliisin
aktiivisella yhteistyolla seka ymparistotyolla.
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Alueen viihtyisyyden yllapitamiseksi kayttotilan ymparistoon olisi jalkauduttava jatkuvasti
nakyvan valvonnan, jalkautuvien/etsivien palveluiden ja vertaisasiantuntijoiden avuin.
Huumausaineiden kayttajia voisi ohjata kayttotilaan, mikali heidat kohdataan kayttdaikeissa
julkisella paikalla.

6 TERVEYSTURVALLISUUS

Pistamalla huumeita kayttavilla on keskimaaraista suurempi riski sairastua tartuntatauteihin,
kuten hiv-infektioon ja hepatiitteihin. Vakavat krooniset infektiot heikentavat yksilon terveytta ja
elamanlaatua, ja niiden hoito on yhteiskunnalle kallista. Suurin yksittainen riskitekija
verivalitteisten tautien leviamiselle on pistovalineiden yhteiskaytto.

Kansanterveyden nakokulmasta valvotuiden kayttotilojen tarkein tehtava on tarjota tietoa
tartuntataudeista ja niilta suojautumisesta sekd mahdollistaa turvallinen pistaminen puhtailla
valineilla. Tutkimukset osoittavat, etta haittoja vahentavilla toimilla voidaan edistaa turvallista
pistamista ja rajoittaa tartuntatautien leviamista huumeita kayttavin keskuudessa ja edelleen
muuhun vaestoon.

Tutkimusten mukaan valvotut kayttotilat tavoittavat kaikkien syrjaytyneimpia
huumeidenkayttgjia, jotka usein jaavat muiden sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
ulkopuolelle. Valvotut kayttotilat tuovat pistamalla huumeita kayttaville useita hyotyja, kuten
turvalliset pistovalineet ja pistaminen, yliannostuskuolemien vaheneminen ja mahdollisuus
saada ohjausta paihdehoitoon seka muihin haittoja vahentaviin palveluihin. Lisaksi toimintaan
voidaan tarvittaessa yhdistaa tartuntatautitestausta ja rokotuksia.

Viime vuosina huumeiden pistoskayton kautta saatuja hiv-tartuntoja on ollut alle kymmenen
vuosittain. Hivin esiintyvyys pistamalla huumeita kayttavien keskuudessa on vuosituhannen
vaihteen epidemian jalkeen pysynyt noin yhdessa prosentissa. Vaikka tartuntatautitilanne hivin
osalta onkin talla hetkella hyva pistamalla huumeita kayttavien keskuudessa, riski uuden
epidemian kaynnistymiselle on edelleen olemassa. Mahdollisen uuden epidemian estamiseksi
on valttamatonta tavoittaa tartunnan saaneet mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Hepatiitti C on yleisin huumeiden pistoskayton yhteisilla valineilla kautta saatu tartuntatauti, ja
hepatiitti C:n aiheuttama infektiot ovat Suomessa valtaosin seurausta ruiskuhuumeiden
kaytosta. Vuoden 2016 loppuun mennessa tartuntatautirekisteriin oli ilmoitettu yhteensa noin 30
000 hepatiitti C -tapausta, joista viruksen kantajia arvioidaan olevan lahes 20 000. Vuosittain
uusia tartuntoja todetaan keskimaarin 1150, josta lahes 400 HUS-piirissa. Hiv ja hepatiitti
tartuntojen varhainen toteaminen mahdollistaa tartunnan saaneen paasyn seurannan ja hoidon
piiriin ja estaa jatkotartuntoja.

Rokotteiden antaminen on osa ennaltaehkaisevaa terveydenhoitoa ja niilla voidaan estaa
hepatiitti A- ja B -tartuntoja. Pistamalla huumeita kayttaville, heidan seksikumppaneilleen ja
samassa taloudessa asuville henkildille suositellaan kansalliseen rokotusohjemaan kuuluvia A-
ja B — hepatiittirokotuksia. Hepatiitti A- ja akuutit hepatiitti B -tapaukset ovatkin selkeasti
vahentyneet pistamalla huumeita kayttavien keskuudessa.
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Puhtailla pistotarvikkeilla voidaan my0s ehkaista pistamiseen liittyvia bakteeri-infektioita, jotka
edetessaan saattavat aiheuttaa verenmyrkytyksen tai sydanlapan tulehduksen. Edella
mainittujen tulehdusten hoito on kallista ja sitoo sairaanhoidon resursseja. Vaativia kirurgisia
toimenpiteita ja amputaatioita vaativien ihoinfektioiden lisaksi epasteriileissa olosuhteissa
pistettdessa bakteereita voi paasta verenkiertoon, jolloin saattaa kehittya sepsis eli vakava
yleisinfektio. Tahan liittyy usein sydanlapan tulehdus, pernan, nivelten ja luuston
infektiopesakkeita. Helsingin paivystavissa sairaaloissa tallaisia vakavia yleisinfektioita
huumeidenkayttgjilla on vuosittain kymmenia, joista osa johtaa kuolemaan. Pistospaikkojen
infektioiden ehkaisyssa tarkeinta on aseptinen toiminta ja puhtaat valineet.

Tehtyjen tutkimusten mukaan valvottuja pistotiloja kayttavilla on vahemman neulojen
yhteiskayttoa ja ulkotiloissa tapahtuvaa pistamista kuin muilla huumeita kayttavilla. Valvotut
kayttotilat vahentavat veriteitse tarttuvien tautien riskia ja tekevat ymparistosta turvallisemman
vahentamalla seka julkisissa paikoissa pistamista etta niista 10ytyvien kaytettyjen pistovalineiden
maaraa. Euroopan tautikeskus (ECDC) suositteli jo vuonna 2012 Suomea harkitsemaan haittoja
vahentavien palveluiden laajentamista kasittamaan myaos valvotut kayttotilat.

Huumeita kayttavia ei pida sulkea palvelujarjestelman ulkopuolelle, vaan tarjota heille terveytta
ja hyvinvointia edistavia palveluita, jotka samalla vahentavat myds muulle vaestolle aiheutuvaa
haittaa.

7 ESITYS VALVOTUN HUUMEIDENKAYTTOTILAN PERUSMALLIKSI

Selvitysryhma on arvioinut mahdollisia huumeiden kayttotilalle sopivia malleja ja sijainteja
hyddyntaen tietoa Helsingin huumetilanteesta ja kaupunkiymparistosta, muissa maissa
tehdyista malleista seka kayttajakyselysta. Kohderyhman tavoittamisen kannalta olennaista on
huumeiden kayttotilan sijainti, aukioloaika ja saatavat palvelut.

Paakaupunkiseudulla on arviolta noin 8000 pistettavien huumeiden kayttajaa. Helsinkilaisia on
opioidikorvaushoidon piirissa noin 900 henkil6a. Hoidon ulkopuolella oleva huumeriippuvainen
pistettavien huumeiden kayttaja pistaa useamman kerran paivassa. Kayttotilan asiakasmaaria
on vaikea tassa vaiheessa arvioida. Huumeiden kayttajille tehdyn kyselyn perusteella
potentiaalista palvelun kayttajakuntaa olisi kuitenkin useita satoja.

7.1 SIJAINTI, TILAT JA TOIMINTA-AIKA
7.1.1 Sijainti

Kayttotila tulisi perustaa alueelle, jossa on jo runsaasti huumeiden ongelmakayttajia ja kaytosta
aiheutuvia ymparistovaikutuksia. Sijainnin pitaa olla keskeinen ja alueelle on paastava helposti
julkisella liikenteella. Kayttotilan kohderyhmaan kuuluva huumeiden kayttaja kayttaa
hankkimansa annoksen tyypillisesti valittomasti valttaakseen vieroitusoireet. Taman vuoksi ei
ole oletettavaa, etta kayttajat hakeutuisivat etaammalla olevaan kayttotilaan pelkastaan
parempien ja turvallisten kayttdolosuhteiden vuoksi. Edellytyksen tayttavia sijainteja on kanta-
kaupungin alueella ja joidenkin lahidalueiden liikenteellisissa keskuksissa.
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7.1.2 Tilat

Kayttotiloja on toteutettu erilaisilla konsepteilla. Osa on laajemman sosiaali- ja terveyspalvelun
keskuksia, osa on keskittynyt pelkastaan turvallisen kayttotilan ja puhtaiden kayttovalineiden
tarjoamiseen.

Pelkistetyimmassa muodossa kayttotilassa tarjotaan puhtaat kayttovalineet, muutamia
kayttopoytia, kaytettyjen valineiden turvallinen havittaminen ja ammattilaisen tekema neuvonta
ja valvonta. Lisaksi kayttotilan yhteydessa tulisi olla tila kayton jalkeiseen palautumiseen.
Pelkistetty konsepti on tarkoituksenmukainen, jos halutaan erityisesti vahentaa
ymparistohaittoja, kuten julkista pistamista ja alueelle leviavia kaytettyja valineita, tai jos
markkinoilla olevien huumeiden vuoksi kayttajilla on olemassa valiton yliannostusuhka.

Selvitysryhma arvioi, etta Helsingissa kayttotilan yhteydessa olisi tarkoituksenmukaista tarjota
my0s muita palveluja, kuten terveysneuvontaa (puhtaiden neulojen ja ruiskujen vaihtaminen,
testataan tarttuvia tauteja, annetaan maksuttomia rokotuksia ja jaetaan ilmaisia kondomeja,
hoidetaan vammoja jne.), palveluohjausta seka suoria kontaktimahdollisuuksia hoito- ja
sosiaalipalveluihin. Nain voidaan suorien terveys- ja ymparistohyotyjen lisaksi rakentaa
luottamusta marginalisoituneeseen kayttajaryhmaan, mahdollistaa heille palvelujen piiriin
paaseminen matalalla kynnyksella ja ehkaista tarttuvien tautien leviamista. Nama tyomallit ovat
jo kaytdssa huumeidenkayttajien sosiaali- ja terveysneuvontapisteissa seka matalan kynnyksen
paivakeskuksissa.

7.1.3 Toiminta-aika

Pistettavien huumeiden kaytto ei katso aikaa tai paikkaa. Terveys- ja ymparistovaikutusten
saavuttamiseksi kayttotilan tulisi olla avoinna joka paiva ja riittavalla tuntimaaralla. Paikan tulisi
olla auki vahintaan aamupaivasta myohaiseen iltaan.

7.2 KUSTANNUKSET

Toiminnan aiheuttamiin kustannuksiin vaikuttaa henkiléstomaara, aukioloaika ja tilaratkaisut.
Jos kayttotila olisi auki paivittain ja se ei sijaitsisi minkdan muun jo olemassa olevan sosiaali- ja
terveydenhuollon terveysneuvonta- tai paivakeskustoiminnon yhteydessa, olisi tarvittavan
lisahenkiloston maara noin 10 tyontekijaa seka lasna oleva vartijapalvelu. Vuosittaiset
henkilostokustannukset olisivat silloin noin 550 000 euroa. Taman lisaksi tulisivat
vuokrakustannukset ja muut kaytto- ja tarvikemenot. Esimerkiksi 250 m? tilan arvioitu
vuosittainen vuokrakustannus on noin 75 000 euroa.

Jos kayttotila perustettaisiin jo toiminnassa olevan huumeidenkayttajien sosiaali- ja
terveysneuvontapisteen yhteyteen, niin kustannukset olisivat selkeasti pienemmat, koska talloin
voitaisiin hyddyntaa jo olemassa olevaa henkilokuntaa ja tiloja. Toiminta olisi talldin mahdollista
aloittaa 4-5 lisatyontekijalla ja vartiointipalvelun lisaamisella. Toiminnassa voitaisiin myos
hyodyntaa jo kaytossa olevia tiloja. Talldin kustannukset puolittuisivat verrattuna erillisen
yksikon perustamiseen.
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Perustoiminnan liséksi resursseja tulisi kohdentaa ymparistotyohon ja alueen
asukasyhteistyohon seka toiminnan tutkimukselliseen seurantaan.

7.3 TOIMINNAN KUVAUS JA VASTUUTAHOT

Palvelu on anonyymia. Palvelun kayttaja voi antaa nimimerkin, jonka avulla voidaan seurata eri
kayttajien maaria. Vastaava jarjestelma on kaytdssa huumeiden kayttajien
terveysneuvontapisteissa.

Toiminta tapahtuisi siten, etta asiakas tulee kayttotilan ovelle, antaa nimimerkkinsa ja siirtyy
vapaana olevalle kayttopaikalle. Kayttotilassa voi olla kerrallaan vain kayttopaikkojen mukainen
maara asiakkaita. Asiakas saa tarvitsemansa puhtaat kayttovalineet ja valmistaa itse
kayttbannoksensa. Kayttotilassa on aina paikalla terveydenhuollon tyontekija, joka valvoo
tilannetta ja asiakkaiden kuntoa seka tarvittaessa antaa vaarattomampaan pistamiseen liittyvaa
ohjausta ja neuvontaa. Tyontekija ei voi kuitenkaan avustaa kayttajaa pistamisessa. Pistamisen
jalkeen asiakas laittaa kaytetyt valineet turvalliseen jateastiaan. Taman jalkeen asiakas poistuu
kayttotilan ulkopuolella olevaan palautumistilaan, muuhun toimitaan tai jatkaa matkaansa ulos.

Henkilokunnalla tulee olla yliannostustilanteisiin liittyvat ensiaputaidot. Henkilokunnan pitaa olla
asenteiltaan ja kokemukseltaan sellaista, etta paikan ilmapiiri pysyy rauhallisena ja
marginaalissa elavat kayttajat pystyvat luomaan heihin luottamuksellisen suhteen.

Toiminnan onnistumisen kannalta oleellista on sitouttaa asiakkaat mukaan toiminnan
kehittamiseen, yllapitoon ja tehtavaan ymparistotyohon seka tehda laaja-alaista yhteistyota
lahialueen asukkaiden, elinkeinoelaman, poliisin, jarjestojen, sosiaali- ja terveyspalvelujen seka
kaupungin muiden toimialojen kanssa.

8 AINETUNNISTUS

Huumeiden tunnistamisen suurimpana haasteena lainsdadannon nakokulmasta on, etta
palvelun henkilokunta kasittelisi huumausaineita ja siihen pitaisi olla huumausainelain mukainen
kasittelylupa. Talla hetkella kasittelyluvan kriteerit ja niiden tulkinta on sellainen, ettei
kasittelylupaa vaikuta olevan mahdollista saada tahan tarkoitukseen edes tieteellisen
tutkimuksen tekemisen kannalta. Nykylainsaadannon mukaan tyontekija voisi syyllistya
huumausainerikokseen kasitellessaan huumausainetta testauksen yhteydessa.

Esimerkiksi Isossa-Britanniassa on tehty ainetunnistuksella taydennettya terveysneuvontaa
ilman huumausaineiden kasittelylupaa ja asia on ratkaistu niin, etta poliisi on jollain tavalla
toiminnassa mukana. Myds Suomessa on pohdittu keinoja soveltaa nykyista lainsaadantoa
siten, etta keratyt anonyymit huumausainenaytteet takavarikoitaisiin poliisin toimesta ja poliisi
toimittaisi ne laboratorioon.

Huumeiden kayttotilan toiminnan ja tavoitteiden kannalta ei ainetestauksen mahdollisuus ole
ratkaisevin toiminto. Kayttotilan tavoitteena on ensisijaisesti vahentaa huumeiden kaytosta
aiheutuvia terveydellisia haittoja, tavoittaa huumeiden ongelmakayttajia palvelujen piiriin ja
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vahentaa alueellisesti huumeiden kaytosta aiheutuvia ymparistohaittoja. Jotta
paihderiippuvainen kayttaja saisi kayttotilanteessa tarvittavan tiedon aineen vaarallisuudesta,
pitaisi luotettava testitulos myos saada valittomasti. Erilisessa laboratoriossa tehty viiveella
toimitettava luotettava testitulos ei vastaisi tahan tarpeeseen.

Koopenhaminassa on testausmahdollisuus kayttotilan yhteydessa. Testilla saadaan nopeasti
tarkka analyysi aineen sisallosta ja pitoisuuksista. Suurin osa kayttotilan asiakkaista ei ole
hyodyntanyt testausmahdollisuutta. Jos valittoman yliannostusuhan aiheuttava heroiini tai
fentanyyli lisdantyy huumemarkkinoilla, niin valittoman testituloksen saamisella voitaisiin
todennakoisesti jonkin verran vahentaa yliannostuksia. Fentalyynin ainetunnistamista varten on
olemassa pikatesti, jonka huumeannoksen kayttaja voi itse toteuttaa.

Helsinki ei voi nykyisen lainsaadannon puitteissa itsenaisesti aloittaa huumeiden tunnistusta
osana paihdetyota. Toiminnan aloittaminen edellyttaisi lainsaadannon muuttamista,
toiminnallista yhteisty6ta poliisin kanssa seka Suomessa toteutettua tutkimusta.

Nykytilanteessa ainoa mahdollinen kaytettyjen aineiden tutkimustapa saattaisi olla
havitettavaksi menevien kaytettyjen ruiskujen ainejaamien selvittdaminen, jolloin tutkimus
vertautuisi jatevesien huumausainejaamatutkimuksiin. Tama tutkimustapa ei kuitenkaan
vahentaisi huumeita pistavien suoria riskeja.

9 VIESTINTA JA YMPARISTOTYO

Kayttotilaa perustettaessa on otettava huomioon niiden tuoma valtava mediahuomio seka
ihmisten ennakkoluulot, pelot ja kysymykset. Olisi hyva, etta jo mahdollisen kokeilun sijainnin,
toiminta-ajan ja toimintaperiaatteiden suunnitteluvaiheessa pidettaisiin aluefoorumeja, jossa olisi
mukana Helsingin kaupungin edustus ja kokemusasiantuntijat. Nain kaupunkilaiset saisivat
kysella ja kertoa omia mielipiteitdan asiasta, paasisivat mukaan kokeilun suunnitteluun ja
saisivat samalla oikeaa ja asiantuntevaa tietoa.

Paivatoimintakeskukset ovat olleet jo pitkdan aktiviinen toimija Helsingin kaupungin
yhteistyoverkostoissa, kuten erilaisissa turvallisuus-, yrittaja- ja paikallistoimijaverkostoissa seka
muissa viranomaisverkostoissa, kuten poliisin kanssa tehtavassa yhteistydssa. Tama on
edesauttanut levittamaan asiallista ja oikeaa tietoa toiminnasta ja perustehtavasta seka haittoja
vahentavasta nakokulmasta. Paivakeskukset ovat mukana myos erilaisissa
ammattilaisverkostoissa, jossa toimijat pidetaan ajan tasalla huumausainetilanteesta
Helsingissa, muualla Suomessa ja maailmalla. Tartuntatautiverkostoissa puolestaan kerrotaan
tartuntatautien tilanteesta ja huomioidaan jos jokin ilmidé on noussut akuutisti esille, kuten
esimerkiksi HIV:n tilanne itarajalla. Paivatoimintakeskukset osallistuvat myos
paakaupunkiseudun terveysneuvontaverkostoon ja ohjausryhmaan.

Kayttotilakokeilusta tulisi kerata seurantatietoa, jota valitettaisiin saanndllisesti medialle,
kuntalaisille, paattgjille ja viranomaisille. Seurantatietojen keruussa ja raportoimisessa olisi
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luonteva tehda yhteisty6ta mm. Helsingin kaupunginkanslian kaupunkitutkimus ja -tilastot —
yksikon seka THL:n kanssa. Tiedottamisessa on syyta huomioida erityisesti sosiaalinen media.

Saannollisissa aluefoorumeissa ja yhteisokokouksissa kaytaisiin lapi yhteisia pelisaantoja ja
toimintamalleja kayttotilan asiakkaiden ja eri toimijoiden kanssa. Jotta kayttotilat saisivat alueen
hyvaksynnan, on toiminnan oltava mahdollisimman lapinakyvaa ja siitd on mm. jokaisen siella
tyoskentelevan pystyttava kertomaan ja perustelemaan toiminta asiaperustein - eli ehdottoman
tarkeaa on se, etta henkilostd on ammattitaitoista ja tuntee haittoja vahentavan tyon teorian,
tulokset ja periaatteet. Seuraavassa on esimerkkeja siita, millaisia kokemuksia kayttotiloista on
eri puolilla Eurooppaa.

Koopenhaminan kayttotilakokemuksen perusteella jopa 80-90 % kaupunginosan ulkona
tapahtuvasta kaytosta on siirtynyt sisatiloihin kayttotiloihin. Koopenhaminan kayttotilan
toimintaan on vaikuttanut merkittavasti se, etta eri viranomaiset tekevat yhteisty6ta (psykiatrian
likkuva yksikko, kodittomien liikkkuva yksikko, paihdehuolto ja poliisi). Lisaksi kayttotilan
asiakkaat ovat aktiivisia paikan toiminnan suhteen. Kayttotilassa jarjestetaan kuuden viikon
valiajoin yhteisokokous. Koopenhaminan kayttotilat ovat toimivia paikkoja, koska niilla on mm.
poliittinen tuki seka toimiva yhteistyo paikallispoliisin ja muiden viranomaisten kanssa.

Saksassa toimivien kayttotilojen toiminnan perusteella on havaittu, etta Euroopan eri
kayttotiloista olisi syytd saada enemman tutkimus- ja seurantatietoa, jotta toimintaa voitaisiin
suunnitella ja perustella paremmin. Saksassa kayttotilat toimivat usein muiden haittojen
vahentamisen ja matalan kynnyksen palveluiden yhteydessa. Saksassa on lisaksi kaytossa
joissain osavaltioissa liikkuva kayttotilayksikko seka pelkastaan naisille tarkoitettu yksikko, joka
sijaitsee Hampurissa. Heidan kokemuksensa mukaan ulkona tapahtuva huumeiden kayttd on
vahentynyt merkittavasti.

Portugalissa on koettu erittain tarkeaksi, etta kayttotilaa perustettaessa eri tahot ovat tiiviissa
yhteisty0ssa: yhteistyota tekevat paikalliset inmiset, yhteisot ja huumeidenkayttajat. Heille
jarjestetaan mm. koulutustilaisuuksia, joiden tarkoituksena on auttaa ymmartamaan miksi
kayttotilat ovat toimivia ratkaisuja.

Ranskassa perustettiin ensimmainen kayttotila jo 1990-luvulla, mutta koska sille ei ollut laillista
perustetta eika poliittista paatosta, tila jouduttiin sulkemaan yliannostuskuoleman takia. Pariisiin
avattiin vuonna 2016 kayttotila maaraaikaisena kokeiluna: toiminnasta on tarkoitus kerata tietoa
kuuden vuoden ajan jonka jalkeen kayttotilan tilanne ja jatko arvioidaan uudelleen. Ranskan
kokemuksen perusteella toiminnalle on oltava poliittinen tuki ja lainsaadanndlliset edellytykset.
Pariisissa perustettiin erillinen tyéryhma, johon kuuluu paikallisia haittoja vahentavan kentan
toimijoita ja jotka vastaavat myOs yhteistyOsta erilaisten tiedotusvalineiden kanssa. Ranskassa
on kayty jo 1980-90-luvun vaihteessa terveysalan ammattilaisten valinen laaja keskustelu ja
vaittely haittoja vahentavan nakodkulman tuomisesta mukaan asiakastyohon.
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10 TOIMINNAN SEURANTA JA ARVIOINTI

Jos valvottuja kayttotiloja perustetaan, parhaimman toimintamallin 16ytamiseksi niita on etenkin
alkuvaiheessa syyta seurata ja arvioida monipuolisesti. Seurannan ja arvioinnin painopisteet
maaraytyvat lopulta kayttotiloille asetetuista tavoitteista; arvioinnissa selvitetaan, muotoutuuko
toiminta sellaiseksi kuin oli tarkoitus ja saavutetaanko sille asetetut tavoitteet.

Koska toiminnan tavoitteiksi mita luultavimmin asetetaan erilaisten haittojen vaheneminen —
olipa kyse sitten huumeiden kayttajille tai muille ihmisille ja ymparistolle koituvista haitoista —
toiminnan vaikutusarvioinnin asetelma kannattaa rakentaa ennen-jalkeen-tyyppiseksi: talloin
kuvataan ensin mahdollisimman kattavasti ja luotettavasti alkutilanne (todennettavissa olevat
haitat), ja sitten seurataan tilanteen muutosta tietyin valiajoin (todennettavissa olevat hyodyt ja
muut muutokset tilanteessa).

Seuranta ja arviointi kannattaa toteuttaa siten, etta se tuottaa kayttotilan toteuttajille tietoa heti
prosessin alusta alkaen ja mahdollistaa siten reagoinnin ilmeneviin puutteisiin ja ongelmiin
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Asiakastiedon seurannassa mallissa voidaan hyodyntaa terveysneuvontapisteissa vakiintunutta
asiakastiedonkeruujarjestelmaa ja taydentaa sita uusilla tieto-osioilla.

Toimintatietojen keruu voidaan toteuttaa tarkoitukseen erillisesti suunnitelulla ohjelmalla tai
muuta tarkoitukseen soveltuvaa kirjaamistapaa kayttaen.

Tilastointia ja toiminnan seurantaa varten jokaisen asiakkaan kaynnit ja saamat palvelut
kirjataan ylOs. Asiakastieto kerataan nimimerkkia kayttaen, joka sisaltaa tiedon asiakkaan iasta
ja sukupuolesta. Muita kerattavia suureita ovat mahdolliset yliannostustapaukset ja niiden hoito
seka kaytetyt huumausaineet (asiakkaan antama tieto).

Tartuntatautien testauksesta ja rokotuksia kirjataan tehdyt testit ja annetut rokotukset
asiakastietoon yhdistettyina. Jos valvotussa kayttotilassa tarjotaan mahdollisuutta puhtaiden
ruiskujen, neulojen, muiden kayttovalineiden ja kondomien mukaan ottamiseksi, kirjataan
annetuttujen valineiden maarat. Lisaksi tietoja voidaan kerata esimerkiksi asiakkaan havaituista
terveysongelmista, asumismuodosta, asuinpaikkakunnasta, pistokayton aloitusiasta ja
asiakkaan ohjauksesta muihin palveluihin.

Koska kayttotilatoiminnan perustavoitteet liittyvat terveydellisten ja sosiaalisten vaikutusten
lisaksi myOs yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen, olisi hyva, etta arvioinnin suorittaisi
monitieteinen tutkimusryhma. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on ilmaissut
kiinnostuksensa olla mukana toiminnan seurannassa ja arvioinnissa nimenomaan sosiaali- ja
terveysnakokulmasta. Turvallisuus- ja ymparistovaikutusten osalta hyvia yhteistyotahoja olisivat
esimerkiksi Helsingin yliopiston Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti (KRIMO) tai
Poliisiammattikorkeakoulu (POLAMK) seka Helsingin kaupungin tietokeskus.
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11 JOHTOPAATOKSET

Selvitystyoryhma toteaa, etta valvottu huumeidenkayttotila voisi olla hyodyllinen lisa Helsingin
haittoja vahentavassa tyossa. Hyvin kohdennettuna ja toteutettuna huumeidenkayttotila
todennakoisesti vahentaa huumeiden kaytosta aiheutuvia suoria terveyshaittoja ja
oheissairastavuutta, lisaa huumeidenkayttajien terveystaitoja ja sosiaalista osallisuutta seka
vahentaa alueellisesti huumeiden kaytosta aiheutuvia hairiditd. Euroopassa on hyvia
kokemuksia kayttotilojen positiivisista vaikutuksista ja Helsingissa on tarvittava osaaminen
taman tyyppisen haittoja vahentavan yksikon toteuttamiseen.

Tehtyjen selvitysten ja saatujen lausuntojen mukaan huumeidenkayttotilan perustaminen
edellyttaa lainsaadannon muuttamista. Suomen huumausainelainsaadanto ei talla hetkella
mahdollista edes huumeidenkayttotilan kokeiluluontoista pilotointia. Ainetunnistuksen suhteen
tilanne on vastaava.

Huumeidenkayttotilan mahdollistamista edellyttaa poliittista vaikuttamista lainsdadannon
muuttamiseksi. Lainsaadannon valmistelu kuuluisi paaosin sosiaali- ja terveysministerion
toimialaan.

Jos lainsaadanto sallisi huumeidenkayttohuoneet, niin selvitystydryhman nakemyksen mukaan
pilotti kannattaisi toteuttaa jo olemassa olevan sosiaali- ja terveysneuvontayksikon yhteydessa.
Vaikutusten ja toiminnan skaalattavuuden tutkimisen kannalta kiinnostavaa olisi kaksi eri puolilla
kaupunkia sijoitettua eri konsepteilla toimivaa yksikk6a. Toiminnan aloittaminen edellyttaisi
lisaresursointia paihdetyohon.
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12 KOKEILTAVALLA TOIMINTAMALLILLA SAAVUTETTAVAT HYODYT

OSA-ALUE ARVIOITU HYOTY, KONKREETTISET VAIKUTUKSET

Jarjestys ja alueen turvallisuus lisdantyy, koska kayttajat siirtyvat sisatiloihin ja julkisella

turvallisuus paikalla kayttdaikeissa olevat voidaan ohjata kayttotilaan

K . .. ... | alueen ja julkisten tilojen siisteys 1, maastossa ja julkisissa tiloissa olevat
aupunkiymparistd

kaytetyt neulat ja ruiskut |

hoitoon ohjaaminen 1 (ml. korvaushoito), hoitosuhteiden yllapito ja jatkuvuus
paranee

mahdollisuus hygieenisiin ja rauhallisiin kayttotiloihin

(ml. neulanvaihto, haitattoman pistotekniikan neuvominen)

sairauksien ennaltaehkaisy, testaus ja hoito mahdollistuvat

(tulehdukset, somaattiset sairaudet, mielenterveyshéiriét, HIV, hepatiitti A, B ja
C, sukupuolitaudit, tapaturmien hoito, myrkytys- ja vieroitusoireet, suun
terveydenhoito)

koulutetun henkildkunnan ensiapuvalmiudet — yliannostukset |,
huumekuolemat |, itsemurhayritykset |

mahdollisuus toimeentuloon, asumiseen ja muihin tukipalveluihin liittyvaan
neuvontaan ja ohjaukseen

mahdollisuus sosiaalisiin suhteisiin ja osallisuuteen

asiakkaan riskikayttaytyminen vahenee

Asiakkaat

13 KOKEILTAVAAN TOIMINTAMALLIIN LITTYVAT MAHDOLLISET RISKIT

OSA-ALUE MAHDOLLINEN RISKI TAl VAROTOIMET, ENNALTAEHKAISY
EI-TOIVOTTU SEURAUS
SEKA SEN
TODENNAKOISYYS
hairiokayttaytyminen 1 (melu, | vahva ymparistotyd, alueen asukkaiden
roskat, ndpistely, informointi, kokeilun perusteista tiedottaminen,
polkupyérédvarkaudet tms.), yhteistyd asukkaiden ja jarjestdjen kanssa;
Jarjestys ja poliisihalytykset 1, nakyva poliisivalvonta, jalkautuva ja etsiva tyo,
turvallisuus todennékoaisia vertaisten asiantuntijuuden ja

kokemusasiantuntijoiden osaamisen
huumekauppat(jonkin verran | hyddyntaminen kokeilun suunnittelussa ja
todennakdista) toteutuksessa
koettu turvattomuuden kayttotilakokeilun sijainnin huolellinen arviointi ja
tunne?, alueen segregaatio ja | valinta sekd mahdollisten lieveilmibdiden
sosiaaliset haasteet 1, alueen | ennaltaehkaisy; oikea-aikainen viestint3;
epasiisteys 1, alueen imago | | yhteistyd ja kokeilun suunnittelu yhdessa

Kaupunkiymparisto asukkaiden, yrittajien ja muiden alueen
toimijoiden ja viranomaisten kanssa, toiminnan
seuranta- ja tutkimustiedon jakaminen ja
hydédyntaminen

epaluottamus tarjottua vertaisuuden tukeminen toimintakdytannoissa;

Asiakkaat palvelua kohtaan psykososiaalisen tuen (ml. ruoka, kahvi tms.)

tarjoaminen
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Tyontekijat

stigmatisoituminen,
leimautuminen

palvelu ei ole tavoitettavissa
(kulkuyhteydet, toiminta-aika
jne.)

kokeiltavaa palvelua ei
pystyta tarjoamaan kaikille
sita tarvitseville asiakkaille
esim. lilan pitkat odotusajat
epaselvat vastuukysymykset

haasteet osaamisessa

turvattomuus, vakivallan
uhka 1t

(asiakkaiden levottomuus,
sekavuus, ahdistuneisuus,
pelkotilat, aistiharhat,
harhaisuus)

anonymiteetti

kayttotila on sijoitettava sinne, missa asiakkaat
jo ovat; kayttotilaan on oltava hyvat julkiset
kulkuyhteydet (liikenteen ’solmukohta’); avoinna
joka paiva, matala kynnys, tarkoituksenmukaiset
toimintaa ohjaavat saannot

palvelun tarjonta on suunniteltava etukateen
siten, etta se on suhteutettavissa kysyntaan
(palvelun skaalautuvuus)

selkeat ja sovitut tyotehtavat, tehtavaan liittyvat
vastuut ja velvollisuudet seka tyontekijan vahva
oikeusturva

lisdkoulutus (erityisesti haittoja vahentava
tydote, haitaton pistotekniikka, ensiaputaidot, -
valineet ja — laakkeet, yliannostustilanteiden
hoito ja somaattisen hoidon osaaminen), nopea
konsultointimahdollisuus ensihoitoon;
henkiloston huolellinen rekrytointi

riittdvat henkilostoresurssit,
tarkoituksenmukaiset tilat (ml. halytyslaitteet,
kameramonitorit) ja toimintaa ohjaavat sdannot,
ennaltaehkaisevat ja ennakoivat toimintamallit,
taydennyskoulutus, yhteys vartiointipalveluihin,
yhteistyd pelastusviranomaisten ja poliisin
kanssa

14 ENNEN KAYTTOTILAKOKEILUN ALOITTAMISTA RATKAISTAVAT ASIAT

OSA-ALUE

ASIA TAI ONGELMA, MAHDOLLISET

KYSYMYKSET

RATKAISUEHDOTUS JA
VASTUUTAHO (kenen
vastuulla asian ratkaisu on)

Lainsdadanto

Henkild tuomitaan huumausaineen kayttdrikoksesta,
jos han kayttaa, pitaa hallussaan tai yrittaé hankkia
huumausainetta (RL 50 luku 2a §).

Voiko poliisin kontrollia jattda ulottamatta kayttétilaan
ts. onko huumeen hallussapito ja kéyttdminen
rangaistavaa kayttétilassa?

Mité poliisi tekee silloin, jos asiakas jéé& kiinni
hallussapidosta kéyttétilan vélittbmésséa
ldheisyydessé ollessaan matkalla kéyttétilaan?

RL 4 luku kriminalisoi tahalliseen rikokseen yllytyksen
tai avunannon.

Miten toimitaan, jos joku tekee rikosilmoituksen
kaupungin toiminnasta?

Lainsaadantoon on lisattava
kayttotilakokeilun salliva laki
tai saannos.

Lain on vastattava tydntekijaa
koskeviin
oikeusturvakysymyksiin.
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Millaisissa tilanteissa tydntekijén téytyy estééa
asiakkaan paasyn kéyttétilaan?

Alaikéiset?

Raskaana olevat?

Satunnaiset tai tuntemattomat kévijat?

Miten tybntekijat toimivat, jos he havaitsevat
kéyttétilassa huumausaineiden jakamista tai
myymista?

Voivatko tybntekijat antaa tietoja poliisille ja syyttéjélle
Jos kéyttétilassa epdilldén tapahtuneen rikos?

Voiko tyéntekija tai toinen asiakas avustaa
pistdmisessa?

Millaisissa tilanteissa tyontekijé voi kieltéé tai estdé
huumeiden kdyton asiakkaalta (esim. jos annos
néyttaa olevan puuroutunut tai liian iso, jos pistokohta
on komplisoitunut tai pistotekniikka haitallinen)?
Taytyykd tydntekijén tietdd, mité ainetta asiakas aikoo
kéyttaa?

Tuleeko tyéntekijélle seuraamuksia, jos asiakas saa
komplikaatioita tai kuolee kéyttétilassa?

Postiosoite
PL 6000
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Liite 1. Asiakaskyselylomake

Helsingin kaupunginhallituksen paatéksen mukaisesti 2018 loppuvuoden aikana selvitetdan
mahdollisuuksia kokeilla huumeidenkayttajille tarkoitettua valvottua pistostilaa Helsingissa.

Selvitysta varten toteutamme tdman nimettéman ja luottamuksellisen kyselyn huumeidenkayttdjille.
1. SIJAINTI
Missa Helsingin kaupunginosassa mahdollisen kayttdhuoneen tulisi mielestasi sijaita?

Soérnainen
Kamppi
Kontula
Itdkeskus
Keskusta, Rautatieaseman seutu[ ]

— e, —
[ Sy S S_—

Muu, mika?

Toivoisitko mahdollisen kayttéhuoneen sijaitsevan terveysneuvontapisteen / paivakeskuksen
yhteydessa?

Kylla [ ] Eil ]

2. AUKIOLOAJAT

Maanantaista sunnuntaihin ymparivuorokautisesti
Maanantaista sunnuntaihin klo:9.00 — 22.00
Maanantaista sunnuntaihin klo:12.00 — 24.00
Maanantaista perjantaihin klo: 10.00 — 18.00

— e —
et e e —

Muu aukioloaika:

3. KAYTTOHUONEESTA SAATAVAT PALVELUT
Mita palveluita toivot mahdollisesta kayttohuoneesta saavasi:

Pelkka tila suonensisaisten huumeiden kayttoon
Terveysneuvonta

Sosiaality6

Tukea/apua asioiden hoitamiseen/palveluiden saamiseen
Sairaanhoitajan vastaanotto

— e e
[ O S T S — S—]

Kahvi/tee/ruoka
Vertaistuki
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi
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Muuta, mita?

4. ASIOINTI KAYTTOHUONEELLA
Asioisitko kayttdhuoneella, jos sellainen olisi?
Kylla [ ] Paivittain [ ]
Joitakin kertoja viikossa [ ]
Satunnaisesti [ ]
En [ ]
Miksi et asioisi?
Kuinka monen tuttavapiiriisi kuuluvan uskoisit asioivan kayttdhuoneella, jos sellainen olisi?
0-10 [ ]
11-20 [ ]
yli 20 [ ]
5. KAYTTOHUONEEN TARKEYS / TARPEELLISUUS
Koetko valvotun, huumeiden kayttéon tarkoitetun tilan tarkeaksi ja tarpeelliseksi?
Kylla [ ] En [ ]
6. ALUE/TOIMIPISTE, MISSA KYSELYYN VASTASIT
Missa toimipisteessa / milla alueella vastasit tahan kyselyyn?
KIITOS VASTAUKSESTASI!
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi
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Liite 2. Lausunto, Infektiolaakarit, Helsingin kaupunki

Lausunto pistamalla huumeita kdyttavien henkiloiden akuuteista pistosinfektioista ja ndiden
seurauksista

Huumeiden kaytto lisaa infektioiden esiintymisen todennakoisyytta muuhun vaestoon verrattu.
Huumeiden kaytto pistoksina on syyna suureen osaan huumeiden kayttajien infektio-ongelmista.

Huumeiden valmistaminen pistoksina kaytettavaksi tapahtuu useimmiten epasteriilisti. Pistettaviin liuoksiin
paatyy bakteereita iholta tai steriloimattomasta vedesta. Pistospaikkoihin voi syntya iho- ja
pehmytkudosinfektioita. Osa naista tulehduksista (5 %) on niin vakavia, etta tarvitaan sairaalahoitoa. Kun
pistoshuumeita on kaytetty vuosia, raajojen laskimot ovat usein arpeutuneita, mika suosii pistospaikkojen
infektioiden kehittymista. Osa pistoksina kadytettavista huumeista on voimakkaasti kudoksia arsyttavia.
Huumeiden injisoiminen nivustaipeiden tai kaulan laskimoihin tai lihakseen ei ole epatavallista, kun raajojen
pinnalliset laskimot ovat tuhoutuneet. Paikallisesti levidvat pistospaikkojen infektiot voivat kehittya tehohoitoa
vaativiksi vaikeiksi infektioiksi.

Lieva pistospaikan infektio voidaan hoitaa avohoidossa terveyskeskuksissa. Levinnyt ihoinfektio kuuluu
sairaalahoitoon. Bakteereita voi paasta myds verenkiertoon, jolloin saattaa kehittya sepsis eli vakava yleisinfektio,
johon liittyy usein sydanlapan tulehdus, pernan, nivelten ja luuston infektiopesakkeita. Helsingin paivystavissa
sairaaloissa téllaisia vakavia yleisinfektioita (stafylokokkus aureus — sepsis) huumeidenkayttajilla on vuosittain
kymmenia. Tallainen infektio vaatii viikkojen suonensisaisen antibiootti- ja sairaalahoidon ja saattaa johtaa
sydankirurgisiin operaatioihin.

Pistospaikkojen infektioiden ehkaisyssa tarkeinta on aseptinen toiminta ja puhtaat valineet.

Helsingissa 16.11.2018

Laura Lehtola Laura Pakarinen

Infektiolaakari Infektiolaakari

Helsingin kaupunki Helsingin kaupunki
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Liite 3. Lausunto, Infektiolaakari, HUS

Huumeiden kayttoétilan selvitystydéryhma 2.12.2018
Helsingin kaupunki

Lausunto Helsingin kaupungin Huumeiden kayttoétilan selvitystyoryhmalle
kdyttohuonetoiminnan vaikutuksista infektioiden esiintyvyyteen ja ilmaantuvuuteen Helsingissa

Olen toiminut vuodesta 1997 taman vuoden syksyyn HUS Infektiosairauksien klinikan HIVpotilaiden
hoidosta vastaavana laakarind. Vuonna 1998 havaitsimme padkaupunkiseudulla pistohuumeita
kayttavien keskuudessa HIV-epidemian. Epidemian rajoittamiseksi perustettiin joulukuussa 2000
palvelukeskus HIV-positiivisille huumeidenkayttdjille epidemian rajoittamiseksi. Palvelukeskuksen
toiminta on ollut padasiassa Helsingin kaupungin rahoittamaa. Olen toiminut palvelukeskuksen
seuranta- ja ohjausryhmassa alusta lahtien kesdaan 2018 asti. Lisdksi olen seurannut huumeidenkayttéén
liittyvien infektioiden esiintymista Helsingissa 1990-luvulla jo ennen HIV-epidemian havaitsemista.

Olen ollut sosiaali- ja terveysministerion (myohemmin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen)
HIVasiantuntijaryhman jasen viimeisen 20 vuoden ajan.

HIV

HIV-infektion levidaminen on ollut Helsingissa huumeidenkayttdjien keskuudessa varsin vahaista viime
vuosina, viimeisen viiden vuoden aikana vain kahdella suomalaisella huumeidenkayttajalla on todettu
Helsingissa ennen havaitsematon HIV-infektio. Tilastoihin on kertynyt HIV-tapauksia ulkomaalaisilla
henkil6illd, joissa tartuntatavaksi on kirjattu pistohuumeiden kayttd, mutta nama ovat tapahtuneet
ennen Suomeen saapumista eika valtaosa naista ulkomaalaisista vaikuta olevan aktiivisia
huumeidenkayttajia.

Palvelukeskuksen avautuminen johti parissa vuodessa huumeidenkayttdjilla todettujen HIVtapausten
laskuun. Sen jadlkeen ainoastaan vuonna 2008 — 2009 Ita-Helsingissa todettiin noin 10
huumeidenkayttdjien tapausryvastyma, joka saatiin rajoitettua nopeasti.

On kuitenkin mahdollista, etta syrjaytyneiden ja paljon pistavien huumeidenkayttdjien keskuudessa
syntyy uusia HIV-tapausten ryvastymia. Uuden HIV-epidemian havaitseminen voi olla aikaisempaa
vaikeampaa johtuen etnisten ryhmien kasvusta Helsingissa. Kasittdadkseni huumeiden kayttotila lisdisi
terveydenhuollon kontakteja niihin huumeidenkayttajiin, joilla todenndkdisesti on suuri riski saada HIV-
infektio ja levittaa sita eteenpadin.
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C-hepatiitti

HUS-piirissa todetaan edelleen vuosittain lahes 400 uutta C-hepatiittitapausta. Pddosin tartunnat
liittyvat pistohuumeiden kdytt6on. Enemmist6 ndista tartunnoista todetaan helsinkildisilla. Sosiaali- ja
terveysministerion 2016 julkaiseman Suomen C-hepatiittistrategian pitkdan ajan tavoitteena on poistaa
C-hepatiitti tartuntatautina Suomesta.

Yksittdisen kayttohuoneen vaikutus Helsingin C-hepatiittitilanteeseen on tuskin valittémasti kovin suuri.
Toisaalta kdayttohuoneen asiakkaat saattavat olla henkil6itd, jotka hallitsemattomasti huumeita
kdyttdessaan levittavat C-hepatiittia muita kayttdjia tehokkaammin eteenpain.

Suomen C-hepatiittistrategian tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa kdaytanndssa, etta Chepatiittia on
hoidettava myds aktiivisesti huumeita kayttavilta henkildilta. Kdayttdhuone ja siihen liittyvat palvelut
saattaisivat tehda mahdolliseksi hoidon antamisen myds télle vaikeasti hoidettavalle ryhmalle.

A- ja B-hepatiitti

Seka A- etta B-hepatiittia vastaan on olemassa tehokas rokote. Huumeidenkayttdjien terveysneuvonnan
ansiosta huumeidenkayttdjien rokotuskattavuus on hyva. Kayttéhuone voisi tarjota vdylan rokottaa niita
kayttajia, jotka muuten jaisivat rokottamatta. Taten ndiden hepatiittien osalta saataisiin
laumaimmuniteetti vield aikaisempaa paremmaksi.

A-hepatiitti tarttuu ulosteiden ja herkdsti myds ruoan valityksella. Helsingin A-
hepatiittiepidemiassa 1990-luvun puolivalissa A-hepatiittia todettiin myos joitakin tapauksia henkildilla,
joilla ei ollut kontakteja huumeidenkayttajiin.

B-hepatiitti voi levita veren valityksella tai seksin harrastamisen yhteydessa, mista johtuen se voi levita
henkildihin, jotka eivat kdayta huumeita.

Huumeiden pistamiseen liittyvat bakteeri-infektiot

Pistohuumeita kayttavilla ovat ihon ja ihonalaisten kudosten bakteeri-infektiot tavallisia. Kdayttdhuone
vahentaisi ndiden infektioiden esiintymistd, koska tarjolla olisi steriileja pistotarvikkeita ja ymparisto olisi
muutenkin hyva turvalliseen pistamiseen.

Toisinaan pistopaikan infektio voi edeta vakavaksi yleisinfektioksi, jonka seurauksena voi olla
verenmyrkytys (sepsis) tai sydanlapan tulehdus. Naiden infektioiden hoito aiheuttaa runsaasti
kustannuksia, koska antibioottihoidon taytyy olla viikkojen pituinen, voidaan joutua tehohoitojaksoihin
tai asettamaan sydameen keinoldppa.

Ladkkeille vastuskykyisten bakteerien esiintyminen on huumeidenkayttdjilla tavallisempaa kuin muulla
vdestolld. Tama on myds peruste yrittdad estaa pistopaikkainfektioiden kehittymista
huumeidenkayttajilla.
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Tuberkuloosi

HIV-positiivisten huumeidenkadyttdjien palvelukeskuksen avaamisen jdlkeen todettiin vuonna 2002
asiakkailla nelja tuberkuloositapausta. Asiakkaiden hyvat kontaktit palvelukeskukseen auttoivat
tunnistamaan tapaukset nopeasti ja toteuttamaan hoidollisesti vaativat tuberkuloosildaakitykset
onnistuneesti. Muualta saatujen kokemusten perusteella tuberkuloosi olisi voinut levita nopeasti HIV-
positiivisten huumeidenkayttdjien keskuudessa.

Vuoden 2010 jalkeen on Helsingissa todettu vain yksi tuberkuloositapaus HIV-positiivisten
huumeidenkayttdjien keskuudessa. Kyseessa oli ulkomaalainen henkild, jonka huumeidenkaytto ei
ilmeisesti ollut aktiivista. Kayttéhuone voisi lisdata mahdollisuuksia huumeidenkayttdjien
tuberkuloositapausten varhaiseen toteamiseen ja siten estdaa taman ilmateitse levidavan bakteerin
tarttumista muihin ihmisiin.

Yhteenveto

En nde, etta kayttdhuonetoiminnan aloittaminen Helsingissa lisdisi mahdollisuuksia tartuntatautien
leviamiseen. Pdinvastoin toiminnalla voi olla tartuntatautien ilmaantumista ja esiintyvyytta vahentava
vaikutus. Kannatan kayttdhuonetoiminnan aloittamista Helsingissa. Jos toiminta osoittautuu
menestyksellisesti, tartuntatautien ehkadisyn kannalta olisi tehokkaampaa, jos kdyttdhuonetoimintaa
olisi useammassa paikassa Helsingissa.

HIV-positiivisten huumeidenkadyttdjien palvelukeskuksesta saatujen kokemusten perusteella
kayttéhuoneiden rooli tartunnantorjunnassa olisi tehokkaampaa, jos toiminta voisi sisaltaa palveluja,
joiden avulla asiakkaat saataisiin sitoutettua huolehtimaan terveydestaan. Tallaisia palveluja voisivat olla
esimerkiksi ateriapalvelu tai avustaminen pois asunnottomuudesta.

Matti Ristola

Infektiosairauksien ja sisatautien erikoislaakari
Ladketieteen ja kirurgian tohtori

Dosentti, Helsingin yliopisto
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VALTAKUNNANSYYTTAJANVIRASTO 5.12.2018 Dnro 149/62/18

Kaupunginasiamies Mira Koponen
Helsingin kaupunki
Kaupunginkanslia

Oikeuspalvelut

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI

Viite: lausuntopyyntd 29.11.2018

Huumausaineita kdyttiavien valvotut pistotilat eli huumeiden kiytthuoneet

Kaupunginasiamies Mira Koponen on ylla mainitussa
lausuntopyynndssaan kertonut Helsingin kaupungin
kaupunginvaltuuston paattdneen 7.11.2018 kokouksessaan, ettd
kaupunki jatkaa selvittelya huumeiden kayttéhuoneista ja on perustanut
tydryhméan  tatd varten. Nyt tyéryhma pyytda lausuntoa
Valtakunnansyyttajanvirastolta. Lausunnossa pyydetdan ottamaan
kantaa siihen, voitaisiinko Valtakunnansyyttajanviraston kasityksen
mukaan huumeiden kayttbhuone perustaa voimassa olevan
lainsdadanndn puitteissa vai edellyttiisikd se lakien muuttamista.
Lausuntoa pyydetédan myos siitd, mitd mahdollisessa lainmuutoksessa
tulisi ottaa huomioon. Valtakunnansyyttajanviraston kayttéon on
toimitettu kaupunginvaltuuston 7.11.2018 kokouksen pdytakirja ja seka
poliisin  (25.4.2018) ettd Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen
(23.5.2018) huumeiden kayttbhuoneista antamat lausunnot.

Valtakunnansyyttajanvirasto yhtyy Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen
hyvin perusteltuun kasitykseen sikali, ettd huolellisesti suunnitellut
valvotut  pistotilat  voisivat olla  arvokas lisa nyKyisiin
terveysneuvontapisteisiin  ja muihin  huumehaittoja vahentaviin
palveluihin paakaupunkiseudulla ja ettad niilld voisi olla positiivisia
vaikutuksia my0s yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen.

Osoite Puhelin Sadhkoposti www.vksv.fi
Lintulahdenkuja 4 029 562 0800 vksv@oikeus.fi
00530 Helsinki
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Huumausainelain 5 § sisaltaa yleiskiellon, jonka mukaan muun ohella
huumausaineen hallussapito ja kaytté on Suomessa kielletty. Rikoslain
50 luvun 2 a §:n mukaan huumausaineen kaytté ja hallussapito omaa
kayttba varten on saadetty rangaistavaksi huumausaineen
kayttorikoksena. Yleiskielto ja rangaistussaénnos seka esitutkintalain ja
oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain esitutkinnan toimittamista
ja syytteen nostamista koskevat saanndkset asettavat seka

esitutkintaviranomaisille (poliisi, tulli, rajavartiolaitos) etta
syyttajaviranomaisille lahtékohtaisen toimimisvelvollisuuden rikoksen
tapahduttua. Huumeiden ongelmakayttajien kohdalla
toimenpiteistaluopumissdannodkset lieventavat kayttorikokseen

syyllistyneen teon arviointia tietyilla laissa rajatuilla edellytyksilla.

Valtakunnansyyttéjanviraston kasityksen mukaan kayttdhuoneiden
toteutus ilman nimenomaista lainsdadantopohjaa johtaa vahintaan
laintulkintaongelmiin  kayttdjien itsensd kohdalla ja vakaviin
oikeusturvaongelmiin kayttdhuoneissa tydskentelevan henkilékunnan
osalta, koska kysymys on monilta osin rangaistavaksi saadetysta
toiminnasta. Lisaksi jos kayttbhuoneessa tapahtuu yliannostus tai
pahimmassa tapauksessa yliannostuskuolema, mitkd ovat pistamista
avustaneen taikka vierestd seuranneen ladkérin, sairaanhoitajan tai
paihdetyontekijan velvollisuudet ja oikeudet? Kuolleen henkilon
omaisten mielesta kysymyksessa saattaisi olla kuolemantuottamus
taikka jopa tahallinen henkirikos.

Valtakunnansyyttdjanviraston kasityksen mukaan kaikissa niissa
maissa, missd huumeiden kayttdhuoneita on, on myds niitd koskeva
nimenomainen laki tai sddnndkset jossain huumausaineisiin liittyvassa
laissa. Esimerkiksi Norjassa on kayttéhuoneita koskeva erillislaki, joka
I6ytyy  linkista  https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2004-07-02-64.
Norjassa kayttéhuoneiden kokeilua varten sdadettiin aluksi valiaikainen
laki, joka tuli voimaan helmikuussa 2005. Vuonna 2009 laki saadettiin
pysyvaksi. Huomiota kiinnittda lain 4 §, jonka mukaan huumeen
kayttamisestd hyvéksytyssd kayttbhuoneessa ja omaan kayttéon
tarkoitetun huumeen hallussapidosta kéayttbhuoneessa tai siihen
liittyvissa muissa tiloissa ei voida rangaista kayttérikoksena.

Valtakunnansyyttajanviraston kanta on, etta jo kayttéhuoneen kokeilu
edellyttda toiminnan oikeuttavan lain saatamista esimerkiksi Norjan
mallin mukaan aluksi maaraaikaisena pilottilakina. Laissa tulisi olla
saannokset ainakin siitd, onko huumeen kayttdminen ja hallussapito
rangaistavaa myos kayttbhuoneen tiloissa, mitkd ovat henkildkunnan

Osoite Puhelin Sahkoposti www.vksv.fi
Lintulahdenkuja 4 029 562 0800 vksv@oikeus.fi
00530 Helsinki
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velvollisuudet  (terveysneuvonta, palveluohjaus, voiko auttaa
yliannostustilanteissa, miten kayttdhuoneet rahoitetaan, millaisia niiden
tulee olla ja mika on niiden suhde muihin haittoja vahentaviin palveluihin,
miten kayttdhuoneessa asioivien kayttdjien ja sielld tydskentelevan
henkilokunnan turvallisuudesta huolehditaan seka onko poliisilla ja
syyttéjalld oikeus saada tietoa kayttdhuoneen henkilokunnalta
salassapitosdannosten estamatta, jos kayttdhuoneessa epaillaan
tapahtuneen rikos.

Valtakunnansyyttajanviraston kasityksen mukaan tydéryhman kannattaisi
selvittelytydssdadn tehda kansainvalinen vertailu kayttbhuonemaiden
lainsdadanndsta ja hankkia tietoja my6s siitd, ovatko lait ndissa maissa
osoittautuneet kaytanndssa toimivaksi ja riittdvaksi saantelyksi. Lisaksi
olisi valttamatontd kuulla sekd oikeusministeriéta etta sosiaali- ja

terveysministeriota.

Apulaisvaltakunnansyyttaja Jukka Rappe

(/",/_ - —

Valtionsyyttaja Leena Metsapelto
Osoite Puhelin Sadhkoposti www.vksv.fi
Lintulahdenkuja 4 029 562 0800 vksv@oikeus.fi

00530 Helsinki
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PAIJAT-HAMEEN

hyvinvointikuntayhtyma
2.10.2019

Lahden kaupunki
Osallisuus ja hyvinvointipalvelut

Hyvinvointikuntayhtyman vastaus koskien Lahden kaupunginvaltuustossa tehtya esitysta

Lahden kaupunginvaltuustossa on tehty esitys, ettd Lahden kaupunki
[&htisi mukaan Helsingin kaupungin aloitteeseen, joka koskee huume-
strategian kehittamista yhteistydssa paakaupunkiseudun kanssa seka
valtioneuvostolle tehtya lainsaadantoaloitetta, jolla oikeutettaisiin erillis-
lailla huumeiden kayttdhuoneen kokeilu. Lahden kaupungin Osallisuus
ja hyvinvointipalvelut on pyytanyt Paijat-Hameen Hyvinvointikuntayhty-
man nakemysta asiassa.

Helsingin kaupunki on selvittdnyt mahdollisuutta avata Helsinkiin valvot-
tuja huumeiden kayttétiloja tai -huoneita. Asiantuntijatydoryhma toteaa
johtopaatdksenaan, etta valvottu huumeiden kayttétila voisi olla hyodyl-
linen lisa Helsingin haittoja vahentavassa tydssa. Hyvin kohdennettuna
ja toteutettuna huumeiden kayttétila todennakoisesti vahentaa huumei-
den kaytosta aiheutuvia suoria terveyshaittoja ja oheissairastavuutta, li-
sda huumeidenkayttajien terveystaitoja ja sosiaalista osallisuutta seka
vahentaa alueellisesti huumeiden kaytdsta aiheutuvia hairiéita. Edelleen
tydryhma toteaa, etta Helsingissa on tarvittava osaaminen taman tyyp-
pisten haittoja vahentavan yksikon toteuttamiseen. Mikali lainsaadanto
sallisi huumeiden kayttotilat, selvitystydryhman nakemyksen mukaan pi-
lotti kannattaisi toteuttaa jo olemassa olevan sosiaali- ja terveysneuvon-
tayksikon yhteydessa. Vaikutusten ja toiminnan skaalattavuuden tutki-
misen kannalta kiinnostavaa olisi kaksi (2) eri puolille kaupunkia sijoitet-
tua eri konsepteilla toimivaa yksikkoa. Toiminnan aloittaminen edellyt-
taisi lisaresursointia paihdetydhon.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymassa on tutustuttu Helsingin kau-
pungin selvitystydryhman laatimaan selvitystyohon, jossa mahdollisuut-
ta avata Helsinkiin valvottuja huumeiden kayttotiloja tarkastellaan moni-
puolisesti ja kattavasti. Helsingin asiantuntijaselvityksessa todetaan,
huumeiden kayttotilat taydentavat muuta huumehaittoja vahentavaa
toimintaa ja tavoittavat kaikkein marginalisoituneinta kayttajakuntaa.
Valvotut pistotilat tarjoavat erityisesti suonensisaisia huumeita kayttavil-
le ihmisille useita hydtyja. Huumeiden kayttotilat on kehitetty erityisesti
opioidiriippuvaisille, jotta yliannoksen aiheuttamat kuolemat voitaisiin
valttaa. Kayttétilan vaikutuksiin vaikuttaa siten myds se, millaisia huu-
meita alueella kaytetdan. Vaikka Lahden seudulla korostuu amfetamii-
nin kayttd, myos opioideja kaytetaan. Yksi kayttotilan tavoitteista liittyy
kaytettyjen neulojen vahentamiseen. Lahdessa pistovalineiden vaihto
toimii hyvin (vaihdettujen neulojen maara/kayttaja) osana huumeiden
kayttajien terveysneuvontapalveluja, joiden jarjestamisesta hyvinvointi-
kuntayhtyma vastaa.
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PAIJAT-HAMEEN

hyvinvointikuntayhtyma

Valvottu huumeiden kayttétila olisi hyddyllinen lisa myos Lahden ja koko
maakunnan haittoja vahentavassa tydssa seka positiivisten terveys- ja
hyvinvointivaikutusten tuottamisessa. Valvottu huumeiden kayttétila li-
saisi Helsingin tavoin terveystaitoja ja sosiaalista osallisuutta seka va-
hentaisi huumeiden kaytosta aiheutuvia hairidita. Kokonaisuutta arvioi-
taessa on huomioitava toiminnan hyotyjen lisédksi myds toiminnan jarjes-
tamisesta aiheutuvat kustannukset ja toiminnan organisointi. Huumei-
den kayttotilojen yllapitaminen perustuu vahvasti sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluihin. Kuten Helsingin selvityksessa todetaan, edellyttaisi
toiminnan aloittaminen lisaresursointia paihdetydhon. Lisaresurssitarve
riippuu valittavasta toimintamallista, jota ei tdssa aikataulussa ollut
mahdollisuutta arvioida yhtymassa. Yhtyman nykyinen taloustilanne ei
mahdollista minkaanlaisia lisaresursseja tdhan toimintaan.  Paijat-
Hameen hyvinvointikuntayhtyma jarjestda perustason sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelut seka erikoissairaanhoidon palvelut mm. Lahden
kaupungille. Mikali Lahdessa toteutettaisiin huumeiden kayttotilakokeilu,
sen osalta tarvittaisiin huolellista lisdselvittelya erityisesti toteutustavas-
ta ja kustannuksista, mutta myés maakunnallisuuden huomioimisesta
aina huumestrategian kehittamisesta alkaen.

Yhteenvetona todetaan, ettd Helsingin kaupungin tekeman lainsdadan-
tdaloitteen tukeminen on tarkoituksenmukaista ja kannatettavaa. Mikali
huumeiden kayttdtilan kokeilun oikeuttavan erillislain saataminen eteni-
si, liittyy pilotoitavan toimintamallin rakentamiseen monenlaisia suunnit-
telutarpeita, jossa olisi huomioitava Lahden lisédksi myés maakunnan
muiden kuntien ja kuntalaisten tarpeet. Kokeiluun liittyminen edellyttaa
my0ds Helsingin ja Paijat-Hameen kokeilujen vahvaa integroitumista
mm. asiantuntijatydn ja tutkimuksen osalta. Merkittava asia yhtyman
nakokulmasta on se, miten kokeilusta aiheutuvat lisakustannukset kate-
taan alueella, jossa paihde- ja mielenterveyspalvelujen resurssit ovat
valmiiksi jo niukat. Huumeiden kayttotilan perustamista pohdittaessa
olisi tarkeaa tarkastella ja arvioida mielenterveys- ja paihdepalvelujen
kokonaisuutta ja resursointia.

Lahdessa 2.10.2019

Mika Forsberg

toimialajohtaja

Perhe- ja sosiaalipalvelut
Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma
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SELVIAMISHOITOASEMA LAHDESSA

Esille on noussut selviamishoitoaseman tarve Lahdessa. Tulee selvittaa toiminnallisesti jarkeva
sijainti, tila- ja henkilostotarve, millainen talousarvio.

Kaynnistetaan selviamishoitoaseman selvittely mahdollisesti Akuutti24 yhteyteen. Perhe-ja
sosiaalipalvelut nimeda omat edustajansa, tyoryhmén koolle kutsuu tulosyksikkojohtaja Liisa
Kokkonen. Selvitys tulee valmistua syyskuun 2017 loppuun mennessa. (Yhtymé&n johtoryhma
6/2017)

Aiemmin tehdyt selvitykset

Selviamishoitoaseman tarpeellisuutta on edellisen kerran mietitty osana MIEPA -hanketta. Ohessa
litteena 1. ty6ryhméan loppukannanotto, jossa paadyttiin suosittamaan selviamishoitoasemaa.
Sittemmin on n&hty hyddylliseksi yhdistdd selviamishoitoon myo6s lyhytaikainen katkaisuhoito
Kokkolan mallin mukaisesti.

Selvidmishoitoaseman toiminnallisen ratkaisun tydryhmat
Tilaratkaisu tukipalvelurakenteineen: tukipalvelut Kari Ratalan johdolla

Sijoittuminen organisaatiorakenteessa, raja-pinnat muihin sote -palvelun tuottajiin, Miepa -hankkeen
loppuraportin [&pikaynti ja paivittaminen nykytilanteeseen: Riitta Varkemaa, Paivi Parkkinen ja Kirsi
Uutela mielenterveys — ja sosiaalityd. Ulla Linnajarvi, Minna Linsamo Akuutti24.

Asiakkaan nykyprosessi ja toiminnan muutos selvidmishoitoaseman toiminnan alkamisen jalkeen:
Risto-Matti Kuosa ja Ari Kérkkainen

Raportin kooste ja taloudelliset laskelmat: Liisa Kokkonen

PAIHDEASIAKAS HUKKUU SOTE -RAKENTEESEEN

Paijat-Hameesta puuttuu tarked osa terveydenhuollon hoitoketjua. Paihdepotilaat ovat Paijat-
Hameen terveydenhuollon jarjestelmassa usein vaarassa paikassa vaardan aikaan. Tama
turhauttaa paihdepotilaita ja saa heidat kokemaan, etté heita ei auteta. Alueelta puuttuu paikka, joka
kykenee hoitamaan kokonaisuutena asiakkaan paihdeongelman ja ohjaamaan hanet pienen
toipumisajan jalkeen oikeaan hoitopaikkaan. Paihdeongelmaiset seikkailevat nykyisin eri SOTE -
palveluissa kuluttaen paljon resursseja. Kontaktien hyoty jaa usein kuitenkin marginaaliseksi ja
paihdeongelma pahenee.

Selvidmishoitoaseman sijainti Akuutti24 laheisyydessé mahdollistaa akuuttipalveluiden (laakari,
diagnostiikka) seka paivystyksen tukipalveluiden (vartijat, sihteeripalvelu) hyodyntamisen ilman
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lisdhintaa. Akuutti24:n yhteydessd aloittava sosiaalipdivystys on myds tarked palanen
kokonaisvaltaiseen hoitoketjuun paihdeongelmaisille.

Akuutti24 paivystys hoitaa merkittavan maaran paihdeongelmaisia potilaita vuosittain. Akuutti24
pystyy auttamaan akuutissa ongelmassa, mutta paihdeongelmaan ratkaisua paivystys ei
valitettavasti voi tarjota.

Poliisi on viime vuosina ottanut tiukemman linjan paihdeongelmaisten mielenterveyspotilaiden
ottamiseen poliisiputkaan. Tarkeaa olisikin, ettd paihdepotilaille olisi turvallinen hoitopaikka, jossa
promilleja voitaisiin laskea valvotuissa olosuhteissa. Nykyisin laitoskatkaisuhoidot toteutetaan
Pitkdssamaessd, jonne katkopotilaat ohjataan Akuutti24:std joko suoraan tai usein vasta
paivystysosaston kautta Pitkdmaen paikkojen ollessa taynnd. Tamé& nykyinen kaytantd vie
hoitopaikkoja muilta paivystyshoitoa tarvitsevilta potilasryhmiltd. Paivystysosasto on somaattinen
vuodeosasto ja siella ei ole sisdanrakennettua osaamista paihdesairauksiin. Hoitojakso on siis
enemman perushoivaa kuin toipumista edistavaa. Rahalle ei saada nyt riittavaa hyotya.

Paihdepotilaiden on vaikeaa |6ytda hoitopaikkaa humalatilan aikana. Paihdeongelmainen potilas
tarvitsisi paikan, jossa hanelle sanotaan: "Hyva kun tulit, tuossa on sinulle paikka lepdamiseen, nyt
laitetaan sinun asiasi kuntoon”.

MITA SELVIAMISHOITOASEMA "SELVI” MUUTTAA HOITOKETJUSSA?

Akuutti24:n  SELVI toimii paihdeongelmaisen (alkoholi, laakkeet) potilaan ensisijaisena
akuuttihoitoyksikkona. SELVI:ss&a hoidetaan pdaihdepotilaiden kommootio seurannat, haavat,
akuuttien sairauksien tilannearviot ja jatkohoitoon ohjaukset asianmukaisissa tiloissa
ammattitaitoisen henkilkunnan turvin. Itsensa loukannut paihdeongelmainen voidaan hoitaa alusta
loppuun tukeutuen Akuutti24 ladkaripalveluihin.

SELVI:ssa aloitetaan potilaan péaihdevieroitus lyhyella osastojaksolla 1-3 vrk ajan. Jatkohoito
jarjestetaan joko avohoitona tai Pitkimaessa osastohoitona. Itsetuhoiset humalassa olevat potilaat
ohjataan SELVL:in ja promillejen laskettua tehddan psykiatrinen hoitoarvio.

SELVI vapauttaa paivystysosastolta paikkoja helpottaen vanhusvaeston akuuttinoidon tilannetta.
SELVI:n tulon myo6ta koko Paijat-Hameeseen alueella on mahdollista luoda paihdepotilaille selked
hoitostruktuuri ja kokonaisvaltainen hoitoketju. Eri terveydenhuollon toimijat voivat ohjata
katkaisuhoitoa tarvitsevat potilaat suoraan SELVIEin. Joustava jatkohoitoon ohjaus eri
paihdetoimijoiden piiriin toimii saumattomammin ja paihdeongelmaisen potilaan hoito on selkeaa ja
kaikkien SOTE -ammattilaisten tiedossa.
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TILARATKAISU OSANA CBRN -VALMIUTTA

Tilaratkaisun mietinnan kulmakivet olivat: CBRN -valmiuden parantaminen keskussairaalassa,
Akuutti24 valitdn laheisyys, kaksi poistumistieta turvallisuuden seka potilaslogistiikan ndkdkulmasta,
ei haittaa keskussairaalan muulle tulevaisuuden kehittdmiselle ja ty6turvallisuus henkildstélle.
Tukipalveluiden kiinteistéhenkilosto kartoitti Kokkolan vastaavaa ratkaisua. Lopulta parhaaksi
ratkaisuksi hinnan sek& minimikriteerien osalta valikoitui Akuutti24 alakerrassa oleva nykyisin
laékarien nukkumahuoneina toimiva tila eli rakentaminen vaatii ensin naiden tilojen siirtoa toisaalle.
Ohessa liitteend 2. vaihtoehtoisia tilaratkaisuja. Arvion mukaan tilojen rakentamiskustannus on
180 000 euroa ja nukkumatilojen siirron kustannus 40 000 euroa. TAma yhtyméan talousosaston
kannanoton mukaan pitaisi kuolettaa poistoina 5 vuoden aikana (aiempi poistoaika ollut 25 vuotta).

Na&in ollen ensimmaisina vuosina vuokrahinta nousee korkeaksi 44 euroa per nelié. Nykyisin tiloista
maksetaan vuokraa 65 000 euroa ja remontin jalkeen 117 000 euroa vuodessa. Vuokra siis
tuplaantuu 24 eurosta 44 euron nelid (viiden vuoden ajaksi). Nykyiset maksajat tiloille ovat Akuutti24
ja ruokahuoltopalvelu.

TOIMINNAN ORGANISOINTI, HENKILOSTOMITOITUS JA TALOUSLASKELMA

Yhtyman johdosta saatujen linjausten mukaan SELVI -yksikké on osa Akuutti24 paivystyskeskusta.
Paivystysosaston osastonhoitaja toimii  yksikon lahiesimiehend. Yksikkéon rekrytoidaan
apulaisosastonhoitaja, 4 sairaanhoitajaa ja 5 lahihoitajaa. Kaikilla pitd& olla alkoholisairauksien
hoitoon suuntautunut lisakoulutus. Sijaistaminen hoidetaan Akuutti24 sisalta. Potilaita on 10 — 12 ja
hoitajat tydskentelevat pareittain ty6turvallisuus ja ladkkeenanto oikeudet huomioiden.

Laaketieteellisesti yksikko toimii paivystyksen yliladkarin valvonnassa, mutta yksikko tekee laheista
yhteisty6ta psykiatrisen ja yleislaaketieteellisen avopalvelun l&akarien kanssa. Sosiaalityota varten
yksikkd tukeutuu joko Akuutti24 sosiaalipdivystykseen (sosiaaliohjausta) tai, jos on mahdollista,
yksikkdon ohjataan omaa sosiaalipuolen resurssia HYKY:sté. Laboratorio ja RTG -palvelut tulevat
Akuutti24 nykyisista resursseista. Sihteeripalveluiden tarve ei ole merkittavaa.

Muut tarvittavat lisaresurssit nykytilanteeseen ovat ruokahuolto ja laitoshuolto 1 tydpanos.

Talouslaskelma vuositasolla lisaresurssit

Hoitajien palkkakulut 24/7 tydmuoto sijaisineen 630 000 €
Ravinto- ja laitoshuolto 110 000 €
Tilojen vuokrat 117 000 €
Muut kustannukset (yhtyman vyorytykset yms kulut) 100 000 €

Yhteensa 957 000 €
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Hoitovuorokausia yksikolle kertyy 1-3 vuorokauden hoitoaikojen ja 95 % nettokuormituksen mukaan
laskettuna noin 3500 vuodessa. Tama tekee noin 270 € per hoitovuorokausi eli huomattavasti
edullisempi hoitomuoto kuin hoitaa naita potilaita paivystysosastolla kuten nykyisin usein tapahtuu.

Aikataulullisesti toiminnan kaynnistaminen on remonttien vuoksi mahdollista aikaisintaan vuoden
2018 syksylla loka- marraskuussa. Luonnollisesti aikaa tarvitaan myds henkiléston rekrytointiin,
toimintamuodon hiomiseen ja eri toimijoiden kouluttamiseen uuteen hoitoketjuun.

MISTA SIIRTYVA RAHOITUS?

Vuosien ajan on ollut alueellisesti yhtenevainen nakemys siitd, ettd selviamishoitoasema olisi
toiminnallisesti jarkevad tapa hoitaa paihdeongelmista karsivia alueen asukkaita. Valittavasti
toistaiseksi budjettivaiheessa ei ole 16ytynyt keinoa 10ytda rahoitusta toiminnan kaynnistamiseen.
Tama 0.9 M € tai luultavimmin paljon enemman kuluu joka vuosi vastaavan hoidon jarjestamiseen
ndille asiakkaille, mutta paljon tehottomammalla lopputuloksella.

Asiakkaita hoidetaan nykyisin Akuutti24 lisdksi sosiaalihuollon palveluissa, terveysasemilla,
ikdkunnon vuodeosastoilla ja jopa erikoissairaanhoidon vuodeosastoilla. Rahoitus pitaisi siis siirtaa
kaikilta kolmelta isolta HYKY toimialueelta (tesa, ikdkunto, perhe- ja sosiaalipalvelut) laittaen vihdoin
hoitoketjun kuntoon akuuttipdihdehuollon osalta. Samalla rahalla vaikuttavampaa hoitoa.

ESITYS SELVI YKSIKON TOIMINNAN ALOITTAMISEKSI

Yhtyma tekee paatdksen toiminnan kaynnistyksesta vuoden 2019 alusta alkaen. Samalla vuoden
2018 remontti-investoinneissa otetaan huomioon tilojen saneeraus liitteen 2. mukaiseen muotoon.
Vuodeksi 2018 osoitetaan pieni kaynnistysrahoitus toiminnan aloittamiseen (%2 vuodeksi yhden
henkilon palkkavaraus). Rahoituspdatds siirtyvistd taloudellisista resursseista tehdaan
aiepaatoksena jo vuoden 2018 budjettivaiheessa niin, etta toiminta voidaan k&ynnistaa tammikuussa
2019. Yksikko perustetaan Akuutti24 paivystyskeskukseen.

Yksikké toimii sekd selviamishoitoasemana ettéd lyhytaikaisena laitoskatkaisuna. Hoitoajat
maksimissaan 3 vuorokautta. SELVI -yksikkd ottaa asiakkaita paivystyksen lisaksi
terveysasemilta/poliklinikoilta, poliisilta tai asiakkaiden omaehtoisen yhteydenoton perusteella ollen
alueen matalan kynnyksen akuuttihoitopaikka paihdeongelmista karsiville asukkaille. Toiminta
sulautetaan muihin sosiaali- ja mielenterveyspalveluihin ja yksikon hoito korvaa nyt olemassa olevaa
hajautettua hoitoa.

YKSIKON YDINAJATUS ” HYVA KUN TULIT, LAITETAAN ASIASI PAREMPAAN KUNTOON YHDESSA”
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Liite 1. Miepa hankkeen kannanotto Selviamishoitoasemaan

SELVIAMISHOITOASEMA TYORYHMAN JOHTOPAATOKSET

Paijat-Hameen seudullisen selvidmishoitoaseman selvittamista varten perustettiin 2013
tydryhma, johon pyydettiin edustajat PHsotey:sta, OIVA:sta, AAVA:sta, Heinolan ja Lahden
sosiaali- ja terveystoimesta ja Hameen paoliisista. TySryhman puheenjohtajana oli Lahden
sosiaali- ja terveystoimesta psykososiaalisten palvelujen paallikkd Paivi Parkkinen.
Tydryhmaan osallistuivat PHsoteyn edustajina hallintoylildakan Maria Virkki, yliladkan Juhani
Ojanen ja osastonhoitaja Kaisu Ruuti, Hdmeen poliisilaitokselta apulaispoliisipaallikks Tero
Seppénen, Heinolan sosiaali- ja terveystoimesta paihdetyéntekijd Anna Hiltunen, Lahden
sosiaali- ja terveystoimesta osastonhoitaja/projektipdéllikké Johanna Kinnunen ja
sosiaalipalvelujen pdallikkd Leila Kankainen. Tydryhma kokoontui puclentoista vuoden aikana
7 kertaa.

Tydryhma oli yksimielinen siitd, ettd Paijat-Hameeseen tarvitaan selvidmishoitoasema, jonka
toiminta jarjestetdan 200 000 asukkaan vaestipohjalle. Paihtyneiden sailéénottoluvut ovat
Pdijat-Hameessa, erityisesti Lahdessa, valtakunnallisessa verailussa suuret suhteessa
asukaslukuun (Lahdessa 2012; 26,7 ja 2013; 27,2 /1000 asukasta), samoin Paijat-Hameessa
on esimerkiksi paihteiden vuoksi sairaaloiden ja terveyskeskusten vuodeosastoilla hoidettujen
potilaiden m&ara ja alkoholin myynti asukasta kohden vertailuluvuissa koko maan keskitason
ylapuolella. Tydryhma selvitteli selvidmishoitoaseman toimintaa kokoamalla tietoa suurten
kaupunkien ja erdiden seudullisten selvidmishoitoasemien toiminnasta, selvidmishoitoaseman
tilavaihtoehtoja, henkiloston tarvetta, resurssien tarvetta, selviamishoitoaseman toimintaan
liittyvid yhteistydkaytantdja sosiaali- ja terveyspalvelujen ja poliisin kanssa seki
selvidmishoitoon liittyvien oheistoimintojen integrointia selvidmishoitoaseman kanssa
yhiendiseksi kokonaisuudeksi.

Selvidmishoitoaseman toimintaa maérittelee STM:n ohjeet (STM selvityksia 2006:65)
paihtyneiden akuuttihoidon jarjestédmisestd, STM:n asetus (annettu 23.9.2014) kiireellisen
hoidon perusteista ja paivystyksen erikoisalakohtaisista edellytyksistd, Poliisilaki (872/2011) ja
Laki paihtyneiden kasittelysta (461/1973).

Tydryhmin esittimat johtopdéttkset selvidmishoitoaserman osalta

1. Selvidmishoitoaseman tehtava

= Hoidollinen tarkkailuyksikkd, jonne potilaat tulevat paihtyneina seurantaan
sairaankuljetuksen, paivystyspoliklinikoilta, terveydenhoitoyksikdiden ja poliisin
siitamina.

» Potilaille taataan turvallinen selvidminen ja kartoitetaan paihteiden kayttd seka
ohjataan tarvittaessa paihdepalveluihin

= Hoitoasemalla on 10 potilaspaikkaa ja toiminta on 24/7. Potilas on hoidossa max 24 h.

2. Tilat

s Selvidmishoitoasemalle jdrjestetdan tilat yhieispaivystyksen Akuutti 24 yhieyteen
keskussairaalaan.
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Selviamishoitoasema tarvitsee hoitotiloja noin 200 m2. Hoitotila on yhieista salitilaa,
jossa on asiaan kuuluvat WC —ja suihkutilat, ja erillinen huone levottomia potilaita
varten. Henkildstdlle tarvitaan oma tyétila ja sosiaalitila.

Tilojen osalta turvallisuusasiat pitdd ottaa huomioon.

3. Henkildstd

Henkildstd on paikalla 24 h/ 7, kolmessa vuorossa. Tydvuorossa on sairaanhoitaja ja
l&hihoitaja tydparina. Hoitotyd tarvitsee 8 — 9 tydntekijda.

Henkildston osalta pitad selvittdd mita, voidaanko muita oheistoimintoja liittaa
selvidmishoitoaseman henkildstén tehtaviin.

Hoitohenkiléstén osaaminen edellyttdd: hoitotydn kliininen osaaminen (somaattinen
osaaminen, hypoglykemian hoito, tajunnantason seuranta, intoksikaatiopotilaan
seuranta, eloton potilas) paihdetytn osaaminen, psykiatrinen osaaminen, eettinen
osaaminen, yhteistyd- ja vuorovaikutustaitoja ja terveyden edistdmisen osaaminen.
Sosiaalitydn/sosiaaliohjauksen osuus selvitetddn sosiaalihuollon vastuutahojen ja
keskussairaalan kanssa.

Henkildstén rekrytoinnissa selvitetdan kaikkien terveydenhuollon yksikdiden nykyisista
toiminnoista saatavat tydntekijasiirrot.

Toiminnan kdynnistyessa selvitetdéin, voidaanko tydryhman esimiestehtavit jarjestas
jonkun toisen terveydenhuollon yksikén kautta.

4. Kustannukset

Selvidmishoitoaseman kokonaiskustannukset ovat noin 650 000 — 750 000 €
vuositasolla. Selviamishoitoaseman kaynnistdmiseen lisaresurssi tarve tulee tilojen
jarjestamisesta ja toiminnan kaynnistamiseen liittyvista hankinnoista. Henkiléstd on
tavoitteena saada henkilgstésiirtojen kautta.

Kustannukset jakautuvat paikkojen kdytén mukaan.

5. Yhiteistyd

Selvidmishoitoaseman foiminnan kdynnistdminen edellyttda paivystystoimintojen
kiinteda yhteistydta ja synergian hakemista. Yhieistydrakenteen kautta haetaan
kustannustehokkuutta.

Keskeiset yhteistyStahot: yhteisp8ivystys, sairaalahoito, kotihoito, pdihdehoito,
laitoskatkaisuhoito, a-klinikka ja perusterveydenhuollon péihdehoito, psykiatrinen hoito,
poliisi, sosiaalipaivystys ja sosiaalipalvelut

6. SOTE —jarjestamislaki

Toimintojen suunnittelussa HUS —yhteys on otettava huomioon

SOTE —jarjestamislain voimaantulon jalkeen saadaan tietoa, mitka tySryhmat tydstavat
SOTE- palveluja, ja mihin selvidmishoitoasema -toiminta liitetan.
Selvigmishoitoaseman jatkotydstaminen litetidsdn 2015 vuoden aikana osaksi MIEPA —
palvelurakenteen kehittamista, kun MIEPA -kehittamistyd seudullistetaan.
Kehittamistoiminnan tuloksena valmistuu selviamishoidon palvelutuote ja hoitoketju.

7. Toiminnan kaynnistamiseen liittyvien oheistoimintojen selvittaminen

Sivu 111



848, HALL 2.3.2020 15:30/ Liite: Selvidmisaseman selvitysraportti 8/2017 Sivu 112

Paihdehoitokonaisuuden osalta on tarkedd selvittda katkaisuhoidon jarjestamiseen
liittyvat vaihtoehdot: selvidmishoitoaseman jatkona esim. samoissa tilcissa vai
katkaisuhoito kokonaan tai osin muussa yksikissad. Laitoskatkaisuhoidossa nykyisin
tarve on 15 hoitopaikkaa.

Sosiaalipaivystyksen hyddyntdminen sosiaalisen tilanteen selvittdmisessa ja
kriisityssd on tarpeen selvittds,

Psykiatrian pédivystykselliseen avohoitoon liittyva yopymismoduuli osaksi
paivystyksellista kokonaisuutta on tarpeen selvittaa.

Muorten pdihtyneiden selvidmishoidon jarjestaminen selviamishoitoasemalla on
otettava huomioon selvidmishoitoaseman toiminnan suunnittelussa.

On varmistettava yhteistyd poliisin kanssa ja erilaisissa
moniviranomaiskokoonpanoissa seka poliisin tiloissa sailytettavien Kiinniotettujen
henkilbiden sairaanhoidon jarjestaminen.

8. Aikataulu toimenpiteiden toteuttamiseen

Tavoitteena on saada selvidmishoitoasemalle sopivat tilat keskussairaalan tilojen
uudelleen j@rjestelyn kautta vuoden 2017 alusta.

Selvidmishoitoasernan toiminnan suunnittelu litetdan Paijat-Hameen mielenterveys- ja
padihdepalvelujen palvelurakenteen kehittdmishankkeeseen 2015. Toiminnan sisaltd ja
yhteistytérakenteet mallinnetaan 2015 — 2016. Toiminnan suunnittelu tehd&an
yhieistydssa asiantuntijaverkoston kanssa.

Henkildstojarjestelyt tehd&dn 2016 aikana, jotta toiminta voi alkaa vuoden 2017 alussa
Toiminnan yksityiskohdat selvitetdan vuonna 2016 SOTE —tilaajacrganisaation kanssa
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SELVIAMISHOITOASEMA

44

Hoitoon tulo ja ohjautuminen:
- ensihoito
- poliisi
- paivystyspoliklinikat
- terveyspalvelut
- katkaisuhoito
- koti ja kotihoito

- vitaalielintoimintojen mittaus
ulkoisten vammojen kartoitus
psyykearvio tarvittaessa

tarvittava lagkehoito
muut tarvittavat mittaukset

neurologinen status, tajunnantason maaritys

- somaattinen tutkimus ja hoitotoimenpiteet
- tarvittaessa EKG, pika -CRP, pika —Hb, CIWA-AR

Hoidon tarpeen arvio ja hoito: hoitaja tekee paatoksen hoitoon ottamisesta

Muut tukitoimet
- tavaroiden luettelointi ja sailytys
alkohaolin sailytykseen ottaminen

- potilaan haastattelu paihtymystilan viistytty4
- sosiaalisen tilanteen ja paihteiden kdytéin kartoitus

3

¥

h ¥ h 4 A 4
PAIVYSTYS- LAITOS- SAIRAALA- PSYKIAT-
POLIKLINIK KATKAISU- HOITO RINEN
KA HOITO HOITO

PERUSTERVEY-
DENHUOLTO/
paihdetyd
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Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Kaupunginhallitus 02.03.2020 8§49

Pysakoinninvalvonnan kenttdesimiehen viran perustaminen

D/448/01.01.00.00.00/2020

Asian valmistelija / Henkilostojohtaja Mira Keitaaranta, puh 050 559 4065
Liséatietojen antaja Kaupungininsintori Jukka Lindfors, puh. 050 559 4139
Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus paattaa perustaa pysakoinnintarkastajan
kenttaesimiehen viran.

Perusteluosa Pysakoinnintarkastajien esimiehena toiminut likennesuunnittelija
siirtyi kesalla 2019 toisiin tehtaviin ja esimiestehtavat siirtyivat
likennesuunnittelupaallikdlle. Pysakoinnintarkastustyo edellyttaa
kuitenkin yksityiskohtaista perehtymista pysakdinninvalvonnassa
syntyviin tilanteisiin, eika liikennesuunnittelupaallikdlla tai
likenteenohjauksen suunnittelijoilla ole siihen mahdollisuuksia. Tiimi
tarvitse kenttdesimiehen, joka tuntee tyon sisalta pain, ja toimii tiimin
yhteyshenkilona ylimpaan pysakoinninvalvojaan (kaupungin
lakimieheen) ja muihin sidosryhmiin.

Pysakdinnintarkastajat tuottavat palkkakulujaan enemman. Esimies
vapauttaa likenteenohjauksen suunnittelun aikaa, minka
seurauksena ei valttdmatta ole tarvetta henkilostésuunnitelmassa
esitetylle lisdhenkil6stolle tieliikennelain muuttuessa.
Lilkennesuunnittelup&allikbn aikaa vapautuu kaupungin kannalta
tarkedmpiin asioihin.

Viran vaatimat palkkakustannukset sisaltyvat Lahden
kaupunginhallituksen talousarvioesitykseen vuodelle 2020.

Muutoksenhaku oikaisuvaatimusohje

Toimenpiteet ote Jukka Lindfors, Tarja Tolvanen-Valkeapaa, Provincia Oy
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Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Kaupunginhallitus 02.03.2020 8§50

Asemakaavan muutosehdotus A-2763a seké siihen liittyva tonttijakoehdotus M-19-
244 Mukkulan (7.) kaupunginosaan, Mukkulan liikuntahalli KV

D/1074/10.02.03.00.04/2019

Asian valmistelija / Asemakaava-arkkitehti Kimmo Sutinen, puh. 050 398 5160

Lisatietojen antaja Tonttijaon osalta maankayttdinsin6ori Juha Uurtamo, puh. 050 398
5112

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Paatdsehdotus Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan
ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto hyvaksyy asemakaavan muutosehdotuksen
A-2763a, jolla muodostuu Lahden kaupungin Mukkulan (7.)
kaupunginosan korttelin 5037 tontit 5 ja 6, l&hivirkistys-, urheilu- ja
virkistyspalvelualuetta sek& Lahden kaupungin Mukkulan (7.)
kaupunginosan korttelin 5037 tontteja 5 ja 6 koskevan
tonttijakoehdotuksen M-19-244.”

Perusteluosa Lahden kaupungin Mukkulan (7.) kaupunginosan lahivirkistys-,
urheilu- ja virkistyspalvelualuetta koskeva asemakaavan
muutosehdotus A-2763 Mukkulan liikuntahalli sek& siihen liittyva
tonttijakoehdotus M-19-244.

Tavoite on mahdollistaa n. 6800 m2 kokoisen liikuntahallin
rakentaminen Mukkulan urheilualueelle muuttamalla osa urheilu- ja
virkistyspalveluiden aluetta sekd Haavepuiston aluetta
urheilutoimintaa palvelevien rakennusten tontiksi. Asemakaavan
muutoksella muodostetaan YU-1-tontti, jonka pinta-ala on n. 8361
m2. Tontin rakennusoikeudeksi on asemakaavan muutoksessa
maaritelty 6800 kem?2.

Kaupungin strategian (2017) mukaisesti kaava mahdollistaa yritysten
sijoittumisen ja tyopaikkojen lisaantymisen alueella (Al).

Kaava mahdollistaa oppilaitosten sijoittumisen alueelle (Al).

kaava edistaa kestavan kehityksen mukaista yhdyskuntarakennetta
ja liikkumista (A4).

Kaava mahdollistaa Lahden liikunta-, kulttuuri- ja
tapahtumatarjonnan lisdantymisen (A5).

Kaava mahdollistaa kestavan matkailun kehittamisen alueella (A6).
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Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Kaupunginhallitus 02.03.2020 8§50

Kaava edistaa

karkihanketta 1. Lahti opiskelijakaupunki mahdollistamalla
oppilaitosrakennusten rakentamisen alueelle.

Karkihanketta 4. Yrittajien Lahti lisddmalla yritystoiminnalle varattuja
alueita sekd mahdollistamalla olemassa olevien yritysten
kehittymista ja toimintaedellytyksia.

Karkihanketta 5. Luonnollisesti likkeessa parantamalla
pyorapysakaointimahdollisuuksia ja parantamalla joukkoliikenteen
toimintaedellytyksia alueella.

Asemakaavan muutoksella muodostuu Mukkulan (7.) kaupunginosan
korttelin 5037 tontit 5 ja 6 seka lahivirkistys-, urheilu- ja
virkistyspalvelualuetta.

Laht6tiedot
Kaupunki omistaa kaavamuutosalueen.
Kaavatilanne

Paijat-Hameen maakuntakaavassa alue on osoitettu asumiseen.
Asemakaava on valmisteltu oikeusvaikutteisen Lahden lantisten
osien osayleiskaavan Y-202 mukaisesti ja suunnittelualue on siina
osin VU-7 ja osin A-27. Yleiskaavaa tarkistetaan rullaavasti
valtuustokausittain.

Voimassa olevassa (5.3.2012, A-2535) asemakaavassa alue on VU,
Urheilu- ja virkistyspalvelujen aluetta ja osin VL-l&hivirkistysaluetta.

Asemakaavan muutoksen vaikutukset

Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen ja rakennettuun ymparistoon:
Asemakaavan toteutuminen tiivistdéd Mukkulan urheilupuiston
ymparistoa.

Vaikutukset rakennettuun kulttuuriymparistoon:
Rakennuksen ulkomuodolle on annettu laatuvaatimus, jonka
toteutuminen arvioidaan rakennusluvan yhteydessa.

Vaikutukset liikkenteeseen:
Uuden hallin toteutuminen lisda alueen liikkennettd, mutta tahan on
varauduttu hyvin.

Vaikutukset maisemaan:
Uusi halli sulkee alueen nakymia jonkin verran.
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Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Kaupunginhallitus 02.03.2020 8§50

Vaikutukset maa- ja kallioperéaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon:

YU-1 tontilla joudutaan siirtelemé&&n maamassoja ja tontilla kulkevaa
avo-ojaa Haavepuiston puolelle. Avo-ojan uoma ei nytkaan ole
luonnollinen vaan rakennettu.

Vaikutukset vaestorakenteeseen ja elinoloihin:
Uuden hallin rakentuminen vaikuttaa positiivisesti lisaamalla alueen
likuntapalvelutarjontaa.

Sosiaaliset vaikutukset:
Uusi halli tuo alueelle uusia harrastajaryhmia

Vaikutukset lapsiin:
Lasten liikuntamahdollisuudet lisdéntyvat.

Vaikutukset yhdyskunta- ja energiatalouteen:
Alue on hyvien liikenneyhteyksien paéssa. Uusi halli on mahdollista
littda kaukolampdverkkoon.

Vaikutukset yritystoimintaan:
Uusi halli luo mahdollisuuksia uudelle liikketoiminnalle.

Vuorovaikutus kaavaa valmisteltaessa

Vireille tulosta on ilmoitettu kaavoituskatsauksessa 2019.
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on laadittu 3.5.2019 ja
valmisteluvaiheen kuuleminen on suoritettu 16.5.-31.5.2019.
Viranomaisneuvottelua ei ole edellytetty. Valmistelu on tarkemmin
kuvattu asemakaavan muutoksen selostuksessa.

Merkittavien lausuntojen ja mielenpiteiden olennainen osa:
Kaavoitettava alue sijaitsee maakunnallisesti merkittavassa
ymparistossa, joten sen toteutuksessa on kiinnitettava huomioita
ulkon&ak6on ja laatuun. Kaavan mahdollistama liikuntahalli kannattaa
littda kaukolampdverkkoon.

Asemakaavakarttaan on lisatty tarkennus kaupunkikuvan kannalta
seka maarays kaukolampoon liittdmisen osalta:

YU-1 maaraysta tdydennetaan seuraavasti:
URHEILUTOIMINTAA PALVELEVIEN RAKENNUSTEN

KORTTELIALUE, JONNE SAADAAN
RAKENTAA MONITOIMIHALLI. MONITOIMIHALLISSA SALLITAAN
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Lahden kaupunki
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Paatospaivamaara
02.03.2020 850

MYOS URHEILUSTA

POIKKEAVAA TOIMINTAA.

- Rakennuksen mittakaavan materiaalien ja yksityiskohtien tulee
sopia maakunnallisesti arvokkaaseen Mukkulan asuinalueen
ymparistoon.

kaukolampad:

UUDISRAKENNUKSET ON LIITETTAVA
KAUKOLAMPOVERKKOON POIKKEUKSENA MRL 57a
8:ss8 LUETELLUT RAKENNUKSET.

Asemakaavan muutoksen yhteydessa tehdaan MRL 78 8:n
mukaisesti Mukkulan (7.) kaupunginosaan seuraava tonttijako:
M-19-244 korttelin 5037 tonteille 5 ja 6.

Maankayttdsopimus: Asemakaava ei vaadi maankayttosopimusta.
Tekninen ja ymparistolautakunta kasitteli asiaa 10.12.2019 § 163.

Asian esittelijan, maankayton johtajan Petri Honkasen
paatdésehdotus oli seuraava:

"Lautakunta paattad hyvaksya asemakaavan muutosehdotuksen
A-2763 seka siihen liittyvan tonttijakoehdotuksen M-19-244
asetettavaksi julkisesti nahtaville.

Mikali mahdolliset muistutukset eivat anna muuhun aihetta,
lautakunta esittaa, etta kaupunginhallitus tekee
kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy asemakaavan muutosehdotuksen
A-2763, jolla muodostuu Lahden kaupungin Mukkulan (7.)
kaupunginosan korttelin 5037 tontit 5 ja 6, l&hivirkistys-, urheilu- ja
virkistyspalvelualuetta seka Lahden kaupungin Mukkulan (7.)
kaupunginosan korttelin 5037 tontteja 5 ja 6 koskevan
tonttijakoehdotuksen M-19-244.”

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
Asemakaavan muutosehdotus A-2763 on ollut maankaytt6- ja

rakennuslaissa saadetyssa jarjestyksessa julkisesti nahtavilla
16.1. — 17.2.2020, eika sita vastaan ole tehty muistutuksia.

Sivu 120

Nahtavilla olon jalkeen kaavaehdotukseen on tehty tekninen korjaus

24.2.2020.
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YU-1 maarays on korjattu seuraavaan muotoon:

"YU-1 urheilutoimintaa palvelevien rakennusten korttelialue, jonne
saadaan rakentaa myds yksityinen monitoimihalli. Monitoimihallissa
sallitaan myds urheilusta poikkeavaa toimintaa. Rakennuksen
mittakaavan, materiaalien ja yksityiskohtien tulee sopia
maakunnallisesti arvokkaaseen Mukkulan asuinalueen ymparistéon.”

Muutoksen jalkeen asemakaavan piirustusnumero on A-2763a.

Asemakaavan muutosehdotukseen tehty tarkennus on vahainen eikéa
muuta olennaisesti kaavan sisaltéa, joten asemakaavan
muutosehdotusta ei ole tarpeen asettaa uudelleen nahtaville.

Muutoksenhaku Kh: muutoksenhakukielto
Kv: valitusosoitus Hameenlinnan hallinto-oikeus

Toimenpiteet Kh: kv
Kv: ote poytakirjasta ilman liitteitA Tommi Lanki, Liikuntapalvelut,
sahkoinen tiedoksianto Hameen ELY —keskukselle.

Lainvoimaisuuskysely Hameenlinnan hallinto-oikeudelta.

Lainvoimaiseksi tulon jalkeen: kuulutus,

sahkaoisesti:

jaljennds kuulutuksesta Hameen ELY -keskus,

jaljennds kuulutuksesta + kartta Hameen Maanmittauslaitos,
jaljennds kuulutuksesta + kartta Paijat-Hameen liitto,
jaljennds kuulutuksesta kaupunkiympaériston palvelualueen
maankaytto ja aluehankkeet

Liitteena 1. Kaavaselostus + seurantalomake A-2763a
2. Kaavaehdotuskartta A-2763a
3. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS)
4. Luonnosvaiheenlausunnot
5. Tonttijako M-19-244
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(2.12.2019)

Asemakaavan muutoksen selostus, joka koskee 2. paivana joulukuuta 2019 paivattya
asemakaavakarttaa nro A-2763a (seka kaavan mukaista tonttijakoa M-19-244) (Mukkulan liikuntahalli)

P

T Mukkulankatu

Mukkulankatu

1 PERUS- JA TUNNISTETIEDOT

1.1 Tunnistetiedot
Asemakaava/asemakaavan muutos koskee:
Mukkulan (7.) kaupunginosan lahivirkistys- , urheilu- , ja virkistyspalvelualuetta.

Asemakaavalla/asemakaavan muutoksella muodostuvat:
Mukkulan (7.) kaupunginosan korttelin 5037 tontit 5 ja 6 seka lahivirkistys-, urheilu- ja
virkistyspalvelualuetta.

Asemakaavamuutoksen yhteydessa tehdaan sitova tonttijako.

Kaavahanke sisaltyy kaupungin vuoden 2019 kaavoitusohjelmaan. Kaavan vireille tulosta on
kaavoituskatsauksesta tiedottamisen yhteydessa.

1.2 Kaava-alueen sijainti
Suunnittelualue sijaitsee Lahden kaupungin Mukkulan (7.) kaupunginosassa, Mukkulan
urheilualueella. Suunnittelualueen pinta-ala on noin 6.7ha.

Lahden kaupunki Askonkatu 2 Maankaytto ja aluehankkeet
Kaupunkiympariston palvelualue 15100 Lahti
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Tavoite on mahdollistaa n. 6800 m2 kokoisen liikuntahallin rakentaminen Mukkulan urheilualueelle
muuttamalla osa urheilu- ja virkistyspalveluiden aluetta seka Haavepuiston aluetta urheilutoimintaa

palvelevien rakennusten tontiksi.

Asemakaavan muutoksella muodostetaan YU-1-tontti jonka pinta-ala on n. 8361 m2
Tontin rakennusoikeudeksi on asemakaavan muutoksessa maaritelty 6800 kem?2.
- B

Lahden kaupunki

Kaupunkiympariston palvelualue

Maankaytto ja aluehankkeet
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Kaupungin strategia

Kaupungin strategian (2017) mukaisesti kaava mahdollistaa yritysten sijoittumisen ja tyépaikkojen
lisdantymisen alueella (A1).

Kaava mahdollistaa oppilaitosten sijoittumisen alueelle (Al).

kaava edistaa kestavan kehityksen mukaista yhdyskuntarakennetta ja liikkumista (A4).

Kaava mahdollistaa Lahden liikunta-, kulttuuri- ja tapahtumatarjonnan lisdantymisen (A5).

Kaava mahdollistaa kestavan matkailun kehittdmisen alueella (A6).

Kaava edistaa

karkihanketta 1. Lahti opiskeljjakaupunki mahdollistamalla oppilaitosrakennusten rakentamisen
alueelle.

Karkihanketta 4. Yrittdjien Lahtilisaamalla yritystoiminnalle varattuja alueita seka mahdollistamalla
olemassa olevien yritysten kehittymista ja toimintaedellytyksia.

Karkihanketta 5. Luonnollisesti liikkeessa parantamalla pyorapysakointimahdollisuuksia ja
parantamalla joukkoliikenteen toimintaedellytyksia alueella.

Lahden kaupunki Askonkatu 2 Maankaytto ja aluehankkeet
Kaupunkiympariston palvelualue 15100 Lahti
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1.5 Selostuksen sisallysluettelo
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Luettelo selostuksen liiteasiakirjoista
asemakaavakartta A-2763

osallistumis- ja arviointisuunnitelma
luonnosvaiheen lausunnot ja mielipiteet
tonttijakokartta M-19-244

2 TIIVISTELMA

2.1

2.2

2.3

Kaavaprosessin vaiheet

Asemakaavan muutos on laadittu Lahden kaupungin omasta aloitteesta. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelma laadittiin ja asetettiin nahtaville kaavamuutoshankkeen kotisivulle 3.5.2019.
Luonnosvaiheen kuuleminen jarjestettiin 16.-31.5.2019, jolloin pyydettiin myods viranomaislausunnot.

Asemakaava

Asemakaavan muutos mahdollistaa n. 6800 m2 kokoisen liikuntahallin rakentaminen Mukkulan
urheilualueelle muuttamalla osa urheilu- ja virkistyspalveluiden aluetta seka Haavepuiston aluetta
urheilutoimintaa palvelevien rakennusten tontiksi. Tontin pinta-alaksi muodostu 8361 m2

Toteuttaminen
Asemakaavan toteutuksesta vastaavat Lahden kaupunki kunnallistekniikan osalta.

3 LAHTOKOHDAT

31
3.1.1

3.1.2

3.1.3

314

Selvitys suunnittelualueen oloista

Yleiskuvaus
Kaavamuutosalueen vieressa sijaitsee Mukkulan koulu. Lahiymparistdssa on paaosin
kerrostalovaltaista asuntoaluetta, pohjoisessa ostoskeskus ja idassa laaja avoin puistoalue.

Luonnonymparisto

Maisema

Suunnittelualue on paaosin tasaista kenttaa tai viheraluetta. Muodostettavan tontin
kaakkoiskulmassa on keinotekoisia vallirakenteita, jotka joudutaan tasaamaan, ja suhteellisen nuorta
puustoa, joka joudutaan poistamaan.

Lahti kuuluu korkean radonpitoisuuden alueeseen, minka vuoksi radonsuojaus tulee ottaa kaikessa
rakentamisessa huomioon rakennusjarjestyksen ohjeen mukaisesti.

Maa- ja metsatalous

Luonnonsuojelu (luonnonsuojelualueet, suojeluohjelmien alaiset alueet, luonnonsuojelulain mukaan
suojeltavat alueet, metsalain mukaan suojeltavat alueet)

Rakennettu ymparisto

Alueella sijaitsee tekonurmi ja hiekkakentta, seka katettu liikkuntahalli (kuplahalli). Tenniskenttaalue
purkaantuu pois tulevan hallin tielta.

Liikennodinti tapahtuu Mukkulankadulta Torpinkadun kautta nykyisen parkkialueen vieresta.
Mukkulankadun itdpuolella on asemakaavassa varattu parkkialue, jota ei ole viela rakennettu.
Pysakointialue joudutaan oletettavasti toteuttamaan alueen kasvavan pysakoéimistarpeen
tayttamiseksi.

Maanomistus
Lahden kaupunki omistaa suunnittelualueen.

Lahden kaupunki Askonkatu 2 Maankaytto ja aluehankkeet
Kaupunkiympariston palvelualue 15100 Lahti
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3.2 Suunnittelutilanne

3.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, paatokset ja selvitykset
Maakuntakaava

Lakimuutoksen myo6ta ymparistoministerion vahvistusmenettelysta luovuttiin ja maakuntavaltuusto
hyvaksyi kaavan 2.12.2016. Maakuntakaavasta jatetyt valitukset kumottiin Hameenlinnan hallinto-
oikeuden paatoksella 29.1.2018. Korkeimmalle hallinto-oikeudelle osoitettiin yksi valitus 20.6.2018,
jonka korkein hallinto-oikeus hylkasi 15.4.2019. Maakuntakaava sai lainvoiman 14.5.2019

Maakuntakaavassa alue on osoitettu asumiseen paikallisen aluekeskuksen (Ca) laheisyydessa.

Mukkulankatu

asumisen alueelle.

Asemakaava
Lahden kaupunki Askonkatu 2 Maankaytto ja aluehankkeet
Kaupunkiympariston palvelualue 15100 Lahti
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Voimassaolevassa (5.3.2012) asemakaavassa alue on osin VU, Urheilu ja virkistyspalvelujen aluetta
ja osin VL-ahivirkistysaluetta.

Mukkulankatu

FT SN
N

Ote voimassaolevasta asemakaavasta.

Rakennusjarjestys
Rakennusjarjestys Lahti, Nastola, Karkdla on tullut Nastolan osalta voimaan 1.4.2013 ja Lahden ja
Kérkolan osalta voimaan 1.5.2013.

Pohjakartta
Alueen pohjakartta on tarkistettu

4 ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN VAIHEET

4.1 Suunnittelun kaynnistaminen ja sita koskevat paatokset
4.1.1 Aloite
Asemakaavan muutos tehdaan Lahden kaupungin omasta aloitteesta,
4.1.2 Pohjakartan tarkistaminen
Alueen pohjakartta on tarkistettu ennen kaavaehdotuksen laatimista. Pohjakartta tayttaa MRL 54
§:ssa annetut kaavoitusmittausvaatimukset.
4.2 Osallistuminen ja yhteistyo
4.2.1 Osalliset
MRL 62 §:n mukaan osallisia ovat alueen maanomistajat ja ne, joiden asumiseen, tydontekoon tai
muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, seka viranomaiset ja yhteisot, joiden toimialaa
suunnittelussa kasitellaan.
Lahden kaupunki Askonkatu 2 Maankaytto ja aluehankkeet
Kaupunkiympariston palvelualue 15100 Lahti
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Osallisia ovat:

- Vaikutusalueen kiinteistdjen omistajat, asukkaat, yritykset
- Mukkulan peruskoulu

- Perusopetuspalvelut

- Liikuntapalvelut

- Mukkula-seura ry

- Kaupunkiymparistopalvelut

- Lahden tilakeskus

- Rakennus ja ymparistdovalvonta
- Hémeen ELY-keskus

- Lahti Energia

- LE-Sahkoverkko

- Lahti Aqua Oy

- Paijat-Hameen Pelastuslaitos

4.2.2 \Vireilletulo
Asemakaavatyon vireille tulosta on ilmoitettu MRL 63 §, 3 mom. mukaisesti Lahden kaupungin
vuoden 2019 kaavoituskatsauksessa

4.2.3 Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettelyt
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma laadittiin ja asetettiin nahtaville kaavamuutoshankkeen
kotisivulle 3.5.2019. Alueen naapurikiinteistoille ja maanomistajille on toimitettu postitse
kaavaluonnos ja OAS. Valmisteluvaiheen kuuleminen jarjestettiin 16.5. - 31.5.2019. Kaavatydéhdn
liittyvaa aineistoa on ollut nahtavilla kaavahankkeen verkkosivulla.

4.2.4 Viranomaisyhteistyo
Valmisteluvaiheen kuuleminen jarjestettiin 16.5. - 31.5.2019, jolloin viranomaisille toimitettiin OAS ja
kaavaluonnosvaihtoehdot ja pyydettiin niista viranomaislausunnot.

4.3 Asemakaavan tavoitteet

4.3.1 Lahtokohta-aineiston antamat tavoitteet
Tavoite on mahdollistaa n. 6500 m2 kokoisen liikuntahallin rakentaminen Mukkulan urheilualueelle
muuttamalla osa urheilu- ja virkistyspalveluiden aluetta seka Haavepuiston aluetta urheilutoimintaa
palvelevien rakennusten tontiksi.

4.4 Asemakaavan vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

4.4.1 Alustavien vaihtoehtojen kuvaus ja karsinta
Asemakaavan muutoksena esitetaan vain yhta vaihtoehtoa.

4.4.2 Asemakaavaratkaisun valinta ja perusteet
TiivistelIma lausunnoista ja mielipiteista ja niiden huomioon ottaminen:

Valmisteluvaiheen kuulemisen aikana asemakaavan muutoksen luonnokseen esitettiin 7
lausuntoa:

Hameen ELY-keskus

Lahden kaupunki Askonkatu 2 Maankaytto ja aluehankkeet
Kaupunkiympariston palvelualue 15100 Lahti
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Kaavamuutoksen tavoite on mahdollistaa n. 6500 m2 kokoisen liikuntahallin rakentaminen
Mukkulan urheilualueelle muuttamalla osa urheilu- ja virkistyspalveluiden aluetta seka Haavepuiston
aluetta urheilutoimintaa palvelevien rakennusten tontiksi.

Taydennysrakentaminen sijoittuu maakuntakaavan mukaiseen asumisen paikalliseen
aluekeskukseen Mukkulaan ja tdydentda Mukkulan urheilualueen toimintaa. Kaavamuutos on
lahtokohdiltaan yleiskaavan tavoitteiden mukainen.

Alue on hyvin saavutettavissa jalan, pyoraillen ja joukkoliikenteelld. Kaavan liikenteelliset vaikutukset
kohdistuvat katuverkkoon. Liikenteen toimivuus ja pysakodintialueen riittavyys tulee tarkastella
kaavaehdotusta valmistellessa.

Valmisteluvaiheen asiakirjoista ei iimene miten yleiskaavassa esitetty viher- ja ulkoiluyhteys
urheilualueen kautta on tarkoitus jatkossa jarjestaa. (VL-31-VU-7-VL-31). Asia tarkentunee kaavan
jatkosuunnittelun yhteydessa.

Hameen ELY-keskus ei nae tarvetta viranomaisneuvottelun jarjestamiseen. Luonnos voidaan
valmistella kaavaehdotukseksi, ottaen huomioon yleiskaavan tavoite viheralueiden ja ulkoilureittien
jatkuvuudesta.

Vastine

Asemakaavan rajausta on muutettu siten, etta Mukkulan koulu ja sita koskevat liikennejarjestelyt on
siirretty ratkaistavaksi tulevaisuudessa, eli ne on rajattu asemakaavan muutosalueen ulkopuolelle.
Asemakaavan muutoskartassa ei ole esitetty alueen pysakointipaikkatarvetta, mutta tarve on
tiedostettu. Ympariston pysakointiresursseja on kartoitettu, ja todettu, ettd Mukkulankadun
itapuolella, valittdmasti suunnittelualueen vieressa on toteuttamatonta valmiiksi kaavoitettua p-
aluetta kaupungin omistamalla alueella. Alueelle on mahdollista rakentaa n. 80 uutta autopaikkaa.
Asemakaavan muutoksella ei vaikuteta nykyisiin viher- ja ulkoiluyhteyksiin.

Lahden ymparistdépalvelut

Lahden ymparistdpalveluilla ei ole lausuttavaa asemakaavan muutosluonnoksesta A-2763

Vastine

OK

Lahden kaupunginmuseo

Kaavoitettava alue sisaltyy maakunnallisesti arvokkaaseen Mukkulan asuinalueeseen ja on myds
Lahden lantisten osien osayleiskaavan arvokohde. Museo esittaa YU-1 merkintda tdydennettavaksi

rakennusta koskevilla arkkitehtonisen ja kaupunkikuvallisen laadun varmistavilla maarayksilla.

Vastine

YU-1 maaraysta tdydennetdan seuraavasti:

URHEILUTOIMINTAA PALVELEVIEN RAKENNUSTEN KORTTELIALUE, JONNE SAADAAN
RAKENTAA MONITOIMIHALLI. MONITOIMIHALLISSA SALLITAAN MYOS URHEILUSTA
POIKKEAVAA TOIMINTAA. Rakennuksen mittakaavan materiaalien ja yksityiskohtien tulee sopia
maakunnallisesti arvokkaaseen Mukkulan asuinalueen ymparistéon.

Paijat-Hameen liitto

Paijat-Hameen liitolla ei ole tarvetta antaa lausuntoa kaavahankkeesta.

Lahden kaupunki Askonkatu 2 Maankaytto ja aluehankkeet
Kaupunkiympariston palvelualue 15100 Lahti
KS/KK
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Vastine

OK

Paijat-Hameen pelastuslaitos

Paijat-Hameen pelastuslaitoksella ei ole huomauttamista asemakaavan muutokseen

Vastine

OK

Lahti Energia Oy/Lampoéliiketoiminta

Kohteen olevan asemakaavarajauksen etelapuolella Torpinkadulla sijaitsee merkittava kaukolammaon
runkojohto. Kaukolammoén kapasiteetti alueen tuntumassa on erinomainen. Kohteesta lounaaseen,
[ahimmillaan noin 200 metrin etaisyydella sijaitsee Lahti Energia Oy:n merkittava Mukkkulan
lampokeskus, joka on ns. huipun ja poikkeustilan aikana kaynnissa. Laitoksen toiminnalla ei ole
kasityksemme mukaan vaikutusta suunniteltuun kaavaan.

Suosittelemme kohteen muutos- ja uudisosien lammitystavaksi kaukolampo6a, ja kaavaan merkintaa
kaukolampo.

Vastine

Lisdtaan asemakaavaehdotukseen seuraava merkinta:

kaukolampd, UUDISRAKENNUKSET ON LIITETTAVA KAUKOLAMPOVERKKOON POIKKEUKSENA MRL
57a

§:ssa LUETELLUT RAKENNUKSET.

Liikuntapalvelut-ykskko, sivistyksen palvelualue

Liikuntapalvelut-yksikdlla ei ole asemakaavan muutoksen luonnoksesta huomautettavaa.

Vastine

OK

Suunnitteluvaiheiden kasittelyt ja paatokset
Luottamuselinkasittelyjen ja paatosten paivamaarat (lomakkeella)

Listalla Teknisen ja Ymparistotoimilautakunnan kokoukseen 10.12.2019

5 KUVAUS

51

Asemakaavan rakenne

5.1.1 Kokonaisrakenne

Asemakaavan muutosalue on noin 6.7 ha kokoinen. Alueella on seuraavia korttelialueita:

Lahden kaupunki Askonkatu 2 Maankaytto ja aluehankkeet
Kaupunkiympariston palvelualue 15100 Lahti

KS/KK
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Korttelin 5037 tontit 5 LPA ja 6 YU-1, Mukkulan urheilupuiston VU, eli urheilu- ja virkistyspalvelualue
ja Haavepuiston VL lahivirkistysalue.

5.1.2 Mitoitus ja aluevaraukset

LPA autopaikkojen korttelialue

- Osoitettu Mukkulan urheilupuiston ja YU-1 tontin kdyttoon.
YU-1 urheilutoimintaa palvelevien rakennusten korttelialue, jonne saadaan rakentaa myos
yksityinen monitoimihalli. monitoimihallissa sallitaan myos urheilusta poikkeavaa toimintaa.
Rakennuksen mittakaavan materiaalien ja yksityiskohtien tulee sopia maakunnallisesti arvokkaaseen
Mukkulan asuinalueen ymparistéon.

VL Lahivirkistysalue
VU urheilu ja virkistyspalvelualue

Urheilu ja virkistyspalvelualueen yhteenlaskettu rakennusoikeus on 10200 kem?2
Korttelin 5037 tontin 6 rakennusoikeus on 6800 kem?2, tontin liittyma on Torpinkadulle.

Autopaikkoja toteutetulla LPA-alueella on n.90

Suunnittelualueen ulkopuolella on Mukkulankadun itapuolella valmiiksi asemakaavoitettu p-alue,
johon mahtuu n. 80 autopaikkaa. Taman alueen toteuttaminen tulee luultavasti valttamattdémaksi,
jotta alueen kasvavaan autopaikkakysyntaan voidaan vastata.

Suunnittelualue on kaytanndssa Mukkulan aluepalvelukeskuksessa.

5.2 VAT:in, maakuntakaavan ja yleiskaavan sisaltovaatimusten toteutuminen
Lahden oikeusvaikutteista yleiskaavaa 2025 laadittaessa on otettu huomioon MRL 39 §:n mukaiset
yleiskaavan sisaltdvaatimukset, ja asemakaava on yleiskaavan mukainen. Asemakaavan muutos on
Paijat-Hameen maakuntakaavan 2008 mukainen.

5.3 Ympariston laatua koskevien tavoitteiden toteutuminen
Kaavassa on huomioitu kulttuurihistoriallisesti arvokkaan alueen suojelu, viheralueiden sailyminen,
seka hulevesien kasittely.

54 Kaavan vaikutukset

5.4.1 Vaikutus rakennettuun ymparistoon ja lilkenteeseen
Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen ja rakennettuun ymparistoon

Asemakaavan toteutuminen tiivistda Mukkulan urheilupuiston ymparistoa
Vaikutukset rakennettuun kulttuuriymparisté6n

Rakennuksen ulkomuodolle on annettu laatuvaatimus, jonka toteutuminen arvioidaan
rakennusluvan yhteydessa.

Vaikutukset liikenteeseen
Uuden hallin toteutuminen lisda alueen liikennetta, mutta tahan on varauduttu hyvin.

5.4.2 Vaikutukset luontoon ja luonnonymparistoon
Vaikutukset maisemaan

Lahden kaupunki Askonkatu 2 Maankaytto ja aluehankkeet
Kaupunkiympariston palvelualue 15100 Lahti
KS/KK
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Uusi halli sulkee alueen nakymia jonkin verran
Vaikutukset maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon

YU-1 tontilla joudutaan siirtelemaan maamassoja ja tontilla kulkevaa avo-ojaa Haavepuiston
puolelle. Avo-ojan uoma ei nytkadan ole luonnollinen vaan rakennettu.

5.4.3 Muut vaikutukset
Vaikutukset vaestorakenteeseen ja elinoloihin

Uuden hallin rakentuminen vaikuttaa positiivisesti lisaamalla alueen liikuntapalvelutarjontaa
Sosiaaliset vaikutukset

Uusi halli tuo alueelle uusia harrastajaryhmia
Vaikutukset lapsiin

Lasten liikuntamahdollisuudet lisaantyvat
Vaikutukset yhdyskunta- ja energiatalouteen

Alue on hyvien liikenneyhteyksien paassa. Uusi halli on mahdollista liittaa
kaukolampodverkkoon.

Vaikutukset yritystoimintaan

Uusi halli luo mahdollisuuksia uudelle liiketoiminnalle.

5.5 Ympariston hairiotekijat
Uusi halli tuo alueelle lisaa lilkkennetta, mutta se on hyvin hallittavissa. Alueella on hyva ja toimiva
kevyen liikenteen verkosto.

5.6 Nimisto
Alueelle ei tule uutta nimistoa.

6 ASEMAKAAVAN TOTEUTUS

6.1 Toteuttaminen ja ajoitus
Uuden hallin rakentaminen voidaan aloitta valittbmasti asemakaavan muutoksen saatua lain voiman.

6.2 Toteutuksen seuranta

Uuden liikuntahallin ulkonakoé arvioidaan rakennusluvan yhteydessa Yhdessa museon ja
kaupunkikuvasta vastaavan elimen yhteistyona.

Lahden kaupunki Askonkatu 2 Maankaytto ja aluehankkeet
Kaupunkiympariston palvelualue 15100 Lahti
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7 PAIVAYS JA ALLEKIRJOITUS

Lahdessa 2.12.2019

Asemakaava-arkkitehti Kimmo Sutinen

Tekninen korjaus 24.2.2020:

Korjattu YU-1 maarays seuraavaan muotoon” YU-1  urheilutoimintaa palvelevien rakennusten
korttelialue, jonne saadaan rakentaa myos yksityinen monitoimihalli. monitoimihallissa sallitaan myds
urheilusta poikkeavaa toimintaa. Rakennuksen mittakaavan materiaalien ja yksityiskohtien tulee
sopia maakunnallisesti arvokkaaseen Mukkulan asuinalueen ymparistéon.”

8 SEURANTALOMAKE

Lahden kaupunki Askonkatu 2

Maankaytto6 ja aluehankkeet
Kaupunkiympariston palvelualue 15100 Lahti

KS/KK
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Asemakaavan seurantalomake

Asemakaavan perustiedot ja yhteenveto

Kunta 398 Lahti Tayttamispvm 21.11.2019

ASEMAKAAVAN MUUTOS KOSKEE:
MUKKULAN (7.) KAUPUNGINOSAN
LAHIVIRKISTYS- JA URHEILU- JA VIRKISTYSPALVELUALUETTA

Kaavan nimi ASEMAKAAVAN MUUTOKSELLA MUODOSTUU:
MUKKULAN (7.) KAUPUNGINOSAN
KORTTELIN 5037 TONTIT 5 JA 6 SEKA
LAHIVIRKISTYS JA URHEILU- JA VIRKISTYSPALVELUALUETTA

Hyvaksymispvm Ehdotuspvm 2.12.2019
Hyvaksyja Vireilletulosta ilm. pvm

Hyvaksymispykala Kunnan kaavatunnus 398A2763a
Generoitu kaavatunnus

Kaava-alueen pinta-ala [ha] 6,3465  Uusi asemakaavan pinta-ala [ha]

Maanalaisten tilojen pinta-ala [ha] Asemakaavan muutoksen pinta-ala [ha] 6,3465

Ranta-asemakaava Rantaviivan pituus [km]
Rakennuspaikat [Ikm] Omarantaiset  Ei-omarantaiset
Lomarakennuspaikat [lkm] Omarantaiset  Ei-omarantaiset

Pinta-ala | Pinta-ala | Kerrosala [k- | Tehokkuus | Pinta-alan muut.  Kerrosalan muut. [k-
[ha] [%0] m?] [e] [ha +/-] m2 +/-]

Y hteensa 6,3465 100,0 16300 0,26 0,0000 16300
A yhteensa

Aluevaraukset

P yhteensa

Y yhteensa 0,8361 13,2 6800 0,81 0,8361 6800
C yhteensa

K yhteensé

T yhteensa

V yhteensa 5,1680 81,4 9500 0,18 -1,1785 9500
R yhteensa

L yhteensa 0,3424 54 0,3424

E yhteensa

S yhteensa

M yhteensa

W yhteensa
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Maanalaiset Pinta-ala Pinta-ala = Kerrosala [k- Pinta-alan muut. Kerrosalan muut. [k-
tilat [ha] [%6] m?] [ha +/-] m?2 +/-]
Y hteensa

. Suojellut rakennukset |Suojeltujen rakennusten muutos
Rakennussuojelu
[Ikm] [k-m?] [Ikm +/-] [k-m2 +/-]
Y hteensa

Alamerkinnat

Aluevaraukset Pinta-ala | Pinta-ala | Kerrosala [k- | Tehokkuus | Pinta-alan muut. K Kerrosalan muut. [k-

[ha] [%0] m?] [e] [ha +/-] m? +/-]
Y hteensa 6,3465 100,0 16300 0,26 0,0000 16300
A yhteensa
P yhteensa
Y yhteensa 0,8361 13,2 6800 0,81 0,8361 6800
YU-1 0,8361 100,0 6800 0,81 0,8361 6800
C yhteensa
K yhteensa
T yhteensa
V yhteensa 5,1680 81,4 9500 0,18 -1,1785 9500
VL 1,6430 31,8 -0,4107
VU 3,5250 68,2 9500 0,27 -0,7678 9500
R yhteensa
L yhteensa 0,3424 54 0,3424
LPA 0,3424 100,0 0,3424
E yhteensa
S yhteensa
M yhteensa

W yhteensa
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Nro

11

12

13
14
15

16

17

18

19

20

21

22

1(1)

A-2763a ASEMAKAAVAMERKINNAT JA -MAARAYKSET

Merkinta

YU-1

(5037/6,VU)

kaukolamp6

Méaarays

ASEMAKAAVAMERKINNAT JA -MAARAYKSET

URHEILUTOIMINTAA PALVELEVIEN RAKENNUSTEN KORTTELIALUE, JONNE SAADAAN
RAKENTAA MYOS YKSITYINEN MONITOIMIHALLI. MONITOIMIHALLISSA SALLITAAN MYOS
URHEILUSTA POIKKEAVAA TOIMINTAA. RAKENNUKSEN MITTAKAAVAN MATERIAALIEN JA
YKSITYISKOHTIEN TULEE SOPIA MAAKUNNALLISESTI ARVOKKAASEEN MUKKULAN
ASUINALUEEN YMPARISTOON.

LAHIVIRKISTYSALUE.
URHEILU- JAVIRKISTYSPALVELUALUE.
AUTOPAIKKOJEN KORTTELIALUE.

3 m KAAVA-ALUEEN RAJAN ULKOPUOLELLA OLEVA VIIVA.
KORTTELIN, KORTTELINOSAN JA ALUEEN RAJA.
OSA-ALUEEN RAJA.

SITOVAN TONTTIJAON MUKAISEN TONTIN RAJA JANUMERO.

KAUPUNGINOSAN NUMERO.

KAUPUNGINOSAN NIMI.

KORTTELIN NUMERO.

KADUN , PUISTON TAI MUUN YLEISEN ALUEEN NIMI.
RAKENNUSOIKEUS KERROSALANELIOMETREINA.

ROOMALAINEN NUMERO OSOITTAA RAKENNUSTEN, RAKENNUKSEN TAI SEN OSAN
SUURIMMAN SALLITUN KERROSLUVUN.

RAKENNUSALA.

JALANKULULLE JA PYORAILYLLE VARATTU ALUEEN OSA, JONKA KAUTTA SAA JARJESTAA
KORTTELEIDEN HUOLTO- JA PAIKOITUSLIKENNETTA PALVELEVAN AJOYHTEYDEN.

AVO-OJAA VARTEN VARATTU ALUEEN OSA.
MAANALAISTA JOHTOA VARTEN VARATTU ALUEEN OSA.

SULUISSA OLEVAT NUMEROT OSOITTAVAT KORTTELIN JA TONTIN JA URHEILU- JA
VIRKISTYSPALVELUALUEEN JOIDEN AUTOPAIKKOJA SAA ALUEELLE SIJOITTAA.

UUDISRAKENNUKSET ON LITETTAVA KAUKOLAMPOVERKKOON POIKKEUKSENA MRL 57a
8:5s8 LUETELLUT RAKENNUKSET.

ASEMAKAAVAN YHTEYDESSA ON TEHTY SITOVA TONTTIJAKO.

Sivu 139
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A-2763

Asemakaavan muutos

3.5.2019 Mukkulan liikuntahalli
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Maankaytto- ja rakennuslain 63 § mukainen
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS)

Asemakaava A-2763
(Mukkulan liikuntahalli)

ALOITE/HAKLA

Asemakaava laaditaan Lahden kaupungin aloitteesta.

SUUNNITTELUALUE

Kaavoitettava alue on Mukkulan (7.) kaupunginosassa kortteli 5037 seka urheilu-ja virkistyspalvelujen- ja
lahivirkistys- ja katualuetta.

TAVOITE

Tavoite on mahdollistaa n. 6500 m2 kokoisen liikuntahallin rakentaminen Mukkulan urheilualueelle
muuttamalla osa urheilu-ja virkistyspalveluiden aluetta seka Haavepuiston aluetta urheilutoimintaa
palvelevien rakennusten tontiksi.

LAHTOTIEDOT

Aluetta koskevat seuraavat voimassa olevat kaavat ja suunnitelmat:

Wi,

Lahden kaupunki Askonkatu 2 Puh. 03 814 11 kirjaamo®@Ilahti.fi Y-0149669-3
Kaupunkiympariston palvelualue 15100 Lahti www.lahti.fi




850, HALL 2.3.2020 15:30/ Liite: Liite 3. Osallistumis- jaarviointisuunnitelma (OAS) Sivu 143

LAHTI OAS A-2763 3(8)

D/1074/10.02.03.00.04/2019

Paijat-Hameen maakuntakaava 2014 on tullut voimaan MRA 93 § mukaisten kuulutusten myo6ta.
Kuulutukset on julkaistu liitossa ja kunnissa 10.3.2017 alkaen ja kuntien virallisissa lehdissa viikolla

11. Maakuntahallitus maarasi 20.2.2017 § 19 Paijat-Hameen maakuntakaavan 2014 tulemaan voimaan
maankaytto- ja rakennuslain 201 §:n mukaisesti ennen kuin se on saanut lainvoiman ja ettd maakuntakaava
kumoaa voimaan tullessaan ymparistoministerion 11.3.2008 vahvistaman Paijat-Hdmeen maakuntakaavan
2006. Maakuntakaavasta on jatetty Korkeimpaan hallinto-oikeuteen yksi valitus.

Mukkulankatu

laheisyydessa.

Mukkulankatu

: . \ ./ il 4 ;
Ote yleiskaavasta, Uuden hallin rakennuspaikka sijoittuu osin urheilupalvelujen ja osin asumisen alueelle.
Aluevaraukset eivat ole muuttumassa yleiskaavan 2025 luonnoksissa.

Lahden kaupunki Askonkatu 2 Puh. 03 814 11 kirjaamo@lahti.fi Y-0149669-3
Kaupunkiympariston palvelualue 15100 Lahti www.lahti.fi



850, HALL 2.3.2020 15:30/ Liite: Liite 3. Osallistumis- jaarviointisuunnitelma (OAS) Sivu 144

I_AI_ITI OAS A-2763 4 (8)

D/1074/10.02.03.00.04/2019

Mukkulankatu

‘.‘.‘ \ : — : i 2 _‘_\_\—-\ oA =
oS G Y S S | e

Ote asém;kaaavasta Uuden hallin }zaliénnuspaikka asettuu osiﬁ VU(urheilu-ja virkistyspalvelut),ja osin
VL(Iahivirkistys)-alueelle.

e

Lahtétiedot on esitetty tarkemmin kaavan selostuksessa.

SELVITYSTIEDOT (Maankaytto- ja rakennusasetus 25 §)

Alueesta on laadittu seuraavat selvitykset:
Lahden yleiskaava 2025 yhteydessa tehdyt perusselvitykset

Kaavatyota koskevien selvitysten antamat Iahtdkohdat on esitetty tarkemmin kaavan selostuksessa.

OSALLISTUMINEN JA VUOROVAIKUTUS

Osalliset (Maankaytto- ja rakennuslaki 62 §)

Osallisia ovat alueen maanomistajat ja ne, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa
huomattavasti vaikuttaa, seka viranomaiset ja yhteisot, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan.
Taman kaavatyon osallisia ovat:

- Vaikutusalueen kiinteistdjen omistajat, asukkaat, yritykset
- Mukkulan peruskoulu

- Perusopetuspalvelut

- Liikuntapalvelut

- Mukkula-seura ry

- Kaupunkiymparistopalvelut

- Lahden tilakeskus

- Rakennus ja ymparistdévalvonta
- Hémeen ELY-keskus

- Lahti Energia

- LE-Sahkoverkko

- Lahti Aqua Oy

Wi,

Lahden kaupunki Askonkatu 2 Puh. 03 814 11 kirjaamo®@Ilahti.fi Y-0149669-3
Kaupunkiympariston palvelualue 15100 Lahti www.lahti.fi
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- Paijat-Hameen Pelastuslaitos

Osallistuminen ja vuorovaikutuksen jarjestaminen

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) on nahtavilla koko kaavoitustydon ajan internetissa osoitteessa
www.lahti.fi/kaavoitus seka ehdotusvaiheen ajan kirjastossa. Suunnitelmaa tdydennetaan tarvittaessa tyon
aikana.

Seuraavalla sivulla on esitetty osallistumismahdollisuudet kaavoituksen eri vaiheissa. Kaavatyon aikana
saatu palaute kirjataan kaavaselostukseen, jossa myos kerrotaan miten palaute on otettu huomioon
kaavoituksessa.

Asemakaavaluonnosta ja sen mahdollisia vaihtoehtoja esitteleva yleisotilaisuus (kerrotaan, jos jarjestetaan)
jarjestetdan ennen asemakaavan tai asemakaavan muutosehdotuksen kasittelya teknisessa ja
ymparistélautakunnassa. Yleisotilaisuudesta ilmoitetaan Uusi Lahti -lehdessa, tarvittaessa Nastola-lehdessa
ja kaavan kotisivuilla.

Viranomaisyhteistyo

Viranomaisyhteisty0 jarjestetaan erikseen. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma toimitetaan Hameen ELY-
keskukselle tiedoksi. Kunnan ja alueellisen ymparistokeskuksen valinen viranomaisneuvottelu (MRL 66 §)
pidetaan tarvittaessa. Kaavan luonnosvaiheen valmistelumateriaalista pyydetaan viranomaisilta tarvittavat
lausunnot. (Mainitse, pyydetaankd lausunto Uudenmaan ELY:sta, (erillinen liikenneselvitys))
Kaavaehdotuksesta pyydetaan lausunnot tarvittaessa, mikali kaava on oleellisesti muuttunut
luonnosvaiheesta.

KAAVOITUKSEN ETENEMINEN JA AIKATAULU

Kaavoituksen eteneminen ja alustava/suunniteltu aikataulu on esitetty OAS:n lopussa/liitteena.

KAAVAN VAIKUTUSTEN ARVIOINTI (MRL 9§, MRA 18)

Kaavan tulee perustua riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin
selvitettava suunnitelman toteuttamisen ymparistovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset,
sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitysten perusteella on voitava arvioida suunnitelman
toteuttamisen merkittavat valittomat ja valilliset vaikutukset.

Asemakaavan vaikutukset arvioidaan lahtotietojen pohjalta asiantuntijatydna. Vaikutusarvioinnissa
hyddynnetaan myds osallisten mielipiteita ja kommentteja. Vaikutusarviointi esitetdan kaavaselostuksessa.

Arvioitavat vaikutukset ovat:

ihmisen elinoloihin ja elinymparistéon,

maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon,

kasvi- ja elainlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin,

alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka liikenteeseen,
kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintéon ja rakennettuun ymparistéon,
elinkeinoelaman toimivan kilpailun kehittymiseen.

SokrwnNE

SOPIMUKSET

ASEMAKAAVAN LAATLA
Lahden kaupunki

Lahden kaupunki Askonkatu 2 Puh. 03 814 11 kirjaamo@lahti.fi Y-0149669-3
Kaupunkiympariston palvelualue 15100 Lahti www.lahti.fi
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Kaupunkiymparistdon palvelualue / Maankaytto ja aluehankkeet
Asemakaava-arkkitehti Kimmo Sutinen

15100 Lahti(kayntiosoite: Askonkatu 2, 5. kerros)

puh: 050 3985160

sahkoposti: etunimi.sukunimi@Iahti.fi

Paivays ja allekirjoitus
Lahdessa 3.5.2019

Kaavan kotisivu
linkki

Tietoa kaavoituksesta ja kaavoituskatsaus
www.lahti.fi/kaavoitus

Lahden ajankohtaiset hankkeet
www.lahti.fi/palvelut/aluehankkeet

Lahden kaupunki Askonkatu 2 Puh. 03 814 11 kirjaamo@lahti.fi Y-0149669-3
Kaupunkiympariston palvelualue 15100 Lahti www.lahti.fi
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KAAVOITUKSEN ETENEMINEN JA AIKATAULU

Asemakaavan / asemakaavamuutoksen hyvaksyy kaupunginvaltuusto / tekninen ja ymparistélautakunta.
Tavoitteellinen aikataulu, mikali asemakaavasta ja/tai asemakaavanmuutoksesta ei jateta muistutuksia tai
valiteta, on esitetty seuraavana (kuukausi/vuosi).

3
/19

Kaavan vireilletulosta on ilmoitettu kaavoituskatsauksessa 2019.

1 ALOITUSVAIHE

5
/19

LUONNOSVAIHE

Luonnosvaiheessa laaditaan idealuonnoksia ja selvityksia seka arvioidaan luonnoksen tai

luonnosvaihtoehtojen vaikutuksia. Lisaksi kdydaan neuvotteluja osallisten kanssa.
Luonnosvaiheessa jarjestetaan osallisten ennakkokuuleminen ja tarvittaessa yleisétilaisuus.
Osallisille lahetetaan osallistumis- ja arviointisuunnitelma seka kaavaluonnos. Materiaalit lisataan
myOs kaavatyon verkkosivuille. Yleisétilaisuudesta ilmoitetaan Uusi Lahti -lehdessa, tarvittaessa
Nastola-lehdessa ja kaupungin verkkosivuilla www.lahti.fi.

Osallistuminen

Osalliset voivat lausua kaavaluonnoksesta mielipiteensa kirjallisesti tai suullisesti kaavoittajalle.
Mielipiteen voi jattda sahkopostilla osoitteeseen kirjaamo@Ilahti.fi. Tarvittavilta viranomaisilta ja
yhteisdiltd pyydetaan lausunnot. Annetut mielipiteet ja lausunnot julkaistaan kaupungin
verkkosivuilla.

/19

EHDOTUSVAIHE

Ehdotusvaiheessa laaditaan kaavaehdotus valitun kaavaluonnoksen pohjalta. Suunnittelussa

huomioidaan ennakkokuulemisessa esitetyt mielipiteet. Kaavaehdotus esitelldan tekniselle ja
ymparistélautakunnalle, jonka paatoksella se asetetaan nahtaville 30 vuorokaudeksi Lahti-
Pisteeseen (Kirkkokatu 31, paakirjaston aula) seka kaupungin verkkosivuille. Lisaksi kaava-aineisto
on nahtavilla kaava-alueen lahikirjastossa.

Nahtavilldolosta ilmoitetaan kuulutuksilla Lahden kaupungin verkkosivuilla, paakirjaston Lahti-
Pisteen ilmoitustaululla, Uusi Lahti -lehdessa seka tarvittaessa Nastola-lehdessa. Nahtavillaolon
jalkeen kaavan laatija valmistelee vastineet mahdollisiin muistutuksiin. Jos muistutukset eivat
aiheuta ehdotukseen olennaisia muutoksia, kaava etenee vastineineen hyvaksymisvaiheeseen.
Muussa tapauksessa tekninen ja ymparistdlautakunta asettaa muutetun kaavaehdotuksen
uudelleen nahtaville.

Osallistuminen

Osalliset voivat jattaa kaavaehdotuksesta kirjallisen muistutuksen nahtavilla olon aikana. Muistutus
osoitetaan tekniselle ja ymparistdlautakunnalle, ja sen voi toimittaa Kirkkokadun Lahti-Pisteeseen tai
sahkopostilla osoitteeseen kirjaamo@Iahti.fi. Muistutuksen tehneille lahetetaan perusteltu vastaus.
Lausuntoja pyydetaan tarvittavilta viranomaisilta ja yhteiséilta, mikali kaava on oleellisesti muuttunut
luonnosvaiheesta. Muistutukset julkaistaan kaupungin verkkosivuilla.

Lahden kaupunki Askonkatu 2 Puh. 03 814 11 kirjaamo@lahti.fi Y-0149669-3
Kaupunkiympariston palvelualue 15100 Lahti www.lahti.fi
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10 HYVAKSYMISVAIHE

/19 Kaupunginhallitus kasittelee kaavaehdotuksen ja mahdolliset muistutukset vastineineen seka
esittda kaupunginvaltuustolle kaavan hyvaksymista. Kaupunginvaltuusto hyvaksyy ehdotuksen.
Vaikutukseltaan vahaisen kaavan muutosehdotuksen hyvaksyy tekninen ja ymparistdlautakunta.
HyvaksymispaatOksesta lahetetaan tieto kaava-aloitteen tekijalle, muistutuksen tehneille ja
viranomaisille.

Osallistuminen

Osalliset ja kunnan jasenet voivat valittaa kaupunginvaltuuston tai teknisen ja ymparistélautakunnan
paatoksesta Hameenlinnan hallinto-oikeuteen 30 paivan valitusaikana. Hallinto-oikeuden
paatoksesta on mahdollisuus valittaa edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

12 5 VOIMAANTULO

/19 Kaava saa lainvoiman noin 1,5-2 kuukauden kuluttua kaupunginvaltuuston paatoksesta,
mikali kaavasta ei valiteta. Kaava kuulutetaan lainvoimaiseksi kaupungintalon ilmoitustaululla
ja kaupungin verkkosivulla.

Lahden kaupunki Askonkatu 2 Puh. 03 814 11 kirjaamo@lahti.fi Y-0149669-3
Kaupunkiympariston palvelualue 15100 Lahti www.lahti.fi
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; Elink_ei_rwo:, likenne- ja Lausunto HAMELY/741/2019
ymparistOkeskus

24.05.2019 Julkinen

Héme
Ympéristéyksikko

Lahden kaupunki Tekninen ja ympdristétoimiala
Maankaytto ja aluehankkeet

PL 126

15141 LAHTI

kiriaamo@lahti.fi

kimmo.sutinen@lahti.fi

Viite. lausuntopyynté 15.5.2019

Hémeen ELY-keskuksen lausunto, asemakaavan muutos, Lahti, Mukkulan (7.)
kaupunginosa, kortteli 5037, urheilu- ja virkistyspalvelujen alue seki
ldhivirkistys- ja katualue, A-2763, valmisteluvaihe

Lausunto annetaan 3.5.2019 péivatyistad OAS:sta ja
kaavakarttaluonnoksesta.

Kaavamuutoksen tavoite on mahdollistaa n. 6500 m2 kokoisen liikuntahallin
rakentaminen Mukkulan urheilualueelle muuttamalla osa urheilu-ja
virkistyspalveluiden aluetta seké Haavepuiston aluetta urheilutoimintaa
palvelevien rakennusten tontiksi.

Téaydennysrakentaminen sijoittuu maakuntakaavan mukaiseen asumisen
paikalliseen aluekeskukseen Mukkulaan ja taydentia Mukkulan
urheilualueen toimintaa. Kaavamuutos on lahtékohdiltaan yleiskaavan
tavoitteiden mukainen.

Alue on hyvin saavutettavissa jalan, pyériillen ja joukkoliikenteelld. Kaavan
liikenteelliset vaikutukset kohdistuvat katuverkkoon. Liittyméan toimivuus ja
pysakdintialueen riittévyys tulee tarkastella kaavaehdotusta valmisteltaessa.

Valmisteluvaiheen asiakirjoista ei ilmene, miten yleiskaavassa esitetty viher-
ja ulkoiluyhteys urheilualueen kautta on tarkoitus jatkossa jarjestaa. (VL-31-
VU-7-VL-31). Asia tarkentunee kaavan jatkosuunnittelun yhteydessa.

Hameen ELY-keskus ei nde tarvetta viranomaisneuvottelun jérjestamiseen.
Luonnos voidaan valmistella kaavaehdotukseksi, ottaen huomioon
yleiskaavan tavoite viheralueiden ja ulkoilureittien jatkuvuudesta.

Lausunnon on esitellyt alueidenkayton asiantuntija Annu Tulonen ja
ratkaissut ylitarkastaja Kirsti Nieminen. Asiakirja on hyvéksytty sdhkoisesti ja
merkinté hyvéksynnésta on asiakirjan lopussa.

HAMEEN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

Puhelin 0295 025 000 PL 29
http://www.ely-keskus.filhame 15141 LAHTI
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Tama asiakirja HAMELY/741/2019 on hyvéksytty sdhkéisesti / Detta dokument HAMELY/741/2019 har
godkénts elektroniskt

Esittelijé Tulonen Annu 24.05.2019 09:13

Ratkaisija Nieminen Kirsti 24.05.2019 09:24
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Lihettdja: Karu-Hanskj Tiina

Vastaanottaja: Kiriaamo Lahti

Aihe: Lyp:n lausunto asemakaavamuutoksen luonnoksesta A-2763 koskien Mukkulan likunta-aluetta
Paivamaara: 27. toukokuuta 2019 15:16:03

Lahden ympéristopalveluilla ei ole lausuttavaa asemakaavamuutoksen luonnoksesta A-2763, joka

koskee Mukkulan kaupunginosan (7.) korttelia 5037 sek3 urheilu- ja virkistyspalvelujen- ja
lahivirkistys- ja katualuetta.

Tiina Karu-Hanski
ympdristdnsuojelusihteeri

Rakennus- ja ympdristévalvonnan vastuualue
Lahden ympdristépalvelut
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LAHTI Lausunto

VISTYKS
SIVISTYKSEN D/1174/10.02.03.00.04/2019 1(1)

Lahden kaupunginmuseo Pvm 28.5.2019

Asemakaava-arkkitehti
Kimmo Sutinen

Maankayttd ja aluehankkeet
Lahden kaupunkiympéristd
Askonkatu 2

15100 Lahti
kirjaamo@Ilahti.fi

Viite: Lausuntopyyntd 15.5.2019

Asia: Mukkulan korttelin 5037 urhellupaikat, asemakaavamuutoksen luonnos /
asemakaava-arkkiteht! Kimmo Sutinen 3.5.2019

Lahden kaupunginmuseo / Péijat-Hdmeen maakuntamuseo, rakennuskulttuuri
esitt3d otsikon asiasta pyydettynd lausuntonaan seuraavan:

Kaavoitettava alue sisaltyy maakunnallisesti arvokkaaseen Mukkulan
asuinalueeseen ja on myds Lahden lantisten osien osayleiskaavan arvokohde.
Museo esittda YU-1-merkintéa tdydennettavaksi rakennusta koskevilla
arkkitehtonisen ja kaupunkikuvallisen laadun varmistavilla méaarayksilla.

Lahden kaupunginmuseo / Paijat-Hdmeen maakuntamuseo

L (¢
N
museonjohtaja Timo Simanainen
[ L, l«. [ e ?< -
tutkija Riitta’Niskanen
Tiedoksi Museovirasto, Lénsi-Suomen kulttuuriymparistopalvelut
Hameen ely-keskus

L
I'.. \: .-é?;'j )
oo ==

e 1101
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Lahettdja: riitta.vaananen

Vastaanottaja: Kirjaamo Lahti; Sutinen Kimmgo

Aihe: Lausuntopyynténne asemakaavan muutoksen luonnoksesta Mukkulan (7.) kaupunginosan korttelia 5037
seka urheilu-ja virkistyspalvelujen- ja lahivirkistys- ja katualuetta.

Péivimé&ara: 16. toukokuuta 2019 10:34:46

Hei,

Péijat-Hdmeen liitolla ei ole tarvetta antaa lausuntoa aiheessa mainitusta kaavahankkeesta.

Ystavallisin terveisin,

Ricttn Vddudnen

Riitta Vadnanen

Aluesuunnittelupdallikko Manager, Regional Landuse Planning
Paijat-Hameen liitto The Regional Council of P&ijat-Hame
PL 50 (Hdmeenkatu 9)

FI-15111 LAHT!

GSM +358 40 531 7628
e-mail : riitta.vaananen@paijat-hame.fi
internet: www.paijat-hame fi
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Péijat-H&meen LAUSUNTO 10 295 sivu1/1
pelastuslaitos
17.05.2019
Vastaanottaja Kohde
Asemakaavan muutos A-2763
kijaamo@lahti.fi

Mukkulan liikuntahalli

Lausunto asemakaavan muutos A-2763

Péijat-Hameen pelastuslaitos on vastaanottanut 16.05.2019 lausuntopyynnén koskien asemakaavan
muutosta A-2763 Mukkulan liikkuntahalli.

Asemakaavan muutoksen tarkoituksena on on mahdollistaa n. 6500 m2 kokoisen liikuntahallin
rakentaminen Mukkulan urheilualueelle.

Olen tutustunut asemakaavan muutosehdotukseen. Péijét-Hameen pelastuslaitoksella ei ole
huomauttamista asemakaavamuutokseen.

AT\*« (a_U: [J/‘W""“ “

paloinsinééri

Raila Viljamaa

Pdljdt-Hadmeen Paavolan toimlpalkka paloinsindbrl
pelastuslaitos Mannerhalminkatu 24 Raila Viljamaa
Mannerheiminkatu 24 , 15100 LAHT} 15100 LAHTI Puh: p. 0440 773 223
Puh: 03-8773112 raila.viljamaa@phpela.fi

phpela@phpela.fi, www.phpela.fi
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Lahettéja: Méki-Saarj Harri

Vastaanottaja: Kirjaamo Lahti

Aihe: VS: Vaimisteluvaiheen kuuleminen Mukkulan liikunta-alueen a-2763 asemakaavan muutoksen luonnoksesta
Paivaméadra: 17. toukokuuta 2019 15:19:38

Liitteet: image001.png

Lahti Energia Oy /Lampdliiketoiminta kiittad mahdollisuudesta antaa lausunto asemakaavan
muutoksen luonnoksesta joka koskee Mukkulan (7.) kaupunginosan
korttelia 5037 sek& urheilu- ja virkistyspalvelujen- ja lahivirkistys- ja katualuetta.

Kohteena olevan asemakaavarajauksen eteldpuolella Torpinkadulla sijaitsee merkittava
kaukoldmmén runkojohto. Kaukoldimmén kapasiteetti alueen tuntumassa on erinomainen.
Kohteesta lounaaseen, lahimmilldén noin 200 metrin etaisyydells sijaitsee Lahti Energia Oy:n
merkittdvd Mukkulan Idmpokeskus, joka on ns. huipun ja poikkeustilanteiden aikana kdynnissj.
Laitoksen toiminnalla ei ole késityksemme mukaan vaikutusta suunniteltuun kaavaan.

Suosittelemme kohteen muutos- ja uudisosien limmitystavaksi kaukoldmpdd, ja kaavaan merkinta3
kaukoldmpé.

Mikéli lopullinen kaavaehdotus poikkeaa oleellisesti luonnos- ja valmisteluvaiheen suunnitelmista,
varaamme oikeuden lausua siitd uudelleen.

Ystavallisin terveisin:

Harri Maki-Saari
Rakentamispaallikkd

Lahti Energia Oy | Kauppakatu 31, 15140 Lahti
P. 029 000 8009 | M. 044 751 7224
F. 029 000 8400

www.lahtienergia.fi

Kaukoldmpd on helppo ja luotettava ldmmitysmuoto - lue liséd kotisivuiltamme!

Lahtelainen

EDELLAKAVELIJA
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Lihettija: Lanki Tommi
Vastaanottaja: Kiriaamo Lahti
Kopio: ist Tiina; Ahokas Markky; Uurainen Harri; Painilainen Vesa; Patrakka Juha
Aihe: VL: Valmisteluvaiheen kuuleminen Mukkulan lilkunta-alueen a-2763 asemakaavan muutoksen luonnoksesta
Paivaimistirs: 21. toukokuuta 2019 9:29:42
Liitteet: 22763 Kuuleminen Lausuntopyyntis,pdf
2763 ailan i :
Kuulemiskartia,pdf

Liikuntapalvelut-yksikélla ei ole Mukkulan liikunta-alueen a-2763 asemakaavan muutoksen luonnoksesta
huomautettavaa. Liikuntapalvelut hyviksyy nykyisten tenniskenttien maa-alueen hyddyntimisen mahdollisen
liikuntahallin rakentamisessa.

ystavallisin terveisin,

Tommi Lanki

likuntatoimenjohtaja

Lahden kaupunki

likuntapalvelut-yksikkd, sivistyksen palvelualue
p. 050-5594145

Director of Sports Department
City Of Lahti
phone: +358 50 5594145

Lahettdjd: Sutinen Kimmo

Léhetetty: keskiviikko 15. toukokuuta 2019 17.11

Vastaanottaja: Autio Jukka; Solonen Petri: Uurtamo Juha; Jarveld Mika; Tourneur Ritva; Niskanen Riitta; Niskanen
Riitta; Silvast Maria; Saari Henrik; Tolvanen-Valkeapas Tarja; Lastikka Mika; Kujala Kirsi; Sivonen Markku; Karu-Hanski
Tiina; Lanki Tommi; Venaldinen Miikka; Hayrinen Tiina; Makinen Tia; Hurskainen Tanja; Vauramo Saara; Grangvist Tiina;
Saarinen Hanna; Hurskainen Tanja; marjo.oksanen@phpela.fi; riskienhallinta@phpela.f; toimisto@paijat-hame.fi;
harri.maki-saari@lahtienergia.fi; antti.rautiainen; kirsti.nieminen @ely-keskus. fi; kirjaamo.hame@ely-keskus. fi;
kirjaamo.uusimaa @ely-keskus.fi; outi.hongisto@phyrittajat.fi; annakaisa.ahtiainen@ely-keskus. fi; Laakso Miika;
lahden@yrittajat. fi; petri.hankiola@yrittajat.fi; riitta.vaananen; jarmo.joenranta@dna.fi; production-
desk@teliacompany.com; verkontuki@elisa.fi; ari.mustonen@posti.fi

Aihe: Valmisteluvaiheen kuuleminen Mukkulan lilkunta-alueen a-2763 asemakaavan muutoksen luonnoksesta

MOi
Valmisteluvaiheen kuuleminen on 16.-31.5.2019
Liiteaineistoa ohessa

Ystavallisin terveisin
Kimmo Sutinen

Asemakaava-arkkitehti

Lahden kaupunki/Tekninen ja ympiristétoimiala

Askonkatu 2 {BW-tower)

P. 050 3985160
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L AT N

Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Kaupunginhallitus 02.03.2020 8§51

Lahibohjelmaan 2020-2022 hakeminen
D/521/00.01.05.02/2020

Asian valmistelija / Asuntoasiainkoordinaattori Helene Vanninen, puh. 044 482 0862
Liséatietojen antaja

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Lahden kaupunginhallitus paattaa, ettd Lahden kaupunki hakee
mukaan ymparistoministerion "Lahidohjelma 2020-2022 —
Hyvinvoivat, vetovoimaiset [&ahi6ét” —ohjelmaan. Kohdealueeksi
esitetadn Mukkulan kaupunginosaa. Samalla kaupunginhallitus
valtuuttaa kaupunkiympariston palvelualueen laatimaan hakemuksen
ymparistoministerioén 31.3.2020 mennessa.

Perusteluosa Lahidohjelma 2020-2022 — Hyvinvoivat, vetovoimaiset 1ahiot

Lahidohjelma perustuu paaministeri Sanna Marinin hallituksen
ohjelman pohjalta laadittuun “Lahi6éohjelma 2020-2022: Hyvinvoivat,
vetovoimaiset 1ahiot” —ohjelmaan. Sen tarkoituksena on antaa kehys
kolmivuotisten kokonaisvaltaisten kehittamissuunnitelmien
laatimiseen Suomen suurimpien kaupunkien valittuihin 1&hi6ihin.
Ohjelma on kohdennettu 14 suurimmalle kaupungille.

Ohjelmaan haetaan poikkihallinnollisia toimia, jotka ehkaisevat
asuinalueiden eriytymista, lisdavat asukkaiden hyvinvointia ja
osallisuutta, edistavat asuinalueen elinvoimaisuutta seka turvaavat
palveluiden ja asumisen hyvan tason.

Kehittdmissuunnitelmassa tulee huomioida poikkihallinnollisuus seka
“Lahidohjelma 2020-2022” — ohjelmassa asetetut strategiset
linjaukset ja kehittamisteemat. Kehittamisteemat ovat:
1. L&hiodkoulut edistavat koulutuksen tasa-arvoa ja lasten ja
nuorten hyvinvointia
2. Perhe- ja nuorisotyd seka harrastustoiminta vahvistavat lasten
ja nuorten osallisuutta
3. Yhteisty6 luo turvallisuutta ja osallisuutta
4. Hiilineutraalius tukee l&hiokehittamisen kestavyytta
5. Viihtyisa, toimiva ja vihrea elin- ja asuinymparisto vahvistaa
elinvoimaa
6. Ikaystavallisyys ja esteettomyys tukevat asuinalueen
toimivuutta
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L AT N

Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Kaupunginhallitus 02.03.2020 8§51

7. Taide- ja kulttuuripalvelut elavoittavat [&hiota

Ohjelmaan osallistuvat kunnat laativat kolmivuotiset
kehittamissuunnitelmat valitsemiinsa l&hi6ihin. Suunnitelmien tulee
olla kokonaisvaltaisia, poikkihallinnollisia ja niiden on nojattava edella
mainittuihin kehittdmisteemoihin.

Ohjelmaan haetaan kunnan valitsemiin 1&hi6ihin laadituin
kehittAmishankekokonaisuuksin. Lahididen valinta tulee tehda
nojaten asuinalueen eriytymista kuvaaviin indikaattoreihin ja
jokaisesta valitusta lahiosta on laadittava oma hankesuunnitelmansa.

Haku ohjelmaan paattyy 31.3.2020. Hankkeet hyvaksyy ohjelman
yhteistyéryhma. Ohjelmaan hyvaksytyille kunnille suunnattu
avustushaku aukeaa myohemmin kevaalla 2020. Ohjelmakaudella
2020-2022 ymparistohallinnon rahoitusta on tarjolla yhteensa 21
miljoonaa euroa.

Avustuksen myontaa Valtion asuntorahaston varoista ARA. Kuntien
avustusprosentti on 20 % hyvaksytyista kokonaiskustannuksista.
Avustusta voidaan myontaa alueen hiilineutraalisuuden
edistamiseen, yhteisollisyytta ja elinvoimaa vahvistavien tilojen ja
toimintojen suunnitteluun, kehittdmiseen ja toteuttamiseen seké
kehittamisen koordinointiin, tdydennys-, lisd- ja korjausrakentamisen
edellytysten parantamiseen sekd ympariston viihtyisyyden, laadun,
toimivuuden, turvallisuuden, esteettémyyden ja viheralueiden
parantamiseen kohdistuviin investointeihin.

Kohdealueen valitseminen

Paatdsesityksen pohjalle on tarkasteltu seuraavia indikaattoreita:
koulutusaste, ty6ttomyysaste, keskimaarainen tulotaso,
vieraskielisten osuus vaestdsta seka ikdantyneiden osuus
asuinalueen asukkaista. Asuinalueen valinnan tueksi on myds kuultu
kaupungin eri asiantuntijoita: ndkemyksensa kohdelahidista ovat
antaneet turvallisuuspéaallikké Antti Prepula, kirjastopalvelujohtaja
Salla Palmi-Fellin ja kaupunginarkkitehti Anne Karvinen-Jussilainen.
Sivistyksen palvelualueen nakemyksen mukaan lahidohjelma
kannattaa nivoa opetus- ja kulttuuriministerion
valtionavustushakuihin, jotka koskevat Oikeus oppia —
hankekokonaisuutta. Kohdealueen valinnassa on my6s huomioitu
aikaisemmin alueille kohdistetut toimenpiteet.

Edell&a mainittujen indikaattorien valossa Lahdessa on
tunnistettavissa useampia asuinalueita, jotka voisivat tayttaa
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Lahibohjelmassa edellytetyt kriteerit mutta hyvin erilaisin painotuksin.
Koulutusaste- ja tyottomyysasteindikaattorein ja vieraskielisten
maarin tarkasteltuna Mukkulan ja Kerinkallion tilastoalueet nousevat
esiin. Korkeakoulutuksen saaneiden maaria tarkastellen myos
Rakokiven alue nayttaytyy vaihtoehtona. Keskimaaraisilla tuloilla
tarkasteltuna puolestaan Kerinkallion, Mukkulan, Kiverion ja
Kivimaan tilastoalueet nayttaytyvat ominaan.

Ikaystavallisyys ja esteettomyys on yksi keskeinen l&hidohjelman
teemoista. Yli 75-vuotiaiden asukkaita asuu eniten keskustan
tilastoalueiden jalkeen Mukkulassa. 65—74 —vuotiaista vaestoa yli
kaupungin keskiarvoa (14 %) enemman on laajalti eri
kaupunginosissa: Kartanon, Niemen, Kerinkallion, Jalkarannan,
Keskustan, Nastolan, Uusikylan, Kyt6élan, Kivimaan, Hennala-
Okeroisen, Kilpidisen, Karpasen ja Mukkulan tilastoalueilla.

Huomioiden kaupungin rajalliset resurssit seka ohjelman
poikkihallinnollisen ja moniteemaisen luonteen esitdmme, etta
ohjelmaan haetaan yhdella kehittamishankekokonaisuudella.

Eri indikaattorien kokonaisvaltaisen tarkastelun seka asiantuntija-
arvioiden pohjalta lahi6ohjelman kohdealueeksi esitetadn Mukkulan
kaupunginosaa. My6s Liipolan kaupunginosa voisi tulla kyseeseen.
Liipola on ollut mukana kaikissa aikaisemmissa lahiéohjelmissa ja
alueelle on investoitu viime vuosina melko paljon. Liipolaan on
esimerkiksi valmistunut uusi monitoimitalo kun Mukkulan koulu toimii
vaistotiloissa. Mukkulan alue on rakentunut 1960 — luvulla aikansa
tyypillisen metsakaupungin ideologiaa noudattaen. Alueella on melko
paljon matalia hissittomia kerrostaloja, mik& puoltaa alueen valintaa
ikaystavallisyys ja esteettomyys — teemaan peilaten ja huomioiden
ikdadntyneiden maaran alueella. Alueen rakennuskanta on ik&dnséa
puolesta oivallinen l&hidohjelman hiilineutraalius — teeman
edistamiseen, jolloin l&hidohjelma voidaan luontevasti sitoa osaksi
kaupungin ilmastostrategiaa. Mukkulan alueen vetovoimaisuuden
lisdaminen on erityisen tarkedd mydos laheisen Niemen alueen
kehittymisen kannalta.

Muutoksenhaku Oikaisuvaatimusohje

Toimenpiteet ote Helene Vanninen
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Sisaisen tarkastuksen toimintasuunnitelma vuodelle 2020 ja vuosiraportti 2019

D/536/00.01.02.01.01/2020

Asian valmistelija / Konsernitarkastaja Lotta Mikkola, puh. 040 841 3382
Liséatietojen antaja

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus hyvaksyy sisdisen tarkastuksen
toimintasuunnitelman vuodelle 2020 ja kirjaa vuoden 2019
vuosiraportin tietoonsa saatetuksi.

Perusteluosa Sisainen tarkastus on muusta organisaatiosta riijppumatonta ja
objektiivista arviointi-, varmistus- ja konsultointitoimintaa, jonka
tarkoituksena on tuottaa lisdarvoa organisaatiolle ja parantaa sen
toimintaa. Se on osa ohjaus- ja valvontajarjestelmaa, jota
kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja kayttavat toteuttaessaan
valvontavelvollisuuttaan. Sisdisen tarkastus tukee toiminnallaan
organisaatiota sen arvojen toteuttamisessa ja tavoitteiden
saavuttamisessa, toimintatapojen kehittdminen yhteistydssa eri
toimijoiden kanssa onkin keskeinen painopiste sisdisen tarkastuksen
toiminnassa.

Kaupungin sisaisesta tarkastuksesta vastaa konsernitarkastaja, joka
laatii ja esittelee vuosittain sisdisen tarkastuksen
toimintasuunnitelman ja resurssitarpeet kaupunginjohtajalle. Sisaisen
tarkastuksen vuosittaisen toimintasuunnitelman hyvaksyy
kaupunginhallitus. Merkittavéat vuoden aikana tulevat muutokset
saatetaan etukateen kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi.
Toimintasuunnitelmaa voidaan tarvittaessa paivittaa
kaupunginjohtajan ja konsernitarkastajan sopimalla tavalla.

Tarkastuksista raportoidaan siséisen tarkastuksen toimintaséannon
edellyttamalla tavalla. Kaupunginhallitukselle raportoidaan
puolivuosittain tarkastus- ja arviointityon keskeisisté tuloksista
kaupunginhallitukselle kuuluvan valvontavelvollisuuden tayttamisen
mahdollistamiseksi.

Sisaisen tarkastuksen seurantaraportti (projektinhallinta) -niminen
asiakirja on tallennettu kaupunginhallituksen extranetin
dokumentteihin.
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Muutoksenhaku muutoksenhakukielto

Toimenpiteet ote/tiedoksi: tarkastuslautakunta, tarkastustoimisto, tilintarkastaja,

palvelualuejohtajat

Liitteena 1. Ehdotus sisaisen tarkastuksen toimintasuunnitelmaksi vuodelle
2020
2. Vuosiraportti 2019, siséltden vuoden 2019 toimintasuunnitelman
toteutumisen



852, HALL 2.3.2020 15:30/ Liite: Ehdotus sisaisen tarkastuksen toimintasuunnitelma... Sivu 163

L AHTI

Sisaisen tarkastuksen toiminta-
suunnitelma vuodelle 2020

KH 02.03.2020

Y

T%“S\\%
Y

jasi
<
:
Qo)
~



852, HALL 2.3.2020 15:30/ Liite: Ehdotus sisaisen tarkastuksen toimintasuunnitelma... Sivu 164

I_AI_'TI Toimintasuunnitelma 2 (5)

Sisainen tarkastus

Sisallys

1. TOIMINTASUUNNIEEIMEAN TAUSTA. .......eiuiiiiiiiitieiiee ettt b bbbt b e bt e st ettt £ e b e e b e ebe e bt e heebesbeebeaneenbesre e 3

2. Organisaation SiSAINEN ValvONTaJarjeSTEIMEA..........ccv ittt ettt e teenre e 3

3. Vuoden 2020 painopisteet, tavoitteet ja KONTEET...........cviiiiir et 4
TN 0 0] 1] TS UET TSP PO P TR URUPT 4
3.2 Vastuu arviointien toteuttamisesta ja sisaisen tarkastuKSEN rESUISSIt.........coiiviiiieiiieriieiie e 5
1T n T oo (0] o (SRS R 5
3.4 TIEAOKST BNTAMINEN ...ttt bbbt bbb bt e b e e b e e b e e bt ek £ e A e e b e ebeeb £ e n b e nbeebeebe et e nbesbeese et ntas 5

4. ToimMIiNtaSUUNNITEIMAN SEUIANTA.........iiiiiiiiiie ittt e e bttt et s bt bt e b et e ebeeb e e b e nbesbeebsenenbeaneas 5

5. Sisdisen tarkastuksen tyonjako VUONNA 2020 ..........ccuiiuiiiiiiiiieaieeie e eie e e et e e teesbe e be e te e te e teenteenteesteenreenes 5

Lahden kaupunki Harjukatu 31, PL 202 Puh. 03 814 11 kirjaamo@Ilahti.fi Y-0149669-3
15101 Lahti www.lahti.fi



852, HALL 2.3.2020 15:30/ Liite: Ehdotus sisaisen tarkastuksen toimintasuunnitelma... Sivu 165

I_AI_'TI Toimintasuunnitelma 3(5)

Sisainen tarkastus

1. Toimintasuunnitelman tausta

Nykyisessa kuntalaissa korostetaan kaupunginhallituksen ja konsernijohdon asemaa kunnan toiminnan oh-
jaajina seka siséisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisuuden varmentajina. Kaupunkikonsernin si-
séisen valvonnan tavoitteena on varmistaa strategisten tavoitteiden saavuttamista ja perustehtavan laadu-
kasta tuottamista kustannustehokkaasti, tuloksellisesti ja lain sdanndksia noudattaen. Siséisen valvonnan
jarjestdminen on osa kunnan ja kuntakonsernin paivittaista johtamista, toiminnan ohjaamista ja palveluiden
laadun varmistamista. Riskienhallinta on osa sisdista valvontaa. Riskienhallinta on prosessi, jonka avulla on
mahdollista tunnistaa potentiaaliset tapahtumat jotka voivat vaikuttaa kaupungin kykyyn saavuttaa sille ase-
tetut tavoitteet.

Sisdinen tarkastus on osa kaupungin siséista valvontaa. Sisdinen tarkastus on muusta organisaatiosta riippu-
matonta arviointi-, varmistus ja konsultointitoimintaa, joka toimii suoraan kaupunginjohtajan alaisuudessa ja
joka tukee muuta organisaatiota kaupungin strategisten padmaarien ja strategian toteuttamisessa. Sisdista
tarkastusta suoritetaan kaupunginhallituksen hyvaksyman siséisen tarkastuksen toimintasédnnon seka sisai-
sen tarkastuksen vuosittaisen toimintasuunnitelman mukaisesti.

Siséinen tarkastus ei korvaa sisdista valvontaa, eik se véhenna toimivan johdon velvollisuutta luoda riittavaa
ja toimivaa sisaisté valvontaa toimintaprosesseihin ja eri toimielimiin. Hyvin jarjestetyssa hallinnossa riskien-
hallinta ja siséinen valvonta ovat osa paivittaista toimintaa.

Sisaisen tarkastuksen toimintasédnnon mukaan, sisdisen tarkastuksen tehtavéana on selvittéa ja arvioida
Lahden kaupunkikonsernin toimintojen ja prosessien osalta niiden riskienhallinnan, sisaisen valvonnan seka
johtamis- ja hallintomenettelyiden asianmukaisuutta, toimivuutta, tehokkuutta ja riittavyytta ja antaa suosi-
tuksia naiden parantamiseksi.

Siséista tarkastusta suoritetaan vuosittaisen sisaisen tarkastuksen toimintasuunnitelman mukaisten tehta-
vien lisdksi muiden tarpeelliseksi katsottujen arviointitehtavien muodossa. Sisdinen tarkastus seuraa, etta
sen antamia kehityssuosituksia noudatetaan ja ettd toimenpiteet ovat riittdvan tehokkaat riskien hallitsemi-
sen ja toiminnan kehittamisen nakokulmasta.

Sisdisen tarkastuksen kohteena voivat olla kaikki kaupungin toimintayksikot seka niiden toiminnot. Sisdinen
tarkastus tekee yhteisty6téd myds luottamusmiesorganisaation seka ulkoisen tarkastuksen kanssa. Sisdisella
tarkastuksella ei ole paatdsvaltaa, toiminnallista vastuuta tarkastettavien toimintojen suhteen eika toimeen-
pano-oikeutta. Sisdisellad tarkastuksella on muuhun organisaatioon ndhden neuvottelu- ja tiedonsaantioikeus.

2. Organisaation sisainen valvontajarjestelma

Kuntalain sédnnokset velvoittavat kaupungin jarjestdmaan kaupungin toiminnan sisdisen valvonnan ja siihen
siséltyvan riskienhallinnan. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee kattaa hallinnon ja talouden jarjesta-
minen sekd kunnan toiminta. Kunnan toiminta kasittda kunnan ja kuntakonsernin toiminnan liséksi osallistu-
misen kuntien yhteistoimintaan seka muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toimin-
nan.

Kuntalain 14 8:n mukaan valtuusto paattaa kunnan ja kuntakonsernin siséisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden tavoitteena on vahvistaa ja yhdenmukaistaa
kuntakonsernin hyvaa hallintoa ja johtamista ja ne koskevat kaikkea kuntakonsernin toimintaa. Sisainen val-
vonta ja riskienhallinta operatiivisena toimintana kuuluvat kaupunginhallitukselle, kaupunginjohtajalle ja

lle johdolle.
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Hyvin toimiva johtamis- ja hallintojarjestelma edellyttaa, etta siihen on integroitu siséisen valvonnan ja riskien-
hallinnan menettelyt. Siséinen valvonta ja riskienhallinta ovat osa johtamista ja esimiesty6ta, paatoksente-
koa, toimintaprosesseja sekéa valvonnasta ja riskienhallinnasta vastaavien tilivelvollisten toimielinten ja viran-
haltijoiden tydskentelyd. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee olla olennainen osa my6s kaupungin
tytaryhtididen hallitustydskentelya sekd hyvaa hallinto- ja johtamistapaa.

Sisdisella valvonnalla ja riskienhallinnalla tarkoitetaan kaupunkikonsernin toimintayksikéiden ohjaus- ja toi-
mintaprosesseihin sisltyvia menettelyitéd seka organisaatioratkaisuja ja toimintatapoja, joiden avulla kaupun-
kikonsernin toimielinten ja tilivelvollisen johdon seka tytaryhteisdjen hallitusten tulee saada kohtuullinen var-
muus

lakien, paatdsten, sdantdjen ja johdon ohjeiden noudattamisesta

resurssien ja omaisuuden turvaamisesta,

toiminnan tuloksellisuudesta seka

raportoinnin oikeellisuudesta ja tietojen luotettavuudesta.

PONPE

3. Vuoden 2020 painopisteet, tavoitteet ja kohteet

Siséisen tarkastuksen tavoitteet pohjautuvat kaupungin strategiaan ja siséinen tarkastus tukee toiminnallaan
strategian arvojen ja tavoitteiden toteuttamista. Verkostoituminen organisaation sisdlla parantaa mahdolli-
suuksia olla mukana kehittdmé&ssa organisaatiota ja hyvien yhteistyémallien avulla saadaan rakennettua
myds toiminnallisia raja-aitoja ylittavaa kehittamista.

Siséisen tarkastuksen tehtéavana on arvioida kaupunginhallitukselle sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisuutta ja riittavyytta seka suorittaa tarkastussuunnitelman mukaiset ja muut kaupunginhallituk-
sen tai kaupunginjohtajan maaraamat tarkastus- ja konsultointitehtavat. Tarkastustyon tavoitteena on kau-
pungin johtamisperiaatteiden, eettisten periaatteiden ja arvojen, hyvan johtamis- ja hallintotavan tukeminen
ja edistdminen seka riski- ja valvontatietoisuuden lisddminen. Sisdinen tarkastus koordinoi ja valmistelee vuo-
sittain kaupunginhallituksen selonteon sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

Suunnitelma on laadittu Lahden kaupungin sisdisen tarkastuksen toimintasaannon ja siséisen tarkastuksen
periaatteiden mukaisesti. Suunnitelma laaditaan yhteistyéssd muun organisaation kanssa, jotta paallekkai-
selta tyolta valtyttaisiin ja saataisiin mahdollisimman hyvin selvitetyksi kokonaiskuvaa.

Toimintasuunnitelmaa voidaan tarvittaessa paivittda kaupunginjohtajan ja konsernitarkastajan sopimalla ta-
valla. Merkittavat paivittamistarpeet viedaan kaupunginhallituksen hyvéaksyttavaksi.

3.1 Kohteet
o Organisaatiokulttuurin kehittamisen tukeminen, avoimuuden lisdaminen, sisdisen valvonnan
ja ongelmatilanteiden varhaisen esilletuomisen edistaminen.
e TyOn vaativuuden arvioinnin tarkastus, aloitettu 2019.
o Koulutusmateriaalin tuottaminen intran oppimisymparistoon.
o Tietotekniikkapalveluiden ulkoistamisen tavoitteiden saavuttamisen arviointi ja tietoteknologi-
koiden hyddyntéamisen ja kehittdamisen tuki.

Suunniteltujen arviointien liséksi tehdaan ennakoimattomia arviointeja sisdisen tarkastuksen periaatteiden
mukaisesti.
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3.2 Vastuu arviointien toteuttamisesta ja sisaisen tarkastuksen resurssit

Kaupungin sisdisesta tarkastuksesta vastaa konsernitarkastaja. Sisainen tarkastus on oikeutettu saamaan
kaupungin toimialueilta tehtéviensa hoitamisen kannalta tarvittavaa apua. Sisdisen tarkastuksen tehtavia
hoitaa toistaiseksi konsernitarkastaja, arvioidaan tarvittaessa resurssitarve sisainen tarkastajan tehtavan
tayttdmisen osalta.

3.3 Raportointi
Tarkastuksista raportoidaan siséisen tarkastuksen toimintasadnnon edellyttamalla tavalla.

3.4 Tiedoksi antaminen
Suunnitelma annetaan tiedoksi tilintarkastajalle, tarkastuslautakunnalle, tarkastustoimistolle ja kaupungin
johtoryhmaélle.

4. Toimintasuunnitelman seuranta

Kaupunginhallitus hyvaksyy sisdisen tarkastuksen toiminnan painopisteet ja vuosittaisen tydsuunnitel-
man. Sille raportoidaan myés suunnitelman toteutumisesta yhteenvetoraportilla puolivuosittain ja tehty-
jen tarkastussuositusten toteutumisesta seurantaraportilla puolivuosittain. Toimintasuunnitelman toteutu-
mista tullaan arvioimaan aina seuraavan vuoden toimintasuunnitelman yhteydessa.

Hyvan tarkastustavan laht6kohtana ovat sisaisten tarkastajien kansainvaliset ammattistandardit.

5. Sisaisen tarkastuksen tytnjako vuonna 2020

Sisainen tarkastus toimii kaupunginhallituksen vahvistaman vuosisuunnitelman ja resurssien mukaisesti.
Konsernitarkastaja vastaa sisdisen tarkastuksen toiminnasta kokonaisuutena seké asioiden valmiste-
lusta ja esittelystd kaupunginjohtajalle ja kaupunginhallitukselle. Konsernitarkastaja vastaa vuosisuunni-
telman mukaisen tyon suunnittelusta ja raportoinnista.
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1 Yleista

Sisdisen tarkastuksen toimintasdannon mukaan kaupunginhallitukselle annetaan yhteenvetoraportti puoli-
vuosittain, liséksi kaupunginjohtajalle raportoidaan neljannesvuosittain. Jos sisdinen tarkastus havaitsee
merkittivid puutteita sisdisesséa valvonnassa tai riskienhallinnassa, vaarinkaytoksia tai vaarinkaytosepailyja,
raportoidaan niistd kaupunginjohtajalle viivytyksetta.

Téassa raportissa on esitetty kootusti kaupunginhallituksen puolivuosiraportin jalkeen selvitetyt ja esille tulleet
asiat. Jos tarkastus, konsultointi tai muu toimenpide ei sisélly kaupunginhallituksen hyvaksymaan toiminta-
suunnitelmaa, on siitd maininta kyseisessa kohdassa (erillistarkastus). Tarkastusten yhteydessa nousee esille

usein uusia tarkastuskohteita. Myos henkiléstén suunnalta on tullut esille toiveita ja huolia, joita on otettu
huomioon tarkastuskohteita suunniteltaessa.

2 Toimintasuunnitelma 2019 toteutuminen

Kaupunginhallitus hyvaksyi 4.2.2019 Sisdaisen tarkastuksen toimintasuunnitelmaa vuodelle 2019.

2.1 Hyvan hallinto- ja johtamistavan kehittaminen

o Organisaation avoimuuden kehittdminen, sisaisen valvonnan ja ongelmatilanteiden varhaisen
esilletuomisen edistaminen.

Toteutuminen:
Ei erillisia selvitys- tai tarkastustehtévia. Toteutetaan osana kaikkia tehtévia ja kaikkea toimin-
taa.

2.2 Digitaalisten palvelujen hallinta

o Digitaalisten ml. sosiaalinen media, palvelujen kaytto ja kayttéonotto, hallinta, hyddyt ja haas-
teet (case)

Toteutuminen:
Ei toteutettu.

2.3 Palkkausjarjestelméaan kohdistuva tarkastus
e TyOn vaativuuden arvioinnin prosessin tarkastus

Toteutuminen:
Arviointityd on aloitettu. Arvioitu valmistumisaika on huhtikuussa.

2.4 Seurantaraportointi

e Projektinhallinnan seurantaraportointi

Toteutuminen:
Raportti laadittu. Tarkempi selostus Tarkastukset ja selvtykset —osiossa
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2.5 Muut asiat

o Kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 10.9.2018 § 88 edellyttaa, etté sille valmistellaan
kaupungin hallintoa ja toimintaa ohjaavat eettiset periaatteet, joka sisaltda korruption vastai-
sen toimintaohjelman. Sisdinen tarkastus osallistuu osaltaan eettisten periaatteiden laadin-
taan.

Toteutuminen:
Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt kaupungin arvoihin perustuvat eettiset toimintaperiaatteet
10.6.2019 § 64.

o Sisdinen tarkastus koordinoi ja valmistelee vuosittain kaupunginhallituksen selonteon siséi-
sen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

Toteutuminen:
Selonteon siséltoa paivitetty Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston uuden "Yleisohje kunnan ja
kuntayhtyman tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laatimisesta” (2019) mukaiseksi.

Kaupunginhallitus kéasittelee selonteon sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta
kokouksessaan 2.3.2020.

3 Tarkastukset, selvitykset ja muut toimet

Téassa esitetaén valmiiden tarkastusten keskeiset tulokset ja keskenerdisten tarkastusten tilanne. Ne tarkas-
tukset, joiden osalta on jo aiemmin raportoitu seurannasta, ei raportoida enda téassa yhteydessa. Tarvittaessa
kohteisiin palataan myéhemmin esim. vuoden kuluttua, josta tilanteesta raportoidaan myds eteenpain.

Kevatkaudella tehtiin ensimmaisen kerran aiemmin tehtyjen tarkastuskohteiden toimenpiteiden toteutumi-
sen jalkiseurantaa. NAma kohteet ja seurannan tulokset esiteltiin ensimmaisen vuosipuoliskon raportissa.
Seurantaraportointia kehitetdan edelleen tarpeen mukaan ja saadun palautteen perustella. Tavoitteena on
kuitenkin pitd& seurantaraportointi joustavana ja suhteellisen kevyena seka organisaation kehittamiseen kan-
nustavana.

3.1 Seurantaraportti, projektinhallinta

Intranetissa on runsaasti tietoa projektinhallinnasta ja opastusta aivan projektin ideoinnista ja alustavasta
suunnittelusta lahtien. Siella on kerrottu mité projektilla tdssa toimintaymparistdssa tarkoitetaan ja missa ti-
lanteissa tehtdvakokonaisuus tulee johtaa maaritellyn projektimallin mukaisesti. Annettujen ohjeiden lisaksi
apua saa epaselvissa tilanteissa projektitoiminnan tukiverkostosta.

Tietoa on tarjolla paljon, mika lienee osaltaan syy siihen, ettd tiedon hallinta on melko haastavaa, niin lukijalle
kuin ilmeisesti joiltain osin my6s tiedon hallinnasta vastaavalle. Osittain hahmottamista hankaloittaa myos
intran rakenne, jonka vuoksi tietoihin "porautuminen” ei tue helppoa ja nopeaa tiedon saatavuutta.

Projektitoiminnan keskeiset ja tarkeimmét asiat on hyva esittéad selkedsti, tiivistetysti ja yksiselitteisesti seka
sellaisessa paikassa, etté ne eivat jad huomaamatta tiedon hakijalta. Tieto pitéda esittda joka paikassa sa-
mansisaltdisesti ja mahdollisimman selkedasti ja yksiselitteisesti. Pitkat, monitahoiset, asiantuntijakielelld esi-
tetyt ohjeistukset eivat edesauta ohjeiden noudattamista tai niiden sisaistamista.

Klrjanpltoon tehtyjen varausten osalta seurantajarjestelmaé on kehitetty ja toimiessaan kontrolli vaikuttaa
'valta Helppokayttdinen taloushallinnon raportointijarjestelméa parantaisi talouden seurannan mahdolli-
ia merkittavasti.
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3.2 Muut

Lisaksi sisainen tarkastus osallistui selvitystdihin/tiedonhankintaan, joista ei raportoitu erikseen siséisen tar-
kastuksen toimesta.

Sisaisen valvonnan kehittaminen

Intran oppimisymparistdon valmistellaan siséisen valvonnan koulutusmateriaalia. Sisalléssd huomioidaan
my06s sisaisessa valvonnassa esille nousevien tilanteiden kasittelyt ja siella esitelladn tarkemmin myos eetti-
sissé toimintaperiaatteissa esiintyva vaarinkaytosten kasittely. Tavoitteena on lisata vastuuhenkildiden kiin-
nostusta ja osaamista heidan vastullaan olevia valvontakaytanttja kohtaan seka helpottaa mahdollisimman
tiiviilla ja olennaisuuksiin keskittyvilla tietokokonaisuuksilla tiedon omaksumista. Siséisen valvonnan selon-
teon yhteydessé nousi jalleen esille sisdisen valvonnan osaamisen merkittava vaihteluvuus organisaation si-
salla.

24.2.2019 Lotta Mikkola, konsernitarkastaja
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Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Kaupunginhallitus 02.03.2020 §53

Selonteko sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesta 2019

D/532/09.00.00.00/2020

Asian valmistelija / Konsernitarkastaja Lotta Mikkola, puh. 040 841 3382
Liséatietojen antaja

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus merkitsee asian tiedokseen ja lisattavaksi
toimintakertomukseen.

Perusteluosa Kunnanhallitus vastaa kunnan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta kunnanvaltuuston hyvaksymien sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan perusteiden pohjalta. Lisaksi kaikki ne toimielimet
ja viranhaltijat, joille on annettu toimivaltaa kunnan varojen kaytossa
ja jotka toimivat viranomaisina, vastaavat sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan toteuttamisesta.

Kuntalain 115.1 8:n mukaan toimintakertomuksessa on annettava
tietoja sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
keskeisista johtopaatoksistd. Kunnanhallitus antaa
toimintakertomuksessa tiedot siita

- miten sisadinen valvonta ja siihen sisaltyva riskienhallinta on
kunnassa jarjestetty,

- onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja

- miten sisaistd valvontaa on tarkoitus kehittda voimassa olevalla
taloussuunnittelukaudella

Muutoksenhaku muutoksenhakukielto
Toimenpiteet -

Liitteena 1. Ehdotus kaupunginhallituksen selonteoksi sisaisen valvonnan
jarjestamisesta vuodelta 2019
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Selonteko sisdisen valvonnan jarjestamisesta 2019

Sisdisella valvonnalla ja riskienhallinnalla tarkoitetaan organisaation sisaisia
menettely- ja toimintatapoja, joilla pyritdan varmistamaan toiminnan laillisuus
ja tuloksellisuus. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat osa toiminnan johta-
mista, suunnittelua, paatdksentekoa ja toimintaprosesseja. Ne ovat mygs olen-
nainen osa lapinakyvad, laadukasta ja vastuullista paatoksentekoa, jolloin ne
pitavat sisallaan myos riittavan vaikutusten ja riskien arvioinnin seka tosiseik-
koihin ja lainséddantton perustuvan paatoéksenteon.

Asianmukaisesti jarjestetty siséinen valvonta edistad organisaation tehokasta
johtamista, riskien hallintaa ja strategisten seké toiminnan ja talouden tavoit-
teiden saavuttamista. Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen pe-
rustuu kunnan perustehtavaan, toimintaympériston analysointiin, kuntastrate-
giaan seka toiminnan ja talouden tavoitteisiin.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ulottuvat koko organisaatioon ja kaikkeen
sen toimintaan. Se kattaa kaupungin ja kaupunkikonsernin toiminnan lisaksi
osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sekd muun omistukseen, sopimuk-
seen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Sisdisen valvonnan tarkoituksena on varmistaa, etta kaupungin toiminta on
taloudellista ja tuloksellista, paatdsten perusteena oleva tieto on riittavaa ja
luotettavaa ja ettd lain sd&dnnoksig, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia
noudatetaan ja ettd omaisuus ja voimavarat turvataan. Sisdinen valvonta to-
teutuu mm. selkeina tehtévien, toimivallan ja vastuiden jakona, valvonta- ja
raportointivelvoitteina, tietojen ja tietojarjestelmien suojaamisena, omaisuuden
turvaamisena, sopimusten hallintana, osaamisena ja vaarinkayttsten eh-
kaisyna. Hyvin toimiva siséinen valvonta véahentaa tahallisia ja tahattomia vir-
heitd, taloudellisia menetyksi&, epdjohdonmukaisuuksia ja puutteita asioiden
hoidossa.

Sisdisen valvonnan selonteko perustuu konsernihallinnon, palvelualueiden ja
taseyksikoiden kuvauksiin ja itsearviointeihin hyvan hallinto- ja johtamistavan,
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta seka sisaisen tarkastuk-
sen toimintavuoden aikana tekemiin havaintoihin.

Hallinto- ja johtamiskulttuuri

Lahden kaupungin hallinto- ja johtamiskulttuuri perustuu kuntalain, hallintolain
sekd muiden saanndésten lisdksi kaupungin toimintaa ohjaaviin periaatteisiin,
sdantoihin seka ohjeistettuihin toimintatapoihin. Erityinen vastuu hallinto- ja
johtamiskulttuurin luomisessa, viestinndssa, toimeenpanossa, yllapitamisessa
ja poikkeamiin reagoinnissa on ylimmalla johdolla, johtavilla viranhaltijoilla ja
esimiehilla.

Kaupunginvaltuuston hyvaksymien sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan pe-
rusteiden mukaisesti tilivelvolliset toimielimet vastaavat sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta. Konsernihal-
linnon, palvelualueiden seka taseyksikdiden johtavien viranhaltijoiden velvolli-
suutena on toimeenpanna sisainen valvonta ja riskienhallinta vastuualueillaan
ja vasta siihen liittyvasté viestinnasta ja raportoinnista toimielimille. Kaupunki-
konserniin kuuluvan yhteison, sdation ja kuntayhtyman, tms. hallitus tai toimi-
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tusjohtaja vastaavat yhteison sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmu-
kaisesta jarjestamisestéa yhteis6a koskevan lainséddannon ja kaupungin kon-
serniohjeen mukaisesti.

Hallintoséaantd on ajan tasalla ja myds 2021 tapahtuvan pormestarimalliin siir-
tymisen aiheuttamat muutokset on padosin hyvaksytty kaupunginvaltuustossa.
Hallintosa&antdon on kirjattu toimielinten ja viranhaltijoiden toimivalta ja vas-
tuut, tarvittaessa toimivaltainen taho tekee toimivallan delegointipaatoksen.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 10.6.2019 eettiset toimintaperiaatteet. Eettiset
toimintaperiaatteet on kuvaus yhteisista toimintavoista ja arvoista, ja se on
koko henkildstdn ohjenuora paivittaiseen toimintaan. Toimintaperiaatteiden
tarkoituksena on helposti ymmarrettavalla tavalla ohjata kaupungin eri toimijoi-
den paattksentekoa, toimintaa ja vuorovaikutusta kaupungin tyopaikoilla, luot-
tamustoimissa ja julkisuudessa. Eettisilla toimintaperiaatteilla edistetaan Ii-
saksi luottamusta julkisten varojen kayttdon ja hyvaan hallintoon. Eettiset toi-
mintaperiaatteet tukevat myds hyvan hallinnon periaatteita seka hallinnon oi-
keusperiaatteita. Johtoryhmat ovat kasitelleet Eettiset toimintaperiaatteet ja
ohjeistaneet kdymaan ne |api henkildstdn kanssa. Eettisten toimintaperiaattei-
den juurruttaminen organisaatiossa jatkuu.

Oikeusvaltioperiaatteisiin ja hyvaan hallintoon kuuluu oikeus hakea muutosta
riippumattomalta taholta kuten tuomioistuimelta. Tdaméa myos kannustaa hy-
vaan, avoimeen ja huolelliseen asioiden valmisteluun. Vuosittain tehdaan
melko vakiintunut maéra oikaisuvaatimuksia, kanteluita, valituksia jne. Huomi-
onarvoista on, ettéd vuoden 2019 kaavoista ei ole tehty hallinto-oikeuteen yh-
tédan valitusta. Kaavoitusprosessin aikana kaytavaan vuorovaikutukseen asuk-
kaisen kanssa on panostettu merkittavasti.

Riskienhallinnan jérjestdminen

Kaupunginvaltuusto ohjaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamista
mm. hyvaksymalla Lahden kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhal-
linnan -asiakirjan. Kaupunginvaltuusto edellyttaa, ettd kaikilla kaupunkikonser-
niin kuuluvilla palvelualueilla, yhtigilla, taseyksikailla, saatidilla, yhteisoilla ja
kuntayhtymill& on asianmukaisesti jarjestetty sisdinen valvonta ja riskienhal-
linta. Riskienhallinnan toteutus on vastuutettu kaupunginvaltuuston siséisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteet -paattksessa, kaupungin hallinto- ja
toimintasaannoissa seka tilivelvollisten toimielinten paatoksissa.

Kaupunginhallituksen hyvaksymasséa Sisadinen valvonta osana hyvaa hallinto- ja
johtamistapaa Lahden kaupungissa -asiakirjassa kuvataan tarkemmin sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestelma. Lisaksi rahoitus- ja sijoitustoiminnan
riskienhallintaan otetaan kantaa kaupunginvaltuuston hyvaksymassa Lahden
kaupungin rahoitustoiminnan ja sijoitustoiminnan periaatteet —asiakirjassa.

Palvelualueiden johtoryhmat tarkastelevat sdannoéllisesti riskeja. Riskikartoituk-
sia tehdaén ja niité kaydaan lapi vaihtelevilla aikajanteilld. Kattavuudessa ja
tarkastelun kriittisyydessa on palvelualueittain ja toimintayksikdgittéin eroja,
kaupungissa ei ole kdyttssa vakioitua tapaa. Riskien tunnistaminen ja koko-
naisvaltainen analysointi on keskeinen osa riskienhallintaa. Riskin toetutumi-
sen valittémat vaikutukset voivat olla hyvinkin marginaalisia, mutta seurannais-
vaikutuksilla voi olla merkittdvaa haittaa kaupungille. Palvelualueilta saatujen
selvitysten mukaan, riskiarviointi ja riskien hallinta on pa&osin hyvalla tasolla.
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Merkittavin toteutunut riski vuonna 2019 oli tietotekniikan ja -liilkenteen hairid,
jonka aiheutti ns. kyberhyokkays. Hairi¢ aiheutti merkittavat valilliset ja valitto-
mat kustannukset. Vaikutukset kestivat pitkaan vield akuuttivaiheen jalkeen,
aiheuttaen haasteita mm. asiakastydssa. Lievempid tilanteita on ollut myos
aikaisemmin ja tammikuussa 2019 Lahdessa olikin harjoiteltu kyberhydkkays-
tilanteessa toimimista. Kesan 2019 hyokkayksen jalkeen mm. salasanakéaytan-
téja on tiukennettu, palvelimiin ja palveluihin kirjautumista on muutettu, palo-
muurisddnnostdd on muokattu ja tietoteknisen ympariston valvontaa on tehos-
tettu. Myos henkildston tietoturvaosaamista ja varovaisuutta pitaa lisata.

Yksi niin yleisissa keskusteluissa kuin palvelualueiden selvityksissa esille tullut
kasvanut riski on vakivallan uhka. Seka vakivallan uhan etta toteutuneen véaki-
vallan maaran todetaan lisdantyneen. Vakivalta- ja vaaratilanteisiin suhtaudu-
taan aina vakavasti ja niité koskeva ohjeistus loytyy intrasta.

Vuonna 2020 tehd&an kaupunkitasoinen riskienhallintakartoitus, samalla kehi-
tetédan riskienhallintaa. Suunnitteilla on myés riskienhallintaohjelmiston han-
kinta. Nailla keinoin voidaan parantaa ajantasaista riskienhallintaa niin kau-
punkitasoisesti kuin toimintayksikoissa ja tehda siitéd nakyvampaa.

Johdon ja esimiesten tietoisuutta sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan osalta
tulee edelleen parantaa. Tata tavoitetta tukee mm. intraan rakenteilla oleva
oppimisymparisto, josta I0ytyy jatkossa organisaation siséista koulutusta myés
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan osalta. Siséisen valvonnan ja riskienhal-
linnan tulisi olla luonteva osa toiminnan ja talouden suunnittelua, seurantaa ja
raportointia. Taméan suuntaisia ndkemyksia on esitetty myos palvelualueilta,
tavoitteena mm. riskienhallinnan kokonaisarvioinnin ottaminen osaksi vuosi-
suunnittelua.

Johdon ja esimiesten valvontatoimenpiteet

Kaupunginhallituksen hyvaksymasséa ohjeessa "Sisainen valvonta osana hyvaa
hallinto- ja johtamistapaa” on kuvattu keskeisimpiin prosesseihin sisaltyvat val-
vontatoimenpiteet. Kaupungin muilla maarayksilla ja ohjeilla on lisaksi tayden-
netty hallinnon ja taloudenhoidon menettelytapavaatimuksia. Konsernihallinto,
palvelualueet, toimintayksikot, taseyksilot ja muut toimijat ovat maaritelleet ne
valvonnan tavat, joilla varmennetaan asianmukaiset hallinnon ja taloudenhoi-
don menettelyt seka riskienhallinta.

P&aatos- ja hyvaksymistoiminta jarjestetddn niin, etté vaarallisia tydyhdistelmia
ei paase syntymaan. Pienemmissa yksikoissa tama voi olla haasteellista. Tar-
vittaessa toimintamalleja luodaan ja edelleen kehitetddn yhteistysséa kaupun-
gin eri yksikoiden kanssa, jotta niistd saadaan toimivia, tehokkaita ja luotetta-
via.

Sopimustoimintaa on ohjeistettu ja valvonta kohdistuu niin sopimusten laadin-
taan, taytantbdnpanoon ja noudattamiseen seka sopimusten irtisanomisen ja
voimassaolon seurantaan. Sopimusosaamisen ja sopimusten valvonnan merki-
tys on kasvanut merkittavaksi osaamiskokonaisuudeksi, kun huomattava osa
palveluista tuotetaan muualla kuin kaupungin omana toiminta. Sopimushallin-
nassa koetaan edelleen olevan puutteita, silla kdyttssa oleva jarjestelma ei tue

Lahden kaupunki Harjukatu 31, PL 202 Puh. 03 814 11 kirjaamo@Ilahti.fi Y-0149669-3
15101 Lahti www.lahti.fi



8§53, HALL 2.3.2020 15:30/ Liite: Ehdotus kaupunginhallituksen selonteoksi sisdisen ... Sivu 177

I_AI_'TI Selonteko 4 (5)

sopimushallinnan tarpeita. Vuonna 2020 tapahtuvassa asianhallintajarjestel-
méan vaihdoksessa on tdh&n odotettavissa parannusta. Samassa yhteydessa
on hyva selkeyttdd prosesseja ja tarkentaa vastuita.

Kehityskeskustelut on téarkeé johdon ohjausta ja valvontaa toteuttava mene-
telm&. Sen liséksi, ettd se toimii tarkednd tavoitteiden asetannan ja seurannan
ty6kaluna, on se my6s tarked keino saada tietoa organisaatioon ja toimintaan
liittyvistd haasteista ja kehittamistarpeista. Vuoden 2020 alussa Lahdessa
otettiin kayttdon uusi kehityskeskustelusovellus.

Lahden kaupunkikonsernissa on tullut vuoden aikana esille muutamia vaarin-
kaytosepailyja. Vaarinkaytosepailyjen selvittiminen on paasaantoisesti esimie-
hen vastuulla. Lakipalvelut ja sisdinen tarkastus ovat aloittaneet toimintamallin
valmistelun vaarinkaytdsepailyn selvittdmiseen. Epaasiallisesta toiminnasta tai
kohtelusta on tullut alle kymmenen virallista ilmoitusta. Liséksi yhteydenottoja
epaasialliseen kayttaytymiseen tai vastaavaan liittyen on tullut viitisenkym-
mentéa. Kaikista tapauksista ei ole keskitetysti tietoa. Hairinnan/epéasiallisen
kohtelun osalta ohje seka ilmoituslomake |8ytyvat intrasta.

Omistajaohjauksessa ja konserniohjauksessa kaytetaan merkittavaa ohjaus-
valtaa ja toteutetaan valvontavastuuta. Talla vallalla ja vastuulla on myds mer-
kittavia vaikutuksia kaupungin talouteen. Vuonna 2019 on omistajachjauk-
sessa ollut tapauksia, joiden perusteella voidaan todeta, etta valvontaa ja rea-
gointivalmiutta tulee kehittda. Raportointia on kehitettdva ja konserniohjeen
noudattamisen tarkeytta painotettava. Omistajaohjauksen resursseja lisataan
vuonna 2020.

Tieto ja tiedonvalitys

Viestint& ja raportointi ovat olennainen osa johtamisen, toimivan suunnittelun
ja arvioinnin seka valvonnan ja riskienhallinnan kokonaisuutta. Tilivelvolliset
toimielimet, johtavat viranhaltijat ja esimiehet ovat velvollisia jarjestamaan oi-
kean ja riittdvan siséaisen ja ulkoisen viestinnan seka raportoinnin, jotta he ky-
kenevat asianmukaisesti valvomaan vastuullaan olevaa toimintaa ja sen ris-
kienhallintaa. Avoimuus tukee hyvén hallintotavan toteutumista ja edistaa osal-
listumista.

Strategiassa ja vuosisuunnitelmissa méaaritellyt tavoitteet ohjaavat toimintayk-
sikdiden viestintaa ja raportointia. Asukkaille, henkiléstoélle ja muille sidosryh-
mille valitetddn oikeaa ja ajantasaista tietoa valmisteilla olevista asioista, vai-
kuttamismahdollisuuksista ja paatoksista. Ajantasainen ja luotettava rapor-
tointi mahdollistaa tilivelvollisten toimielinten ja johdon vastuulla olevan val-
vonnan, toiminnan ja talouden tavoitteiden saavuttamisen seurannan seka
korjaavien toimenpiteiden maéarittelyn tavoitteiden saavuttamiseksi.

Lainsdadannolla on viime vuosina erityisesti edistetty tiedon saatavuutta ja
saavutettavuutta. Tiedon saannin ja vaikuttamismahdollisuuksien parantami-
sen eteen on tehty Lahdessa aktiivisesti toitéd. Lahden kaupungissa tiedotetaan
aktiivisesti eri kanavien kautta ja Lahti on esimerkiksi sosiaalisen median aktii-
visuudessa suurista kaupungeista viiden aktiivisimman joukossa. Kaupunki-
laisten osallistumismahdollisuuksia kehitetdan jatkuvasti, kehitteilla on esimer-
kiksi kaupunkitasoinen osallistuvan budjetoinnin malli.

Lahden kaupunki Harjukatu 31, PL 202 Puh. 03 814 11 kirjaamo@Ilahti.fi Y-0149669-3
15101 Lahti www.lahti.fi
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Ennuste- ja seurantamenetelmia on kehitetty. Johdon raportoinnin kayttéon-
oton my6téa toiminnan ja talouden seuranta sekd ennustettavuus helpottuu ja
nopeutuu. Raportointiratkaisun avulla on tarkoitus, etté johto pystyy vaivatto-
masti I6ytamaan keskeiset johtamisen ja paatoksenteon tueksi tarvittavat tie-
dot yhdesté paikasta. Johdon raportointi vastaa onnistuessaan siihen tiedolla
johtamisen tarpeeseen, joka on noussut esille palvelualueiden antamien selon-
tekojen ja sisdisen tarkastuksen tekemien havaintojen perusteella.

Sisdisen tarkastuksen jarjestdminen

Siséinen tarkastus toimii kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan alaisuu-
dessa. Sen tehtavat, asema ja valtuudet on maaritelty kaupunginhallituksen
hyvaksymassa sisaisen tarkastuksen toimintasddnndssa. Tarkastustyd perus-
tuu vuosittain laadittavaan toimintasuunnitelmaan, jonka kaupunginhallitus
hyvaksyy. Sisdisessa tarkastuksessa tyoskentelee konsernitarkastaja.

Sisdinen tarkastus tukee kaupungin johtoa siséisen valvonnan ja riskienhallin-
nan toteuttamisessa. Sen tehtdvana on arvioida hyvan hallintotavan, sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan toimivuutta ja tehokkuutta seka tukea organisaa-
tiota sen arvojen toteuttamisessa ja tavoitteiden saavuttamisessa. Sisdinen
tarkastus toimii tehtédvassaan riippumattomana tarkastettavista toiminnoista ja
arvioi organisaatiota objektiivisesti.

Kaupunginhallitukselle raportoidaan puolivuosittain tarkastus- ja arviointityon
keskeisista tuloksista. Tarkastuskohteille annetaan kehittdmisehdotuksia ja
vastaava johto laatii toimenpidesuunnitelman kehittamisehdotuksille. Kehitta-
misehdotuksia seurataan tarkastusraportissa esitetyn aikataulun mukaisesti,
noin puoli vuotta tarkastuksesta. Liséksi kaupunginhallituksen pyynnon perus-
teella vuonna 2019 on tehty jalkiseurantaa 1-2 vuoden kuluessa tarkastuk-
sesta. Seurantaa kehitetdan edelleen, jotta seurantaan kéaytetty panos ei olisi
lilan suuri suhteessa jalkiseurannasta saatuun hyotyyn.

Yhteenveto havainnoista ja arvio siséisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamisesta

Kaupunginhallitus toteaa arvionaan, etta kaupungin toiminnan siséinen val-
vonta ja riskienhallinta ovat tuottaneet padosin kohtuullisen varmuuden toi-
minnan tuloksellisuudesta ja lainmukaisuudesta.

Kaupunginhallituksen tunnistamat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kehit-

tamistarpeet ovat:

- Hairiéttémien tietojarjestelmien ja tietoliikenneyhteyksien varmentaminen
Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan osaamisen lisédminen
Sopimushallinnan ja -valvonnan kehittdminen
Luotettavan ja helppokayttdisen raportointijarjestelméan kayttoonotto
Eettisten toimintaperiaatteiden noudattamisen edistdminen

Lahden kaupunki Harjukatu 31, PL 202 Puh. 03 814 11 kirjaamo@Ilahti.fi Y-0149669-3
15101 Lahti www.lahti.fi
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Lahden kaupungin tilinp&atés vuodelta 2019, sitovuustasojen poikkeamat KV

D/2491/02.02.02.00.02/2019

Asian valmistelija / Talousjohtaja Tiina Morsky, puh. 050 383 6502
Liséatietojen antaja

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan
ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto hyvaksyy seuraavat perusteluosassa esitetyt
sitovuustasojen maararaha ja tuloarvioiden poikkeamat
tilinpaatoksessa 2019.”

Perusteluosa Konsernipalvelut / Talouspalvelut 27.2.2020

Tilinpaatoksessa 2019 on ilmennyt joitakin talousarviossa sitoviksi
maariteltyjen kokonaisuuksien poikkeamia maararahaylityksina seka
tuloarvioiden alituksina. Nama sitovuustasojen poikkeamat saatetaan
kunnan tilinp&atosta koskevien yleisohjeiden mukaisesti
kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi 9.3.2020 kokoukseen, ennen
kuin kaupunginhallitus allekirjoittaa tilinpaatéksen 30.3.2020.

Konsernihallinto

Konsernipalveluiden vastuualueen tuloarvioon esitetdan alituslupaa
seuraavasti:

tuloarvio: 203 500 euroa.

Konsernipalvelut: Henkilostopalveluiden tuloarvio oli budjetoitu lilan
korkeaksi alitus -94 716 euroa, myos korvaukset konserniyhtioilta
tuloarvio alittui -155 172 euroa, kun resurssikorvaukset
konserniyhti6ilta toteutuivat arvioitua pienempind. Konsernipalvelujen
menot alittuivat 1,0 milj. eurolla, joka voidaan osoittaa katteeksi
tulojen alittumiselle.

Sivistyksen palvelualue

Palvelualueen yhteiskustannusten toimintakatteeseen esitetaan
ylityslupaa seuraavasti:
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toimintakate: +26 000 euroa.

Sivistyslautakunta (19.2.2020/8 17): Palvelualueen
yhteiskustannusten toimintakatteen ylitys johtuu ulkoisista
hankerahoituksista.

Lasten ja nuorten kasvun méararahavaraukseen esitetdan
ylityslupaa ja tuloarvioon alituslupaa seuraavasti:

maararaha; +810 000 euroa
tuloarvio: -5 000 euroa.

Sivistyslautakunta (19.2.2020/8 17): Syksylla (KV 7.10.2019 § 98)
haettu lisamaararaha ei riittdnyt taysin kattamaan kustannusten
nousua lasten ja nuorten kasvun vastuualueella.

Vuonna 2019 varhaiskasvatuksessa (kunnallinen tai yksityinen)
olevien lasten osallistumisaste on kasvanut. Keskeisené tekijana
kustannusten kasvuun on ollut yksityisen varhaiskasvatuksen
laajeneminen ja palvelusetelid kayttavien lasten ennakoitua
suurempi maara. Lisaksi kysyntdan vastaamiseksi on perustettu
lisaryhmia.

Osaamisen ja tiedon tuloarvioon esitetaan alituslupaa seuraavasti:
tuloarvio: -144 000 euroa.

Sivistyslautakunta (19.2.2020/8 17): Osaamisen ja tiedon
vastuualueella lukiokoulutuksen tulotavoite jai 30 000 euroa alle
talousarvion ja kirjastopalveluiden tulot alittuivat 110 000 eurolla.
Tulojen toteuma oli kokonaisuudessaan hieman edellista
tilinpaatosta pienempi. Vastuualueen toimintakulut alittivat
talousarvion lahes 900 000 euroa ja kattaa tulojen alituksen.

Kaupunginorkesterin tilikauden yli-/alijadman osalta esitetdan
muutosta seuraavasti:

tilikauden alijadma: 149 500 euroa.

Liikunta- ja kulttuurilautakunta (29.1.2020/8 2): Lahden
kaupunginorkesterin sitovuustasolla (tilikauden yli-/alijadma)

Sivu 180

talousarvion 2019 mukainen -67 900 tulos ylittyi ollen -217 313 euroa

alijgdmainen, jolloin talousarviopoikkeama on 149 413 euroa.
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Syyna sitovasta tavoitteesta poikkeamiseen on liikkevaihdon jaaminen
tavoitteestaan. Paasylipputulot eivat toteutuneet arvioidun
mukaisesti, mutta menoissa saavutettiin sd&stda talousarvioon
nahden. Kaupunginorkesterin sitovan méaararahan ylitys kirjataan
vahennyksena kaupunginorkesterin taseen omaan padomaan.
Negatiivinen oma pddoma katetaan kaupunginorkesterin
aikaisempien vuosien tuloksesta.

Kaupunkiympariston palvelualue

Kunnallistekniikka, Maankaytto ja aluehankkeet sekd Rakennus ja
ymparistévalvonta yhteensd maararahaan esitetaan ylityslupaa
seuraavasti:

maararaha: +1 942 500 euroa.

Tekninen ja ymparistolautakunta (11.2.2020/8 16): Vastuualueiden
yhteissitovamaararaha ylittyi yhteenséa noin 1,9 milj. eurolla, kun:
Ranta-Kartanon alueen tonttien pilaantuneiden maiden
kunnostushankkeeseen tehtiin pakollinen varaus 1,131 milj. euroa.
Kadunpidon menot ylittivat noin 670 000 eurolla johtuen palvelujen
ostojen kasvusta maa-aineshuollossa, liikennevalojen
kunnossapidossa seké kunnossapidon alueurakoissa. Puistotoimen
menot ylittivat noin 400 000 eurolla johtuen palvelujen ostojen
kasvusta kunnossapidon alueurakoissa. Vastuualueiden
yhteissitovuuden tulot ylittyivat 2,26 milj. euroa, josta menoylitys
voidaan kattaa.

Joukkoliikenteen vastuualueen toimintakatteeseen esitetaan
ylityslupaa seuraavasti:

toimintakate: +285 000 euroa.

Tekninen ja ymparistolautakunta (11.2.2020/8 16): Joukkoliikenteen
Waltti kortin kustannukset olivat arvioituja korkeammat johtuen
uusista kayttoonotetuista palveluista, kuten itsepalveluautomaatit,
tydosuhdematkalippu ja reaaliaikainen jarjestelma. Lisaksi Kelan
maksama tuki alitti budjetoidun johtuen lasten kausilipun hinnan
alentumisesta alle kelatuetun koulumatkatukilipun.

Tuloslaskelmaosan sitovuustasojen poikkeamat

Muut rahoitustuotot ja -menot nettoarvioon esitetdan ylityslupaa
seuraavasti:
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Muutoksenhaku

Toimenpiteet

muut rahoitustuotot ja -menot: +2 820 000 euroa.

Konsernipalvelut: Muita rahoitusmenoja ovat lisénneet
tilinpaatoksessa luottotappioiksi kirjatut Lahden Tydn Paikka Oy:n
toiminnan lakkauttamiseen liittyvat erat yhteensa 2,15 milj. euroa
seka johdannaissopimuksen arvonmuutoskirjaus 3,347 milj. euroa.
Osinkotuotot ylittyivat 2,1 milj. eurolla.

Rahoitusosan sitovuustasojen poikkeamat

Antolainojen nettoarvioon esitetaan ylityslupaa seuraavasti:
antolainat: +1 600 000 euroa.

Konsernipalvelut: Ylitys johtuu antolainaerien kasittelyn eroista
talousarviossa ja kirjanpidossa. Pitkdaikaisten antolainasaamisten
vahennyksiin oli talousarviossa sisallytetty 4,5 milj. euroa
antolainojen lyhennyksia, jotka kirjanpidossa kuuluvat erdan Muut
maksuvalmiuden muutokset, joka ei ole valtuustoon ndhden sitova
era.

Yhteenveto

Sivu 182

Lahden kaupungin talousarvion 2019 talous toteutui kaupungin oman
toiminnan osalta lahes alkuperaisen talousarvion mukaisesti. Taman

mahdollisti se, etta kayttdtaloustulot konsernihallinnossa seka
palvelualueilla toteutuivat arvioutua positiivisemmin ja lisaksi
konsernihallinnon kayttétalousmenoihin syntyi saastoja
kaupunkitasoisissa maararahoissa.

Kh: muutoksenhakukielto
Kv: valitusosoitus

Kh: Kv

Kv: ote Taloussuunnittelu, rahoituspalvelut, Olli Alho, Tiina
Granqvist, Provincia Oy/kirjanpito, KPMG Esko Saila/
esko.saila@kpmg.fi
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Luettelo kuntalain 23 8:n mukaisista kunnan asukkaiden aloitteistav. 2019 KV

D/375/00.02.00.00.04/2020

Asian valmistelija / Kaupunginsihteeri Janne Maki, puh. 044 716 1416
Liséatietojen antaja

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan
ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto merkitsee tehdyt aloitteet ja niiden johdosta
suoritetut toimenpiteet tiedokseen seka toteaa, etté aloitteet on
kasitelty loppuun.”

Perusteluosa Kuntalain 23 §:

"Kunnan asukkaalla sek& kunnassa toimivalla yhteisélla ja saatiolla
on oikeus tehda aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa.
Aloitteen tekijalle on ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut
toimenpiteet.

Jos 1 momentissa tarkoitetun aloitteen tekijoind on vahintaan kaksi
prosenttia kunnan asukkaista, asia on otettava kasiteltavaksi kuuden
kuukauden kuluessa asian vireille tulosta.

Lisaksi palvelun kayttajalla on oikeus tehda aloitteita kyseista kunnan
palvelua koskevassa asiassa.

Valtuuston tietoon on saatettava vahintaan kerran vuodessa sen
toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja niiden johdosta
suoritetut toimenpiteet.”

Lahden kaupungin hallintosddnndn yleisten maaraysten 7 8
Kaupungin asukkaiden aloitteet:

"Kaupungin asukkaalla sekd kaupungissa toimivalla yhteisélla ja
saatiolla on oikeus tehdéa kaupungille aloitteita sen toimintaa
koskevissa asioissa. Aloite on sen viranomaisen kasiteltava,

jonka tehtavaalueelle aloitetta koskeva asia kaupungissa kuuluu.
Aloitteen tekijalle on ilmoitettava ilman aiheetonta viivytysta aloitetta
kasitteleva viranomainen ja arvioitu kasittelyaika.
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Kaupunginhallituksen on esitettava kaupunginvaltuustolle luettelo
kaupunginvaltuuston toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyista
aloitteista ja niiden johdosta suoritetuista toimenpiteista
vuosittain kaupunginvaltuuston ty6jarjestyksessa maarattyyn
ajankohtaan mennessa. Kaupunginvaltuusto voi samalla todeta,
mitk& aloitteista on kasitelty loppuun.”

Hallintosaannon kaupunginvaltuustoa koskevissa erillissaannoissa
on maaratty, etta asia on tuotava valtuustolle vuosittain maaliskuun
loppuun mennessa.

Kuntalaisaloitteet, joiden voidaan katsoa kuuluvan valtuuston
toimivaltaan:

Lahettgja: Anttilamaki-Kittelan asukasyhdistys

Asia: Anttilanmaki pihakatualueeksi

D/480/2019

Kasittely: Kaupunkiympariston palvelualue/kunnallistekniikka
vastannut 4.11.2019

Lahettgja: Pontus Séderholm ym.

Asia: Kuntaddnestys vastaanottorahan poistosta
D/1352/2019

Kasittely: Asian valmistelu on kesken

Lahettgja: Saara Méakiaho

Asia: Alkoholijuomien kieltaminen Pikku Vesijarvella
D/1914/2019

Kasittely: Asian valmistelu on kesken

Lahettdja: Sami Ryynanen

Asia: Kevyen liikenteen vayla Nastola kk/Kukkastie
D/2015/2019

Kasittely: Kaupunkiympariston palvelualueella vastattavana

Lahettdja: Mika Lahti ym.

Asia: Leikkipuisto Lahden pohjoispuolelle

D/2319/2019

Kasittely: Kaupunkiympariston palvelualue vastannut 26.11.2019
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Lahettaja: Kerttu Kontinen

Asia: Nuorisotalo vanhan lakkitehtaan tilalle Renkomakeen
D/2643/2019

Kasittely: Lahden Nuorisopalvelut vastannut 9.1.2020

Muutoksenhaku Kh: muutoksenhakukielto
Kv: muutoksenhakukielto

Toimenpiteet Kh: kv
Kv: -
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Luettelo valtuustoaloitteista, joita kaupunginvaltuusto ei ole kasitellyt vuoden 2019
loppuun mennessa KV

D/363/00.02.00.00.03/2020

Asian valmistelija / Kaupunginsihteeri Janne Maki, puh. 044 716 1416
Lisatietojen antaja

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan
ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto merkitsee luettelon ja annetun selvityksen
tiedokseen."

Perusteluosa Lahden kaupungin hallintosaannon kaupunginvaltuustoa koskevien
saantdjen 9 8:n mukaan kaupunginhallituksen on vuosittain
maaliskuun loppuun mennessa esitettava valtuustolle luettelo
valtuutettujen tekemista ja kaupunginhallitukselle lahetetyista
aloitteista, joita valtuusto ei edellisen vuoden loppuun mennessa ole
lopullisesti kasitellyt. Samalla on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin
niiden johdosta on ryhdytty. Valtuusto voi todeta, mitka aloitteista on
kasitelty loppuun.

1) Seppo Korhosen 12.11.2018 jattama aloite:

Vammaisten ihmisten henkilokohtaisen avun jarjestaminen Paijat-
Hameen hyvinvointikuntayhtymassa

D/2683/2018

Asia on ollut kaupunginhallituksessa 3.2.2020 ja kasitellaan
kaupunginvaltuustossa 9.3.2020.

2) Kalle Aaltosen 12.11.2018 jattama aloite:

Lahden kaupunki hylk&a Vesijarvenkadun joukkoliikennekaista- ja
polkupyérékaistasuunnitelman mm. kaupungin logistiikalle, Lahden
ja etenkin sen keskustan elinkeinotoiminnalle erittdin vahingollisena

D/2681/2018

Asia on ollut kaupunginhallituksessa 27.1.2020 ja kasitellaan
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kaupunginvaltuustossa 9.3.2020.

3) Seppo Korhosen ja 32 muun valtuutetun 10.12.2018 jattama
aloite:

Lahden koyhyystyoryhman perustaminen ja kbyhyysohjelman
laatiminen

D/2923/2018

Asian valmistelu on kesken.

4) Kalle Aaltosen ja Minni Salmisen 8.4.2019 jattama aloite:
Toimeenpanosuunnitelman tekeminen lasten seksuaalista riistoa ja
seksuaalista hyvaksikayttoa torjuvalle Lanzaroten sopimukselle
D/972/2019

Asian valmistelu on kesken.

5) Vihre&n valtuustoryhman 13.5.2019 jattama aloite:

Kaupungin edustus-, virka- ja ekskursiomatkojen lentomatkojen CO2
-paastdjen kompensoiminen

D/1257/2019

Asia on kaupunginhallituksessa 2.3.2020 ja k&sitelladn
kaupunginvaltuustossa 9.3.2020.

6) Vihredn valtuustoryhman 13.5.2019 jattama aloite:

Liha- ja maitotuotteiden kulutuksen puolittaminen vuoteen 2025
mennessa

D/1259/2019

Asian valmistelu on kesken.

7) Pertti Arvajan ja 4 muun kaupunginvaltuutetun 9.9.2019 jattama

aloite:

Perusteettoman ja sananvapautta loukkaavan varoituksen
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peruminen ja hyvittdminen asianosaiselle
D/1917/2019

Asia on ollut kaupunginhallituksessa 27.1.2020 ja kasitellaan
kaupunginvaltuustossa 9.3.2020.

8) Antti Holopaisen, Elisa Lientolan ja Vuokko Kauton 9.9.2019
jattama aloite:

Lahden kaupunki yhteisty6hon paakaupunkiseudun kanssa
edistamaan huumehaittojen hoidon mahdollistavaa lainsaadantoa ja
kehittamaan uusia keinoja huumehaittojen ehkaisemiseksi ja
hoitamiseksi

D/1919/2019

Asia on kaupunginhallituksessa 2.3.2020 ja k&sitelladn
kaupunginvaltuustossa 9.3.2020.

9) Salla Palm-Felinin ja 18 muun kaupunginvaltuutetun 9.9.2019

jattama aloite:

Anonyymin rekrytointikaytdnnon aloittaminen
D/1920/2019

Asian valmistelu on kesken.

10) Lahden perussuomalaiset valtuustoryhman 7.10.2019 jattama
aloite:

Ymparistopaakaupunki -titteliin liittyvien lentomatkojen
hiilidioksidipa&astoista tiedottaminen

D/2118/2019

Asian valmistelu on kesken.

11) Kokoomuksen valtuustoryhman 7.10.2019 jattdma aloite:

Teatteri ja draama rapistuvan lukutaidon pelastajiksi
D/2121/2019

Asia on ollut kaupunginhallituksessa 27.1.2020 ja kasitellaan
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kaupunginvaltuustossa 9.3.2020.
12) Martti Taljan ja 22 muun kaupunginvaltuutetun 7.10.2019 jattama
aloite:

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin edistaminen Lahdessa
D/2125/2019

Asian valmistelu on kesken.

13) Kalle Aaltosen 11.11.2019 jattama aloite:

Selvityksen tekeminen, miten Lahden kaupungin viestinta
epaonnistuu jopa siina sinallaan erittain positiivisten hankkeiden
julkituonnissa ja mista tdma johtuu

D/2347/2019

Asia on ollut kaupunginhallituksessa 10.2.2020 ja kasitellaan
kaupunginvaltuustossa 9.3.2020.

14) Kristillisdemokraattisen valtuustoryhman 11.11.2019 jattdma
aloite:

Kisapuiston stadionhanketta on kiirehdittava ja hankkeen
nykytilanteesta seka toteutusvaihtoehdoista on annettava selvitys
D/2348/2019

Asian valmistelu on kesken.

15) Kalle Aaltosen ja 4 muun kaupunginvaltuutetun 11.11.2019
jattama aloite:

Lahden kaupunki tekee selvityksen siitd milla tapaa paihdeongelma
on taysin hallinnassa

D/2350/2019

Asian valmistelu on kesken.

16) Kalle Aaltosen ja 3 muun kaupunginvaltuutetun 11.11.2019
jattama aloite:
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Lahden kaupunki ja sen viranhaltijat sitoutuvat olemaan
vahattelematta, kieltamatta ja olemalla muulla tapaa vetoamatta
esimerkiksi siihen, kun muuallakin on paihdeongelmia, kun puhutaan
julkisuudessa tai esim. kouluissa Lahden paihdeongelmasta
D/2351/2019

Asia on ollut kaupunginhallituksessa 10.2.2020 ja kasitellaan
kaupunginvaltuustossa 9.3.2020.

17) Vasemmistoliiton Lahden valtuustoryhmén ja Lahden Vihrean
valtuustoryhman 2.10.2017 jattama aloite:

Paremman, ongelmat tunnistavan ja vastuutahon osoittavan, koko
henkiloston ja luottamushenkil6t kattavan tasa-arvo ja
yhdenvertaisuussuunnitelman laatiminen.

D/2280/2017

Asian valmistelu on kesken.

Muutoksenhaku Kh: kv
Kv: -
Toimenpiteet Kh: muutoksenhakukielto

Kv: muutoksenhakukielto
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Lahden kaupungin osakkuus Suomi-Rata Oy -hankeyhtiéssa
D/542/00.00.01.02.04/2020

Asian valmistelija / Kaupunkikehitysjohtaja Olli Alho, puh. 040 595 4543
Liséatietojen antaja

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan
ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto paattaa, etta

1) Lahden kaupunki l&htee osakkaaksi Suomi-Rata -hankeyhtioén
esitystekstissa mainituin periaattein,

2) perustettavan yhtion osakkeita merkitadan enintaan 3,7 mil].
eurolla,

3) vuoden 2020 kustannukset katetaan talousarvion
talousarviokohdassa Arvopaperit ja osuudet ja tulevien vuosien
talousarvioissa varaudutaan hankkeen paaomittamiseen,

4) Lahden kaupunki sitoutuu talla paatdksella ainoastaan hankkeen
suunnitteluun nyt paatettavalla sijoituksella, ja

5) kaupunginhallitus hyvaksyy lopullisen jarjestelyn seka osakkaiden
kesken solmittavan osakassopimuksen erikseen myéhemmin.”

Perusteluosa Kaupungin Lahden kaupunki on osallistunut likenne- ja
viestintaministerion vetamaan valmisteluun Suomirata -hankeyhtion
perustamiseksi. Hankeyhtion tarkoituksena on nopean raideyhteyden
suunnitteleminen Helsingin ja Tampereen vélille sekd Helsinki-
Vantaan lentokentan sitominen tiivimmin osaksi rataverkkoa
lentoradalla Pasilan ja Keravan valille. Hankeyhtié on uusi
hallitusohjelmassa mainittu toimintamalli, jolla voidaan edistaa
suurten raidehankkeiden suunnittelua ja toteuttamista valtion liséksi
muiden osapuolten tuella.

Alueiden ja seutujen saavutettavuus on Suomen kilpailukyvyn ja
menestyksen kannalta keskeistd. Suomi-Rata on paitsi kansallinen
hanke my6s Lahden kaupungin likenneyhteyksien kannalta
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strateginen hanke. Ratayhteyden ensimmainen osuus, ns. Lentorata,
on Pasilasta Helsinki-Vantaan lentoaseman kautta Keravalle
suunniteltu tunnelirata, jonka paatavoitteena on parantaa paaradan
kapasiteettia sek& vahentaa hairioherkkyytta erottelemalla eri
nopeudella kulkevat kauko- ja lahijunat omille raiteilleen. Lentorata
nopeuttaa junayhteyksia oikoradan kautta Lahteen ja Lahdesta idan
suuntaan.

Lentorata mahdollistaa junayhteyksien merkittavan parantamisen
Lahdesta Helsinki-Vantaan lentokentélle sek& Helsinkiin. Matka-aika
lentokentélle muuttuisi vaihdottomaksi ja lyhenisi noin 40 minuuttiin,
joka on noin 15 minuuttia nykyistd nopeampi. Vantaan lentokentén
alue, Aviapolis, on Suomen toiseksi suurin tyopaikkakeskittyma,
joten myds tydmatkapendeldinti helpottuisi ja nopeutuisi.

Matka-aika Helsinkiin ei lyhenisi, mutta ratakapasiteetin lisdéaminen
mahdollistaisi junatarjonnan merkittavan kasvattamisen, seka lahi-
etté kaukojunien osalta. Nopeiden ratayhteyksien toteuttaminen
edistad kaupunkiseutujen muodostumista yhtenevaiseksi
tyossakayntialueeksi parantaen mahdollisuuksia tyévoiman ja
muiden resurssien liikkuvuudelle. Nopeat raide- ja lentoyhteydet ovat
yritysten kansainvalisen saavutettavuuden kannalta keskeisia.
Hanke hyddyttad Lahden asukkaita ja laajemminkin Lahden
kaupunkiseudun elinkeinotoimintaa tarjoamalla tehokkaampia
liikenneyhteyksia, joten hankkeeseen osallistuminen kuuluisi néin
ollen Lahden kaupungin yleiseen toimialaan.

Liikkenne- ja viestintaministerio on kdynyt neuvotteluja Suomi-Rata -
hankeyhtion perustamisesta ja paaomittamisesta useiden
kaupunkien, ml. Helsingin, Vantaan, Tampereen, Hameenlinnan ja
Lahden kaupungit seka Finavia Oyj:n kanssa. Lahden kaupunki
katsoo tarkeéksi, ettd mahdollisimman moni neuvotteluihin
osallistunut taho tulisi hankeyhtion osakkaaksi. Radan toteutuksen
kokonaiskustannuksiksi on arvioitu valittavasta vaihtoehdosta
riippuen 4.6 — 6 Mrd euroa ja hankeyhtion suunnitteluvaiheen
paadomitustarpeeksi 150 milj. euroa.

Valtion kautta hankeyhtio Suomi-Rataan on tarkoitus sijoittaa 51 %
tarvittavasta paaomasta eli 76,5 milj. euroa. Muiden osakkaiden ml.
Finavia padomituksen tarve on néain ollen 73,5 milj. euroa, josta
Lahden kaupungin osuudeksi on arvioitu noin 3,4 milj. euroa, mikali
kaikki neuvotteluissa mukana olleet kunnat l&htevat mukaan yhtiéon.
Kaupungin osuus nousee, mikali kuntia jaa pois yhtiosta, minka takia
on hyva varautua enintaan 3,7 miljoonan euron kustannuksiin.
Kustannukset jakautuvat 11 vuodelle, siten etta suunnitteluhankkeen
alkuvuosina kustannukset jaavat alle 100.000 euron, ja nousevat
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loppuvuosina 200.000 — 800.000 euron vélille vuosittain.

Mikali suunnittelukustannukset nousevat nyt arvioitua suuremmiksi,
hankkeeseen mukaan lahtevat osakkaat neuvottelevat siitd, miten
alijagdma katetaan kuitenkin niin, etté lahtékohtana on pitaytya
mahdollisimman tiukasti nyt esitetyssa budjetissa. Mahdollinen
my6hempi yhtion tarvitsema lisdp&aaomitus ratkaistaan erikseen,
koska hankkeen paaomituksen kokonaistarve riippuu lopullisesta
rahoituspohjasta.

Rakentamisvaiheen paaomitus ja omistusosuudet ratkaistaan
erikseen eika kaupunki ole niihin sitoutunut ilman uutta
paatdksentekoa.

Koska hankkeen kustannukset jakautuvat usealle vuodelle,
kaupunginvaltuustolle esitetaan periaatepaatoksen hyvaksymistéa
hankkeeseen osallistumisesta.

Kaupunginhallitus hyvaksyy lopullisen jarjestelyn sekd osakkaiden
kesken solmittavan osakassopimuksen erikseen mydhemmin, kuten
paatdsesityksen 5-kohdassa todetaan.

Muutoksenhaku Kh: muutoksenhakukielto
Kv: valitusosoitus

Toimenpiteet Kh: kv
Kv: ote LVM

Liitteena 1. Kuntaliiton lausunto
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Hannu Penttild
Vantaan kaupunki
Kielotie 28

01300 Vantaa

Lausuntopyyntdnne

Kunnan toimiala - viylayhtion osakkuus jara-
hoitus

Kuntaliitolta on pyydetty lausuntoa kunnan mahdollisuudesta osallistua ratahanketta
suunnittelevan ja mahdollisesti my8hemmassi vaiheessa hankkeen toteuttavan osa-
keyhtién osakkeiden merkitsemiseen ja rahoittamiseen.

Kysymys on kunnan yleisen toimialan tulkinnasta.

Kunnan toimialan siintely

Kuntalain 7 §:n 1 momentin mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen otta-
mansa tehtdvit ja jirjestai sille laissa erikseen saddetyt tehtdvit. Kunnan yleinen
toimiala on perustuslain sucjaama. Perutuslain 121 §:n 1 momentin mukaan Suomi
jakautuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua asukkaiden itsehallintoon. Edelleen
toisen momentin mukaan kuntien hallinnon yleisistd perusteista sdsdetain lajlla ja
kunnille annettavista tehtivists saadetsdn lailla.

Kunnan toimiala on jaettavissa yleiseen toimialaan eli kunnan omilla paatoksilldsn
itselleen ottamat tehtivit Ja erityiseen toimialaan kuuluvat laissa erikseen kunnan
hoidettavaksi sdidetyt tehtdvit.

Yleisen toimialasdsinnés on tuonteeltaan yleislauseke eli toimialaa ei ole rajoitettu
yksityiskohtaisella kuvauksella toimialaan kuuluvista tehtévistd tai toimialan rajoista.
Kunnan toimialan sisiltd maarittyy tarkemmin oikeuskdytinndssi, korkeimman hal-
linto-oikeuden ratkaisujen myG6td. Kunnan toimialasdanndksen sanamuoto on muut-
tunut suhteellisen vahian kuntalain ja kunnallislain muutoksissa. Todellisuudessa
sadnndksen tulkintaan on kuitenkin vaikuttanut yhteiskunnan ja muun lainsdadannsn
kehitys.

Kuntalain 1 §:n 2 momentin mukaan kunta edistsi asukkaidensa hyvinvointia ja alu-
eensa elinvoimaa sek4 jarjestad asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ympdristéllisesti kestavilld tavalla. Kunnan toiminta-ajatuksena on sdinndksen mu-
kaan toimia asukkaidensa parhaaksi edistimaélla heidan hyvinvointiaan ja alueen elin-

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund
www.kuntaliitto.fi www.kommunforbundet.fi
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi
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voimaa. Toisaalta kaikessa toiminnassa on viltettivi kohtuuttomia taloudellisia ris-
kejd ja ympdéristdn ja tulevien sukupolvien kuormittamista. Toiminnassaan kunnan tu-
lee arvioida pditéstensi vaikutuksia titd taustaa vasten,

Oikeuské&ytédnndssi noudatetun tulkinnan mukaan kunta madrittelee ensisijaisesti
oman tehtdvépiirinsd. Hallintotuomioistuimet eivit miirittele kunnan toimialaan kuu-
luvia tehtavid, vaan ottavat kantaa siihen, miki ei ole sallittua. Kunnan tulee omassa
toiminnassaan ensisijaisesti itse arvioida, mitka tehtdvit se katsoo voivansa ottaa
hoitaakseen. Yleistd toimialaa rajaavat oikeusperiaatteet, jotka kunnan tulee huomi-
oida omassa toiminnassaan.

Toimialaa maariteltdessa on huomioitava hallintolain 6 §:n mukaisten hallinnon yleis-
ten oikeusperiaatteiden lisiksi oikeuskdytidnndssi muodostuneet, erityisesti yleista
toimialaa rajoittavat periaatteet. Hallinnon yleisia oikeusperiaatteita ovat yhdenver-
taisuusperiaate, objektiviteettiperiaate, suhteellisuusperiaate, tasapuolisen kohtelun
vaatimus seki harkintavallan vadrinkdyton kielto. Yleisti toimialaa rajoittavia periaat-
teita ovat tehtdvin yleishyddyllisyys, tehtivin paikallisuus seki yksityisen tukemisen
kielto, hallinnon toissijaisuus, tybnjako muiden viranomaisten kesken seki spekulatii-
visen toiminnan kielto.

Yleishyddyllisyys. Yieiseen toimialaan kuuluvien tehtivien tulee olla yleishyddyllinen.
Yleishyddyllisyys ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd tehtivin tulisi aina hy&dyttds kaik-
kia kuntalaisia. Tehtdvan hoitamisen tulee kuitenkin olla yleisesti hyviksyttavaa ja
tarkoituksenmukaista. Yleishy6dyllisyytta arvioitaessa on hyvad muistaa kuntalain 1 §:n
2 momentti, jonka mukaan kunnan on edistettivi asukkaidensa hyvinvointia ja alu-
eensa elinvoimaa kestdvilli tavalla.

Paikallisuus. Kunta toimii lihinnd omalla alueellaan ja sen toiminta kohdistuu ldhinna
oman kunnan asukkaisiin. Paikallisuuden periaatetta ei tule ymmarti niin suppeasti,
ettd kunta voisi toimia vain omalla alueellaan taj etti kunnan toimet saisivat hyddyt-
taé vain kunnan omia asukkaita. Kunnat ovat mukana laajasti erilaisessa seudulli-
sessa yhteistoiminnassa. Paikallisuuden kannalta ratkaisevaa on, hyddyttadks tehts-
vdén osallistuminen kuntaa ja sen asukkaita.

Hallinnon toissijaisuus ja tydnjako muiden viranomaisten kanssa.

Hallinnon toissijaisuuden periaatteen mukaan kunnan ei tule ottaa hoidettavakseen
sellaisia tehtdvii, jotka kansalaiset, kunnan asukkaat tai ndiden muodostamat yhtei-
st voivat hoitaa tehokkaammin. Yleensi on arvioitava, onko tehtivan hoitamisesta
yleisesti hy6tyd kunnalle ja sen asukkaille, kun otetaan huomioon myds yksityisten
palvelujen saatavuus.

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund
www.kuntaliitto.fi www.kommunforbundet.fi
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi
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Kunta ei my&dskédin saa hoitaa sellaisia tehtdvid, jotka on sdddetty valtiolle kuuluvaksi.
Rajanveto kunnan ja yksinomaan valtion hoidettavan tehtivan vililla ei kuitenkaan ole
ehdoton. Tehtdvin sid4tdminen valtiolle tavallisessa lainsaitadmisjarjestyksessi siide-
tyssa laissa ei vilttamatts syrjdytd perustuslain suojaamaa itsehallinnollista toimival-
taa. Sen sijaan perustuslaissa valtion tehtiviksi sdddetyn tehtédvin, kuten esimerkiksi
maanpuolustuksen, hoitaminen ei selvistikiin kuulu kunnan yleiseen toimialaan.

Kunnan toimialan kannalta tulee arvioitavaksi muun muassa se, miten paikallisuus-
vaatimusta on tulkittava. Oikeuskaytannéssi (KHO T 1738/2001) on esimerkiksi kat-
sottu, ettd kaupungin osakkuus seudullisessa [T-yhtiéss& edisti elinkeinotoiminnan
yleisia edellytyksii kaupungissa ja siti voitiin pitaa kaupungin toimialaan kuntalain
mukaan kuuluvana itsehallinnollisena tehtévani. Elinkeinotoiminnan yleisten edelly-
tysten luomisen ja parantamisen onkin vakiintuneesti katsottu kuuluvan kunnan toi-
mialaan. Toisaalta korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan (KHO 3414/6.11.2014) py-
syttényt hallinto-oikeuden paitéksen, jolla oli kumottu valtuuston paatds, joka koski
lainan antamista kauppakeskusta toteuttavalle kiinteistdyhtislle. Perusteluna ol
muun muassa se, ettei kaupunki ollut esittényt riittivid selvityksig kauppakeskuksen
tarpeellisuudesta palvelun tuottajana siiti, ettd kaupungin laina olisi ollut tarpeelli-
nen tydllisyyden turvaamisen kannalta. Hallinto-oikeuden mukaan hankkeen merkit-
tévyydestd matkailun kannalta ol esitetty ainoastaan yleisluonteinen viite.

On esitetty kasityksi, etti liilkenneinfrahankkeen paikallisuus edellyttsisi, ett4 liiken-
nevayld kulkisi asianomaisen kunnan alueen kautta ja hysdyttaisi t4ll4 tavalla kunnan
asukkaita. T4td voinee pitad jonkinlaisena lahtdkohtana. Toisaalta kun on kysymys
joukkoliikenteests, ei voitane ehdottomasti edellyttad, ettd esimerkiksi hankkeen
kohteena olevan radan tulisi kulkea kunnan alueen kautta. Esimerkiksi lentokentists
on tyypillisesti hy&tyd muillekin kuin sen sijaintipaikkakunnalle. Liikennevayltikin voi
siten hyddyttda kunnan asukkaita siits huolimatta, etti se ei kulje kunnan alueen
kautta. Hydty voi seurata siitd, ettd niin sanotty pendeldinti on sitd hyviksi kdyttaen
mahdollista tai ettd kunnan nikdkulmasta keskeinen liikenneyhteys nopeutuu tai
muutoin paranee.

Riippuen kunnan sijainnista, voi uusi liilkennevdyls, esimerkiksi rata, ratkaisevalla ta-
valla parantaa kunnan asukkaiden mahdollisuuksia esimerkiksj laajentaa tydssakayn-
tialuettaan. TAma voi vihentis tarvetta muuttaa kunnasta siksi, ettei kotikunnassa
mahdollisesti ole tysta tarjolla. On selvas, etts liikenneyhteyksien paranemisella on
myds muita kunnan asukkaita hy&dyttavia vaikutuksia. Vastaavasti kunnassa sijaitse-
vat tai sinne sijoittumista harkitsevat yritykset voivat ottaa huomioon tillaisen Liiken-
nevayldn tyévoiman saatavuutta helpottavana tekijana. Kysymys voi néin ollen olla
elinkeinoeldman yleisten edellytysten ja kuntalaisten hyvinvoinnin edistdmisests. Si-
ten on mahdollista, etts liilkennevaylalld voi siita huolimatta, ettei se kulje kunnan
alueen kautta, olla pidemmalla aikavalilla esimerkiksi kunnan verotuloja lisd4via vai-
kutuksia.

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund
www . kuntaliitto.fi www.kommunforbundet.fi
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi
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[Dnro]

Toimenpiteitd harkitessaan kunnan tulee aina arvioida seki niiden tarkoituksenmu-
kaisuus ettd laillisuus. Investoinnista tai osakkeiden merkinndsti piitettiessi on
olennaista myds toimialan kannalta arvioida ja perustella toimenpiteen vaikutus pal-
veluihin tai kunnan talouteen ja sitd kautta asukkaille tai elinkeinoelamalle.

Tietojemme mukaan ainakaan suunnitteluvaiheessa hankkeessa ei ole mukana yksi-
tyisid osakkaita tai rahoittajia. Tasta syystéd ei ole tarpeen arvioida hanketta yksityisen
tukemisen kiellon kannalta.

Hankkeeseen osallistuminen voi kuulua kunnan toimialaan, mutta kunkin hankkee-
seen mahdollisesti osallistuvan kunnan tulisi omalta osaltaan arvioida, mitd mahdolli-
sia hybtyja ratahanke toteutuessaan voisi kunnalle ja kuntalaisille tuoda. Hankkee-
seen osallistumisesta kunnalle ja sen asukkaille ja yrityksille arvioiduista hyddyists,
kuten esimerkiksi elinkeinoeldman yleisten edellytysten edistamisests, tulisi paaték-
sen yhteydessa esittd4 riittavat perustelut, jotta osallistumisen voidaan katsoa kuulu-
van kunnan toimialaan.

SUOMEN KUNTALIITTO

Kai Keteliméikik\D
lakiasianjohtaja lakimies

Finlands Kommunférbund
www.kommunforbundet.fi
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Lahden pysékointipolitiikan paivitys
D/2480/08.00.00.00/2019

Asian valmistelija / Projektipaallikkd Pirkko-Leena Jakonen p. 044 416 3503
Liséatietojen antaja

Paatos Muutettu paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Kasittely kaupungin- Kaupunginjohtaja muutti paatdsehdotustaan:

hallituksessa
Kaupunginhallitus paattaa lisata raportin kohtaan 3.1. sivulle 13
lauseen: "Pyséakaintipolitiikan laaja-alaisiin elinvoimavaikutuksiin
tulee kiinnittaa erityistd huomiota ja ne tulee selvittaa ratkaisujen
suunnittelussa.”

Kaupunginhallitus paattaa palauttaa raportin kohdan 6 lautakunnan
valmisteluun keskustan liikennesuunnitelman yhteensovittamiseksi.

Muilta osin kaupunginhallitus p&attaa hyvaksya paivitetyn Lahden
pyséakaintipolitiikka -raportin ohjeellisena noudatettavaksi
jatkosuunnittelussa ja pysakaointiin liittyvissa ratkaisuissa ja
toimenpiteissa.

Jasen Rami Lehto ehdotti, ettd asia palautetaan uudelleen
valmisteluun. Ehdotusta ei kannatettu.

Paatdsehdotus Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya paivitetyn Lahden
pyséakaintipolitiikka -raportin ohjeellisena noudatettavaksi
jatkosuunnittelussa ja pysakaointiin liittyvissa ratkaisuissa ja
toimenpiteissa. Lisdksi kaupunginhallitus palauttaa kohdan 6

Perusteluosa Tekninen ja ymparistolautakunta 11.2.2020 § 18:

"Tekninen ja ymparistdlautakunta paatti yksimielisesti palauttaa
Lahden pyséakdintipolitikan paivityksen uudelleen valmisteltavaksi
kokouksessaan 10.12.2019 § 169.

Lautakunnan jasenilta tuli sovittuun maaraaikaan mennessa yksi
korjausesitys, jossa esitettiin muutoksina linjauksiin keskustan
maksullisessa pysakoinnissé dynaamiseen hinnoitteluun siirtymista
seka vahapaastoisten autojen maksualennuksia ja lisaksi joitakin
pienempi& muutoksia.
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Kaikki esitetyt muutokset on tutkittu ja niistd on kayty keskustelua
asiantuntijoiden kesken. Dynaamiseen, kayttbasteen mukaan
muuttuvaan hinnoitteluun ei néhty perusteita Lahden kokoisessa
kaupungissa. Liséksi kaikkiin Lahdessa kaytdssa oleviin
maksuautomaatteihin ei ole teknisia mahdollisuuksia muuttaa
nopeasti maksuperusteita. Automaateissa tulee myds kuluttaja-
asiamiehen mukaan olla aina nahtavilla voimassa oleva hinnasto,
mika ei ole nykyisissa automaateissa mahdollista kuin hintatarrat
uusimalla, kun hinnat muuttuvat.

Vahapaastaisten autojen tekniikka kehittyy nyt nopeasti ja
vahapaastoisyyden kriteerit muuttuvat usein, mika tuo lisdhaasteita
maksualennusten kayttéonottoon. Teknisesti maksualennus voisi
koskea vain mobiilimaksamista. Autokohtainen tarkistustyd maksu-
alennuksen saamiseksi olisi saatavaan hy6tyyn ndhden tyolas ja
kallis toteuttaa. Suomessa alennusjarjestelma on kaytéssa vain
Helsingin ydinkeskustassa. Asiaa voidaan tarkastella uudelleen
muutaman vuoden kuluttua.

Lahden keskustan pysakointipolitikka laadittiin ensimmaista kertaa
syksylla 2014 ja hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa tammikuussa
2015. Nyt raportti on péivitetty. Tavoitteena on tehda paivitys jatkos-
sa 4-5 vuoden valein. Pysakaintipolitikka kasittelee pa&asiassa kau-
pungin keskustaa, koska keskustassa kaupungin rooli pysakéinnin
jarjestelyisséa on suurempi kuin muilla alueilla. Tarkastelun kohteena
on seka yleisen pysékaoinnin ratkaisut ettd asemakaavojen auto-
paikkamitoitukset. My6s polkupyorien pysakoinnin jarjestelyt kuulu-
vat aihealueeseen.

Yksityiskohtaiset paatokset esimerkiksi pysakdintimaksujen suuruu-
desta tehdaan erikseen ja niita tarkistetaan tarvittaessa noudattaen
tassa raportissa esitettyja periaatteita.

Kaupungin strategian linjausten perusteella myds pysakaintipolitiikan
tulee ohjata kestavien likkumismuotojen kayttdon. Samalla on
kuitenkin huolehdittava siita, etté keskusta sailyy elinvoimaisen ja on
saavutettavissa kaikilla kulkumuodoilla.

Autojen maara on lisdantynyt
Liikkenteessa tapahtuu nyt paljon muutoksia ja pysékaointi on

oleellinen osa liikennejarjestelmé&a. Eri skenaarioiden toteutumis-
todenné&koisyytta ja aikataulua on vaikea ennakoida. Esimerkiksi
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autojen maaran kehityksesta on olemassa useita toisistaan
poikkeavia ennusteita. Toistaiseksi sekd Suomessa yleisesti etta
myo6s Lahdessa kokonaisautomaara seka niiden maara asukasta
kohti ovat olleet kasvussa. Suuremmissa kaupungeissa kasvu on
tasaantumassa.

Pysakdinnin jarjestdmisen velvoitteet jakautuvat

Pysakoinnisséa on velvoitteiden kannalta kaksi toisistaan poikkeavaa
asiaa: autojen sailytys ja asiointipysakaointi. Asumiseen liittyva
autojen sailytyspaikan jarjestaminen ja sen kustannuksista
vastaaminen kuuluvat auton ja asuinkiinteistén omistajalle tai
haltijalle. Lyhytaikaisemman asiointipysakdintipaikan tai
tyopaikkapysakoinnin jarjestaminen kuuluu pééosin kiinteistéille,
mutta yleisen pysakainnin osalta myds kaupungille. Kaupunki ei
kuitenkaan ole velvollinen jarjestamaan kenellekd&dn maksutonta
pysakaintia.

Kestavan lilkkumisen kasvu ja pysakointipolitiikka

Kaupungin tavoitteena on vahentda henkildautoilla tehtavid matkoja
ja lisata kestavien kulkumuotojen osuutta. Autojen omistus ja maara
ei valttamattd samalla vahene, mutta keskustan asiointipysakointi-
paikkojen tarve saattaa vahentyd, kun yha useampi tulee keskustaan
kavellen, pyoralla tai bussilla.

Nyt on menossa kaupungistumisen trendi, ja erityisesti kaupunkien
keskustoihin on muuttoliike kaynnissa. Nuorilla keskusta-asukkailla
ei aina ole omaa autoa, mutta keski-ikaisilla ja sita vanhemmilla auto
usein on, vaikka sita ei paivittain kaytetakaan. Talléin autolla pitaa
olla sailytyspaikka asuintalon yhteydessa.

Lahdessa on yli 60 000 autoa

Lahdessa on yli 60 000 autoa ja padosan ajasta autot seisovat
pysakoityna. Kaikki uusi rakentaminen lisd& myos pysakointipaikka-
tarvetta. Automaara asukasta kohti on pienin keskustassa ja suurin
haja-asutusalueilla seka erailla pientaloalueilla. Alla olevalla kartalla
on esitetty automaara asukasta kohti postinumeroalueittain vuonna
2017. Vaalean keltaisilla alueilla on vahiten autoja ja punaisilla
eniten. Keskimaarin on 50 autoa 100 asukasta kohti.
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Keskustapysakoinnin paaperiaatteet sailyvat

Keskustan yleisen pysakoinnin paéperiaatteita ei ole paivityksessa
muutettu, ainoastaan pysakointilaitosten roolia on korostettu.
Keskustapysakadinnissé on tarkeaa, etta ratkaisut edesauttavat
keskustan toimintaa; asumista, liike-elamaa ja muita palveluja,
oleskelua sek& matkailua ja samalla sopivat kaupunkikuvaan.
Rajallisen tilan vuoksi julkinen keskustapysakointi ei voi olla
aikarajoituksetonta ja maksutonta.

Paaperiaatteet ovat:

e Kadunvarret lyhytaikaiseen asiointipysakaointiin.

Tavoitteena on, ettd nopeaan asiointiin 10ytyy helposti paikka
kadunvarrelta. Pitkdaikaisempi pysakointi keskustassa
tapahtuu pysakointilaitoksissa.

o Pysakointia keskitetaan pysakointilaitoksiin

e Pysakaointipaikkojen tehokas vuorottaiskaytto.
Samaa pysakaintipaikkaa voi kayttaa eri vuorokaudenaikoina

eri kayttajaryhmien autot. Tehokkaalla vuorottaiskaytolla
voidaan saastéa jopa kolmannes paikkojen maarasta.
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Asemakaavoissa kaytettava autopaikkamitoitus

Asemakaavoissa maarataan rakentamisen yhteydessa toteutettava
autopaikkamaara. Tavoitteena on oikea mitoitus, kaikki kiinteistén
kayttgjien tarvitsemat paikat tulee kiinteiston rakentaa tai muutoin
jarjestaa seké vastata kustannuksista. Keskustassa uusien talojen
autopaikat ovat rakenteellisia ja siksi myos kalliita rakentaa. Liikaa
paikkoja ei tilankayton ja kustannusten vuoksi kannata vaatia
rakennettavaksi. Liian pieni mitoitus taas johtaa siihen, etta
ylimaaraisille autoille etsitaan sailytyspaikkoja katujen varsilta ja
muilta kaupungin yllapitamilta alueilta.

Talot rakennetaan kymmeniksi vuosiksi. Tana aikana liikenteessa
tulee tapahtumaan isoja muutoksia, joita ei viela varmuudella tiedeta.
Autojen maaran vahenemiseen tulee varautua muuntojoustavilla
ratkaisuilla, joiden tulee toimia myds tilanteessa, etta ainakin
l&hitulevaisuudessa autojen maara viela kasvaa.

Nykyista asemakaavojen autopaikkasuositusta esitetdan
muutettavaksi niin, etta erikseen méaaritellylla keskustan
kavelyvyohykkeella olisi kerrostalorakentamisessa kayttssa eri
normit kuin muualla kaupungissa. Keskusta-asukkailla on myés
vahemman autoja. Keskustassa on nykyiseen autonomistukseen
verrattuna mahdollisuus maltillisesti valjentaa normia. Muualla
kaupungissa nykyisellakin normilla on ollut uusissa kerrostaloissa
pulaa autopaikoista.

Suosituksiin on myds otettu normia alentavia joustotekijoitd, kuten
laadukkaan pyorasailytystilan tai keskitetyn ison, yhteiskayttdisiin ja
nimedmattomiin autopaikkoihin perustuvan pysakaintilaitoksen
rakentaminen.

Pyséakointilaitoksia tarvitaan lisaa

Keskustassa yleinen pysakointi pyritaan keskittamaan
pyséakaintilaitoksiin, jotta katujen varsilta vapautuu tilaa muuhun
kayttoon. Pysakdintipaikat ovat myds tehokkaammin kaytossa
suurissa yksikoissa, joissa eri kayttajat voivat kayttda samaa paikkaa
eri vuorokaudenaikoina. Jotta laitos olisi taloudellisesti kannattava,
tarvitaan monipuolista kayttoa ja useita kiinteistdja osallistumaan
padomakustannuksiin.

Uusia pysakointilaitoksia on tarkoitus rakentaa l&ahivuosina Ranta-
Kartanoon ja matkakeskukseen. Liséksi tarkastellaan tarvetta
kaupunginsairaalan laheisyyteen seka Paavolaan ja
matkakeskuksen etelapuolelle.
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Laadukasta polkupyo6rapysakointia tarvitaan

Polkupyorailyn edistamiseksi on tarkead, etta pyorapaikkoja on
riittavasti ja oikeissa paikoissa. Uudisrakentamisen yhteydessa tulee
tehda riittavasti ja helposti saavutettavasti pyorapaikkoja. Erittain
tarkeaa on, ettd paikat ovat laadullisesti sellaisia, etta pyoran
turvallinen pysakainti on mahdollista.

Viestintd on tarkeda

Pysakdinti on asia, joka koskettaa suurinta osaa kaupunkilaisista.
Kaavoituksen autopaikkamitoitus on valtakunnallisessa
keskustelussa nostettu yhdeksi syyksi asuntorakentamisen
kalleuteen. Pysakoinnin ja autojen sailyttamisen velvoitteista,
kustannusten oikeasta kohdentumisesta ja valituista periaatteista on
tarkeda kertoa selkeasti ja ymmarrettavasti. Kaupunki on viestinnéan
tehostamiseksi mm. teettanyt aiheesta sarjakuvia, joita on kaytetty
pyséakaointipolitikkaraportissa. Pysakoéinnin periaatteista jatketaan
my06s keskustelua kaupunkilaisten kanssa eri tilaisuuksissa.

Asian kéasittely teknisessé ja ymparistélautakunnassa:

Asian kasittelyn kuluessa jasen Marko Varjonen teki
muutosehdotuksen, ettéd Lahden Pyséakadintipolitiikka -raporttiin
tehddén seuraava lisays:
- Konhta 1. 3.kappale, lisataan seuraava teksti: "Pysakaoinnin
toimivuuden optimoinnin tyokalut ovat hinnoittelu (mm.
dynaaminen hinnoittelu) ja aikarajoitteet ”

Puheenjohtaja Francis McCarron kannatti esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd oli tehty kannatettu esittelijan
paatésehdotuksesta poikkeava ehdotus, minka johdosta tulee
danestaa. Selostus hyvaksyttiin.

Puheenjohtaja teki seuraavan danestysehdotuksen
nimenhuutodénestyksena: Ne, jotka kannattavat esittelijan
pohjaehdotusta &dnestavat JAA, ja ne, jotka kannattavat jasen
Marko Varjosen muutosehdotusta, danestavat El. Aanestysesitys
hyvaksyttiin.

Suoritetussa dadnestyksesséa annettiin 8 JAA-danta (Sanna Makinen,
Heikki Moilanen, Minna Lampinen, Jari Hartman, Nelli Nevala, Lasse
Pakkanen, Juha-Pekka Forsman ja Pekka Jarvinen) ja 4 El-aanta
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(Arja Rantala, Marko Varjonen, Maarit Tuomi ja Francis McCarron).
Aanestyslista on poytakirjan liitteena 1.

Puheenjohtaja totesi esittelijan paatésehdotuksen tulleen
hyvaksytyksi.

Asian kasittelyn kuluessa jdsen Marko Varjonen teki
muutosehdotuksen, ettéa Lahden Pysakointipolitiikka -raporttiin
tehdaan seuraava lisays:
- Kohtaan 2.3 5.kappale, tehddan seuraava lisdys: "kuten myaos
joukkoliikennepyséakkien sijoittelulla on suuri merkitys
kulkutavan valintaan” .

Puheenjohtaja tiedusteli lautakunnalta, voidaanko jasen Marko
Varjosen muutosehdotus hyvaksya yksimielisesti vai asetetaanko
se pohjaehdotusta vastaan. Lautakunta hyvaksyi yksimielisesti jasen
Marko Varjosen muutosehdotuksen.

Jasen Marko Varjonen teki muutosehdotuksen, ettéa Lahden
Pysakdintipolitikkaan tehdd&n seuraava muutos:

- Kohta 9.1 tehddéan seuraava lisdys: "Kaupungin strategiassa
mainitaan, etta kehitamme toimintaamme joustavasti
kokeilemalla. Kokeilua voisi kayttad mm. pysakainnin
hinnoittelussa ja yrittad saada pysakoinnin kayttdaste
nousemaan.”

Puheenjohtaja Francis McCarron kannatti esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd oli tehty kannatettu esittelijan
paatésehdotuksesta poikkeava ehdotus, minka johdosta tulee
ddnestaa. Selostus hyvaksyttiin.

Puheenjohtaja teki seuraavan &anestysehdotuksen
nimenhuutodénestyksena: Ne, jotka kannattavat esittelijan
pohjaehdotusta &dnestavat JAA, ja ne, jotka kannattavat jasen
Marko Varjosen muutosehdotusta, danestavat El. Aanestysesitys
hyvaksyttiin.

Suoritetussa dadnestyksesséa annettiin 9 JAA-danta (Arja Rantala,
Sanna Makinen, Heikki Moilanen, Minna Lampinen, Jari Hartman,
Nelli Nevala, Lasse Pakkanen, Juha-Pekka Forsman ja Pekka
Jarvinen) ja 3 El-aanta (Marko Varjonen, Maarit Tuomi ja Francis
McCarron).
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Aanestyslista on poytakirjan liitteena 2.

Puheenjohtaja totesi esittelijan paatésehdotuksen tulleen
hyvaksytyksi.

Jasen Marko Varjonen teki muutosehdotuksen, ettéa Lahden
Pysakointipolitiikka -raporttiin tehdaan seuraava muutos:

- Kohta 10. Vahapaastoiset autot, tehdaan seuraava lisays:
"Pyritaan ottamaan kayttoon kustannustehokas ratkaisu, jolla
pystytdan tarjoamaan vahapaastaisille autoille alennus
pysékaointimaksusta.”

Puheenjohtaja Francis McCarron kannatti esitysta.

Puheenjohtaja tiedusteli lautakunnalta, voidaanko jasen Marko
Varjosen muutosehdotus hyvaksya yksimielisesti vai asetetaanko
se pohjaehdotusta vastaan. Lautakunta hyvaksyi yksimielisesti jasen
Marko Varjosen muutosehdotuksen.

Lautakunta piti neuvottelutauon klo 18.58-19.02.

Paatosehdotus:
Kaupunkikehitysjohtaja Olli Alho

Tekninen ja ymparistolautakunta paattaa esittdd edelleen
kaupunginhallitukselle, ettd kaupunginhallitus hyvaksyy péaivitetyn
Lahden pysakdintipolitiikka -raportin ohjeellisena noudatettavaksi
jatkosuunnittelussa ja pysakaointiin liittyvissa ratkaisuissa ja
toimenpiteissa.

Paatos:

Paatdsehdotus hyvéaksyttiin seuraavilla lisayksilla Lahden
pysakomtlpolltukka -raporttiin:
Kohtaan 2.3 viides kappale, tehtiin seuraava lisdys: ” kuten
myds joukkoliikennepysakkien sijoittelulla on suuri merkitys
kulkutavan valintaan”

- Kohta 10. Vahapaastoiset autot, tehtiin seuraava lisays:
"Pyritd&n ottamaan kayttoon kustannustehokas ratkaisu, jolla
pystytdan tarjoamaan vahapaastaisille autoille alennus
pyséakaointimaksusta.”

Muutoksenhaku Tyla: muutoksenhakukielto



8§58, HALL 2.3.2020 15:30 D: 2480/2019 Sivu 206

L AT -

Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Kaupunginhallitus 02.03.2020 §58

Kh: oikaisuvaatimusohje

Toimenpiteet Tyla: Kh
Kh: Maankaytt6 ja aluehankkeet, Kunnallistekniikka, Pirkko-Leena
Jakonen

Liitteena 1. Lahden pysakoaintipolitikka 2020 (luonnos)

2. Aanestyslista 1 (tyla 11.2.2020 § 18)
3. Aanestyslista 2 (tyla 11.2.2020 § 18)
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JOHDANTO

Lahden keskustan pyséakéintipolitiikan linjaukset maariteltiin ensimmaisen kerran
viisi vuotta sitten. Talla hetkella liikennejarjestelma on murroksessa,
ilmastonmuutoksen torjuminen tuo paineita kestaviin liikkumismuotoihin
siirtymiseen ja kaupungistuminen seka vaestén vanheneminen tuovat omat
haasteensa palvelujen saavutettavuudelle ja keskustan viihtyisyyden lisdamiselle.
Lisdksi tekninen kehitys avaa uusia mahdollisuuksia. Keskustan tiivistyessa
pysékaointi siirtyy ynd enemman katujen varsilta ja pihoilta laitoksiin, mika tuo
tarvetta kalliiden paikkojen tehokkaaseen kayttoéon. Pysékodintipolitiikan linjaukset
oli nyt ajankohtaista tarkistaa.

Lahden kaupunki on méaritellyt strategiatydssa visioksi "Lahti - rohkea
ymparistokaupunki. Kansainvélinen yliopistokaupunki ratkaisee tulevaisuuden
haasteita. Lahdessa teemme rohkeita valintoja sujuvan arjen, hyvinvoinnin ja
yrittdmisen edistédmiseksi”. Lahdessa on kaynnissa myos kestavan liikkumisen
ohjelman laatiminen osana Lahden suunta -kokonaisuutta. Nama linjaukset ovat
ohjanneet myés pysékodinnin linjausten tarkistusta.

Pysékointipolitiikan linjausten tavoitteena on ohjata keskustan asiointipysakoin-
nissé ratkaisuja niin, etta edistetaan seka palvelujen saavutettavuutta etta
keskustan viihtyisyytta. Henkiléautolla kulkevilla on tarkea rooli keskustan
palvelujen kéyttéjina ja siksi asiointipysékoinnin tulee olla selkeaa ja
helppokayttoista. Tydn yhteydessa on tarkistettu myds mm. tavoitteet uusien
pysékointilaitosten rakentamiseksi.

Asumiseen liittyvid autopaikkanormeja uudisrakentamisessa on tarkistettu niin,
ettéd paikkojen tehokkaalla kaytdlla ja kestavaa liikkumista tukevilla ratkaisuilla on
mahdollista paésta pienempééan kokonaispaikkamaaraan.

Pysakaintipolitiikan laatimista on ohjannut alan lainsaddanto ja sen soveltamis-
ohjeet. Tydn yhteydessa on tutustuttu alan tutkimusaineistoon ja tilastotietoihin
seké keréatty muista kaupungeista vertailutietoa. Lahden kaupunki on myds
osallistunut valtakunnallisiin pyséakdinnin selvitys- ja kehittdmishankkeisiin ja
kehitystd muissa kaupungeissa Suomessa ja Euroopassa seurataan jatkuvasti.

Pysékdintipolitiikan péivitystybhdn on osallistunut lukuisa maaréa henkilbité kaikilta
kaupunkiympdriston palvelualueen tulosalueilta sekd konsernihallinnosta ja
Lahden Pysékointi Oy:sta. Julkista keskustelua on kayty asukkaiden ja yritysten
kanssa eri tilaisuuksissa. Tekninen ja ymparistolautakunta on kéasitellyt
pysakdintipolitiikkaa vuoden 2019 aikana kahdessa iltakoulussa.
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1. THIVISTELMA - PYSAKOINTIPOLITIIKAN PAAASIAT

Tama on paivitys Lahden pysakointipolitiikkaan, joka laadittiin vuonna 2014
ensimmaista kertaa. Paaperiaatteita ei ole muutettu, mutta paivityksia ja
tarkennuksia on tehty useaan kohtaan. Yksityiskohtaiset paatokset esimerkiksi
pysakdintimaksujen suuruudesta tehdaan erikseen ja niita tarkistetaan tarvittaessa
noudattaen tassa pysakointipolitiikassa esitettyja periaatteita.

Keskustan asukasluku kasvaa ja autojen maara kaupungissa lisaantyy
Lahdessa on yli 60 000 autoa ja paaosan ajasta autot seisovat pysakadityna.
Autojen maara asukasta kohti on ollut edelleen kasvussa. Kaikki uusi
rakentaminen lisda my0s autopaikkatarvetta. Keskustaan on viime vuosina
rakennettu lisaa asuntoja ja keskustan asukasluku on 2000-luvulla kasvanut noin
prosentin vuodessa. Keskustassa on nyt noin 16 000 asukasta.

Keskustapysakoéinnin paaperiaatteet

Keskustapysakdinnissa on tarkeaa, etta ratkaisut edesauttavat keskustan
toimintaa; asumista, lilke-elamaa ja muita palveluja, oleskelua seka matkailua ja
samalla sopivat kaupunkikuvaan.

Pysakdintipaikkojen jarjestaminen on Kiinteistdjen omistajien ja kaupungin
vastuulla. Autojen sailytyspaikkojen jarjestaminen ja kustannuksista huolehtiminen
kuuluu autojen ja kiinteistdjen omistajille. Pysakoinnin kustannuksista tulee
aiempaa enemman vastata kayttajien ja muiden hyddynsaajien.
Seuraavilla paaperiaatteilla pyritaan Lahdessa hoitamaan keskustapysakointia:
e Kadunvarsien paikat lyhytaikaiseen asiointipysakadintiin
Tavoitteena on, etta nopeaan asiointiin 16ytyy helposti paikka lahelta.
= Pysakodintia keskitetaan pysakointilaitoksiin.
= Pysakodintipaikkojen tehokas vuorottaiskaytto
Tehokkaalla vuorottaiskaytdlla voidaan saastaa jopa kolmannes paikkojen
maarasta.

Asemakaavoissa kaytettava pysakointipaikkamitoitus

Asemakaavoissa maarataan rakentamisen yhteydessa toteutettava autopaikka-
maara. Tavoitteena on oikea mitoitus, kaikki kiinteiston kayttajien tarvitsemat
paikat tulee kiinteistdn rakentaa tai muutoin jarjestaa seka vastata kustannuksista.

Varautuminen autojen maaran muutokseen

Talot rakennetaan kymmeniksi vuosiksi. Tana aikana liikenteessa tulee
tapahtumaan isoja muutoksia, joita ei viela varmuudella tiedeta. Autojen maara on
nyt kasvussa, mutta ennusteiden mukaiseen vahenemiseen tulee varautua
muuntojoustavilla ratkaisuilla. Autojen maaraa lisaa myos asukasluvun kasvu.

Polkupyorapysakointi

Polkupyorailyn edistamiseksi on tarkeaa, etta pydrapaikkoja on riittavasti ja
oikeissa paikoissa. Erittain tarkeaa on, etta paikat ovat laadullisesti sellaisia, etta
pyoran turvallinen pysakodinti on mahdollista.
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2. LAHTOKOHTIA

2.1 Kaupungin strategia ja muut paatokset

Kaupungin kevaalla 2018 hyvaksytyn strategian kohdan A4. mukaan "Kasvatamme
keskustan elinvoimaa ja lisdédmme asuinalueiden viihtyisyytta. Edistamme kestavan
kehityksen mukaista yhdyskuntarakennetta ja liikkumista”. Strategian tavoitteina
on mm. keskustan elinvoiman kasvu seka asukaskohtaisten paastdjen merkittava
vaheneminen.

Lahden suunta
Lahden suunta -ty0 yhdistaa yleiskaavan ja lilkkennejarjestelmasuunnittelun.
Tydssa on hyvaksytty keskustan kehittamiselle seuraavat tavoitteet:
Lahden keskusta on vuonna 2030
* [ahden keskusta on kasvanut ja vahvistunut koko maakunnan
keskuksena. Keskusta on viihtyisa kaupunkieldméan sydén, jossa
kadydéén tydssé, asioidaan, oleskellaan ja jossa on tiloja yritysten
erilaisiin tarpeisiin.
* Keskusta on Idhellg lahtelaisia. Keskustaan pédésee sujuvasti
kaikilla kulkumuodoilla. Keskitettya pysakointia suositaan.
* Keskustan liikennejérjestelyisséa etusijalla ovat jalankulku, pyoréily
ja joukkoliikenne. Autolilkenne on sopeutettu muihin
liikkumismuotoihin.

2.2 Autojen maara

Laskennallisesti joka toisella lahtelaisella on auto. Liikenne- ja viestintavirasto
Traficomin tilastojen mukaan Lahdessa oli vuoden 2019 syyskuussa
liikennekaytossa 65 096 autoa, joista 57 100 henkil6- ja 5300 pakettiautoja.
Samaan aikaan asukasmaara oli noin 120 100. Lahdessa on sataa asukasta kohti
54 autoa. Autotiheys vastaa muita vastaavan kokoisia kuntia Suomessa. Lahden
maaseutumaisemmissa naapurikunnissa autojen maara on suurempi, esimerkiksi
Orimattilassa on sataa asukasta kohti 74 autoa.
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Autojen mééra asukasta kohti Paijat-Hédmeessa seka vertailukaupungeissa
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Sinisella kaikki autot, vihreélla henkiléautot

Paaosan ajasta yksityisomistuksessa oleva auto on pysakodityna. Tutkimustietona
on esitetty, ettd auto on paikallaan 96 % ajasta eli ajossa keskimaarin tunnin
vuorokaudessa ja pysakoityna loput 23 tuntia.

Lahden ollessa maakuntakeskus tulee keskustaan runsaasti asiointiliikennetta
lahikunnista. Lisaksi kaupunkiin suuntautuu tydmatkaliikennetta. Lahdessa kay
toissa 15 000 ulkopaikkakuntalaista, joista noin 10 000 muualta Paijat-Hameesta.

AUTOJA/ 100 ASUKASTA
- 81-99(8)
[ ss-e160
[ s0-5509
] #-s06
[ #0-15

Autojen maérd/100 asukasta postinumeroalueittain Lahdessa 2017

Lahdessa autoja on asukasta kohden eniten haja-asutusalueella seka erailla
pientaloalueilla. Vahiten autoja on asukasta kohden ydinkeskustassa, jossa suurin
osa palveluista on kavelyetaisyydella ja joukkoliikenneyhteydet ovat hyvat.

Yha useammalla on auto

Autotiheys eli autojen maara asukasta kohti on ollut edelleen kasvussa. Lahdessa
kasvu on ollut voimakkaampaa kuin isommissa vertailukaupungeissa, mutta
selvasti vahaisempaa kuin ympariston maaseutumaisemmissa kunnissa.

Vuonna 1999 seka Lahdessa etta Tampereella rekisteroityja henkildéautoja oli noin
38 autoa/100 asukasta, mutta 20 vuodessa Lahden autokanta on kasvanut nope-
ammin kuin Tampereen tai Helsingin, joissa kasvu on nyt tasaantumassa.
Vertailuluku vuoden 2018 lopussa on Lahdessa 56 autoa/100 asukasta, kun
Tampereella se on 48.

Nopeimmin kasvu jatkuu pienemmissa kunnissa, joista esimerkiksi Orimattilassa
kasvu on edelleen ollut nopeaa ja vuoden 2018 lopussa rekisteroityja
henkildautoja oli 82 autoa/100 asukasta.
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henkil6autojen maara
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2.3 Varautuminen autojen maaran muutoksiin

Autojen maaran ei uskota vahenevan Lahdessa nopealla aikataululla, mutta
nykyisten rakennusten elinkaaren aikana muutokset ovat todennakoaisia.
Muutospaineita tuo tarve vahentaa autoilua ilmastonmuutoksen torjumiseksi. Myos
uudet jakamistalouteen perustuvat liikkumisratkaisut, jotka eivat edellyta auton
omistamista, vahentavat kokonaisautomaaraa.

ltseohjautuvat autot - jos ne yleistyvat - tulevat muuttamaan
pysakodintipaikkatarvetta merkittavasti. Talldin suuret pysakdintilaitokset voivat
sijaita kauempana ja katujen varsilla on runsaasti nouto- ja jattopaikkoja.
ltseohjautuvien autojen sailytyspaikka on nykyista pienempi, koska kenenkaan ei
tarvitse mahtua poistumaan autosta. Merkittavaa on, ovatko tallaiset autot
yhteiskayttoisia vai perustuuko autonkaytté paaosin yksityisomistukseen, kuten
nykyisin.

Autojen maaran vahenemiseen voi varautua suunnittelemalla uudet pysakointitilat
muuntojoustaviksi tai niin, ettd ne voidaan tarvittaessa purkaa ja rakentaa tilalle
esimerkiksi asuntoja. Keskittamalla pysakaintia erillisiin taloihin tdma on
helpommin toteuttavissa kuin rakennuskohtaisilla maanalaisilla pysakdintiluolilla.

Ruotsissa on kaytdssa periaate, etta jokaisella autolla tulisi olla asunnon
yhteydessa paikka, mista autoa ei tarvitse paivittain ottaa kayttédn. On tarkedsa,
ettd vuorottaiskayttératkaisuja ei suunnitella niin tiukoiksi, ettd auto on pakko ottaa
kayttdon joka arkipaiva.

Pysakdintipolitiikka liikkumisen ohjaamisen valineena

Suomessa, kuten monissa muissakin Euroopan maissa, on tavoitteena
autoliikenteen kasvun hillinta ja kestavien kulkutapojen suosion kasvattaminen.
Pysakdintiratkaisuilla ja pysakdinnin hinnalla l1aht6- ja maarapaassa kuten myods
joukkoliikennepysakkien sijoittelulla on suuri merkitys kulkutavan valinnassa.

2.4 Pysakoinnin jarjestamisvelvoite

Pysakdintipaikkojen jarjestaminen on ensisijaisesti autojen ja kiinteistojen
omistajien velvollisuus. Kaupungin tehtavana keskusta-alueella on jarjestaa
pysakointipaikkoja sellaisille kayttajille, joiden asiointi ei kohdistu suoraan
mihinkaan nimettyyn kiinteistoon. Tallaisia ryhmia ovat mm. ostoksilla kavijat,
vapaa-ajan viettajat ja matkailijat. Liityntapysakoinnin jarjestdminen
matkakeskuksen laheisyyteen tukee kaupungin tavoitteita julkisen liikenteen
kayton lisaamiseksi.

Kaupungilla on my6s samat velvoitteet kuin muillakin kiinteistdjen omistajilla
pysakdintipaikkojen jarjestdmiseen. Kaupungin tulee siten huolehtia myds julkisen
palvelun Kiinteistdjen, kuten esim. koulujen, virastojen, kulttuurilaitosten ja
liikuntapaikkojen pysakointipaikkatarpeesta. Katutilaa kaupunki ei ole velvollinen
tarjoamaan autojen sailyttamiselle.

Pysakdintipaikkoja tulee autojen lisaksi jarjestdad myods mopoille, mopoautoille,
polkupyorille ja muille ajoneuvoille.
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Kaupunki ei ole Pysdkdinnin Kaupungilla ei ole
velvollinen tarjoamaan kustannuksista velvollisuutta tarjota
katutilaa yksityisen vastaavat kayttajat ja missaian maksuttomia
omaisuuden muut hyddynsaajat pysakdintipaikkoja

sdilyttamiseen

Pysékoinnin jarjestémiseen liittyy erilaisia velvoitteita

2.5 Lahden keskustan pysakointipaikat

Lahden keskustassa on noin 4000 kaupungin yllapitdmaa yleisessa kaytdssa
olevaa pysakointipaikkaa. Paikoista noin 2300 on kadunvarsilla ja kentilla seka
1700 pysakoéintilaitoksissa. Lisaksi yksityisten liikekiinteistdjen pysakdintihalleissa
on noin 1100 paikkaa.

Kadunvarsipaikkoja on vahentynyt jonkin verran, kun keskustan viihtyisyytta ja
kaveltavyytta on parannettu laajentamalla kavelyalueita ja rakentamalla erillisia
pyorateita.

Sataman ja Sibeliustalon alue

Tekninen ja ymparistélautakunnan paatéksen mukaisesti sataman ja Sibeliustalon
kaytossa oleva pysakdintikentta seka Sibeliustalon vieressa olevalla
rakentamattomalla tontilla oleva tilapainen pysakointialue muuttuivat syyskuussa
2018 maksulliseksi.

Pysakoinnin tilantarve

Pysakointi vaatii huomattavasti tilaa. Yhden auton pysakdéintipaikan tilantarve ajo-
yhteyksineen vaihtelee kadunvarsipysakdinnin 12 m2/auto laitospysakoinnin 30
neliodn. Keskimaarainen tilantarve on 20 - 25 m2/autopaikka.
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Keskustassa olevat pysékointipaikat ja maksuvydhykkeet vuonna 2020.

2.6 Pysakointitoiminta kaupungin taloudessa

Kaupungille tulee kuluja pysakodintialueiden ja kadunvarsipaikkojen rakentamisesta
ja kunnossapidosta seka liikennemerkkien ja pysakdintiautomaattien hankinnasta,
asennuksesta ja hoitamisesta. Tuloja kertyy pysakointimaksuista.
Pysakdinninvalvonnasta tulee seka kuluja etta tuottoja. Pysakodintivirhemaksun
suuruus on Lahdessa keskustan kalliimmalla vyohykkeella 60 euroa ja muualla 50
euroa. Virhemaksun suuruudesta on saadetty asetuksella.

2.7 Lahden Pysakointi Oy

Lahden Pysakadinti Oy on kaupungin kokonaan omistama tytaryhtio.

Lahden Pysakdinti Oy omistaa Siltapuiston pysakdintitalon ja Toriparkin seka Paijat-
Hameen keskussairaalan yhteydessa olevasta Sairaalaparkista 62%. Yhti6 on
vuokrannut operoitavakseen Hansa-parkin seka BWT-talon parkin.
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3. KESKUSTAPYSAKOINNIN PAAPERIAATTEET

Keskustapysakoinnissa on tarkedaa, etta ratkaisut edesauttavat keskustan
toimintaa; asumista, liike-elamaa ja muita palveluja, oleskelua seka
matkailua ja samalla sopivat kaupunkikuvaan.

3.1 Tavoitteet keskustapysakoinnissa

Keskustan suunnittelu on fyysisen ympariston, siella sijaitsevien toimintojen seka
liikkumisen kokonaisuuden suunnittelua. Keskustassa on tilaa rajallisesti ja katu-,
puisto- ja muiden julkisten tilojen kayton tulee tukea keskustan viihtyisyytta,
elinvoimaa ja saavutettavuutta.

Keskustapysakoinnissa on karkeasti jaoteltuna kolme paakayttajaryhmaa:
Asuminen, tydmatka ja asiointi. Asumisen ja tyOpaikkojen pysakointipaikkojen
jarjestdminen kuuluu ensisijaisesti kiinteistoille ja kayttajille. Asiointipysakodinnista
osa ei kohdistu suoraan yhteen kiinteistddn, vaan keskustaan tullaan ostoksille,
vilhtymaan ja oleskelemaan tai turisteina katselemaan kaupunkia. Kaupungin
intressissa on tukea keskustan elavyytta ja tarjota siella liikkuville pysakadinti-
paikkoja.

Keskustan asiointipysakdinnin kehittdmisella on useita toisilleen ristiriitaisiakin
tavoitteita. Toisaalta keskustan liikkeisiin toivotaan asiakkaita seka kaupunkiin
matkailijoita ja toisaalta keskustasta halutaan vahentaa autoliikennetta sen
tuottamien paastojen, meluhaitan ja turvallisuusriskin vuoksi. Lisaksi keskustasta
halutaan lisaa tilaa kavelijoille ja pyorailijoille. Julkisen keskustapysakodinnin
ohjaamisessa tavoitteena on yhteensovittaa eri intresseja siten, etta keskustassa
kavijat |0ytavat autoilleen pysakointipaikan aiheuttamatta ylimaaraista haittaa
kavelylle ja keskustan viihtyisyydelle. Siirtdmalla pysakodintia kadunvarsilta
laitoksiin saadaan lisatilaa kavelylle, pyorailylle ja oleskelulle seka parannettua
keskustan viihtyisyytta ja vetovoimaa.

Ah, miksi
parkkipaikkojenkin
pitda maksaa?!

Olkeassa olit! ) Kristallivaasejahan
Nyt paikka Ioytyi nopeasti. kaikki nuoret rakastaa!

Sy
/

‘ Nyt ehditaan vield

ostaa rippilahja
ennen seremoniaal

Just siksi paikkoja
vapautuu nopeasti!

3.2 Maksullisuus

Keskustapysakointi ei voi olla Lahden kokoisessa kaupungissa maksutonta ja aika-
rajoituksetonta, koska se lisaisi katujen varsilla ja pysakodintialueilla asumiseen ja
tydomatkaliikenteeseen liittyvaa pitkaaikaispysakointia niin paljon, etta asiointi-
pysakoinnille ei jaisi vapaita paikkoja. Maksullisuuden avulla varmistetaan
paikkojen riittdva vaihtuvuus. Mikali kdytdssa on vain aikarajoitus, on valvonta
huomattavasti hitaampaa ja vaikeampaa ja kokemusten mukaan vaarinkaytoksia
esiintyy selvasti enemman.
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Maksullisuudella seka saadellaan pysakointiajan pituutta ja ohjataan
pysakdintipaikan valintaa ettd saadaan kayttajilta rahaa pysakointipaikkojen
yllapitoon.

3.3 Keskustapysakoinnin paaperiaatteet

Pysakdintipaikkojen jarjestaminen ja niiden kustannuksista vastaaminen on ensisi-
jaisesti kiinteistdjen ja ajoneuvojen omistajien vastuulla. Myds keskustapysakaoin-
nissa tulee pyrkia siihen, etta kayttajat tai muut hyddynsaajat maksavat kustannuk-
set.

Kaupungilla ei ole velvollisuutta jarjestaa pysakointialueita esimerkiksi keskustan
yritysten tyOntekijéiden kayttddn, mutta kaupungin tavoitteena on ty6paikkojen sai-
lyminen alueella. Keskustassa tapahtuvalle yleiselle pysakoéinnille tulee kaupungin
jarjestaa paikkoja. Kaupungin tavoitteena on rakentaa ja yllapitaa pysakodintilaitok-
sia ja muita pysakointipaikkoja siten, etta niiden kustannukset on katettavissa
pysakdintimaksuilla ja velvoiteautopaikkojen myynnilla.

Keskustapysakadintia suunnitellaan Lahdessa seuraavien kolmen periaatteen
pohjalta:

e Kadunvarsilla paikkoja lyhytaikaiseen asiakaspysakgintiin
Tavoitteena on, etta nopeaan asiointiin 106ytyy helposti paikka kadunvarrelta ja
autojen vaihtuvuus nailla paikoilla on nopeaa. Pitkaaikaisempi pysakointi
keskustassa tapahtuu pysakadintilaitoksissa ja kauempana ydinkeskustasta.
Keinoja tahan on kadunvarsipysakoinnin enimmaisajan rajoittaminen seka
progressiivinen maksupolitiikka. Ydinkeskustassa

asiointipysakointi on paaasiassa lyhytaikaista asioiden Piiperiaatteet

hoitoa, jolloin tunnin tai joissain paikoissa jopa tata lyhyempi keskustassa:

maksimipysakdintiaika on riittdva. Progressiivisesti

nousevassa maksukaytanndssa ensimmainen puoli tuntia tai kadunvarsilla lyhyt-

tunti on selkeasti halvempi kuin seuraavat tunnit. aikaista asiointi-
pysakaointia

e Pysakoéintia keskitetdan pysakdintilaitoksiin

Keskustaan on tavoitteena rakentaa pysakointilaitosverkosto,
johon paaosa pysakoinnista keskitetdan. Pysakointilaitoksia
on suunnitteilla keskustan eri osiin niin, ettad keskustaan
tulija saa vaivattomasti autonsa pysakoitya ajamatta keskus-
tan lapi (ks. kohta 6). Kun sama laitos palvelee eri kayttotar-
koituksia vuorokauden eri aikoina, paastaan tehokkaaseen
kayttoon. Pysakointia keskittamalla pysakointilaitoksiin
saadaan katutilaa vapautettua muuhun kayttoon ja
vahennettya keskustan autoliikennetta.

Pysakointipaikkojen tehokas vuorottaiskayttd

pysakadintia keski-
tetdan pysakdinti-
laitoksiin

kaikki pysakointi-
paikat tehokkaaseen
vuorottaiskayttoon

Samaa pysakdintipaikkaa voi kayttaa eri vuorokaudenaikoina eri kayttajaryh-
mien autot. Tutkimuksissa on todettu, ettd tehokkaalla vuorottaispysakdéinnilla
voidaan saastaa noin kolmannes paikkojen maarasta. Jo pelkalla nimetyista
paikoista luopumisella voidaan asuntoyhtididen ja tyépaikkojen pysakointi-
alueilla vahentaa noin 10 % paikkamaarasta. Paikkojen rakentaminen on
kallista, joten tehokkaalla vuorottaispysakoinnilla voidaan vahentaa merkit-
tavasti rakentamiskustannuksia. Lisaksi silla saadaan enemman paikkoja
kayttoon, kun paikat eivat seiso tyhjina varattuina nimetyille kayttajille.

Yleisessa kaytossa olevien pysakointipaikkojen lisaksi tulee tutkia myos
mahdollisuutta saada kaupungin omistamien Kiinteistdjen omat pysakodintipaikat
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mahdollisimman tehokkaaseen ymparivuorokautiseen ja ymparivuotiseen kaytté6n
erityisesti keskustan alueella.

Tulevaisuuden liikenteen skenaariossa ennustetaan henkiléautojen maaran
vahentymista. Mikali keskustassa pysakdintipaikkojen tarve vahenee, voidaan osa
kadunvarsipaikoista poistaa ja muuttaa vapautuva tila keskustan viihtyisyytta
lisdavaan toimintaan tai esim. pyoratieverkoston osaksi.

Perinteinen ratkaisu Todellinen tarve
{toiminnoilla omat pysakaintipaikat) (jopa 30 % vahemman)
1000 -
S00
%00 1 ¢
: .

700
:
; 00 EEEE———— —
z
£
2
2
o

200
300
200
100

Eri toimintojen pysékdintipaikkatarve eri kellonaikoina (Helsingin kaupunki
2013)

3.4 Asukkaiden autopaikat

Henkildautojen sailytyksen jarjestaminen on omistajan vastuulla. Kaupungilla ei
ole velvollisuutta jarjestaa autoille sailytyspaikkoja. Asemakaavoissa osoitetaan
velvoite, kuinka paljon kussakin rakennushankkeessa tulee autopaikkoja vahintaan
rakentaa kiinteiston asukkaiden ja muiden kayttajien kayttéon. (ks. kohta 4.)

Keskustassa on eraiden vanhojen kerrostalojen asukkailla mahdollisuus hankkia
asukaspysakointitunnus (ks. kohta 7).

3.5 Kadunvarret kiekkopaikoiksi kerrostaloalueilla

Useilla kerrostaloalueilla on ongelmana, etta alueella vierailevat ja esim. kotihoito
eivat |16yda vapaata paikkaa, koska paikkoja kaytetdan tydomatkapysakadintiin ja
asukkaat sailyttédvat autojaan katujen varsilla. 2000-luvulla kaavoitetuilla alueilla
kiinteist6jen pysakodintipaikkamitoitus vastaa nykyista autotiheytta ja asukkaiden
seké tydntekijoiden autojen tulisi mahtua talojen omille pysakointipaikoille. Koska
katujen varsille on voinut pysakdida maksutta ja aikarajoituksetta, niitd kaytetaan
my0s autojen pitkdaikaiseen pysakadintiin ja sailyttdmiseen, mika ei ole
kadunvarsipaikkojen tarkoitus.

Uusilla kerros- ja rivitaloalueilla pyritaan siihen, etta jo rakennusvaiheessa
kadunvarsien paikat osoitetaan ensisijaisesti aikarajoitetuiksi kiekkopaikoiksi.
Aiemmin rakennetuilla alueilla muutosmahdollisuus tutkitaan tapauskohtaisesti.
Aikarajoituksen pituus harkitaan kohteen mukaan.
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4. AUTOPAIKKAMITOITUS ASEMAKAAVOISSA

Asemakaavassa maarataan rakentamisen yhteydessa toteutettava
autopaikkamaara. Tavoitteena on oikea mitoitus, kaikki kiinteistén
tarvitsemat paikat tulee kiinteiston jarjestda seké vastata kustannuksista.

Asemakaavoissa maarataan, kuinka paljon auto- ja pyorapaikkoja rakentamisen
yhteydessa tulee tehda ja mihin ne sijoitetaan. Paaperiaatteena on, etta kaikki
Kiinteiston tarvitsemat pysakdintipaikat toteutetaan joko kiinteiston alueella tai
suunnitellusti muualla. Normia maaritettaessa pyritaan ottamaan huomioon ra-
kennuksen koko kayttdika. Paikkoja on jalkikateen vaikeaa merkittavasti lisata.
Asemakaavoissa olisi mydés mahdollista maarata enimmaispaikkamaaria, mita saa
toteuttaa, mutta Lahdessa ei ole ollut tarvetta tdman kaltaiselle saantelylle.

Mikali asemakaavassa ei autopaikkamaaraysta ole tai alueella ei ole
asemakaavaa, noudatetaan rakennusjarjestyksen maarayksia. Paikat tulee
toteuttaa rakentamisen yhteydessa.

Tosta talosta

osterykiimpan] Kai sille kaupunki

jonkun paikan
jarjestaa?

ostaisin flyygelinniin =~
jérjestaistohan kaupunki
paikan sillekin?

Jaajaa... Onkos
autolle paikkaa?

4.1 Asemakaavamaaraykset

Asuintalojen pysakdintipaikkamitoitus

Lahdessa on asukkaita noin 120 000 ja autoja yli 60 000, joten karkeasti laskien
joka toisella lahtelaisella on auto. Autojen maara on edelleen vuosittain
lisdantynyt.

Asumisvaljyys on talla hetkelld noin 40 huoneisto-m2/henkild. Autopaikkoja
mitoittavia kerrosnelidita on noin 50 k-m2/asukas.

Lisaksi taloihin tarvitaan vieraspaikkoja seka mahdollisten liiketilojen tyontekijoille
ja asiakkaille autopaikkoja.

Keskustassa on asukasta kohti vahemman autoja kuin muualla Lahdessa.
Ydinkeskustassa on Traficomin tilastojen mukaan keskimaarin 36 autoa sataa
asukasta kohti.

Lahden keskustan alue

Ydinkeskustaan on maaritelty kavelyvybhyke, jolla normi on pienempi kuin muualla
kaupungissa.

Keskustassa kerrostalojen kaavamerkinta on usein sellainen, ettéd samassa talossa
voi olla seka asuin- etta toimisto- ja liiketiloja naiden maarien suhdetta tarkasti
erittelematta. Talldin kaytannossa toimivin on kerrosnelidihin perustuva mitoitus,
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jolloin kaavavaiheessa tiedetaan lopullinen paikkamaara ja sen tilantarve, eika
kayttétarkoituksen muuttuessa mitoitusperuste muutu.

Suosituspaikkamaarat
Asemakaavojen suositusnormit on esitetty oheisessa taulukossa. Kaavoituksen

yhteydessa on mahdollista perustellusta syysta poiketa naista. Kaavan laatija
ratkaisee aina tapauskohtaisesti kussakin kaavassa kaytettavan normin ja
esimerkiksi hyvat joukkoliikenneyhteydet voivat vaikuttaa normia alentavasti.

Naista suosituspaikkamaarista voi kerrostalokohteissa hakea joustona
vahennyksia joustotekija-taulukon mukaisesti kuitenkin enintdan 30%

kokonaispaikkamaarasta, mikali nain on uusissa kaavoissa (vuonna 2020 ja sen
jalkeen laadituissa) maarayksissa todettu. Vanhempien asemakaavojen alueilla on

mahdollista hakea poikkeamislupaa rakennusluvan yhteydessa taulukoissa
esitetyilla perusteilla ja erillisilla selvityksilld. Joustovahennyksien kaytosta
paatetaan tapauskohtaisesti.

AK, AL
asuinkerrostalot
(voi olla myés
osittain liiketilaa)
Rivitalo

Keskustan
kévelyvybhyke
1ap/110 k-m2

2 ap/asunto

Muu kaupunki

1 ap/90 k-m2

2 ap/asunto

Omakotitalo 2 ap/asunto 2 ap/asunto
Liiketilat 1ap/50 -1ap/110 1 ap/50
kayttotarkoituksen

mukaan

Toimistot 1ap/110 1 ap/90

Hotelli 1 ap/150 tapauskohtaisesti
Opiskelija- 1 ap/200 1 ap/160
asuminen¥*

(ARA tms.)

Palveluasuminen lap/200 1 ap/160

Muu palvelu-
rakentaminen**
kayttotarkoituksen
mukaan

Yleiset
rakennukset
ensisijaisesti
kayttotarkoituksen
mukaan

1 ap/50 - 1ap/200

1 ap/100

luku 1 ap/x k-m2

1 ap/50 - 1 ap/200

1 ap/80

* QOpiskelija-asuminen: oltava pysyvasti (esim. ARA:n lainoituksella) opiskelija-
asumiseen. Jos muutetaan muuhun kayttédn, muuttuu normikin ja puuttuvat
paikat on toteutettava.
** Muu palvelurakentaminen (esim. yksityiset péivakodit) kayttotarkoituksen
mukaan huomioiden seké tydntekijét etté asiakkaat
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Nykyisten olemassa olevien rakennusten mitoitusnormia ei tiukenneta, vaikka ne
sijaitsisivat kaavamuutosalueella.
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Keskustan kavelyvyohyke autopaikkamitoituksessa

RKY-alue ja suojelumaaraykset
Suojelluissa rakennuksissa (sr) nykyinen paikkamaara riittaa, vaikka
kayttotarkoitus muuttuisi. Uudisrakentaminen normin mukaan.

RKY-alue ei tuo helpotusta normiin, jos kyse on uudisrakentamisesta.

Tehostettu palveluasuminen

Tehostetun palveluasumisen ollessa kyseessa autopaikkamaara mitoitetaan
henkilbkunnan ja vierailijoiden paikkatarpeen mukaan, koska asukkailla ei ole
autoja.

Paikkamaaran esittaminen

Toteutettava autopaikkamaara on selkeinta esittaa autopaikkamaarana kerros-
neliomaaraa kohti tai kiintedana kokonaismaarana. Lahtelaistalouksista jo puolet on
yhden hengen talouksia, keskustassa yli 60 %. Asuntokohtainen autopaikkanormi
johtaa helposti ylimitoitukseen paikkojen maarassa.

Tyopaikka-alueilla on ollut kdytdssa myds mitoitusperuste "xx kpl ap/tydntekija”,
jonka maarayksen tulkinta on rakennusvalvonnassa hyvin hankalaa.
Mitoitusperusteen tulisi olla sellainen, ettd rakennusluvan yhteydessa sen tulkinta
olisi yksiselitteista.

Paikkamaara voidaan asemakaavassa poikkeustapauksissa esittdd myds vaihto-
ehtoisina normeina silloin, kun kayttétarkoitusmahdollisuuksiakin on useampia.
Talldin rakennusluvan yhteydessa maarataan toteutettava vahimmaispaikkamaara
rakennettavan kayttétarkoituksen mukaisesti.
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Asuinkerrostalot (AK,
AL)

Erityisen hyvat
pyorasailytys ja -
huoltotilat

parannus kaavassa
maarattyyn

Kun autopaikat on
sijoitettu keskitettyyn
P-laitokseen ja kaikKi
paikat ovat
nimeamattomia ja
yhteiskayttoisia ja
paikoilla on erittain

monipuolista kayttéa.

Keskustan kavely-
vybhykkeen ulkopuo-
lella rakenteellinen
pysakaointi

Paikoista osa
sijoitettu yleiseen
pysakodintitaloon

Katutason
nayteikkunallinen
liiketila

Yhteiskayttoautot

Maksimivahennys

Véahennys autopaikoista
Tapauskohtaisen harkinnan
mukaan

vahennys 10%

pienempi parannus 5%
asuntokohtainen lukittava
pyorasailytystila, jossa
sahkoaliittyma latausta varten
vahennys 15%

vahennys 15%, kun
autopaikkoja vahintaan 200

vahennys 25%, kun
vahintaan 400 ap

kansiratkaisu, vahennys 10%
pysakointitalo tai maan-
alainen pysakointilaitos,
vahennys 15%

vahennys 25% sijoitettujen
paikkojen maarasta

ei lasketa autopaikkoja
mitoittaviin nelidihin
vahennys enintaan 10 %
kokonaisautopaikkamaarasta
yksi yhteiskayttdautopaikka
korvaa 5 tavallista
autopaikkaa,

vahennys enintaan 10%
kokonaispaikkamaarasta.

kaikki vahennykset yhteensa
enintadn 30% toteutettavan
rakennusoikeuden mukai-
sesta kokonaisautopaikka-
maéarasta laskettuna

Autopaikkamdéran joustotekijat.
Vuonna 2020 ja sen jéalkeen laadituissa kaavoissa tulee olla maininta, milla edellytyksillé
vdhennys voidaan myontéd, mikali mahdollisuus on kéytettavissd. Vanhempien kaavojen
alueella vahennys kasitelldan rakennuslupavaiheessa poikkeamislupana. Vdhennysten

mydntamiseen liittyy aina tapauskohtaista harkintaa.

LUONNOS
12.2.2020

Kriteerit

vahintaan 1 ppp/40 k-m2

70% pyorapaikoista sisatiloissa
esteeton kulku katu-/pihatasosta
kaikki pyOrapaikat runkolukittavia
Pyorahuoltotila sisatiloissa

Nimeamattomyys maarattava
asemakaavassa tai yhtio-
jarjestyksessa/talokirjassa ja
rakennusluvassa.

Jos muuttuu, puuttuvat paikat
toteutettava

Oltava useampaa kayttoétarkoitusta,
joiden kayttdajat jakautuvat eri osiin
vuorokautta.

pihapaikkoja enintdan 20%
paikoista

paikat ostettava yleisesta
pysakadintitalosta velvoitepaikkoina
koskee myos liiketiloja

liiketila katutasossa, kulku kadulta
rakennusluvassa merkitty liiketilaksi
Isot nayteikkunat.

yhtidjarjestyksessa maininta tai
pitkaaikainen sopimus

auto vain ko. taloyhtion asukkaiden
ja tyOntekijoiden kaytdossa

jos luovutaan, paikat toteutettava
(tarvittaessa vakuus)

Matkakeskuksen ldheisyydessa olevat tontit, joilla on jo kaavassa -30% vahennys hyvien
joukkoliikenneyhteyksien perusteella, ovat erityistapauksisia, eiké niiden kohdalla enaa
padsaantoisesti mydnnetd lisdvahennyksia taméan taulukon perusteella.
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Keskustassa on kohteita, joissa kaikkia kaavan mukaisia autopaikkoja ei ole kos-
kaan rakennettu. Nykyisin edellytetdan rakennusten kayttéonottokatselmuksessa,
etta paikat rakennetaan ja nain vastaava tilannetta ei enaa synny. Jos haetaan
uutta rakennuslupaa, my6s vanhat rakentamattomat paikat vaaditaan

rakennettavaksi uuden hankkeen yhteydessa.

Autottomat korttelit

Tehtaessa kokonaan autopaikaton kortteli tarkoittaa se sita, etta koko talon
elinkaaren ajan sen tulee toimia autottomana. Kaupunki ei jarjesta tallaisen
kohteen lahelle autopaikkoja ja selvityksissa on todettu, ettd autottomien
kortteleiden laheisyydessa ei pida olla yhtdan maksuttomia pysakointipaikkoja.
Toistaiseksi Lahdessa ei ole edellytyksia taysin autottomien korttelien

toteuttamiselle, mutta kokemuksia asiasta seurataan.

Vaiheittainen toteuttaminen

Asemakaavassa voidaan maarata autopaikkojen toteuttamisesta myos vaiheittain.
Asemakaavamaarayksessa voidaan rakennuslupaviranomaiselle antaa oikeus
myontaa lykkaysta autopaikkojen toteuttamisvelvollisuudesta.

Tata maaraysta kaytettaessa tulee varmistaa, etta myohemmin toteutettaviksi

jaavilla paikoilla on taloudelliset edellytykset toteutua.

Rakennusjarjestys

Lahdessa voimassa olevassa rakennusjarjestyksessa (tullut voimaan 1.5.2013)
maarataan, etta autopaikkoja tulee osoittaa uudisrakentamisessa seuraavasti, ellei

asemakaavassa toisin maarata:

- 1 ap (autopaikka) / 80 k-m2 asuin-, liike-, toimisto- tai muuta kerrosalaa kohti,
kuitenkin keskustan ulkopuolella 1 ap/ 50 liike- tai toimisto-k-m2 kohti

- 2 ap/ erillispientalo

- 1 ap/ yleisten rakennusten 100 k- m2

- 1 ap kokoustilojen kahdeksaa istumapaikkaa kohti
- 1 ap teollisuuslaitoksen 100 k- m2 kohti

Polkupy6répaikat
paikkojen maaraa on kasitelty luvussa 8.

4.3 Taloyhtioiden paikkojen omistus ja kaytto

Osakehuoneistoja sisaltaviin kerrostaloihin toteutettavat autopaikat voivat

taloyhtiot myyda erillisind osakkeina, ne voivat kuulua
asunto-osakkeisiin tai taloyhtié voi pitda ne omistukses-
saan ja vuokrata paikkoja. Pitkalla tahtaimella on tar-
keaa, etta paikat ovat talon asukkaiden kaytossa, jotta
heidan pysakodintipaikkatarpeensa tulee hoidettua talon
omilla paikoilla. Kaupungin velvollisuus ei ole jarjestaa
paikkoja asukkaiden ylimaaraisille autoille.

Asunto-osakeyhtidista on tullut kaupungille kyselyja
mahdollisuudesta myyda vapaita paikkoja ulkopuoli-
sille. Samaan aikaan samalta alueelta on tullut kau-
pungille pyyntéja lisata kadunvarsipaikkoja.
Mahdollisesti on kyse siita, etta asukkaat eivat ole
valmiita ostamaan kalliita hallipaikkoja, ja pyrkivat
I6ytamaan autoilleen halvemman tai ilmaisen paikan
lahistolta. Ongelmaan ei ole helppoa ratkaisua, mutta

Taloyhtiéiden
autopaikkamaara on
mitoitettu kiinteiston
arvioidun tarpeen
mukaan. Paikkojen
pitaisi pysya talon
asukkaiden kaytos-
sa. Jos myéhemmin
syntyy tarvetta lisa-
paikoista, kaupungin
velvollisuus ei ole
jarjestaa paikkoja
asukkaiden ylimaa-
raisille autoille.
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velvoitepaikkamaaraan laskettujen paikkojen myymista ulkopuolisille ei tulisi sallia,
koska silloin ne ovat pysyvasti talon ulkopuolisten kayttajien kaytdssa. Paikkojen
vuokraaminen maaraaikaisilla sopimuksilla myds taloyhtion ulkopuolisille
yksittaisille kayttajille on mahdollista, koska talldin paikat voidaan helposti
palauttaa talon asukkaiden kayttoon. Yhden talon velvoiteautopaikkoja ei voida
osoittaa toiselle taloyhtidlle samaan kayttoon.

4.4 Keskustan alueen asemakaavoissa noudatettava menettely

Lahdessa on ydinkeskustan asemakaavoissa vuodesta 2012 Iahtien maaratty, etta
maaritellylla alueella tdydennys- ja uudisrakentamishankkeiden
velvoiteautopaikoista tulee sijoittaa vahintaan 30 % julkiseen pysakdintilaitokseen.
Samalla ne vapautuvat omalla tontillaan tasta osasta velvollisuutta. Kunta paattaa
paikoista maksettavan korvauksen suuruuden. Kaavamaarays pohjautuu MRL
156§ saadokseen.

Taustaa

Saantd perustuu kaupunginvaltuuston kesdkuussa 2011 tekem&an paatdkseen,
ettd keskustan asemakaavojen yhteydessa selvitetdan mahdollisuudet ja
tarvittaessa osoitetaan asemakaavamerkinndin korttelialueiden tarvitsemia
autopaikkoja keskusta-alueella kaupunkikonsernin omistuksessa oleviin
pysakointilaitoksiin.

Tama linjaus perustuu maankaytto- ja rakennuslain 156 §:n maaraykseen

autopaikkojen jarjestamisesta:
"Kiinteistda varten asemakaavassa ja rakennusluvassa maaratyt
autopaikat tulee jarjestaa rakentamisen yhteydessa. Jos
asemakaavassa niin maarataan, kunta voi osoittaa ja luovuttaa
Kiinteistdjen kayttoon tarvittavat autopaikat kohtuulliselta
etaisyydelta. Tassa tapauksessa kiinteistdbnomistajalta peritdan
autopaikkojen jarjestamisesta vapautumisesta vastaava korvaus
kunnan hyvaksymien maksuperusteiden mukaisesti."

Periaate

Yleisperiaatteena, ettd vahintdan 30 % uuden
rakennusoikeuden edellyttdmista autopaikoista osoitetaan
julkisesta pysakdintilaitoksesta (Siltapuistosta,
Hansaparkista, Toriparkista tai mydbhemmin rakennettavista
pysakointilaitoksista). Rakennusluvan yhteydessa voidaan
vahentda 25 % siitd paikkamaarasta, joka hankitaan
pysakointilaitoksesta velvoiteautopaikkoina. Perusteena
talle on se, etta pysakointilaitokseen osoitettavat paikat
ovat nimeamattomia ja yhteiskayttoisia. Paikkojen
osoittamisesta sovitaan asemakaavoihin liittyvissa
maankayttosopimuksissa ja kiinteistdjen on jarjestettava
autopaikat rakentamisen yhteydessa. Kiinteistot ostavat
kaavojen edellyttamat ja muutoin tarvitsemansa autopaikat
suoraan Lahden Pysakaointi Oy:Ita, ellei muutoin sovita.

Ydinkeskustassa
osa uudisrakenta-
misen autopaikois-
ta tulee hankkia
yleisesta pysakéinti-
laitoksesta

paikkojen maarasta
saa alennusta,
koska paikat ovat
yhteiskayttoisia
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Punaisella rajatulla alueella keskustassa on voimassa ménettely, etta tietty osa
autopaikoista tulee sijoittaa julkiseen pysékdintitaloon. Katkoviivalla on esitetty alueen
laajennus Harjukadun suuntaan seké Ranta-Kartanon alue.

Autopaikkojen kohtuullinen etaisyys

Lain mukaan autopaikat pitaa osoittaa kohtuulliselta AUTOPAIKKOJEN
etaisyydelta. Rakennusvalvonta harkitsee rakennus- KOHTUULLINEN

luvan myontamisen yhteydessa, mika kussakin koh- KAVELYETAISYYS
teessa on kohtuullinen etaisyys. Yleisperiaatteena on, ]

ettd kohtuullinen kavelyetaisyys Lahden keskustassa asuminen 300 m
on 300 metria asumisen autopaikoissa, 600 metri& liiketilat 600 m
likerakentamisen autopaikoissa ja kilometri tydpaikka- | yopaikat 1 km
pysakoinnissa seka tapahtumapaikoilta, kuten esim. )
messu- ja urheilukeskuksesta. Lain perusteella ei ole tapahtumapaikat 1 km

vahvistettu kohtuullisen etdisyyden metrimaaria.

Paikkojen kayttéoikeudet

Julkisiin pysakdintilaitoksiin osoitettavat paikat eivat ole nimettyja, mutta niiden
lukumaara on merkitty taloyhtion ja Lahden Pysakadinti Oy:n valiseen sopimukseen.
Paikat voidaan myos merkita rasitteeksi. Pysakointipaikkoja on oikeus kayttaa,
mutta pysakointilaitos perii kaytosta taksojensa mukaisen maksun.

Autopaikan hinta

Lunastettavan autopaikan hinnasta on kaupunginvaltuuston tai johtosaannossa
nimetyn toimielimen tehtava paatos ja tarkistettava sita maaraajoin ja olosuhteiden
muuttuessa. Hinta perustuu keskustassa toteutuneiden julkisten
pysakointilaitosten toteutuneisiin autopaikkakustannuksiin. Hinnan tulee vastata
sita hyotya, jonka kiinteistd saa vapautuessaan autopaikkojen jarjestelysta.
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5. LAHDEN PYSAKOINTI OY

5.1 Pysakointilaitokset Lahdessa

Kaupungissa on julkisessa kaytossa Lahden Pysakointi Oy:n omistamia ja/tai
operoimia pysakointilaitoksia seka yksityisia liiketiloihin liittyvia pysakaointilaitoksia.
Yksityisilla kiinteistoilla on lisaksi lukuisia pienempia pysakointihalleja, jotka on
tarkoitettu ainoastaan niiden asukkaille ja tydontekijoille ja muuhun omaan
kayttoon.

Uusia pysakdintilaitoksia on kasitelty luvussa 6.

Velvoiteautopaikat pysakdintilaitoksissa
Kaupunkikonsernin omistuksessa olevista pysakdintilaitoksista on myyty
velvoiteautopaikkoja kiinteistéille MRL 1568 mukaisesti (ks. kohta 4.4).

Kelpaiskos kyyti?

Mulla on auto
tuolla toriparkissa!

HAH! Mindhan en semmoisesta
ylimaaraista maksa! Minun auto
on kadunvarressal!

Eipa se sen
enempaa maksa.

5.2 Lahden Pysakointi Oy:n hoidossa olevat pysakointilaitokset

Hansa, noin 540 paikkaa

- kaupunki omistaa 57 %, Lahden Pysakainti Oy vuokrannut ja operoi

- velvoiteautopaikat kaikki myyty/varattu

- korjaustarvetta

- ongelmana on Trion pysékdintitalon ajoyhteydesta johtuvat maksuepaselvyydet.

Siltapuisto, noin 540 paikkaa

- Lahden Pysakointi Oy omistaa

- koostuu vuonna 1976 rakennetusta vanhasta osasta ja vuonan 1992
valmistuneesta uudesta osasta

- kaikki velvoiteautopaikat myyty

- vanhassa osassa korjaustarvetta

Toriparkki, 600 paikkaa
- Lahden Pysakdinti Oy omistaa parkin
- velvoitepaikkoja myyty 118




Sivu 230
24

8§58, HALL 2.3.2020 15:30/ Liite: Lahden pysakointipolitiikka 2020

LUONNOS
12.2.2020

P-matka/BWT
- Lahden Pysakdinti on tehnyt 10 vuoden vuokrasopimuksen (+10 vuoden optio)

- Lahden Pysakdinti Oy:lla operoitavana myos radan eteldpuolen ulkopaikat
kaupungin maalla

Lisdksi Lahden Pysakointi Oy omistaa 62% ja operoi Sairaalaparkkia Paijat-Hameen
keskussairaalan alueella.

Kuukausikortit yleisiin pysakdintilaitoksiin

Tuntiveloitusten lisdksi Lahden Pysakadinti Oy:n operoimiin pysakadintilaitoksiin
myydaan kuukausikortteja. Tavoitteena on seka pysakointilaitoksen tehokas kaytto
etta eri asiakasryhmien palveleminen. Pysakointilaitoksissa voidaan rajoittaa
myytavien kuukausikorttien enimmaismaaraa, jotta asiointipysakointiin jaa
riittdvasti paikkoja. Etusijalla ovat niiden kiinteistdjen asukkaat ja tyontekijat, joilla
on velvoitepaikkoja ko. parkissa.

5.3 Maksullisen kadunvarsipysakoinnin operointi

Kaupungin maksullisen kadunvarsi- ja aluepysakoinnin operoinnin hoitaa Lahden
Pysakadinti Oy. Se vastaa automaattien toimivuudesta, huollosta ja siisteydesta seka
tyhjentamisesta. Kaupunkiymparistén kunnallistekniikan yksikkd vastaa
pysakointipaikkojen rakentamisesta, talvi- ja kesahuollosta seka puhtaanapidosta
ja maksullisuutta ja aikarajoituksia koskevien paatdsten ja muutosten valmistelu.

5.4 Lahden Pysakointi Oy osana kaupungin organisaatiota
Lahden Pysakdinti Oy on kokonaan kaupungin omistama yhtio.
Konserni- ja tilajaoston marraskuussa 2019 tekeman paatoksen mukaisesti:

e Lahden Pysakdinti Oy:lle keskitetaan kaikki kaupungin harjoittaman
maksullisen pysakoinnin operointi. Myos keskustassa katujen varsilla ja
pysakodintialueilla olevien kaupungin omistamien pysakointiautomaattien
omistus ja yllapito ovat yhtion vastuulla

e Kiinteistot ja Lahden Pysakointi Oy voivat perustaa yhteisyrityksia hoitamaan
alueen pysakointia. Ainoastaan yksityisten kiinteistdjen pysakdintitarvetta
varten rakennettavien pysakdintilaitosten investointeihin ei Lahden Pysakadinti
Oy osallistu.

e Lahden Pysakdinti Oy:lle voidaan osoittaa myds muita pysakdintiin liittyvia
tehtavia. Nama voivat liittya esim. sahkodautojen latausasemien sijoittamiseen
pysakointitaloihin tai mopojen ja polkupydrien pysakointiratkaisuihin

5.5 Yksityisten pysakointilaitosten rooli

Yksityiset pysakointilaitokset hoitavat ensisijaisesti omistajakiinteistbnsa omaa
asiakas-, asukas- ja tyontekijapysakaointia. Yksityisilla liikekiinteistdjen
pysakointilaitoksilla on merkittava rooli myds koko keskustan pysakoinnissa ja
kaupungin tulee liikenne- ja kaavaratkaisuilla turvata niiden toimintaedellytyksien
sailyminen.

Yksityisia, asiakkaiden kaytdssa olevia pysakointilaitoksia keskustassa
- Trio, Citycon 300 ap

- Sokos, Hdmeenmaa 220

- SYKE 420
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6. KESKUSTAN UUDET PYSAKOINTITALOT

6.1 Pysakointilaitos taloudellisena yksikkona

Taloudellisesti pysakointilaitos Lahdessa voi olla kannattava, kun silla on
monipuolista kayttéa eri vuorokaudenaikoina. Laitoksessa tulee olla myds
lyhytaikaista asiointipysakointia. Padomakuluihin tulee saada eri kiinteistoja
osallistumaan velvoitepaikkojen lunastamisella tai olemalla osakas. Kaupallinen,
vain asumisen tarkoituksiin tehty pysakadintilaitos ei Lahdessa ole
liilketaloudellisesti kannattava, koska paaoma- ja kayttokulut ylittavat maksukyvyn
ja -halukkuuden.

Pysakointitalossa yhden autopaikan rakentamiskustannus on 18 - 25 000 euroa.
Kun mukaan lasketaan seka paaomakustannukset etta yllapitokustannukset,
kuukausimaksun tulisi olla 130 - 200 euroa ja kaikkien paikkojen varattuja
vuoden jokaisena kuukautena. Kuukausimaksujen lisaksi tulee saada merkittavasti
tuloja myos lyhytaikaisesta pysakoinnista. Lahdessa hintataso, jolle [0ytyy kayttajia,
on alle sata euroa kuukaudessa.

pysakointipaikan kuukausikustannus
70000
60000 Kallioluola
50 000€/paikka

I 360 €/kk
50000
©
Q.
2
40000
5 Pysakaintitalo
2 20 000 €/paikka
ESOOOO 140 €/kk Kellariparkki
S 30 000€/paikka
£50000 210 €/kk
£

10000 Maantasokenttd

5000 €/paikka,
40 €/kk
0
0 100 200 300 400 500
korko 4% + yllapito ja huolto 3% investoinnista vuodessa + alv

Yhden autopaikan todellinen kuukausikustannus, kun mukaan on laskettu seka
investointikustannus etta yllapito ja huolto.
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Velvoiteautopaikkoja on selostettu luvussa 4.4. Lyhyesti T )
tama tarkoittaa, ettd osa tai kaikki kiinteistén autopaikat | Pysakointilaitos voi olla

sijoitetaan yleiseen pysakdintilaitokseen. Kiinteisto mak- | Lahdessa kannattava,
saa paikoista niiden lukumé&éraa vastaavan padoma- kun kaytto on _
kustannusten osuuden ja paikkoja tarvitsevat asukkaat e ymparivuorokautista
tai tyontekijat vuokraavat itselleen kuukausihintaisia e monipuolista
paikkoja suoraan pysakointilaitoksesta. e myos lyhytaikaista,
tuntipysakaointia
6.2 Paavola e oikein hinnoiteltua
Keskustassa pyritaan lyhytaikaista asiointipysakointia lu-
kuun ottamatta pysakointi keskittdmaan pysakaintilai- ja Kiinteistot ovat osal-
toksiin ja vapauttamaan katujen varsia muuhun kayt- listuneet investointikus-
toonN. tannuksiin
Laajat avoimet pysakdintikentat eivat kuulu keskustaan.
Léalfsok.gdun kentta kirjaston takana sailyy pysékointi- Lahdessa kaupallinen
kaytossa, koska .r'w?aputiirl rakennettava Paavolan vain asukas- tai esim.
koulukampus lisaa pysakointipaikkatarvetta alueella. liityntapysakaintiin tehty
. _ _ pysakaintilaitos ei ole
Paavola tulee olemaan 2020-luvulla voimakkaasti uudis- liiketaloudellisesti
tuva alue. Nykyisia market-tyyppisia rakennuksia ja van- kannattava, jos asuin-
hoja teollisuusrakennuksia puretaan ja tilalle raken- Kiinteistot eivat ole
netaan asumista, liiketilaa ja palveluita. Alueella myos osallistuneet investointi-
pysakointi muuttuu. Alueelle tarvitaan uusi yleinen kustannuksiin
pysakointitalo, johon tulee kaavamuutoksissa osoittaa

myds laheisten uudisrakennuskohteiden

velvoiteautopaikkoja. Paikkana on kaupungin omistama pysakodintialue Paavolan
Citymarketin ja Hong Kongin liikekiinteistdjen valissa. Muualla Paavolassa ei ole
kaupungin omistamaa tahan soveltuvaa rakentamatonta aluetta.

Pysakadintitalo tulisi rakentaa 2020-luvulla, jotta osa uusien rakennushankkeiden
autopaikoista voidaan sijoittaa tanne velvoitepaikkoina ja taten saada ne
osallistumaan paaomakustannuksiin velvoitepaikkoja hankkimalla. Paavolaa
lahinna oleva yleinen pysakointitalo on Hansa, jonka velvoiteautopaikat on jo myyty.

6.3 Ranta-Kartano

Ranta-Kartanon kaavaratkaisu perustuu pysakodintipaikkojen sijoittamiseen kortte-
leiden kellarikerroksiin ja kansipihojen alle seka Kartanonkadun varteen raken-
nettavaan pysakoéintitaloon. Kaupunki on velvollinen toteuttamaan autopaikkoja
myds Kisapuiston kayttajia varten.

Ranta-Kartanoon on osana hotelli-vesiliikuntakeskus-hanketta suunnitteilla noin
550 autopaikan pysakdintitalo. Sen kaikki paikat tulevat olemaan nimeamattémia
ja yhteiskayttoisia. Pysakdintitalon suurimmat kayttajat ovat kylpylahotelli seka
uimahallin ja Kisapuiston kavijat. Yhteiskayttdisyydella saadaan paikat
tehokkaaseen kiertoon ja voidaan hyddyntaa eri kayttajaryhmien eri vuoden- ja
vuorokaudenaikoihin sijoittuvia ruuhkahuippuja. Esimerkiksi Kisapuiston ja
uimahallin suurimmat kayttajamaarat sijoittuvat eri vuodenaikoihin. Tehokas kayttd
edellyttda paikkojen digitaalisen varausjarjestelman huolellista suunnittelua.

Pysakdintitaloon on tarkoitus sijoittaa myds osa Kyosti Kallion kadun puolelle
rakennettavien asuinkortteleiden pysakdintipaikoista siten, etta sijoitettavasta
paikkamaarasta saa 25 % vahennyksen, kun paikat ovat nimeamattomia ja
yhteiskayttoisia.
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Pysakdintitalo on suunniteltu yhtiomuotoiseksi, jossa Lahden Pysakdinti (tai kau-
punki) on paaosakas ja hotellikiinteistdon omistaja toinen osakas. Muille alueen
kiinteistdille myydaan velvoiteautopaikkoja kaupungin osuudesta. Pysakdintitaloon
on mahdollista sijoittaa myds osa niista Lahden messukeskuksen rakentamatto-
mista paikoista, jotka nyt on tilapaisesti sijoitettu Ranta-Kartanon kenttaalueelle.

Ranta-Kartanon pysékdintitalo rakennetaan osana hotelli-vesiliikuntakeskus -
hanketta vuosina 2020-2023.

6.4 Siltapuisto ja Passinparkki

Siltapuiston pysakointitalo on rakennettu kahdessa osassa ja vanhempi osa on
pikaisen peruskorjauksen tarpeessa. Siltapuistossa on 540 paikkaa ja kaikki
velvoitepaikat on myyty.

Siltapuiston vaihtoehtona on tutkittu uuden pysakoéintilaitoksen, Passinparkin,
sijoittamista kaupunginsairaalan maen sisaan. Alustavien selvitysten mukaan sinne
on mahdollista tehda 490-paikkainen pysakointilaitos, jonka kustannusarvio on 16
milj. euroa (32 000 €/paikka). Ongelmana on ajo pysakointilaitokseen, koska
kaavan mukainen ratkaisu ei ole enaa sairaalarakennuksen saneerauksen jalkeen
mahdollinen.

Mikali hyvinvointikuntayhtyma keskittaa toimintojaan kaupunginsairaalaan, lisaa se
seka asiakas- etta henkilokuntapysakoinnin pysakdintipaikkatarvetta. Ainoa
ratkaisu lisata pysakdintipaikkoja sairaalan lahialueella on rakentaa sairaalan
makeen tai lahistolle uusi pysakointilaitos (Passinparkki) seka korjata Siltapuisto.
Maantasopaikoitusta ei [ahialueilla ole mahdollista lisata.

6.5 Matkakeskuksen liityntapysakointi

Liityntédpysakoinnin jarjestdminen matkakeskuksen ymparistossa on tarkeda
ty0matkapendeldinnin sujumiseksi ja kulkumuodosta toiseen vaihtamisen
mahdollistamiseksi. Radan pohjoispuolelta on poistunut padosa maantaso-
pysakoinnista ja uudet pysakointipaikat tulevat pysakointilaitoksiin. Radan
etelapuolella pysakointia on Radanpaan ja Moisionkadun pysakdintialueilla.

Matkakeskuksen alueen kehittamistavoitteiden mukaan alueelle tarvitaan 600
liityntapysakointipaikkaa. Paikkojen rahoituksesta neuvotellaan osana MAL-
sopimusta ja tavoitteena on saada myos valtio osallistumaan investointi-
rahoitukseen. Toteutuksella on Kiire.

Liityntapysakoinnin pysakodintimaksujen tulee olla kohtuullisia ja saannéllisten
kayttajien tulee voida hankkia kuukausikortti osana matkalippua tai erikseen.
Pysakadintilaitoksessa tulee olla mahdollisuus myds lyhytaikaiseen, tuntiveloituk-
seen perustuvaan pysakointiin seka satunnaiseen koko paivan kestavaan
pysakointiin.

Liityntapysakointipaikat eivat voi olla maksuttomia, koska matkakeskus sijaitsee
keskella asunto- ja tydpaikka-aluetta ja maksuttomat paikat tayttyisivat asukkaiden
ja 1ahiston tydntekijoiden autoista.

Matkakeskuksen uudet paikat

Matkakeskuksen lansipuoliselle alueelle (Radanvarren alue) on kaavoitettu
asumisen, tyopaikkojen ja liiketilojen korttelialueita. Asemakaavoissa on osoitettu
kortteleille yhteisia pysakointilaitoksia, joihin voi sijoittua seka korttelin omia
autopaikkoja etta myos liityntapysakointipaikkoja. Kaupungin tavoitteena on saada
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liityntapysakadintia valittdmasti matkakeskuksen lansipuolella olevaan kortteliin.
Asia on syksylla 2019 selvitys- ja neuvotteluvaiheessa.

Radan etelapuolelle Moisionkatu 4:n tontille tutkitaan pysakdintitalon sijoittamista
uudisrakentamisen yhteydessa. Tontti on kaupungin omistama ja kaavoitus-
ohjelmassa. Radanpaan pysakointialueelle on mahdollista rakentaa toinen
pysakointikerros kansiratkaisuna.

Liityntapysakodinti muualla kaupungissa

Lahden paikallisbussiliikenteessa on suunnitteilla uudistus, joka perustuu
runkolinjoihin. Suunnittelun yhteydessa tulee tutkia liityntapysakointipaikkojen
tarve ja jarjestamismahdollisuudet runkolinjan pysakeille.

6.6 Urheilukeskuksen ja messujen alue

Spatium Oy:n asemakaavan edellyttamista autopaikoista noin sata on sijoitettu
tilapaisesti Ranta-Kartanon kentalle. Nama paikat poistuvat Ranta-Kartanon
rakentamisen yhteydessa ja tilanteelle tulee I6ytaa pysyva ratkaisu.

Rakenteellista pysakdintia on haastavaa taloudellisesti kannattavasti toteuttaa
messujen tai urheilukeskuksen alueelle, koska paikoille ei ole saatavissa riittavan
monipuolista ja jatkuvaa ymparivuorokautista kayttéa. Tasta syysta ja kaupunki-
konsernin kannalta puuttuvat velvoitepaikat on perusteltua hankkia Ranta-
Kartanon pysakointitalosta ja/tai Toriparkista. Nama pysakointilaitokset myos
palvelevat urheilukeskuksessa ja messuilla kavijoita.
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Suunnitelmissa olevat uudet pysakointilaitokset

paik- omistus ja
kaa  rahoitus
Ranta-Kartano 550 kaupunki noin 82%,
hotelli n. 18%
velvoitepaikkoja
alueen kortteleille

MATKAKESKUS

liityntapysakointi

Matkakeskus VR, yksityinen ja
lansi kaupunki

tai

Matkakeskus etela
Moisionkatu tai Radanpaa
(kansi)

Kaupunginsairaalan
Passinparkki tai muu
pysakointiratkaisu
ja/tai

Siltapuiston uusiminen

Paavola

LUONNOS
12.2.2020

toteutus

hotellihankkeen yhteydessa
2020-2023

P&aatos tehty

KV kesdkuu 2019:
toteutetaan, jos koko hanke
toteutuu

tarkeaa loytaa pikaisesti
ratkaisu

korttelin rakentamisen
yhteydessa 2020-

(jos matkakeskus lansi
toteutuu, tama siirtyy 2030-
luvulle)

selvitetdan osana PHHYKY:n
terveysasemaratkaisua.

Siltapuiston osalta on pikai-
sesti tehtdva ratkaisu korjaa-
misesta tai purkamisesta

Tutkittava kaikki ratkaisuvaih-

toehdot kaupunginsairaalan
laheisyydesta ottaen
huomioon myds keskustan
liilkennesuunnitelman.

Tutkitaan osana alueen
kaavamuutoksia

hinta-arvio

11 milj.€
kaupungin osuus
9 milj., mista
velvoitepaikkoina
myytavien osuus
5-6 milj.

kaupungin osuus

velvoitepaikkojen
myynnilld osa
kustannuksista

Maanpdéallisen pysékdintitalon rakentaminen maksaa noin 20 000 euroa per autopaikka.
Maanalainen ratkaisu on kalliimpi ja maksaa maaperaolosuhteista riippuen 30 - 60 000

euroa paikkaa kohti.
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7. ASUKAS- JA YLEISPYSAKOINTITUNNUKSET
JA MUUT ERITYISLUVAT

7.1 Asukaspysakointitunnukset

Keskustassa erikseen maaritellyissa vanhoissa kerrostaloissa asuvat voivat
lunastaa asukaspysakointitunnuksen, jolla voi pysakdida kadun varteen maaratyille
maksullisille ja aikarajoitetuille paikoille ilman maksua ja pysakdintikiekon kayttoa.
Asukaspysakointitunnuksilla oli vuonna 2019 noin 400 kayttajaa.

Paasaantoisesti kiinteistéjen tulee jarjestda omien asukkaiden ja kayttajien
tarvitsemat pysakointipaikat itse, mutta keskustan vanhojen asemakaavojen
alueella ei nykyiseen autojen maaraan ole voitu varautua vuosikymmenet sitten.
Vastaava jarjestelma on kaytdssa useissa suuremmissa kaupungeissa.

TUNNUKSET

ASUKASPYSAKOINTI 2020 e s

e paikat o tlyy muta

Asukaspysékointialueet Lahden keskustassa. Kaikilla kiinteistoillé alueiden sisélla ei ole
oikeutta asukaspysakointitunnuksiin.

Asukaspysakoinnin katualueet

Nykyrajauksen mukaan aivan ydinkeskustassa ei ole mahdollisuutta pysakoéida
asukaspysakointitunnuksella. Asukaspysakadintia ei ole tarkoitus sallia keskustan
kauppojen ja muiden palveluyritysten asiakkaiden kannalta tarkeimmilla kaduilla.
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Asukaspysakointipaikan ei tarvitse olla talon edessd, vaan se voi sijaita kauempana
keskustan alueella.

Asukaspysakdintitunnukseen oikeutettujen rajaus

Vuonna 2019 rajattiin aiempien paatdésten mukaisesti tunnukseen oikeutettuja
siten, etta oikeus on vain niiden kiinteistdjen asukkailla, joissa asemakaavan
mukainen normi ei vastaa nykyista autotiheytta ja kaavamaarayksia.

Vanhan rakennuksen purkaminen ja korvaaminen uudella my6s poistaa oikeuden
asukaspysakadintitunnuksiin.

Uusia rakennuksia ei oteta tunnuksen piiriin, vaan niiden tulee itse toteuttaa
asukkaidensa tarvitsemat autopaikat.

Pysakdintiluvan muuttamista sahkoiseksi selvitellaan. Talldin lupakortin korvaa
tieto auton rekisteritunnuksesta.

Asukaspyséakdintitunnuksen tulevaisuus

Tulevaisuudessa, kun keskustan alueella yleisten pysakointilaitosten maara kasvaa
ja mahdollisesti myOs henkildautomaara vahenee, asukaspysakointitunnukseen
oikeutettujen maaraa voidaan rajata lisaa.

7.2 Yleispysakointitunnus

Lahtelainen yritys tai julkishallinnon yhteisé voi hankkia enintaan 3 kpl
samanaikaisesti voimassa olevia yleispysakointitunnuksia. Tunnus on
autokohtainen. Yleispysakointitunnus oikeuttaa pysakodimiseen kadunvarren
asukaspysakointipaikoilla, jotka on esitetty oheisella kartalla. Pysakdintimaksua ei
tarvitse maksaa, eikd pysakointikiekkoa tarvitse kayttaa.

YLEISPYSAKOINTIKARTTA 2020
LAHTI

WWW.LAHTLF| e==gs

Yleispysékadintitunnuksen alueet 2020
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7.3 Yhteiskayttoautojen paikat maaraaikaisena kokeiluna
Yhteiskayttdautopalveluja tarjoaville yrityksille myonnetaan hakemuksesta
maksuton yleispysakaointitunnus (ks. kohta 7.2) silloin, kun ne ja niiden tarjoama
palvelu tayttavat erikseen asetetut ehdot. Yleispysakointitunnuksen myéntaminen
on maaraaikainen kokeilu vuoden 2021 loppuun saakka. Asiaa tarkastellaan
uudelleen vuoden 2021 aikana ja jatkoesitys tuodaan paatoksentekoon
viimeistaan syyskuussa 2021.

7.4 Veteraanitunnus

Veteraanit saavat ilmaisen pysakaointitunnuksen, joka oikeuttaa pysakéimaan
maksutta kaupungin hallitsemilla maksullisilla pysakdintipaikoilla. Tama on
poistuva tunnus, mutta edelleen tarpeellinen. Tunnuksen ehtoihin ei ole tarpeen
tehda muutoksia.

7.5 Sataman pysakointilupa

Teknisen ja ymparistolautakunnan
toukokuussa 2018 tekeman paatdksen
mukaisesti otettiin kayttoon sataman ja
Sibeliustalon tyontekijdille yleispysakointi-
lupa tdman alueen maksullisille pysakointi-
paikoille. Lupaan ovat oikeutettuja
sataman henkilékunta ja Sibeliustalolla
tybskentelevat. Lupa on sahkoinen.

7.6 Paavolan kampuksen pysakointilupa

Laaksokadun pysakdintialueelle on mahdollistettu sopimuspysakadinti, joka on
tarkoitettu ensisijaisesti Paavolan kampusalueella ja lahiymparistossa
tyoskenteleville.

Vastaavanlaisen luvan voivat alueella tydskentelevat hankkia myds Kauppakadun
pysakdintialueelle.
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8. POLKUPYORAPYSAKOINTI

Kaupungissa tarvitaan turvallisia pyérapysékointipaikkoja lahella
asiointikohteita seka asuntojen ja tyopaikkojen yhteydessa.
Pyéran turvallinen sailytysmahdollisuus edistaa pyorailyn suosion
kasvua.

Polkupyorailyn suosio on kasvussa. Kaupungin tavoitteena on parantaa
polkupyorailyn edellytyksid Lahdessa seka kavelyn ja pyorailyn kulkutapaosuuden
kasvua erityisesti lyhyilla matkoilla. Kaupungissa tarvitaan turvallisia
pyorapysakointipaikkoja lahelld asiointikohteita seké asuntojen ja tydpaikkojen
yhteydessa. Yksi suurimmista pyorailyn lisdantymista rajoittavista tekijdista on
polkupyo6ravarkaudet ja paras keino niiden ehkaisyyn on laadukkaan ja turvallisen
pyorapysakoinnin jarjestaminen.

8.1 Pyorapaikkamitoitus asemakaavoituksessa
Asemakaavamaarayksissa tulee maarittaa rakennuspaikoille pydrapaikkamaara
(ppp) seka myods laatuvaatimuksia pydrapaikoille. Polkupydrapaikkojen osoitta-
minen ja rakentaminen tulee ulottaa kaikkien rakennuspaikkojen kaavamaa-
rayksiin. Sahkopyodrien ja muiden uusien liikkumisvalineiden yleistyessa niiden
sailyttdmisen tilantarve ja latausmahdollisuudet tulee ottaa huomioon sailytys-
tilojen mitoituksessa ja varustuksessa.

Asuminen

Asuinkerros- ja rivitaloissa kaavassa normi on paasaantoisesti 1 ppp/40 k-mz2,
mutta kuitenkin vahintdan 1 ppp/asunto. Palveluasumisessa mitoitus maaritellaan
tapauskohtaisesti ottaen huomioon seka asukkaat, tyontekijat etta vierailijat.
Kaikissa asumismuodoissa paikoista puolet tulee olla katetussa tilassa ja kaikissa
runkolukitusmahdollisuus.

Toimistot ja liiketilat

Toimistoissa ja liiketiloissa pydrapaikkoja tarvitaan seka tyontekijoille etta
asiakkaille. Tydntekijoiden pydrapaikat suositellaan sijoitettavaksi katettuun
lukolliseen tilaan tai muuhun katettuun tilaan, jossa on runkolukitusmahdollisuus.
Asiakkaiden pyOrapaikkojen tulee sijaita hyvin saavutettavilla paikoilla 1ahella
sisdankayntia ja myos niissa tulee olla runkolukitusmahdollisuus.
Asemakaavanormi maaritelladn tapauskohtaisesti, mutta toimistoissa ja
liiketiloissa se on paasaantodisesti vahintaan 1 ppp/100 k-m2.

Julkinen rakentaminen

Koulujen, terveysasemien, kirjastojen, kulttuuri- ja liikuntatilojen ja muun julkisen
rakentamisen kaavoituksessa maaritetdan pydrapaikkojen maara
tapauskohtaisesti. Kaikkiin ndihin tulee rakentaa turvallisia pydrapaikkoja seka
tydntekijoiden ettad asiakkaiden tarpeisiin. Asiakaspaikat tulee olla hyvin
saavutettavia, runkolukittavia paikkoja sisaankayntien laheisyydessa.

Pyoralle varattava tila

Pyorapysakoinnin tilantarvetta on maaritelty RT-kortissa 98-11207. Tavallisen
pyoran pituus on 180 ja leveystilassa tilantarve 60 cm. Erikoispyorat tarvitsevat
enemman tilaa. Erilaisilla telineratkaisuilla voidaan saastaa tilaa.
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8.2 Pyorapaikat yleisilla alueilla

Polkupyorien pysakdintipaikkoja on jarjestetty eri puolille keskustaa vuonna 2012
valmistuneen Lahden kavelyn ja pyoraily kehittdmissuunnitelman mukaisesti. On
tarkeaa, etta keskustassa asioiva voi jattaa pyoransa lahelle asiointikohdetta
turvalliseen, runkolukittavaan telineeseen. Katu- ja puistoalueilla olevien telineiden
sijoittamiseen vaikuttavat myos tilan muu kayttd, kunnossapitokysymykset seka
kaupunkivalliset asiat.

Liityntapysakoinnin pybrapaikat
Matkakeskuksen yhteyteen on tavoitteena saada 700 polkupyérapaikkaa.
Tavoitteena on myos pyorien sailytysturvallisuuden parantaminen.

Mahdollisuuksien mukaan myo6s bussien runkolinjojen tarkeimmilla
liityntapysakeilla tulisi olla runkolukittavia pyorapaikkoja.

8.3 Kaavavelvoitepyorapaikkojen sijoittaminen yleiselle alueelle
Keskustan umpikortteleissa ei ole mahdollista sijoittaa asiakkaille pyorapaikkoja
tontin alueelle. Uudisrakentamisen pyorapysakointinormi sisaltda myos
asiakaspaikat, joiden tulisi olla asiakkaiden helposti saavutettavissa. Tahan tulee
kehittaa autopaikkojen velvoitepaikkahankintaa vastaava kaytanto, jolla rakentaja
voi hankkia asiakaspyorapaikat kaupungilta maksamalla paikkojen rakentamisesta
aiheutuvat kustannukset. Maksujen kohdentuminen pyoérapaikkojen
rakentamiseen tulee kaupungin sisaisesti selvittaa. Asiasta tulee tehda sopimus
rakennusluvan hakuvaiheessa. Vastaavan kaltainen menettely on kaytdssa ainakin
Tampereen ja Jyvaskylan keskustoissa.

8.4 Yritysten asiakaspyorapaikat yleisella alueella

Kivijalkamyymala tai muu kadunvarren yritys voi tehda aloitteen lisapy6rapaikkojen
rakentamisesta kustannuksellaan yrityksensa sisdankaynnin laheisyyteen. Talldin
tutkitaan paikan soveltuvuus pyorapysakoinnille kaupunkikuvan, kunnossapidon ja
liikenteen nakdkulmasta. Telinemallin tulee sopia kaupunkikuvaan ja se ei saa
vaikeuttaa kunnossapitoa tai muuta liikennetta. Telineen omistajan kanssa
tehdaan asiasta sopimus, jossa omistajan tulee sitoutua pitamaan teline kunnossa
ja vastaamaan myos sen poistamisesta.

8.5 Uudet ratkaisut

Turvallisimpia pydrasailytyspaikkoja ovat lukitut ja/tai
vartioidut tilat. Pyorailyn suosion kasvaessa tulee tutkia
mahdollisuutta tehda liityntapysakointiin ja muille
suosituille paikoille turvallisia maksullisia
sailytyspaikkoja joko lukittavissa tiloissa, kaapeissa tai
vartioiduilla alueilla.

| [Tl

1
£ H
b

Amsterdamissa on valvottuja pydrapysékointilaitoksia, joihin
voi pydran turvallisesti jattaa. Talla asemalla ensimmaisen
vuorokauden sailytys on maksuton, seuraavat 1,25€/paiva.
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9. PYSAKOINNIN MAKSAMISTAVAT,
OPASTUSJARJESTELMAT JA PYSAKOINNINVALVONTA

Pysékoinnin maksamisessa ollaan siirtyméassa kolikoista kortti- ja
mobiilimaksamiseen.

Pysékoinnissé digitalisaatio tulee helpottamaan paikkojen varaamista ja
siten myos niiden tehokasta kayttoa.

Toimiakseen pysékointijarjestelma tarvitsee myés tehokasta valvontaa.

9.1 Kadunvarsipysakointi

Lahdessa kadunvarsipysakointi on maksullista ydinkeskustassa seka sataman
alueella. Tekninen ja ymparistblautakunta paattaa maksullisesta ajasta, maksujen
suuruudesta seka uusista maksullisista alueista ja muutoksista naihin. Nykyinen
maksutaso ja maksullinen aika vastaavat vertailukaupunkien kaytantoja.
Maksullisen alueen ll-vyOhyketta voidaan laajentaa nykyisesta.

Adhl 06 ai

Ko Entés Parkmannia No semmonenhan siun pitaa
Ei m‘ullg ~ No onkps sellanenkin? tai Easyparkkia? hanlkial Talla saa pysékoinnin
ole kolikoita! siulla puhelimessa maksettua hups vaan!

18himaksua?

Koetas pysya
ajan hermoillal

9.2 Pysakoinnin maksamistavat

Kadunvarsipysakoinnin maksamistavat ovat muuttuneet nopeasti. Mobiilimaksu
(ParkMan ja EasyPark) otettiin Lahdessa kayttdon vuonna 2015 ja vuoden 2019
alussa jo puolet maksuista hoidettiin sitd kautta. Korttimaksaminen otettiin
kayttddn vuonna 2017 ja sen osuus on nyt 13 % maksuista.

Uusia automaatteja on tarkoitus hankkia korvaamaan vanhoja laitteita kymmenen
kappaletta vuosittain. Uusissa automaateissa ei ole kolikkomaksamismahdolli-
suutta. Kolikkojen poistuessa automaattien yllapitokulut vahenevat, eika niihin
kohdistu enda murtoriskia.

Tulevaisuudessa ollaan siirtymassa pois kolikkoautomaateista, eika jatkossa
kaikkien pysakdintipaikkojen lahella ole automaattia, jossa on mahdollista maksaa
myds kolikoilla.
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Maksutavat kadunvarsipysakoinnissa
100%
80%

60%
49%

40% 38%

20%
13%

7% %%

0%
2016 2017 2018 2019

@ kolikko kortti e mobiili

Kadunvarsipysékadinnista jo puolet maksetaan mobiilisti

9.3 Digitaaliset varausjarjestelmat

Digitalisaatio edesauttaa erityisesti rakenteellisiessa pysakoinnissa pysakointi-
paikkojen tehokasta kayttda. Hyvassa digitaalisessa varausjarjestelmassa voi
paikan varata etukateen ja sisaanajettaessa rekisterinumeron tunnistin avaa portin
ja nayttaa valotaululla tai mobiilisti vapaan paikan. Kun paikat eivat ole nimettyja,
on niiden kaytto selvasti tehokkaampaa. Varausjarjestelman avulla esim.
kuukausisopimuksen tehnyt asiakas voi pitaa paikan ennakkoon varattuna silloin,
kun sita tarvitsee, mutta pidempien poissaolojen ajaksi vapauttaa paikan muiden
kayttoon. Ideaalitilanteessa jarjestelma linkittyy laskutukseen niin, etta pidempia
poissaolojaksoja, kuten lomia, ei laskuteta, jos paikoilla on tana aikana muuta
Kysyntaa.

Jarjestelmien kehitys on kaynnissa ja jo nyt esimerkiksi lentokentalla voi etukateen
varata ja maksaa pysakdintipaikan.

9.4 Opastusjarjestelmat

Opastus pysakointilaitoksiin hoidetaan liikennemerkilla ja kiinteilla opastauluilla.
Tavoitteena on saada kayttdon opastusjarjestelma, joka seka ohjaa pysakointi-
taloihin ettd nayttda niissa olevien vapaiden paikkojen maaran.

9.5 Pysakoinninvalvonta

Maksullinen seka aikarajoitettu pysakointi vaatii toimiakseen tehokasta valvontaa.
Pysakdinninvalvonta on viranomaistehtava, jota hoitaa poliisi seka mm. Lahdessa
kunnallinen pysakoéinninvalvoja. Lahdessa on pysakdinninvalvojan apuna 8
pysakodintitarkastajaa, joiden tehtavana on opastaa ja neuvoa pysakointiasioissa
seka maarata pysakointivirhemaksuja.

Pysakdinninvalvonnasta tulee palkkakulujen lisaksi kuluja tarkistuskoneista ja
muista tyovalineista, ohjelmistoista, autoista ja tydovaatetuksesta. Tuloja kertyy
pysakointivirhnemaksuista. Tuloja kertyy vuosittain enemman kuin menoja.
Pysakdinninvalvonta toimii hyvin, eikd sen toimintaan esitetd muutoksia.
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10. ERITYISTAPAUKSET

Henkiléautojen lisaksi pysakoéintipaikkatarvetta on keskustassa mm.
jakeluautoilla ja busseilla. Keskustapysakoinnin yhteydessa ratkaistavia
asioita ovat myés mm. sahkéautojen latauspaikat.

Paaosa keskustan pysakoinnista on henkildautojen paikoitusta, mutta
suunnittelussa tulee ottaa huomioon myds muut ajoneuvo- ja kayttajaryhmat.
Selkeat maarittelyt estavat ristiriitatilanteiden syntya.

Katujen varret

Katujen varsilta ei osoiteta millekaan organisaatiolle tai henkildlle pysakdintiin
vakiopaikkoja. Ainoastaan invapaikat ovat tasta poikkeus. Katualuetta ei
myoskaan ole sallittua osoittaa kiinteistdjen autopaikoiksi. Rakennustyémaiden
yhteydessa kadunvarsien pysakdintipaikkojen aluetta vuokrataan tydmaa-alueeksi,
mutta pysakointikayttoon niita ei ole mahdollista vuokrata.

Jakeluautot

Jakeluautoille on rakennettu keskustaan katujen varsille muutamia huoltotaskuja,
jotka on tarkoitettu lahialueen liikkeiden huoltoliikenteen kayttéon. Nama ovat
aikarajoitettuja kiekkopaikkoja.

Linja-autot

Linjaliikenteessa olevat linja-autot tarvitsevat taukopysakointipaikkoja. Lisaksi
tilausajobussit seka esimerkiksi urheilujoukkueiden bussit tarvitsevat paikkoja.
Naista on selvitys tehty vuonna 2018. Busseille ei ole isoa yhtenaista aluetta, vaan
paikat jakautuvat eri puolille kaupunkia.

Sahkobautot

Sahkobautojen latauspaikkoja pyritdan saamaan ensisijaisesti pysakdintitaloihin ja
asuntojen seka tybpaikkojen tonteille. Tutkimusten mukaan paaosa lautauksista
tapahtuu kodin yhteydessa. Katujen varsilla tai yleisilla pysakdintialueilla
latauspaikkoja on perusteltua olla vain julkisten yleisétilojen yhteydessa tai
paikoissa, joissa ne palvelevat matkailijoita ja muita satunnaisia kavijoita.
Latauspaikoista on valmisteilla lakiehdotus.

B elektrische
AN Voertuigen %
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Vahapaastoiset autot

Alennuksen mydntaminen vahapaastoisille autoille on keino osoittaa kaupungin
kannustusta naiden autojen valintaan. Samalla se kuitenkin vahentda kaupungin
pysakdintimaksutuloja. Suomessa vastaava alennus on kaytéssa Helsingin
ydinkeskustassa.

Vahapaastoisten autojen tekniikka kehittyy nyt nopeasti ja vahapaastodisyyden kri-
teerit muuttuvat vuosittain, mika tuo lisdhaasteita maksualennusten kayttoon-
ottoon. Lahdessa nyKkyisilld maksuautomaateilla ei eri kayttajilla voi olla erisuuruisia
maksuja. Mobiilimaksamisessa tdma olisi mahdollista, mutta vaatisi erityisen jar-
jestelman, jossa tarkistetaan kunkin auton vahapaastoisyys. Helsingissa tama tar-
Kistustyo ja tietojen valitys mobiilimaksuyrityksiin tehdaan manuaalisesti. Vuosit-
tainen tarkistustyo olisi saavutettavaan hydtyyn ndhden ty6las ja kallis toteuttaa,

Pyritdan ottamaan kayttddn kustannustehokas ratkaisu, jolla pystytaan tarjoamaan
vahapaastoisille autoille alennus pysakdintimaksusta.

Liikkumisesteisten autopaikat

Liikkumisesteisille, joilla on vammaisen pysakointilupa, pyritdan jarjestdmaan
vahintaan lain velvoittama vahimmaismaara paikkoja. Tarkeaa on, etta nailta
paikoilta on esteettomat yhteydet jalankulkualueille.

Moottoripydrat
Moottoripyérille voidaan jarjestaa omia pysakointiruutuja, vaikka lain mukaan ne

voidaan pysakoida myos autojen ruutuihin. Moottoripyorien ruudut voivat olla
pienempia ja niita voidaan sijoittaa paikkoihin, johon autopaikat eivat mahdu.

Tapahtumapyséakdinti

Suurten tapahtumien massapysakointi tapahtuu etapysakdintialueilla keskustan
ulkopuolella. Naissa panostetaan hyvaan opastukseen ja liityntakuljetuksiin.
Keskustassa ei ole mahdollista varata pysyvasti tilaa tapahtumapysakaoinnin alueita
varten.




858, HALL 2.3.2020 15:30/ Liite: L ahden pysékadintipolitiikka 2020

LUONNOS 39
12.2.2020

PYSAKOINTIPOLITIIKKAAN LIITTYVAA AINEISTOA

Pysakdintiin liittyvia selvityshankkeita, joissa Lahden kaupunki on ollut mukana
Uudet pysakointiratkaisut osana alykasta liikennejarjestelmaa. HSL ja MAL-
verkosto. (2017)

Pysakaointi 2.0 (2019). Pysakointi osana kestavaa kaupunkikehitysta.
http://pysakointi20.com/

Muiden kaupunkien pysakéinnin linjauksia ja ohjelmia

Tampere
pysakointipolitiikan linjaukset (2016)

normin paivitys 2018

Oulu
pysakointinormit Oulun kaupungin alueella (2018)
Pysakadintinormit taustaselvitys (2018)

Jyvaskyla
Pysakointi - hallinta ja normit Jyvaskylassa (2018)

Kuopio
Kuopion keskustapysakdinnin yleissuunnitelma (2017)

Helsinki

Helsingin pysakadintipolitiikka (2013)

Asuintonttien pysakointipaikkamaarien laskentaohjeet (2015)
Markkinaehtoisen pysakoinnin selvitysaineisto (2019)

Espoo
Pysakodinnin periaatteet, asuntojen pysakdintipaikkojen laskentaohje ja pysakdinnin
kehittdmisohjelma (2015)

Vaasa
Vaasan kaupungin pysakointipolitiikka (2017)

Turku

Pysakaoinnin linjaukset (2019)
Pysakadintinormit Turussa (luonnos 2019)
Lupapysakointijarjestelma Turussa (2019)

Opinnaytetoita
Riku Tiittanen: Ankkurin — Ruoriniemen pysakointiselvitys. HAMK 2019.

Antti Ollila: Julkisen pysakdéinnin hinnoittelun kehittdminen Tampereen
keskustassa. TTY 2016.


http://pysakointi20.com/

LAHDEN PYSAKOINTIPOLITIIKKA 2020

Ah, miksi
parkkipaikkojenkin
pitda maksaa?!

Just siksi paikkoja
vapautuu nopeasti!

LUONNOS
12.2.2020

Oikeassa olit!
Nyt paikka loytyi nopeasti.

Kristallivaasejahan
kaikki huoret rakastaal

Nyt ehditaan vield
ostaa rippilahja
ennen seremoniaal
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AANESTYSLISTA
Tekninen ja ymparistolautakunta
pvm 11.2.2020
§18 Lahden pysakointipolitiikan paivitys
Liite 1.
JAA = esittelijan pohjaehdotus
El = jasen Marko Varjosen muutosehdotus (Kohta 1. 3.kappale, lisdtdan seuraava teksti: “Pysdkdinnin

toimivuuden optimoinnin tyokalut ovat hinnoittelu (mm. dynaaminen hinnoittelu) ja aikarajoitteet )

JASEN/varajésen JAA El

Huomautuksia

RANTALA ARJA X

Pohjolainen Terttu

VARJONEN MARKO X

Lahtinen Ville

MAKINEN SANNA X

Vaalajoki Tuula

MOILANEN HEIKKI X
Sutela Esko

LAMPINEN MINNA X
Simila Neea

HARTMAN JARI X
Kautonen Olli

NEVALA NELLI X

Juhola Minerva

TUOMI MAARIT X

Granlund Paivi

PAKKANEN LASSE X

Kaukinen Jesse

FORSMAN JUHA-PEKKA X

Pohjola Aarre

JARVINEN PEKKA X

Kousa Pasi

MCCARRON FRANCIS X

Laitila Mika
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AANESTYSLISTA

Tekninen ja ympadristolautakunta

pvm 11.2.2020

§18 Lahden pysdkointipolitiikan paivitys

Liite 2.

JAA = esittelijan ehdotus

El = jasen Marko Varjosen muutosehdotus (Kohta 9.1 tehddan seuraava lisdys: “Kaupungin strategiassa mainitaan,

ettd kehitdmme toimintaamme joustavasti kokeilemalla. Kokeilua voisi kdyttdd mm. pysakoéinnin hinnoittelussa

ja yrittda saada pysakoinnin kdyttoaste nousemaan.”)

JASEN/varajdsen JAA El Huomautuksia

RANTALA ARJA X

Pohjolainen Terttu

VARJONEN MARKO X

Lahtinen Ville

MAKINEN SANNA X

Vaalajoki Tuula

MOILANEN HEIKKI X
Sutela Esko

LAMPINEN MINNA X
Simila Neea

HARTMAN JARI X
Kautonen Olli

NEVALA NELLI X

Juhola Minerva

TUOMI MAARIT X

Granlund Paivi

PAKKANEN LASSE X

Kaukinen Jesse

FORSMAN JUHA-PEKKA X

Pohjola Aarre

JARVINEN PEKKA X

Kousa Pasi

MCCARRON FRANCIS X

Laitila Mika
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Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Kaupunginhallitus 02.03.2020 859

Saapuneet ja lahteneet asiakirjat 2.3.2020

D/49/07.01.03.00.02/2020

Paatos Paatdsehdotus hyvéaksyttiin.

Paatdsehdotus Kaupunginhallitus merkitsee luettelossa mainitut asiakirjat
tiedokseen.

Perusteluosa Kaupunginhallituksen jasenille jaetaan luettelo saapuneista ja

l&hteneista asiakirjoista.
Muutoksenhaku muutoksenhakukielto
Toimenpiteet -

Liitteena 1. Luettelo
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Kaupunginhallituksen kokous 2.3.2020

Saapuneet ja lahteneet asiakirjat

1. Lautakuntien ja jaostojen pdytakirjoja
- Lahden seudun joukkoliikennelautakunta 12.2.2020 D/20/2020
- Paijat-Hameen jatelautakunta 20.2.2020 D/19/2020
- Tekninen ja ymparistdlautakunta 11.2.2020 D/17/2020
- Elinvoima- ja tyollisyysjaosto 17.2.2020 D/35/2020
- Konserni- ja tilajaosto 17.2.2020 D/36/2020
- Osallisuuden ja hyvinvoinnin jaosto 13.2.2020 D/14/2020
2. Kaupunginjohtajan paatdksia
- 10.2.2020 § 7: Suomen Kuntaliiton ansiomerkkien anominen D/357/2020
Lahden kaupungin henkilostdlle v. 2020
- 12.2.2020 § 8: Vieraanvaraisuuden osoittaminen Lahden D/411/2020
Sotilaskotiyhdistys ry:n 100-vuotisjuhlan yhteydessa
- 11.2.2020 § 9: Vieraanvaraisuuden osoittaminen Talvisodan D/444/2020

rauhan muistopaivan yhteydessa 13.3.2020

3. Saapuneita kirjeita

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies 30.1.2020 EOAK/1607/2019 D/2022/2018
Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen paatds Spatium Toimitilat Oy:n
toimintaa koskevassa kanteluasiassa

Heinolan kaupunki

- Heinolan kaupunginhallituksen ote 17.2.2020 § 38: D/912/2020
Edustajien valitseminen Lahden seudun MAL-sopimusvalmistelun
ohjausryhmaéan

Hollolan kunta

- Hollolan kunnanhallituksen ote 10.2.2020 § 22: D/2554/2019
European Green Capital 2021 -hanke, Kestava Lahti -s&ati6
- Hollolan kunnanhallituksen ote 10.2.2020 § 27: Maankayton, D/912/2019

asumisen ja liikenteen sopimusmenettely (MAL)/ohjausryhma

Orimattilan kaupunki

- Orimattilan kaupunginhallituksen ote 27.1.2020 § 31: D/2554/2019
Kestava Lahti -sdatioon liittyminen
- Orimattilan kaupunginhallituksen ote 10.2.2020 § 86: D/912/2019

Edustajat Lahden seudun MAL-ty6ryhmaan
Valtiovarainministerid, Suomen Kuntaliitto 6.2.2020 D/439/2020

Toimeenpanokirje 2020: Suomen avoimen hallinnon toimintaohjelman
toimeenpano

ML
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Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Kaupunginhallitus 02.03.2020 8§60

Kestava Lahti -s&ation perustaminen
D/2554/00.04.02.02/2019

Asian valmistelija / Kaupunginlakimies Pekka Virkkunen, puh. 044 416 3072
Liséatietojen antaja

Paatos Kaupunginhallitus paatti

— perustaa esittelytekstissa mainitun saation hoitamaan vuoden
2021 Euroopan ymparistopaakaupunki -tittelista aiheutuvia
tehtavia;

— sijoittaa s&&atioon peruspdadomaa 60.000 €, joka maksetaan
kustannuspaikalta 101010027 Euroopan ymparistopaakau-
punki. Sdadepaaoma kirjataan kayttdtaloudesta tililta Avus-
tukset yhteisoille.

— valita saation hallitukseen Suomen Pankin p&éjohtajana ja
EU-komissaarina toimineen Erkki Liikasen, Paijat-Hameen
maakuntajohtaja Laura Leppéasen, toimitusjohtaja Simo San-
tapukin ja kaupunginhallituksen jasenen Pekka Komun.

- edellyttad, ettd sdatio raportoi toiminnastaan kaupunginhalli-
tukselle vahintaan jokaisen vuoden toukokuun ja marraskuun
lopussa, laatii hallintos&danndn, jossa kiinnitetdan erityista
huomiota s&&tion toiminnan avoimuuteen seka noudattaa hal-
lituksen palkkioiden osalta Lahden kaupungin tytaryhteiséjen
palkkiotasoa siten, ettd hallituksen jasenille maksetaan ko-
kouspalkkiota 135 euroa per kokous (+50 % puheenjohtaja),
puheenjohtajalle vuosipalkkiona 2500 euroa ja varapuheen-
johtajalle vuosipalkkiona 1250 euroa.

— pyytaa niita perustajia, jotka eivat ole viela nimenneet hallituk-
sen jasenia, nimeamaan edustajansa.

— oikeuttaa kaupunginjohtajan paattamaan mahdollisista vahai-
sista tarpeellisista muutoksia/korjauksista perustamiskirjaan ja
saation saantoihin sekd mahdolliset saatiorekisterin vaatimat
muutokset asiakirjoihin.

Samalla kaupunginhallitus paatti tarkastaa poytékirjan taman asian
osalta heti.

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus paattaa



8 60, HALL 2.3.2020 15:30

D: 2554/2019 Sivu 252

L AT -

Lahden kaupunki
Kaupunginhallitus

Paatospaivamaara
02.03.2020 8 60

Perusteluosa

— perustaa esittelytekstissd mainitun sdation hoitamaan vuoden
2021 Euroopan ymparistopaakaupunki -tittelista aiheutuvia
tehtavig;

— sijoittaa saatioon peruspddomaa 60.000 €, joka maksetaan
kustannuspaikalta 101010027 Euroopan ymparistopaakau-
punki. Sdddepadoma kirjataan kayttotaloudesta tililtd Avus-
tukset yhteisoille.

— valita saation hallitukseen 4 jasenta, Erkki Liikanen, maakun-
tajajohtaja Laura Leppanen, toimitusjohtaja Simo Santapukki
ja Pekka Komu

— edellyttaa, etta saatio raportoi toiminnastaan kaupunginhalli-
tukselle vahintaan jokaisen vuoden toukokuun ja marraskuun
lopussa, laatii hallintosd&nnoén, jossa kiinnitetaan erityista
huomiota s&&tion toiminnan avoimuuteen seka noudattaa hal-
lituksen palkkioiden osalta Lahden kaupungin tytaryhteiséjen
palkkiotasoa siten etta hallituksen jasenille maksetaan ko-
kouspalkkiota 135 euroa per kokous (+50 % puheenjohtaja),
puheenjohtajan vuosipalkkiona 2500 euroa ja varapuheenjoh-
tajan vuosipalkkiona 1250 euroa.

— merkita tiedoksi ne hallituksen jasenet, jotka muut s&ation pe-
rustajat ovat jo nimenneet hallitukseen

— pyytaa niitd perustajia, jotka eivat ole viela nimenneet hallituk-
sen jasenia, nimeamaan edustajansa

— oikeuttaa kaupunginjohtajan paattamaan mahdollisista vahai-
sista tarpeellisista muutoksia/korjauksista perustamiskirjaan ja
saation saantoéihin seka mahdolliset saatiérekisterin vaatimat
muutokset asiakirjoihin.

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytéakirjan taman asian osalta
heti.

Kaupunginhallitus on tehnyt 16.12.2019 § 332 periaatepaatoksen
saation perustamisesta ja kutsunut silhen mukaan yhteistydkumppa-
neita.

Kutsutuilta yhteistydkumppaneilta on tullut myonteiset vastaukset
saation toimintaan osallistumisesta.

Oheisesta perustamiskirjasta kay ilmi kumppanien peruspaaomasi-
joitukset. S&ation hallitukseen valitaan 9 jasenta ja 3 varajasenta.
Lahden kaupunki nime&a naista 4 varsinaista. Hallituksen jasenten ja
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Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Kaupunginhallitus 02.03.2020 8§60

varajasenten nimeaminen ei ole kumppaneiden osalta viela kaikilta
osin valmis mutta saatio ilmoitetaan rekisteroitavaksi valitttmasti,
kun lopulliset paatokset saadaan ja peruspddoma on maksettu.

Muutoksenhaku oikaisuvaatimusohje

Toimenpiteet ote Pekka Virkkunen, Kuntaliitto, Sitra, ymparistoministerio, tiedoksi:
Hameen kauppakamari ry, Heinolan kaupunki, Hollolan kunta, Asik-
kalan kunta, Orimattilan kaupunki, luettelot

Liitteena 1. Saation perustamiskirja
2. Saation sdannot
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SAATION PERUSTAMISKIRJA

SAATION NIMI JA KOTIPAIKKA
KESTAVA LAHTI — s&4tio sr, Lahti

PERUSTAJAT JA HEIDAN SAATIOLLE ANTAMANSA PERUSPAAOMASIJOITUS

- Lahden kaupunki (0149669-3) 60.000 €
- Hameen kauppakamari ry (2079317-5) 20.000 €
- Heinolan kaupunki (1068892-9) 10.000 €
- Hollolan kunta (0146248-5) 10.000 €
- Asikkalan kunta (0145208-4) 10.000 €
- Orimattilan kaupunki (0129920-0) 10.000 €

SAATION ENSIMMAISET HALLITUKSEN JASENET JA VARAJASENET
Varsinaiset jasenet:

- Lahti

- Lahti

- Lahti

- Lahti

- Valtio/Ympéristéministerio

- Sitra

- Kuntaliitto

- Hameen kauppakamari

- Asikkala/Heinola/Hollola/Orimattila

varajésenet sijaantulojarjestyksessa

- Asikkala, Hollola, Heinola, Orimattila

SAATION ENSIMMAINEN TILINTARKASTAJA

KPMG Oy Ab ja paévastuullisena tarkastajana KHT Katri Lehtikangas

SAATION ENSIMMAINEN TILIKAUSI

Saation ensimmainen tilikausi paattyy 31.12.2020

Lahdessa xx.xx.2020



860, HALL 2.3.2020 15:30/ Liite: Kestava L ahti —s&&tion perustamiskirja Sivu 255

Lahden kaupunki Hameen kauppakamari
Asikkalan kunta Heinolan kaupunki
Hollolan kunta Orimattilan kaupunki

LITE Saation saannot
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Paivitys 28.2.2020

KESTAVA LAHTI — s&4tio

1 § S&4tion nimi ja kotipaikka

S&ation nimi on Kestava Lahti (englanniksi Sustainable Lahti foundation ja ruotsiksi Hallbar
Lahtis stiftelse)

ja sen kotipaikka on Lahden kaupunki

S&ati6 perustetaan maaraajaksi 31.12.2025 saakka.

2 § Saation tarkoitus

Saéation tarkoituksena on edistad ja tukea kestévaa yhteiskuntakehitysté ja hoitaa Lahti
European Green Capital 2021 —hankkeen suunnittelua, toteutusta ja perinnén vaalimista
Lahdessa ja Paijat-H&dmeessé seké kansallisesti ettd kansainvélisesti.

3 § Tarkoituksen toteuttaminen

S&étio toteuttaa tarkoitustaan huolehtimalla Lahti Euroopan ymparistépaékaupunki 2021 —
hankkeesta, jarjestamalla ja koordinoimalla Lahden ympéristokaupunkitavoitteita tukevia
paikallisia, alueellisia, kansallisia ja kansainvélisid hankkeita sekd vastaamalla néihin
liittyvasta viestinnésta ja muista toiminnoista.

S&ati6 voi tuottaa toimintamuotojensa mukaisesti etua saation perustajalle yleishyodyllista
tarkoitusta varten.

4 § Varainhoito

S&éati6 on oikeutettu vastaanottamaan lahjoituksia, testamentteja ja avustuksia sek&d muulla
tavalla kartuttamaan omaisuuttaan.

Saation varat, joita ei valittomasti kaytetd saation tarkoituksen toteuttamiseen, on
sijoitettava suunnitelmallisesti.

S&éati6 voi harjoittaa kaikkea lilketoimintaa toimintamuotojen rahoittamiseksi.

Saéatiolla voi olla erikoisrahastoja.

5 § Hallitus

Saation paatosvaltaa kayttava elin on hallitus, johon kuuluu 9 jésentd ja 3 varajasenté
sijaantulojarjestyksessa.

Hallituksen jasenista 4 valitsee Lahden kaupunginhallitus ja yhden jasenen: Suomen
Valtio/Ympéaristoministerid, Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra sekd Suomen
Kuntaliitto ry ja Himeen kauppakamari.
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Paivitys 28.2.2020

Yhden hallituksen varsinaisen jasenen ja kaikki 3 varajédsenta valitsevat keskuudestaan
seuraavat kunnat: Asikkalan kunta, Heinolan kaupunki, Hollolan kunta ja Orimattilan
kaupunki. Kyseiset kunnat paéttavat myos varajasenten sijaantulojérjestyksen.

Hallitus valitsee keskuudestaan hallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan

Hallituksen toimikausi on 2 kalenterivuotta siten, ettd ensimmaisen hallituksen toimikausi
paattyy 1.4.2022.

Hallitus valitsee itselleen tarvittaessa esittelijan ja sihteerin.
Hallitus voi kutsua kokouksiinsa pysyvia asiantuntijoita.

Hallitus voi asettaa alaisenaan toimivia tai pysyvia toimikuntia, joiden kokoonpanon ja
tehtavat se maaraa.

6 § Hallituksen tehtavat

Hallituksen tehtavana on mm.:

- hoitaa s&ation asioita ja edustaa saatiota

- hoitaa s&ation varoja sekd huolehtia niiden turvatusta ja tuloa tuottavasta
sijoittamisesta.

- huolehtia s&ation toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta seka sen toiminnan
johtamisesta ja kehittdmisesta

- paattaa saation toimintaperiaatteista ja tulojen kaytosta ndiden sdantojen ja saatiélain
mukaan,

- hyvéksya saation hallintosé&dnnon ja tarvittaessa sisaiset ohjeet

- hyvéksya Lahti -konsernin konserniohjeet seké hyvé hallinto- ja johtamistapa Lahti —
konsernissa ohjeet saatiota sitoviksi

- huolehtia yhdessé operatiivisen johdon kanssa yhteyksista Lahden kaupunkiin, eri
viranomaisiin, toimintaansa liittyviin laitoksiin ja yhteisoihin seké elinkeinoelaméaan.

- valita toimitusjohtaja ja tarvittaessa saatitlle asiamies

7 § Hallituksen kokous

Hallitus kokoontuu puheenjohtajan tai hédnen estyneena ollessaan varapuheenjohtajan
kutsusta. Liséksi hallitus kokoontuu, jos vahintdan 5 hallituksen jasent4 sité kirjallisesti vaatii.

Kokouskutsu hallituksen kokouksiin toimitetaan kullekin jasenelle vahintéén 5 paivad ennen
kokousta hallituksen paattamalla tavalla.

Hallitus on paatdsvaltainen, kun l&sn& on enemmaén kuin puolet hallituksen kaikista jasenista.

Paatokset tehdaén yksinkertaisella &dntenenemmist6lld, mikali naista sdannoista tai lain
méaarayksista ei muuta johdu. Aanten mennessa tasan tulee paatokseksi se mielipide, johon
kokouksen puheenjohtaja on yhtynyt paitsi vaaleissa, jotka tallgin ratkaistaan arvalla.

Sivu 257
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Paivitys 28.2.2020

Hallituksen kokouksesta on laadittava poytékirja, johon merkitdan tehdyt paatokset ja
aanestykset. POytakirjan allekirjoittavat puheenjohtaja ja vahintédén 1 kokouksessa siihen

valittu jasen.

Hallituksen kokouksissa on puhe- ja lasné&olo-oikeus hallituksen varajasenilla seka Lahden

kaupungin kaupunginjohtajalla/pormestarilla.

8 § Vuosikokous

S&atoin hallituksen vuosikokous on pidettdva vuosittain viimeistaan helmikuun loppuun
mennessa. Vuosikokouksesta on ilmoitettava Lahden kaupunginhallitukselle siten, etta

kokouksessa késiteltdvand olevat alla mainitut asiakirjat annetaan myos
kaupunginhallitukselle tiedoksi. Muita kokouksia hallitus pitaa tarvittaessa.

Vuosikokouksessa

- kasitellaan tilintarkastuskertomus ja vahvistetaan tilinpaétos ja toimintakertomus;
- vahvistetaan talousarvio ja toimintasuunnitelma kulumassa olevalle vuodelle;

- todetaan 12 §:n mukaan valittu tilintarkastaja

- vahvistetaan hallituksen jésenten ja tilintarkastajien palkkio

- kasitelladn muut kokouskutsussa mainitut asiat.

9 § Saation toimitusjohtaja

Saéatiolla voi olla toimitusjohtaja, jonka hallitus valitsee

10 § Saation edustaminen ja nimenkirjoitus

S&atiota edustaa ja sen nimen kirjoittaa hallituksen puheenjohtaja seké toimitusjohtaja

kumpikin yksin.

Hallitus voi myds antaa nimetylle henkil6lle oikeuden edustaa sdatioté joko yksin tai yhdessa

puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan kanssa.

11 § Palkkiot

Hallituksen jasenille maksetaan kokouspalkkiot noudattaen soveltuvin osin Lahden
kaupungin tytar- ja osakkuusyhteisojen hallituksen jasenille maksettavien palkkion

madraytymisperusteita.

12 § Tilikausi ja tilintarkastajat

Saation tilikausi on kalenterivuosi

Saéation tilintarkastajana on Lahden kaupungin hyvaksyma Keskuskauppakamarin hyvaksyma

tilintarkastusyhteiso.
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Paivitys 28.2.2020

Tilintarkastajan toimikausi on 2 vuotta siten, ettd toimikausi se pdattyy tilintarkastajan
valinnan todenneen vuosikokouksen jalkeen pidettavan toisen vuosikokouksen paattyessa.

13 8§ Vuosiselvityksen ja ilmoitusten tekeminen patentti- ja rekisterihallitukselle

Oikeaksi todistetut jaljennokset tuloslaskelmasta ja taseesta liitteineen, tase-erittelysta sekd
toiminta- ja tilintarkastuskertomuksista on vuosittain toimitettava patentti- ja
rekisterihallitukselle 6 kuukauden kuluessa tilinkauden paattymisestd. Samalla léhetetdan

my®s selostus siitd, onko tilintarkastajan lausunto antanut aihetta toimenpiteisiin hallituksen
taholta.

14 § Sdant6jen muuttaminen

S&ation sdantoja voidaan muuttaa tai saation toiminta lakkauttaa hallituksen esityksesté sen
jalkeen, kun Lahden kaupunki on antanut siitd lausuntonsa ja suostumuksensa seka jos
vahintdan 6 hallituksen jasentd sitd kannattaa. Toimenpiteelle on saatava Patentti- ja
rekisterihallituksen vahvistus.

15 8§ Saation lakkaaminen

S&ati6 on perustettu maaratyksi ajaksi. Maaraajan kuluttua s&ati6é on Patentti- ja
rekisterihallituksen suostumuksella lakkautettava.

Jos séatio purkautuu tai lakkautetaan, luovutetaan séation koko omaisuus sdddepddoman
suhteessa sitd sijoittaneille tahoille kdytettavaksi sdation tarkoituksen mukaiseen toimintaan.
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Liitetdan poytékirjaan

Kunnallisasiat
Kokouspaivamaara:
02.03.2020

MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Kieltojen
perusteet

Seuraavista paatoksista ei saa tehdéa kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika kunnal-
lisvalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai taytantdédnpanoa.

Pykalat: 40-44, 46-48, 50, 52-57, 59

Hallintolainkayttolaki 5 8 1 mom. /muun lainsdadanndn mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa ha-
kea muutosta valittamalla.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet

Poytakirjan 8:n osalta muutoksenhakuoikeus on siten rajoitettu, etta kunnallisen virkaeh-
tosopimuslain 26 8§:n mukaan viranhaltija ei saa valittamalla hakea muutosta viranomaisen paa-
tokseen tai saattaa sitd oikaisuvaatimuksin tai hallintovalitusasiana kasiteltavéksi siltd osin kuin
paatos koskee viranhaltijan palvelussuhteen ehtoja, jos hanelld tai viranhaltijayhdistyksella on
oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa.

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaa- | Kuntalain 89 §:n 1 mom. mukaan paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla, mikali niista
timusviran- | voidaan tehda kirjallinen oikaisuvaatimus. Seuraaviin paatoksiin tyytymatdn voi tehda kirjallisen
omainen ja | oikaisuvaatimuksen.
-aika
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, ja sen yhteystiedot:
Toimielin: Lahden kaupunginhallitus
Postiosoite: PL 202, 15101 Lahti
Kayntiosoite: Lahden Palvelutori, Lahti-Piste, Kauppakeskus Trio,
2. krs, Aleksanterinkatu 18
Puh.: (03) 814 11
Faksi: (03) 814 2244
Sahkopostiosoite: kirjaamo@lahti.fi
Aukioloaika: klo 9-18
Pykalat: 45, 49, 51, 58, 60
Oikaisuvaatimus on tehtéva 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valituksen tekoon
oikeutetun katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siitd, kun poytakirja
on nahtavana yleisessa tietoverkossa. Oikaisuvaatimusaika taloudellisin ja tuotannollisin perus-
tein tehdysta irtisanomista koskevasta paatoksesta alkaa kulua vasta irtisanomisajan paattymi-
sesta.
Oikaisu-
vaatimuk- Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteluineen seka sen tekija ja yhteystiedot.
sen sisalto

VALITUSOSOITUS

Valitusvi-
ranomai-
nen javali-
tusaika

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettuun paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oi-
kaisuvaatimuksen. Mikali paatos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatdokseen
hakea muutosta kunnallisvalituksin myds asianosainen sekd kunnan jéasen.
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Valitusviranomainen ja sen yhteystiedot Valitusaika:
30 paivaa
Hameenlinnan hallinto-oikeus

www.oikeus.fi/lhao/hameenlinna

Raatihuoneenkatu 1

13100 Hameenlinna

029 56 42200

Telekopio 029 56 42269

hameenlinna.hao(at)oikeus.fi

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointi-
palvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Kunnallisvalitus, pykalat:

Valitusviranomainen ja sen yhteystiedot: Valitusaika:
30 paivaa
Hameenlinnan hallinto-oikeus

www.oikeus.fi/lhao/hameenlinna

Raatihuoneenkatu 1

13100 Hameenlinna

029 56 42200

Telekopio 029 56 42269

hameenlinna.hao(at)oikeus.fi

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointi-
palvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Hallintovalitus, pykalat:

Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista. Kunnallisvalituksen tekoon oikeutetun katso-
taan saaneen paattksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siité, kun pdytékirja on nadhtavana
yleisessé tietoverkossa. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun.

_\g?::; skir- Valitus tehdaan kirjallisesti. Valituskirjelmassa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoi-
J tettava

- paatos, johon haetaan muutosta

- miltéd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi; se-

k&

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava valittajan tai kirjelman muun laatijan nimi ja kotikunta seka pos-

tiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituskirjelmaan on liitettava

- paatos, johon haetaan muutosta, alkuperéaisena tai jalienndksena

- todistus siita, mina paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen

ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu

viranomaiselle.

Asiamiehen on tarvittaessa esitettéva valtakirja (HLL 21 §).
Valitus- . o - . . . . . I
asiakirjojen Va_htusas_|ak|rjgt on toimitettava valltu§V|ranomza_|_sell_e valltusajan kuluessa} ennen sen viimeisen
toimittami- paivan virka-ajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
nen vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa ensimmaise-

na sen jalkeisend arkipaivana.

Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lahettaa postitse tai lahetin valitykselld. Postiin valitusasia-

kirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille valitusajan viimeisena paivana ennen viras-

ton aukioloajan paattymista.
Tuomiois- Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) 2 8:n mukaan peritdan hallinto-oikeudessa ja markkinaoi-
tuinmaksut | keudessa oikeudenkayntimaksuja ja hakemusmaksuja korvauksena asian kasittelysta ja suorite-

tuista toimenpiteista tuomioistuimissa 4 ja 5 8:n poikkeuksia lukuun ottamatta. Valituksen kasitte-
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lyn maksullisuudesta saa tietoja valitusviranomaiselta.
Lisatiedot Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje / valitusosoitus liitetdan poytakirjanotteeseen.
Hankinta-asioita (pykalat ) koskeva oikaisuohje ja valitusosoitus on pdytakirjan erillisena
liitteend.
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