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Poytakirja tarkastettu ja hyvaksytty Lahdessa helmikuun 10. paivana 2020
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Kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus

Paatos: Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

Poytakirjan tarkastajien valinta

Puheenjohtajan ehdotuksesta taman poytakirjan tarkastajiksi valit-
tiin kaupunginhallituksen Il varapuheenjohtaja Aleksi Mantyla ja
jdsen Rami Lehto.

Kaupunginhallituksen paatoksen mukaan sen poytakirja tarkaste-
taan viimeistddn kokousta seuraavana maanantaina tai mikali se
on pyhapaiva, seuraavana arkipaivana.

Poytakirja asetetaan tarkastettavaksi luottamushenkildiden
Extranettiin ja se on mahdollista kayda tarkastamassa myos kau-
pungintalolla konsernipalvelujen kansliassa. Kokouksen puheen-
johtajalle ja poytakirjan tarkastajille ilmoitetaan sahkopostilla, mil-
loin poytakirja on tarkastettavissa.

Sahkoinen tarkastaminen ilmoitetaan sahkdpostilla osoitteeseen
kirfaamo@lahti.fi.
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Konsernipalvelut/rahoituspalvelujen kassaraportti

D/38/02.02.02.00.00/2020

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Pekka Timonen
Kaupunginhallitus merkitsee asian tiedokseen.

Muutoksenhaku muutoksenhakukielto

Toimenpiteet -
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Tiedote jaostojen asioista

D/39/00.02.01.00.00/2020

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Paatosehdotus Merkitaan tiedoksi konserni- ja tilajaoston puheenjohtajan Aleksi
Mantylan, elinvoima- ja tyollisyysjaoston puheenjohtajan Juha
Rostedtin ja osallisuuden ja hyvinvoinnin jaoston puheenjohtajan
Sirkku Hildénin tiedote jaostojen asioista.

Muutoksenhaku muutoksenhakukielto

Toimenpiteet -



8§ 26, HALL 3.2.2020 15:30

D: 1020/2017

L AT -

Lahden kaupunki
Kaupunginhallitus
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Lahden Vihrea valtuustoryhman jarjestaytyminen KV

D/1020/00.00.01.00.03/2017

Asian valmistelija /
Liséatietojen antaja

Paatos

Paatosehdotus

Perusteluosa

Muutoksenhaku

Kaupunginsihteeri Janne Maki, puh. 044 716 1416

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan
ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto merkitsee asian tiedokseen.”
Lahden Vihre& valtuustoryhmé 22.1.2020:

"Me allekirjoittaneet muodostamme Lahden Vihrean valtuustoryhman
22.1.2020 alkaen jatkuen toistaiseksi

Puheenjohtaja: Riina Puusaari, valtuutettu
Varapuheenjohtaja: Jouni Kaikkonen, valtuutettu
Sihteeri: Aleksi Mantyla, valtuutettu

Tiedottaja: Jani Uhrman, varavaltuutettu

Muut jasenet:

Nelli Nevala, valtuutettu

Eveliina Aaltonen, valtuutettu
Tiina Jokinen, valtuutettu
Aija-Riitta Saastamoinen, valtuutettu
Teemu Hayrinen, varavaltuutettu
Olavi Kopo, varavaltuutettu

Panu Heinonen, varavaltuutettu
Onerva Vartiainen, varavaltuutettu
Lassi Puodinketo, varavaltuutettu
Sami Metsaranta, varavaltuutettu

Vihre&n valtuustoryhman paaneuvottelijana toimii valtuustoryhman
puheenjohtaja Riina Puusaari ja muina neuvottelijoina
valtuustoryhman varapuheenjohtaja Jouni Kaikkonen,
kaupunginhallituksen jasen Aleksi Mantyla sek& kunnallisjarjeston
varapuheenjohtaja Tiina Jokinen.”

Kh: muutoksenhakukielto
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Kv: muutoksenhakukielto

Toimenpiteet Kh: kv
Kv: luettelot
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Valtuustoaloite: Vammaisten ihmisten henkilokohtaisen avun jarjestdminen Paijat-
Hameen hyvinvointikuntayhtymassa KV

D/2683/00.02.00.00.03/2018

Asian valmistelija /
Lisatietojen antaja

Paatos

Paatdosehdotus

Perusteluosa

Erityisasiantuntija Paivi Pitkanen, puh. 044 482 0590

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuk-
sen:

"Kaupunginvaltuusto merkitsee aloitteen ja siitd annetun lausunnon
tiedokseen todeten, etta aloitteessa tarkoitettu asia on tullut tdsséa
yhteydessa riittavasti selvitetyksi.”

Kaupunginvaltuutettu Seppo Korhonen 12.11.2018:

"Lahti on muiden kuntien tavoin vastuussa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamisesta. Paijat-Hameessa kunnat ovat tata tarkoitusta
varten perustaneet kuntayhtyman, jolta ne ostavat tarvittavat palve-
lut. Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma (hyky) on perustamises-
taan lahtien jatkanut Lahden kaupungin aloittamaa linjaa vammais-
palvelujen heikentdmisesta lakien tulkintaa muuttamalla. Lahtékoh-
daksi on otettu kaytanto, jossa 65 vuotta tayttaneiden vammaisten
ihmisten henkilokohtaisesta avusta ja tuesta paatetddn vammaispal-
velulain sijaan sosiaalihuoltolain ja vanhuspalvelulain pohjalta. TAma
on johtanut useiden kohdalla palvelujen heikkenemiseen ja henkilo-
kohtaisen avustajan epaamiseen.

On kohtuutonta ja ihmisarvoa alentavaa, etta yhteiskunnassa hei-
kommassa asemassa olevat ihmiset joutuvat hakemaan oikeutta
palveluihin oikaisuvaatimuksin ja hallinto-oikeudelle tehtavin valituk-
sin. Kysymys onkin siitg, ettd paatoksia tehdaan "saastosyista” ja
ohitetaan lainsdadanto perustuslaista vammaispalvelulakiin. Tosiasi-
allisesti palvelujen laiminlydnnilla ei saavuteta edes saastoj4, silla
monet vammaiset ihmiset ovat myds pitkdaikais- ja monisairaita.
Etenevéan sairauden myota he joutuvat henkilokohtaisen avun vahe-
tessa yha useammin turvautumaan sairaalahoitoon.

Hyky perustelee vammaisten ihmisten palvelujen heikentadmista "yh-
denvertaisuudella”, mika on ihmisoikeuksien nakokulmasta kasitta-

Sivu 8
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maton. Invalidiliitto on huolestunut vammaisiin ihmisiin kohdistunees-
ta syrjinnadsta ja vaatii mm. Suomenkin ratifioiman YK:n vammaisso-
pimuksen kaytantdonpanoa. Sen taholta todetaan, etté "lakien kay-
tdnnon soveltaminen ja palvelujen jarjestamistavat aiheuttavat on-
gelman perus- ja ihmisoikeusnékokulmasta tarkasteltuna silloin, kun
viranomainen ei myonna lain edellytykset tayttavalle hakijalle hanelle
lain mukaan subjektiivisena oikeutena kuuluvaa vammaispalvelua tai
tukitointa. Tasta aiheutuu vammaisia henkilgita syrjivia kaytantoja ja
jopa oikeudenmenetyksia. Silloin ollaan hyvin lahella tilanteessa,
jossa viranomaisen toiminnassa on kyse vahintaan valillisesta syrjin-
nasta.”

Talla valtuustoaloitteella esitan, ettd Lahti Paijat-Hameen hyvinvoin-
tikuntayhtyman suurimpana jasenkuntana ryhtyy omistajaohjaukselli-
siin ja muihin mahdollisiin toimenpiteisiin, jotta kuntayhtymassa kaik-
kien vammaisten, myos 65-vuotta tayttaneiden vammaisten ihmisten
henkilokohtaisen avun paatokset tehdaan YK:n vammaissopimusta
kunnioittaen ja vammaispalvelulain puitteissa.”

Osallisuuden ja hyvinvoinnin jaosto 23.1.2020/1 §8:

"Valtuutettu Seppo Korhonen on jattanyt 12.11.2018 133 § valtuus-
toaloitteen liittyen vammaisten ihmisten henkilokohtaisen avun jarjes-
tamiseen Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymassa (litel). Valtuus-
toaloitteessaan Korhonen esittda, ettd Lahti Paijat-Hameen hyvin-
vointikuntayhtyman suurimpana jasenkuntana ryhtyy omistajaoh-
jauksellisiin ja muihin mahdollisiin toimenpiteisiin, jotta kuntayhty-
massa kaikkien vammaisten, myds 65 vuotta tayttaneiden vammais-
ten ihmisten henkil6kohtaisen avun paatokset tehddan YK:n vam-
maissopimusta kunnioittaen ja vammaispalvelulain mukaisesti.

Hyvinvointikuntayhtyman perussopimus antaa Lahden kaupungille
vaikutusmahdollisuuden yhtyman toiminnallisten ja taloudellisten ta-
voitteiden seka jarjestettavien palveluiden maarittelyyn mm. yhtyma-
kokouksen, tyovaliokunnan ja vuosittaisen palvelusopimuksen kaut-
ta.

Hyvinvointikuntayhtym&n vastineissa (27.9.2018, 24.1.2019 ja
8.4.2019) todetaan, ettd hyvinvointikuntayhtymén tulee noudattaa
yhtenevaa linjaa palvelujen myontamisesséa koko toiminta-alueellaan
ja lainsdatgjan tavoitteena on, ettd palvelut toteutetaan lahtokohtai-
sesti ensisijaisen lainsdddannon pohjalta. Padasiassa ikdantymiseen
liittyvissad sairauksissa ja toimintarajoitteista johtuva avun ja tuen tar-

Sivu 9
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ve ei kuulu vammaispalvelulain nojalla jarjestettavaksi.

Taman valtuustoaloitteen vastinetta kasiteltiin Osallisuuden ja hyvin-
voinnin jaoston kokouksessa 18.6.2019 § 20. Jaosto paatti yksimieli-
sesti, etta asia palautetaan uudelleen valmisteluun ja ettd asiaan
pyydetadn vammaisneuvoston lausunto.

Lahden kaupungin vammaisneuvosto on toimittanut kannanottonsa
valtuustoaloitteeseen 3.10.2019 (liite 5).

Lausunnossaan vammaisneuvosto toteaa, ettd Paijat-Hameen hy-
vinvointikuntayhtyman laintulkinta, jossa vammaisen henkil6kohtai-
sen avun perusteita muutetaan ikdan perustuen, on lainvastainen.
Tahan liittyen vammaisneuvostolle on tullut tietoon, ettd henkilon
tayttdessa 65 vuotta heilta on evatty aiemmin myonnetty henkilokoh-
tainen avustaja ja — apu. Hylkayspaatokset ovat kohdistuneet mm.
ikaantyneisiin liikuntavammaisiin, jopa sokeisiin. Vammaisen perus-
sairaudet ja — vammat pysyvat samoina riippumatta iasta. Lisaksi
hyvinvointikuntayhtyman taholta on yksipuolisesti ilmoitettu, etta tuo-
tannollisista syista johtuen vammaisen henkilékohtainen apu poiste-
taan ja esitetdan tilalle mahdollisesti kotipalvelua. Edelleen lausun-
nossaan vammaisneuvosto tuo esiin, etta lainmukaisia henkilékoh-
taisia haastatteluja ei ole suoritettu eikd ole kuunneltu avunsaajien
mielipiteitd. Henkilokohtaisen avunsaajat kuuluvat usein 100 % inva-
liditeetin piiriin.

Henkilokohtaisen avustajan turvaamana vammainen pystyy osallis-
tumaan harrastuksiin, osallistumaan yhteiskunnallisiin toimintoihin ja
pitamaan ylla sosiaalista vuorovaikutusta. Tama mahdollisuus pois-
tuu mikali yli 65 — vuotias poistetaan vammaispalvelulain piirista.
Vammaisneuvosto katsoo, ettd Paijat-Hameen kuntayhtyman pitda
noudattaa olemassa olevaa lakia ja tarjota tasavertaiset palvelut
ikaan katsomatta.

Vammaisneuvoston lausuntoon liittyen osallisuuden ja hyvinvoinnin
jaosto pyysi 6.11.2019 Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymalta tar-
kennetun lisaselvityksen siita, milla perusteella aiemmin vammais-
palvelulain mukaisia palveluita saaneet vammaiset henkil6t siirtyvat
65 vuotta taytettyddn palveluiden myontamisen suhteen sosiaalihuol-
tolain piiriin esim. henkilokohtainen apu. Liséksi pyydettiin selvitysta
siitd miten muutoksissa on kuultu vammaisia henkil6itd ja miten Pai-
jat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma toteuttaa lainmukaiset, tasaver-
taiset palvelut ikdan katsomatta.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman lausunto 21.11.2019
(liite 6 )

Paijat-Hameen kuntayhtym& on toimittanut 21.11.2019 lausunnon
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todeten, ettd vammaispalveluiden toteuttamisen periaatteet ovat
voimassa olevien sopimusten, lakien ja asetusten mukaiset. Vam-
maispalveluissa on tarkistettu henkilokohtaiseen apuun liittyvia pal-
velutarpeita ja arvioinnit ovat kohdistuneet kaiken ikaisiin vammais-
asiakkaisiin. Palvelutarpeen arvioinnit on toteutettu paasaantoisesti
asiakkaat tavaten, ja asiat on dokumentoitu normaaliin tapaan sosi-
aalihuollon kirjaamista ohjaavien periaatteiden mukaan. Seka palve-
lutarpeen arviointilomakkeelle ettd palvelusuunnitelmalle merkitaan
tiedoksi esimerkiksi asiakkaan mielipide ja nédkemys omasta palvelu-
tarpeestaan. Lausunnossa my0s todetaan, ettd 65 vuotta tayttanyt ei
siirry automaattisesti sosiaalihuoltolain mukaisten palveluiden piiriin.
Palvelutarpeita ei ole tarkistettu i&n perusteella. Kun palvelutarpeen
arviointiin muutoin paadytaan, kyseesséa on aina yksilolliseen selvi-
tykseen perustuva tulkinta siitd, mihin palveluihin kukin henkilé on
oikeutettu, ja minka lain puitteissa palvelua voidaan henkil6lle tuot-
taa.

Lausunnossa myos todetaan, etta Lahden kaupungissa aiemmin
noudatetut henkil6kohtaisen avun myontamiskaytannot eivét ole kai-
kilta osin vastanneet vammaispalvelulain henkea. Tahan liittyen to-
detaan, etta jos henkilon toimintakyky on alentunut ikddntymisesta
johtuvasta sairaudesta tai toimintarajoitteesta johtuen, eikd henkilén
voida katsoa olevan vaikeavammainen, ei henkild ole oikeutettu
henkilokohtaiseen apuun vaan avuntarpeeseen tulee vastata sosiaa-
lihuoltolain mukaisilla tai muilla ensisijaisilla palveluilla. Edelleen to-
detaan, ettd jokaisella asiakkaalla on mahdollisuus kayttda muutok-
senhakuoikeuttaan paatoksiin liittyen ja oikaisuvaatimuksissa eridvat
nakemykset asiakkaan ja viranhaltijan valilla liittyvat usein vaikea-
vammaisuuden tai valttamattoman henkilokohtaisen avun mééaran
maarittelyyn.

Yhteenvetona saaduista selvityksisté ja lausunnoista voidaan todeta,
ettd vammaispalveluiden myontamiseen liittyvat viranhaltijoiden p&a-
tokset ja niiden perustelut eivat ole kaikilta osin selkeitd asiakkaille.
Sinallaan Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma tuo selvityksissaan
esiin, etta henkilokohtaisen avun paatdkset tehddan YK:n vammais-
sopimusta kunnioittaen ja vammaispalvelulain mukaisesti. Lahden
vammaisneuvosto on nostanut lausunnossaan esiin, etta vaikea-
vammaiselta hanen tayttdessdén 65 vuotta on poistettu henkilokoh-
tainen apu ja etta lainmukaisia henkil6kohtaisia haastatteluja ei ole
suoritettu asiakkaille kuunnellen heidan mielipiteitaan.

Keskeista on, etta palveluiden myontamiseen liittyvat paatokset pe-
rustuvat voimassa oleviin sopimuksiin ja lainsaadantéon. Tarvitaan
myds sdanndllista keskustelua asiakkaiden ja palvelun tuottajan valil-
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Muutoksenhaku

Toimenpiteet

Liitteena

l& esim. vammaisneuvoston, kokemusasiantuntijoiden tai asiakasfoo-
rumeiden kautta. Nain voidaan nostaa ongelmakohtia esiin seka va-
littaa tietoa lainsdadannosta ja miten sitéd sovelletaan viranhaltijapaa-
toksia tehtdessa. On myds edelleen varmistettava, etta asiakkailla on
riittavasti tietoa mahdollisuudesta kayttaa muutoksenhakuoikeuttaan
paatoksiin. Tassa korostuu viranhaltijoiden ja sosiaaliasiamiehen oh-
jaus ja neuvonta asiakkaille muutoksenhakuprosessista.

Paatosehdotus:
Hyvinvointijohtaja Mikko Komulainen

Osallisuuden ja hyvinvoinnin jaosto

1) merkitsee tiedoksi Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman
21.11.2019 toimittaman lausunnon ja

2) pdaattaa antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupungin-
valtuustolle alla olevan vastauksenaan valtuustoaloitteeseen

Paatos:
Paatdsehdotus hyvéaksyttiin.”

Kh: muutoksenhakukielto
Kv: muutoksenhakukielto

Kh: kv
Kv: osallisuuden ja hyvinvoinnin jaosto, osallisuuden ja hyvinvointi-
palvelujen vastuualue

1. Valtuustoaloite

2. Vastaus henkil6kohtaista apua koskevaan valtuustoaloitteeseen
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Lahden kaupunginvaltuusto _f}-rﬁ“ii?’i’ Lahti 12.11.2018
AL &3/ 60. 02 00, 00. 03/ 0/K
Valtuustoaloite vammaisten ihmisten henkilokohtaisen avun jirjestimisesti Paijét-

Hameen hyvinvointikuntayhtyméssa

Lahti on muiden kuntien tavoin vastuussa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta.
Paijat-Hameesséa kunnat ovat tata tarkoitusta varten perustaneet kuntayhtyman, jolta ne
ostavat tarvittavat palvelut. Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma (hyky) on
perustamisestaan lahtien jatkanut Lahden kaupungin aloittamaa linjaa vammaispalvelujen
heikentéamisestéa lakien tulkintaa muuttamalla. Lahtokohdaksi on otettu kaytanto, jossa 65
vuotta taytténeiden vammaisten ihmisten henkilékohtaisesta avusta ja tuesta paatetaan
vammaispalvelulain sijaan sosiaalihuoltolain ja vanhuspalvelulain pohjalta. Tama on
johtanut useiden kohdalla palvelujen heikkenemiseen ja henkilokohtaisen avustajan
epaamiseen.

On kohtuutonta ja ihmisarvoa alentavaa, etta yhteiskunnassa heikommassa asemassa
olevat ihmiset joutuvat hakemaan oikeutta palveluihin oikaisuvaatimuksin ja hallinto-
oikeudelle tehtavin valituksin. Kysymys onkin siitd, ettd paatoksia tehdaan "saastosyista” ja
ohitetaan lainsaadanto perustuslaista vammaispalvelulakiin. Tosiasiallisesti palvelujen
laiminlyénnilla ei saavuteta edes saastoja, sillda monet vammaiset ihmiset ovat myds
pitkdaikais- ja monisairaita. Etenevén sairauden myétéa he joutuvat henkilékohtaisen avun
vahetessa yhd useammin turvautumaan sairaalahoitoon.

Hykyn perustelee vammaisten ihmisten palvelujen heikentamisté "yhdenvertaisuudella”,
mik& on ihmisoikeuksien nakdkulmasta kasittamaton. Invalidiliitto on huolestunut
vammaisiin ihmisiin kohdistuneesta syrjinnasta ja vaatii mm. Suomenkin ratifioiman YK:n
vammaissopimuksen kaytantéénpanoa. Sen taholta todetaan, etta "lakien kaytannon
soveltaminen ja palvelujen jarjestamistavat aiheuttavat ongelman perus- ja
ihmisoikeusnéakdkulmasta tarkasteltuna silloin, kun viranomainen ei myénna lain
edellytykset tayttavalle hakijalle hanelle lain mukaan subjektiivisena oikeutena kuuluvaa
vammaispalvelua tai tukitointa. Tasta aiheutuu vammaisia henkil6ita syrjivia kaytantsja ja
jopa oikeudenmenetyksia. Silloin ollaan hyvin ldhelld tilanteessa, jossa viranomaisen
toiminnassa on kyse vahintaan valillisesta syrjinnasta.”

Talla valtuusaloitteella esitan, etté Lahti Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman
suurimpana jasenkuntana ryhtyy omistajaohjauksellisiin ja muihin mahdolisiin
toimenpiteisiin, jotta kuntayhtymassa kaikkien vammaisten-, myds 65-vuotta tayttaneiden
vammaisten ihmisten henkilékohtaisen avun paatokset tehdaan YK:n vammaissopimusta
kunnioittaen ja vammaispalvelulain puitteissa.

pp0 Korhonen, kaupunginvaltuutettu

Apy (2120 1T
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A PAIJAT-HAMEEN
2 hyvinvointiyhtymé

8.4.2019

Asia: VASTAUS HENKILOKOHTAISTA APUA KOSKEVAAN VALTUUSTO-
ALOITTEESEEN

Viite: Pia Haverisen vastinepyynt6 2.4.2019

Valtuustoaloitteessa todetaan, etta Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma on
perustamisestaan lahtien jatkanut Lahden kaupungin aloittamaa linjaa
vammaispalvelujen heikentamisests lakien tulkintaa muuttamalla.
Lahtokohdaksi on aloitteen mukaan otettu kaytants, jossa 65-vuotta
tayttaneiden vammaisten.ihmisten henkildkohtaisesta avusta ja tuesta
paatetdan vammaispalvelulain sijaan sosiaalihuoltolain ja vanhuspalvelulain
pohjalta, mika on johtanut useiden henkildiden kohdalla palvelujen
heikkenemiseen ja henkilbkohtaisen avustajan epsamiseen.

Vastine:

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman tulee noudattaa yhtenevaa linjaa
palvelujen myéntamisessa koko toiminta-alueellaan. Lahden kaupungissa
aiemmin noudatetut myontamiskaytdnnét eivat ole kaikilta osin vastanneet
vammaispalvelulain henkea, vaan palvelupaatoksia on tehty vaihtelevin
kaytannoin. Hyvinvointikuntayhtymén vammaispalvelujen tavoitteena on
varmistaa yhteneva ja vaikeavammaisuuden kriteerit huomioiva laadukas
paéatdksenteko.

Lains&étajan tavoitteena on, etta palvelut toteutetaan lahtékohtaisesti
ensisijaisen lainsdadannén pohjalta. Mikali asiakas ei tayta
vaikeavammaisuuden kriteereja, tuo ensisijainen lainsaadants on
sosiaalihuoltolaki. Paaasiassa ikaantymiseen liittyvista sairauksista ja
toimintarajoitteista johtuva avun ja tuen tarve ei kuulu vammaispalvelulain
nojalla jarjestettéavaksi.

Toisin kuin aloitteessa annetaan ymmartas, vammaispalvelulain mukaisia
paatoksia ei tehda saastot edells. Vaikeavammaisuuden kriteerit tayttavalla
asiakkaalla on subjektiivinen oikeus vaitaosaan vammaispalveluista. Vain pieni
osa vammaisten palveluista on maararahasidonnaisia, jolloin palvelun
myontamista voidaan siirtaé siihen asti, kunnes méaararahaa on jalleen
kaytettavissa. Vaikeavammaisuuden kriteerien tayttyessa palvelu on siis aina
myonnettéva ja tavoitteena on laadukas ja oikein mitoitettu palvelu.
Kustannusten kasvun hillitsemiseen toki pyritaan tuottamalla palvelut aiempaa
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kustannustehokkaammin ja tarvittaessa myés ylimitoitettuja palveluja
karsimalla.

Henkilokohtaisen avun saajia oli 31.10.2018 tilaston mukaan yhteensa 556
henkil64, joista yli 65-vuotiaita oli 221. Vaikeavammaisten kuljetuspalvelun
saajista yli 65-vuotiaita oli 2.367 henkiloa ja alle 65-vuotiaita 1.072 henkilda.
Tama osoittanee, etts ikaihmiset ovat varsin hyvin edustettuina
vammaispalvelujen saajissa, jos he tayttavat myontamisen kriteerit. Mutta
riippumatta hakijan idsta, henkilokohtaisesta avusta joudutaan tekemaan
kielteinen paatds, mikali henkild ei tayta vaikeavammaisuuden kriteereja.

Yhdenvertaisuus tarkoittaa yhtenevia myontamiskriteereja kaikkien yhtyman
vammaispalvelujen hakijoiden kohdalla. Paatoksenteon taustalla on aina
yksilollisesti tehty palvelutarpeen arvio ja sen pohjalta tehty palvelu-
suunnitelma. Vammaispalvelupaatoksista on oikeus tehda muutoksenhaku
hyvinvoinnin ja terveydenedistédmisen lautakuntaan ja sielta edelleen valitus
hallinto-oikeuteen ja mahdollisesti Korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Tamé
takaa asiakkaille mahdollisuuden saada paatokseen myds muun tahon
nékemys kuin yksittdisen viranhaltijan.

Vuoden 2018 loppuun mennessa yhdesta henkilokohtaisen avun paatsksesta
oli tullut hallinto-oikeudelta p&atés, jossa on velvoitettu muuttamaan
lautakunnan paéatés. Joissain tapauksissa paatos on palautettu lautakunnalle
uudelleen kasiteltavaksi esimerkiksi perusteluiden tarkentamisen vuoksi.
Valtaosassa kaikista vammaispalvelujen valituksista hallinto-oikeus on
hylannyt valituksen ja vahvistanut lautakunnan tekemin paatéksen.
Henkilokohtaisen avun ostopalvelujen kilpailutuksen johdosta tapahtunut
palveluntuottajan vaihtuminen on hallinto-oikeudessa todettu oikeutetuksi
kaikkien valituksen tehneiden henkildiden kohdalla.

Vammaispalvelut on antanut Lahden kaupungin valtuutettujen tekeméaan
valtuustokysymykseen kaksi erillisté selvitysta tasta samasta asiasta.
Selvitykset ovat tamén vastineen liitteena. Niissé on selvitetty tarkemmin
henkilékohtaiseen apuun liittyvat kaytanteet.

Lisatiedot: Tulosyksikkopaallikké Leena Kunttunen, puh. 0400 889 280.

Pirkko Valtanen Leena Kunttunen
Tulosaluejohtaja Tulosyksikképéallikkd
Vammaispalvelut Vammaispalvelut
Liitteet:

- 24.1.2018 annettu selvitys
- 27.9.2018 annettu lisaselvitys
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PAIJAT-HAMEEN

hyvinvointiyhtyma
24.1.2018

Asia: VASTAUS HENKILOKOHTAISEEN APUUN KOHDISTETTUUN VALTUUSTO-
KYSYMYKSEEN

Viite: Ulla Sepposen selvityspyynt6 12/2017

Vammaispalvelujen henkilokohtainen avustaja -jarjestelmaan liittyy Paijat-Hameessa
ajankohtaisena kaksi erillista seikkaa:

1. henkil6kohtaisen avun kilpailutus ja sen myo6ta palveluntuottajan vaihtuminen
2. henkildkohtaisen avun palvelusuunnitelmien tarkistaminen

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman hallitus paatti 24.1.2017 kokouksessaan
kilpailuttaa henkilokohtaisen avun ostopalvelut. Kilpailutus perustui ostopalvelujen
suureen maaraan, minka vuoksi julkisista hankinnoista annetun lain mukaisesti ko.
palvelu kilpailutettiin. Hallituksen paatdksen mukaisesti kilpailutettujen palvelujen
piiriin tulivat kaikki uudet asiakkaat sekd myos vanhat asiakkaat yksilollisten
palvelusuunnitelmien ja henkilokohtaisen avun péatésten paivityksen myo6ta.
Kilpailutuksen valmistelu oli aloitettu jo vuoden 2016 aikana Lahden kaupungin sek&
peruspalvelukeskus Aavan ja Oivan vammaispalvelujen toimesta.

Kaikille henkilokohtaisen avun piirissa oleville asiakkaille lahetettiin toukokuussa 2017
kirje, jossa heille kerrottiin palvelusuunnitelmien ja p&atdsten paivittamisesta ja etta
paivittiminen aloitetaan ostopalveluista. Talloin my6s kerrottiin, ettd ostopalveluna
hankittava henkilékohtainen apu tullaan l&ahtokohtaisesti keskittdmaan kilpailutuksen
voittaneelle palveluntuottajalle ja etté ainoastaan erityistilanteissa palvelu voidaan
hankkia entiseltéa palveluntuottajalta. Samalla kerrottiin, etta nykyiset
palveluntuottajien sopimukset irtisanotaan sovittujen irtisanomisaikojen puitteissa.
Palvelujen tarkistaminen koski kaikkia yhtyman kuntia, ei pelkastaan Lahden aluetta.

Asian hoitaminen keskitettiin kolmelle vammaispalvelujen sosiaaliohjaajalle.
Viranhaltijat ovat paivittdneet ja tarkistaneet kotikdynneilla ostopalveluna jarjestetyn
henkilokohtaisen avun palvelusuunnitelmat. Kotikaynneilld asiakkaille on kerrottu
mahdollisesta palveluntuottajan vaihtumisesta ja kayty lapi henkilékohtaisen avun
tarvetta. Henkilkohtaista apua voidaan myontad seké kodissa tapahtuvaan
avustamiseen etta kodin ulkopuoliseen avustamiseen. Niiden asiakkaiden osalta,
jotka asuvat palvelutaloissa ja joille on myonnetty henkilokohtaista apua 30 h/kk kodin
ulkopuoliseen apuun, ei ole erikseen tehty kotikayntia. Heilla siis palvelu jatkuu
ennallaan, mutta palveluntuottaja vaihtuu infokirjeen mukaisesti. Kun kyseessa on
ollut ikaihminen, on kotikaynnill& ollut sosiaaliohjaajan mukana palveluohjaaja
vanhuspalveluista. Nain on ikdihmisten kohdalla voitu arvioida sosiaalihuollon
palvelujen tarve yleisesti sekd mahdollisen henkildkohtaisen avun muutoksen
yhteydessa.
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Henkil6kohtaisen avun palvelusuunnitelmia ei ole joidenkin asiakkaiden kohdalla
tarkistettu alkuperéaisen paatoksen tekemisen jalkeen ja paatdéksenteosta on saattanut
kulua useita vuosia. Osalla asiakkaista toimintakyvyssé on tapahtunut muutoksia,
jotka on nyt huomioitu palvelusuunnitelman tarkistamisen yhteydessa. Esille on
valitettavasti noussut myds tilanteita, joissa henkilokohtainen apu on mydnnetty liilan
kevyin perustein. Paatokset eivat talta osin vastaa ohjeistusta ja yleista linjausta.
Tasta syysta henkilokohtaisen avun myontamista ei ole voitu jatkaa 1.1.18 lukien ja/tai
asiakas on ohjattu ensisijaisen lainsaadannon eli sosiaalihuoltolain mukaisten
palvelujen, kuten kotihoidon, piiriin. Vaikeavammaisille tarkoitetulla henkilékohtaisella
avulla ei ole tarkoitus korvata puuttuvaa kotisairaanhoitoa / kotipalvelua eli kotihoitoa.
Vaikeavammaisten palvelut ovat asiakkaalle pddosin maksuttomia. Sosiaalihuoltolain
mukaiset palvelut taas ovat padosin maksullisia kuitenkin siten, etté niissa
huomioidaan asiakkaan maksukyky.

Vammaispalvelulain 8 §8:n mukaan kunnan on jarjestettava vaikeavammaiselle
henkilolle henkilokohtaista apua, jos henkild vammansa tai sairautensa johdosta
valttamatta tarvitsee palvelua suoriutuakseen tavanomaisista elaman toiminnoista.
Vammaispalvelulain 8 ¢ §:n mukaan henkilokohtaisella avulla tarkoitetaan
vaikeavammaisen henkilon valttamatdnté avustamista kotona ja kodin ulkopuolella
mm. paivittiisissa toimissa, harrastuksissa ja yhteiskunnallisessa osallistumisessa.
Henkilokohtaisen avun tarkoitus on auttaa vaikeavammaista henkiloa toteuttamaan
omia valintojaan. Henkilokohtaista apua jarjestettaessa vaikeavammaisena pidetaan
henkil6&, joka tarvitsee pitkdaikaisen tai etenevan vamman tai sairauden johdosta
valttamatta ja toistuvasti toisen henkilén apua suoriutuakseen edellda mainituista
toimistaan eik& avun tarve johdu paaasiassa ikdantymiseen liittyvista sairauksista ja
toimintarajoitteista.

Paaasiassa ikdantymiseen liittyvat sairaudet ja toimintarajoitteet on rajattu
henkilokohtaisen avun soveltamisalan ulkopuolelle. Ikd&ntymiseen liittyva
vammaisuus tulee erotella tavanomaiseksi katsottavasta ikdantymisesta ja tasta
aiheutuvista sairauksista tai toimintarajoitteista. Tallaisia ikdantymiseen liittyvia
sairauksia ovat ne sairaudet, jotka normaalistikin liittyvat vanhenemiseen ja joita on
siis pidettava tyypillisina tiettyyn ikaan tai elaménvaiheeseen liittyvina sairauksina tai
toimintarajoitteina. Tarkoitus on, ettd myo6s idkkaind vammautuneet ja muut idkkaat
vammautuneet kuuluvat lain piiriin, kunhan toimintarajoite ei siis johdu ainoastaan
ikaantymisesta. Esimerkiksi ikdantymisen myota nako- ja kuulo heikentyvat, mutta
vain osalla ihmisista niin voimakkaasti, etta tila vastaa vaikeavammaisuutta.
(Vammaispalvelujen kasikirja)

Tarkistetuissa paatoksissa on tukeuduttu voimassa olevaan lainsdadantoon. Kaikki
paatokset pohjautuvat yksiléllisiin palvelusuunnitelmien tarkistuksiin. Tavoitteena on
ollut tasapuolisuus ja oikeudenmukaisuus yksil6llisyys huomioon ottaen. Tarkeaa on,
ettd koko hyvinvointikuntayhtyman alueella myontamiskriteerit ovat yhtenevat ja siten
asiakkaat tapavertaisessa asemassa keskenaan. Paatosten oikeellisuus ja
oikeudenmukaisuus on haluttu varmistaa silla, ettd ne paatokset, joissa palvelu on
evatty tai myonnettyjen tuntien maarad on muutettu, on kayty viela tyéryhmassa lapi.
Taten paatokset eivét ole olleet yhden tyontekijan ndkemyksen varassa. Paatoksissa
on nimetty henkild, jonka puoleen asiakas voi kdantyd muuttuneessa tilanteessa.
Kaikki asiakkaat ovat saaneet ohjeet muutoksenhakuun, jonka mukaan prosessi
etenee, mikali asiakas on tyytymaton paatokseensa.

Palvelusuunnitelmat on tarkistettu tassé vaiheessa kaikilta ostopalvelujen piirissé
olevilta asiakkailta, ei pelkastaan ikaihmisiltd, ja muutoksia on tapahtunut kaikissa
ikaluokissa yksiléllisen palvelutarpeen selvityksen pohjalta. Henkilékohtaisen avun
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piirissa oli 30.11.2017 tilanteessa yhteensa 227 yli 65-vuotiasta asiakasta. Hylk&avia
paatoksia henkilokohtaisesta avusta on tehty n. 30 ja ne kohdistuvat kaikkiin
ik&luokkiin.

Valtuustokysymyksessa nostetaan esiin ikdihmisten avun ja hoidon tarpeen
kasvaminen idn my6ta. 1an aiheuttama avun tarpeen lisdéntyminen erilaisine
sairauksineen ei ensisijaisesti aiheuta oikeuta vammaispalveluihin, vaan
sosiaalihuoltolain mukaiseen kotiapuun. Kaikkia ikaihmisia tulee kohdella
tasavertaisesti, myds palvelujen maksullisuuden suhteen

Jos avun ja avustamisen tarve perustuu pd&osin hoivaan, hoitoon ja valvontaan, tulee
siihen vastata muulla tavoin kuin henkil6kohtaisella avulla. Téllaista hoivaa, hoitoa ja
valvontaa, on ainakin sellainen hoito ja huolenpito, jota annetaan padasiassa
laéketieteellisin perustein tai sellainen hoito ja huolenpito, jota on annettavissa
henkilon vammaisuudesta tai sairaudesta riippumatta, esimerkiksi ns. perushoito.

Suuri osa erityisesti Lahden henkilokohtaisen avun paéatdksista on ollut méaaraaikaisia
eli vuoden 2017 lopussa paattyvia. Paattyvien paatdsten osalta on tarkistettu
palvelutarve 1.1.18 alkaen. Vammaispalvelujen tiedossa olevat asiakkaiden
erityistilanteet on huomioitu jatkop&éatdsten teon yhteydessa ja tarvittavassa maarin
ko. olevilla asiakkailla jatkaa entinen palveluntuottaja. Entinen palveluntuottaja on
jatkanut kilpailutuksesta huolimatta n. 10 %:lla asiakkaista naista erityista perusteista
johtuen.

Uusi palveluntuottaja kartoittaa avustettavan kanssa tarkasti avustajan tyotehtavat ja
asiakkaan toiveet avustajan suhteen. Sitten palveluntuottaja etsii asiakkaalle sopivan
avustajaehdokkaan, jonka vammainen henkil6 sitten hyvaksyy tai hylk&a. Mikali
vammainen henkilo on ollut tyytyvainen nykyiseen ostopalveluna hankittuun
avustajaansa ja avustaja on halunnut jatkaa avustajana, niin tAma on ollut
mahdollista, jos avustaja on ollut halukas siirtym&&n uuden palveluntuottajan
palvelukseen. Kilpailutuksen voittanut palveluntuottaja on ilmoittanut voivansa ottaa
halukkaat vanhat avustajat palkkalistoilleen.

Palveluntuottajan vaihtuminen johtuu kilpailutuksesta, ja toiminnassa on noudatettava
lainvoimaista paatdsta, jolla ostopalveluna hankittava henkilokohtainen apu ohjataan
kilpailutuksen voittaneelle palveluntuottajalle. Kuitenkin on syyta huomioida, etta
kilpailutus itsessdan on aiheuttanut palveluntuottajan muuttumisen, mutta ei
esimerkiksi tuntimaarisséa tapahtuneita muutoksia. Palvelussa tapahtunut muutos on
aiheutunut uudesta palvelutarpeen arvioinnista ja palvelusuunnitelman
tarkistamisesta.

Valtuustokysymyksessa nousee esiin myds omaishoito. Joitakin omaishoidon tuen
sopimuksia ei ole maaraaikaisen paatoksen/ palvelusuunnitelman tarkistamisen
jalkeen jatkettu erityisesti entisen peruspalvelukeskus Oivan alueella. Oivassa ol
erilaiset ja valjemmat myontamiskriteerit verrattuna Lahteen ja Peruspalvelukeskus
Aavaan. 1.1.2017 alkaen myontamiskriteerit yhtenaistettiin koko yhtyman alueella
vastaamaan entisen Lahden ja Aavan kriteereja. Kriteerien tiukennus aiheutti sen, etta
aiemmin tukea saaneita putosi pois palvelun piirista. Myds tama liittyy siis yhtyman
alueen yhteneviin perusteisiin ja asiakkaiden yhdenvertaiseen kohteluun.

Pirkko Valtanen Leena Kunttunen
Tulosaluejohtaja Tulosyksikkopaallikkd
Vammaispalvelut Vammaispalvelut
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PAIJAT-HAMEEN

hyvinvointiyhtymd
27.9.2018
Asia: Lisaselvitys henkilokohtaisesta avusta tehtyyn valtuustokysymykseen

Viite: Ulla Sepposen selvityspyynto

Lahden kaupunginvaltuusto kasitteli 12.3.2018 vammaisten henkil6kohtaisesta
avusta tehtya valtuustokysymysta ja palautti sen takaisin valmisteluun:
"Valtuustokysymys palautetaan valmisteluun niin, etta palveluntarpeen
arvioinnit tarkastellaan uudelleen vammaisten oikeuksien ja
yhdenvertaisuuden toteutumisen ndkdkulmasta niin, etta he myds tulevat
kuulluksi. Palvelusopimuksen uudelleentarkastelussa avustajakaytantdjen
kohdalla otetaan huomioon vammaisten todellinen avuntarve.
Jatkovalmistelussa kuullaan vammaisneuvostoa.”

Lisaselvitys:

Vammaisille henkil6ille tehdyt henkilokohtaisen avun paatokset ovat
pohjautuneet voimassa olevaan lainsaadantoon ja yksildllisiin palvelutarpeen
arviointeihin ja palvelusuunnitelmiin. Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman
perustaminen 1.1.2017 alkaen on edellyttanyt kriteerien, linjausten ja
toimintamallien yhdenmukaistamista. Keskeisena tavoitteena on ollut
yhdenvertaisuuden toteutuminen asiakkaiden kesken Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyméan alueella. Asiakkaiden palvelutarve ja
palvelusuunnitelma voidaan tarkistaa joko asiakkaan tai viranomaisen
aloitteesta. Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyméassa on paadytty
tarkistamaan palvelusuunnitelmat yhdenvertaisuuden varmistamiseksi
kaikkien, ei vain lahtelaisten tai ikdantyneiden, asiakkaiden osalta. Liséksi
lahtelaisten asiakkaiden paatokset oli padosin tehty maaraaikaisina ja
paattyivat vuoden 2017 lopussa, mika jo sinallaan edellytti
palvelusuunnitelmien paivittamista.

Henkilokohtaisella avulla tarkoitetaan vaikeavammaisen henkilon
valttamatonta avustamista kotona ja kodin ulkopuolella. Vammaispalvelulaki
on ensisijainen suhteessa kehitysvammalakiin, mutta toissijainen suhteessa
sosiaalihuoltolakiin. Henkilokohtainen apu on mahdollista tarvittaessa yhdistaa
muihin vammaispalvelulain, sosiaalihuoltolain tai kehitysvammalain mukaisiin
palveluihin ja tukitoimiin. Palvelutarvetta kartoitettaessa ja viimeistaan
palveluista paatettaessa on yksilollisesti arvioitava, milla keinoin asiakkaan
palvelutarve parhaiten tyydytetaan.

Jos avun ja avustamisen tarve perustuu paaosin hoivaan, hoitoon ja
valvontaan, tulee siihen vastata muulla tavoin kuin henkilokohtaisella avulla.
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Tallaista hoivaa, hoitoa ja valvontaa, jota laissa tarkoitetaan, on ainakin
sellainen hoito ja huolenpito, jota annetaan paaasiassa laéketieteellisin
perustein tai sellainen hoito ja huolenpito, jota on annettavissa henkilon
vammaisuudesta tai sairaudesta riippumatta, esimerkiksi ns. perushoito.
Henkilokohtaisen avun jarjestamisen ulkopuolelle ei ole suljettu vamman tai
sairauden laadun, diagnoosin tai i&n perusteella mitd&n ryhmaa.

Hallituksen esityksen (HE 166/2008) mukaan ikdantymiseen liittyva
vammaisuus on erotettavissa normaaliksi katsottavasta ikdantymisesta.
Paaasiassa ikdantymiseen liittyvista sairauksista ja toimintarajoitteista johtuva
avun ja tuen tarve ei kuulu vammaispalvelulain nojalla jarjestettavaksi. Tahan
avun ja tuen tarpeeseen vastaaminen tapahtuisi muun sosiaali- ja
terveydenhuollon yleis- ja erityislainsaadannon nojalla.

Vammaispalvelulain 8 ¢ 8:n 3 momentin s&danndksella ei suljeta ikaantyneita
henkil6itd henkilokohtaisen avun ulkopuolelle, vaan ainoana perusteena
palvelun saamiselle on henkilén vammasta tai sairaudesta aiheutuva avun
tarve. Merkitysta ei ole silla, misséa elaméan vaiheessa henkild on vammautunut
tai sairastunut. Siten myos ikdantyneilla vaikeavammaisilla henkilgilla seka
ikaantyneena vaikeasti vammautuneilla on oikeus henkilokohtaiseen apuun
samoin perustein kuin muillakin vaikeavammaisilla henkil6illa. Mutta kuten
edella on todettu, padasiassa ikaantymiseen liittyvista sairauksista ja
toimintarajoitteista johtuva avun ja tuen tarve ei oikeuta vammaispalveluihin
eikd henkilokohtainen apu ole hoitoa, hoivaa tai valvontaa. Naihin tilanteisiin ja
tarpeisiin vastataan muilla palveluilla kuin henkilokohtaisella avulla.

Lahden kaupungin vammaisneuvoston puheenjohtaja ja vammaisasioissa
aktiivinen kuntalainen tekivat kevaalla 2018 erilliset kantelut yhtyman
henkil6kohtaisen avun paatoksista aluehallintovirastolle. Aluehallintovirasto
totesi 29.6.2018 antamassaan vastauksessa, ettei aluehallintoviraston
toimivaltaan kuulu arvioida palvelujen myontamisen perusteluja, eika
aluehallintovirasto katso tassa vaiheessa aiheelliseksi jatkaa valvontaa.
Aluehallintovirasto toteaa yleisella tasolla, etta Paijat-Hameen kuntayhtyman
on tarpeen ottaa oma-aloitteisesti hallinto-oikeuden ratkaisut huomioon
vastaisen varalle omavalvonnassaan ja ohjeistuksessaan, mikali
paatdksenteossa ilmenee lainvastaisuutta.

Vammaispalvelujen henkil6kohtaisen avun paatoksista on tehty valituksia
Hameenlinnan hallinto-oikeuteen, mutta hallinto-oikeus ei ole viela antanut
yhtaan ratkaisua ko. valituksiin. TA&man vuoksi paatoksia ei ole otettu
uudelleen kasittelyyn vammaispalveluissa. Vammaispalvelut huomioi tulevat
hallinto-oikeuden ratkaisut jatkolinjauksissa ja paatokset tarkistetaan, mikali
aihetta muutoksiin ilmenee.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman vammaispalvelut jarjesti 22.5.2018
Paijat-Hameen kuntien vammaisneuvostoille ja keskeisille vammaisjarjestaille
suunnatun tilaisuuden, joissa yhtend teemana oli henkilokohtainen apu; mité
se on, kenelle sitd myonnetaan ja miten sitéa tuotetaan. Taman pohjalta kaytiin
keskustelua henkilokohtaisesta avusta ja kuultiin asiakkaita ja heidan
toiveitaan.
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Vammaispalvelut jarjesti kevaalla 2018 asiakasohjauksen viranhaltijoille kolme
puoli paivaa kestanytta koulutusta vammaispalveluihin perehtyneiden juristien
vetdmana, jolloin viranhaltijat saivat kohdennettua lisdkoulutusta
vammaispalveluista. Aiheina oli mm. hyva hallinto ja pdatdksenteko sosiaali- ja
terveystoimessa, sosiaalihuoltolaki ja vammaispalvelut seka
vammaispalvelulain soveltaminen.

Vammaispalvelut on mukana Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL)
hankkeessa, jossa pilotoidaan RAI-valinetta /arviointijarjestelmaa aikuisten
omaishoidontuen ja henkil6kohtaisen avun arvioinnissa. RAI-arviointi-
jarjestelma tukee viranhaltijan p&aatoksentekoa palvelun tarpeesta ja
tuntiméarista. Haasteellisissa tilanteissa on lisaksi mahdollisuus kayttaa
yhtyman henkilokohtaisen avun keskus Apurin arviointijaksoa tai hankkia
arviointi ulkopuoliselta taholta ostopalveluna, mika mahdollistaa neutraalin
arvion tarvittavista henkil6kohtaisen avun tuntimaarista.

Lisatiedot: tulosyksikkopaallikkd Leena Kunttunen, p. 0400 889 280.

Pirkko Valtanen Leena Kunttunen
Tulosaluejohtaja Tulosyksikkdpaallikko
Vammaispalvelut Vammaispalvelut
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Osallisuus- ja hyvinvoinnin jaosto

Vammaisneuvoston kannanotto, valtuustoaloite vammaisten ihmisten henkilékohtaisen avun
jarjestdmisesta Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyméssa D/59/6/00.02.00.03/2018

Vammaisneuvosto yhtyy valtuutettu Seppo Korhosen 12.11.2018 jattdméaan
valtuustoaloitteeseen. Aloitteessa todetaan, ettd kuntayhtymassa vammaisten-, myos 65
vuotta téytténeiden vammaisten, henkilokohtaissen avun paatdkset tulee tehda YK:n
vammaissopimusta kunnioittaen ja vammaispalvelulain mukaisesti.

Paijat- Himeen hyvinvointikuntayhtymén laintulkinta, jossa vammaisen henkilokohtaisen avun
perusteita muutetaan ikdan perustuen, on lainvastainen.

Lahden kaupungin vammaisneuvosto on huolestuneena seurannut Péijat Hameen
hyvinvointikuntayhtyméan yksipuolista toimintaa, jolla se on muuttanut lahtelaisten vammaisten
henkilékohtaisen avun perusteita niin, ettd avunsaanti muuttuu henkilon tayttédessa 65 v ja
heiltd on evétty aikaisempi henkil6kohtainen avustaja ja - apu. Hylkéyspaatokset ovat
kohdistuneet mm. ik&éntyneisiin liilkuntavammaisiin, jopa sokeisiin. Vammaisen
perussairaudet ja - vammat pysyvat samoina riippumatta iésté. Esim. sokea ei saa nakoaan
takaisin taytettydan 65 vuotta, joten avuntarpeen kriteerit pysyvéat entisellaan.

Henkildkohtaisen avun saajat ovat saaneet kirjeita, joissa yksipuolisesti ilmoitetaan seuraavaa:

- tuotannollisista syista johtuen vammaisen henkilokohtainen apu poistetaan ja esitetdan
tilalle mahdollisesti kotipalvelua.

- lahettéja kertoo, etta lainkriteerit ovat muuttuneet ja tulkinnan mukaan vammainen
henkil6 ei enda olisi vammaispalvelulain kohdan 8 C mukainen vammainen vaan
avuntarve on muuttunut ikdantymisesta johtuvaksi.

Lainmukaisia henkilokohtaista haastattelua ei ole suoritettu eika ole kuunneltu avunsaajien
mielipiteitd, henkilokohtaisen avunsaajat kuuluvat usein 100% invaliditeettin piiriin.

Vammaispalvelulain 8 C -kohta sanoo: henkilékohtaista apua jarjestettdessa
vaikeavammaisena pidetdan henkildd, joka tarvitsee pitkdaikaisen tai etenevan vamman tai
sairauden johdosta valttdmatta ja toistuvasti toisen henkilon apua suoriutuakseen 1
momentissa tarkoitetuista toiminnoista eika avun tarve johdu paaasiassa ikdantymiseen
liittyvista sairauksista ja toimintarajoitteista.

Henkilokohtaisen avustajan turvaamana vammainen pystyy osallistumaan harrastuksiin,
osallistumaan yhteiskunnallisiin toimintoihin ja pitdmé&an ylla sosiaalista vuorovaikutusta.

: 2

Lahden kaupunkl PL 202, Harjukatu 31, Puh, 03 814 11
lahti.fi 15101 Lahti kirjaamo®@Ilahti.fi ﬁ
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Tama mahdollisuus poistuu mikali yli 65-vuotias poistetaan vammaispalvelulain piirista.
Henkilokohtaisen avustajan turvaamana vammainen pystyy osallistumaan harrastuksiin,
yhteiskunnallisiin toimintoihin ja pitamaan ylla sosiaalista vuorovaikutusta. Eli elamaan
tasavertaisena yhteiskunnan jasenena lainhengen mukaisesti

Vammaisneuvosto katsoo, etta Paijat- Hameen kuntayhtymén pitda noudattaa olemassa
olevaa lakia ja tarjota tasavertaiset palvelut ikdan katsomatta.

Lahti 3.10.2019
=

——

Marja-Leena Taavila, puheenjohtaja
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PAIJAT-HAMEEN 1E

hyvinvointikuntayhtyma

LAUSUNTO
Perhe- ja sosiaalipalvelut 21.11.2019

Selvityspyynto / valtuustokysely

D/2820/07.01.03.00.02/2018

Lahden kaupunki
Osallisuuden ja hyvinvoinnin jaosto

Osallisuuden ja hyvinvoinnin jaoston selvityspyynto

Lahden kaupungin osallisuuden ja hyvinvoinnin jaosto pyytaa Paijat-
Hameen hyvinvointikuntayhtymaltéd selvitysta siita, miten yhtyméassa
noudatetaan ja sovelletaan vammaispalvelulakia seka YK:n
vammaissopimusta liittyen yli 65-vuotiaiden vammaisten henkildiden
henkilokohtaisen avun jarjestamiseen ja palvelujen myéntamiseen.

Asia liittyy valtuutettu Seppo Korhosen 12.11.2018 jattamaan
valtuustoaloitteeseen § 133, liittyen vammaisten ihmisten henkildkohtaisen
avun jarjestamiseen hyvinvointikuntayhtymassa. Yhtyma on toimittanut
vastineet asiassa 1/2019 ja 4/2019. Jaosto on késitellyt vastineita 6/2019,
paattanyt asian palauttamisesta valmisteluun ja pyytanyt
vammaisneuvoston lausuntoa asiassa. Lahden kaupungin
vammaisneuvosto on toimittanut kannanottonsa 3.10.2019, jossa se
toteaa, etta hyvinvointikuntayhtyman laintulkinta, jossa vammaisen
henkil6kohtaisen avun perusteita muutetaan ikdan perustuen, on
lainvastainen.

Vammaisneuvoston lausuntoon liittyen, osallisuuden ja hyvinvoinnin jaosto
pyytaa yhtymalta tarkennettua lisaselvitysta siita, millé perusteella aiemmin
vammaispalvelulain mukaisia palveluita saaneet henkilot siirtyvat 65 vuotta
taytettyaan palveluiden myéntamisen suhteen sosiaalihuoltolain piiriin.
Lisaksi pyydetaan selvitysta siitd, miten muutoksissa on kuultu vammaisia
henkildita, ja miten hyvinvointikuntayhtyma toteuttaa lainmukaiset,
tasavertaiset palvelut ikédan katsomatta.

Asiassa annettava selvitys

Todetaan, etté periaatteet Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman
vammaispalveluiden toteuttamisessa, kuten muuallakin Suomessa, ovat
voimassa olevien sopimusten, lakien ja asetusten mukaiset. YK:n
yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista ja sen artiklat ovat
suoraan sovellettavaa lainsdadantoa ja ne tulee ottaa huomioon
vammaisen henkilén palveluja suunniteltaessa ja jarjestaessa.
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PAIJAT-HAMEEN 24

hyvinvointikuntayhtyma

LAUSUNTO
Perhe- ja sosiaalipalvelut 21.11.2019

Suomalaisessa lainsaadanndssa noudatetaan myés lakien maaritettya
soveltamisjarjestystd. Vammaispalvelulain 4 §:n mukaisesti ko. lain
palveluja ja tukitoimia jarjestetaan aina toissijaisesti, eli silloin, kun
vammainen henkild ei saa riittavia ja hanelle sopivia palveluja tai etuuksia
muun lain nojalla. Lain tarkoituksena onkin tarvittaessa taydentaa yleisia
sosiaalipalveluja ja toimeentuloturvaa.

Vammaispalvelulaissa ei ole suljettu mitdan vammaisryhmaa lain
soveltamisen ulkopuolelle. Laissa ei my&skaan ole ik&an perustuvia
rajoituksia. Vanhusvéestéon kuuluva henkild voi tayttaa
vaikeavammaisuuden kriteerit yhté hyvin kuin alle kouluik&inen lapsi.
Hallituksen esityksess& HE 166/2008 vp on lausuttu muun ohella, etts
lahtokohtaisesti kaikki vaikeavammaiset henkil6t diagnoosiin ja ikaan
katsomatta voivat olla henkilokohtaisen avun piirissa. Kuitenkin niin, etta
paaasiassa ikdantymiseen liittyvista sairauksista ja toimintarajoitteista
johtuva avuntarve ei oikeuta laissa tarkoitettuun henkildkohtaiseen apuun.
Tahan avun ja tuen tarpeeseen vastaaminen tapahtuu muun sosiaali- ja
terveydenhuollon yleis- ja erityislainsdddannén nojalla. Kunkin asiakkaan
paatos perustuu yksildlliseen palvelutarpeen arviointiin ja
viranhaltijapaatokseen.

Jaoston selvityspyynnosta ja siihen liittyvistd dokumenteista voi saada
vaikutelman, ettd hyvinvointikuntayhtyman vammaispalveluissa olisi tehty
systemaattista tarkastelua nimenomaisesti ja vain 65-vuotta tayttaneiden
vammaisten henkildiden palveluiden ja palvelutarpeiden osalta. Tama ei
pida paikkaansa.

Vammaispalveluissa on tarkistettu henkilokohtaiseen apuun liittyvia
palvelutarpeita jarjestdmistavan perusteella. Ensivaiheessa kaytiin lapi
asiakkaita, joilla jarjestdmistapana on ollut ostopalvelu. Seuraavassa
vaiheessa on kayty lapi asiakkaita, joilla jarjestamistapana on ollut
tyonantajamalli. Arvioinnit ovat kohdistuneet kaiken ikaisiin
vammaisasiakkaisiin.

Palvelutarpeen arvioinnit on toteutettu paaséantsisesti asiakkaat tavaten,
ja asiat on dokumentoitu normaaliin tapaan sosiaalihuollon kirjaamista
ohjaavien periaatteiden ja maaramuotoisten lomakkeiden mukaan. Seka
palvelutarpeen arviointilomakkeelle ettd palvelusuunnitelmalle merkitaan
tiedoksi esimerkiksi asiakkaan mielipide ja ndkemys omasta
palveluntarpeestaan.

On my6s syyta todeta, ettd vammainen 65 vuotta tayttanyt henkild ei siirry
automaattisesti esimerkiksi sosiaalihuoltolain mukaisten palveluiden piiriin.
Palvelutarpeita ei ole tarkistettu ian perusteella. Kun palvelutarpeen
arviointiin muutoin paddytaén, kyseessa on aina yksilélliseen selvitykseen
perustuva tulkinta siitd, mihin palveluihin kukin henkilé on oikeutettu, ja
minka lain puitteissa palvelua voidaan henkildlle tuottaa. Oikeuskaytannon
perusteella on kiistatonta, etta henkil6 voi saada palvelutarpeensa
mukaisia palveluita eri lainsdadantdjen perusteella.
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PAIJAT-HAMEEN >4

hyvinvointikuntayhtyma

LAUSUNTO
Perhe- ja sosiaalipalvelut 21.11.2019

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymassa on hyvia kokemuksia
vammaispalveluiden ja ikaihmisten asiakasohjausten valisesta yhteistyosta
ja yhdessa asiakkaille tuotetuista palvelukokonaisuuksista, joissa
myonnetyt perus- ja erityistason palvelut tukevat toisiaan ja asiakkaan
arkea. Samanlaista yhteisty6ta ja palvelukokonaisuuksien tuottamista
tehdaan myods esimerkiksi vammaispalveluiden ja lapsiperhepalveluiden
valilla. Mainittakoon myos, etta nykyinen Suomen hallitus korostaa koko
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamishankkeessaan nimenomaisesti
perustason palveluiden kehittdmista ja saatavuutta seka hyvaa
yhteentoimivuutta erityistason palveluiden kanssa.

Kuten jo yhtymén aiemmissa selvityksissa todetaan, Lahden kaupungissa
aiemmin noudatetut henkildkohtaisen avun myodntamiskaytannot eivat ole
kaikilta osin vastanneet vammaispalvelulain henkea. Todetaan siis
aiempien selvitysten mukaisesti, etta jos henkilon toimintakyky on alentunut
ikdantymisesta johtuvasta sairaudesta tai toimintarajoitteesta johtuen, eika
henkilon voida katsoa olevan vaikeavammainen, ei henkilo ole oikeutettu
henkildkohtainen apuun vaan avuntarpeeseen tulee vastata
sosiaalihuoltolain mukaisilla tai muilla ensisijaisilla palveluilla.

Vammaispalvelulain mukainen henkilokohtainen apu on subjektiivisena
palveluna lainsdadannéssamme varsin tuore palvelumuoto, joten on
luontevaa, ettéd koko Suomessa henkilokohtaisen avun lain hengen
mukainen linjaus on hakenut uomaansa, esimerkiksi kaytettavissa olevan
oikeuskaytannon perusteella. Eragssa hallinto-oikeuden vuonna 2019
yhtymalle antamassa ratkaisussa muun muassa todetaan, etta
viranomainen voi arvioida vammaispalvelujen tarvetta ja maaraa
riippumatta siitd, minkalaisia palveluja hanelle on aiemmin mydnnetty.
Samaisessa paatdksessa otetaan kantaa myos siihen, ettd esimerkiksi
henkilokohtaisen avun arviointijaksoja voidaan edellyttas asiakkaan
palvelutarpeen ja soveltuvan palvelun arvioimiseksi.

Vaikeavammaiselle henkilolle jarjestettava henkilékohtainen apu on
kunnan erityisen jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluva palvelu, ja
hyvinvointikuntayhtyman viranhaltija myéntaa valttamattoman maaran
laissa tarkoitettua henkilokohtaista apua silloin, kun henkild on
vammaispalvelulain tarkoittama vaikeavammainen henkilo.
Oikaisuvaatimusten perusteella eridvat nakemykset asiakkaan ja
viranhaltijan valilla liittyvat usein vaikeavammaisuuden tai valttamattoman
henkilékohtaisen avun maaran maarittelyyn. Naissa tapauksissa jokaisella
asiakkaalla on mahdollisuus kayttdad muutoksenhakuoikeuttaan, jolloin asia
voidaan saattaa aina Korkeimman hallinto-oikeuden tarkasteluun asti.
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PAIJAT-HAMEEN A
hyvinvointikuntayhtyma

LAUSUNTO

21.11.2019

Perhe- ja sosiaalipalvelut
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Pirkko Valtanen
Tulosaluejohtaja
Vammaispalvelut
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Jonna Ritvanen
Va. tulosyksikkopaallikkod
Asiakasohjaus



8§28, HALL 3.2.2020 15:30 D: 341/2020 Sivu 28

L AT -

Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Kaupunginhallitus 03.02.2020 8§28

Resursointi kuntayhteistydn valmisteluun

D/341/00.04.01.02.00/2020

Asian valmistelija / Kaupunginsihteeri Janne Maki, puh. 044 716 1416
Liséatietojen antaja

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus paattaa osoittaa kuntayhteistyén koordinointiin
resurssin (49 162 eur / vuosi) kahden vuoden maaraajaksi.

Perusteluosa Maakunnan kunnissa on todettu tarve kuntayhteistyon tiivistamiseen,
kuntien valisen yhteistyon valmisteluun seka olemassa olevien
yhteistydrakenteiden (kuntien puheenjohtajafoorumi,
kuntajohtajakokoukset) tiivimpaan kytkemiseen kuntien
paatdksentekoon. Asiaa on valmisteltu kuntajohtajakokouksissa
11.12.2019 ja 22.1.2020. Asia on kasitelty kuntien
puheenjohtajafoorumissa 20.12.2019.

Kuntayhteisty6n valmistelun tehostamiseksi kunnilta kerataan
erillisrahoitus, jolla rekrytoidaan yksi henkild kahden vuoden
maaraaikaiseen tehtdvadn maakunnan liiton yhteyteen.

Rekrytoitavan henkilon tydtehtaviin kuuluu:

- kuntayhteistydn hallinnointi ja kehittdminen

- kuntien valisten sopimuskannan muodostaminen ja yllapito

- kuntajohtajakokouksen valmistelijana ja sihteerin&a toimiminen

- puheenjohtajafoorumin kokousten valmistelu

- kuntia koskettavien lausuntojen ja kannanottojen valmistelu

- kuntarajapintaan liittyva elinkeinoelama- ja sidosryhméayhteisty6
- tilaisuuksien jarjestaminen

Tyotehtavan hoitamiseksi laaditaan tarkempi aikataulutettu
tyosuunnitelma yhteistydssa kuntajohtajien kanssa. Tydsuunnitelma
ohjaa tyon sisaltéd, etenemista ja raportointia. Maakuntajohtaja on
rekrytoivan henkilon esimies.

Kunnat osoittavat toimintaan kahden vuoden rahoituksen, jonka
vuosikustannus on 85 000 euroa. Vuosikustannus muodostuu
seuraavasti:

palkat 63 000

matkat 1500
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Lahden kaupunki
Kaupunginhallitus

2 (2)

Paatospaivamaara
03.02.2020 828

Muutoksenhaku

Toimenpiteet

tilaisuudet
ostopalvelut
materiaalikulut
muut kulut
yhteensa

10 000
8 000
2000
500
85 000

Maakunnan liitto laskuttaa kuntia vuosittain asukaslukujen
mukaisessa suhteessa. Asukaslukuna kaytetaan Tilastokeskuksen
viimeisinta virallista asukaslukutilastoa. Toiminnalle perustetaan oma
kustannuspaikka kustannusten seuraamiseksi ja lapinakyvyyden
varmistamiseksi. Vuoden 2020 rahoitusosuudet jakautuvat

seuraavasti:

Asikkala
Hartola
Heinola
Hollola
Karkola
Lahti
Orimattila
Padasijoki
Sysma
litti

3 340
1139
7742
9673
1824
49 162
6 595
1214
1538
2773

Mikali kahden vuoden maaraajan jalkeen kunnilta kerattya
maararahaa on jaljelld ja yhteistyota ei enaa paateta jatkaa,
maaréarahat jaetaan kunnille asukaslukujen mukaisessa suhteessa.

oikaisuvaatimusohje

ote kopa/talousuunnittelu, P-H maakuntaliitto
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Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Kaupunginhallitus 03.02.2020 8§29

Lahden kaupungin lainannostosuunnitelma 2020

D/347/00.01.02.01.01/2020

Asian valmistelija / Rahoituspaallikko Paivi Vaisdnen, puh. 044 716 1428
Liséatietojen antaja

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya liitteend 1 olevan "Lahden
kaupungin Lainannostosuunnitelma 2020 -asiakirjan”
noudatettavaksi rahoitustoiminnan linjaukseksi ja
toimintasuunnitelmaksi vuodelle 2020.

Perusteluosa Lahden kaupungin rahoitustoiminnan ja sijoitustoiminnan periaatteet
maarittelevat Lahden kaupungin seké Lahti-kaupunkikonsernin
rahoitus- ja sijoitustoiminnan seka rahoitusriskien hallinnan yleiset
periaatteet, toimintatavat, tavoitteet ja raportoinnin.

Kaupunginhallitus asettaa vuosittain laadittavassa
lainannostosuunnitelmassa tarkemmat tavoitteet ja ohjeet
rahoitustoiminnalle. Lainannostosuunnitelmaa voidaan paivittaa
tarvittaessa myds talousarviovuoden aikana, mikali
lainanottotarpeissa tapahtuu merkittavia muutoksia muuttuneesta
markkinatilanteesta tai muista olennaista ja merkittavistad muutoksista
johtuen (KV 16.5.2016 § 42).

Muutoksenhaku oikaisuvaatimusohjeet
Toimenpiteet ote Paivi Vaisanen

Liitteena 1. Lahden kaupungin lainannostosuunnitelma 2020
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1 Lahden kaupungin rahoitus- ja sijoitustoiminnan periaatteisiin sisaltyvat rapor-
tointivelvoitteet

Konsernipalvelut vastaa rahatoimeen liittyvasta raportoinnista. Varainhankinnan ja suojaustoimenpiteiden
seka sijoitustoiminnan raportoinnista maarataan Lahden kaupungin rahoitustoiminnan ja sijoitustoiminnan pe-
riaatteissa. Sen mukaan vuosittain laaditaan lainannostosuunnitelma, joka on ajallinen ja maarallinen suunni-
telma talousarviovuoden lainannostojen toteutuksesta. Katsaus emokaupungin lainoista ja suojauksista, ns.
lainasalkkuanalyysi, esitetaan kaupunginhallitukselle lainannostosuunnitelman yhteydessa ja muulloin tarvit-
taessa. Lainannostosuunnitelman toteutumisesta raportoidaan kaupunginhallitukselle talouden seurantara-
portin seka kaupungin omaa lainanottoa koskevan paatoksenteon yhteydessa.

Lahden kaupungin rahoitustoiminnan ja sijoitustoiminnan periaatteissa maaritellaan rahoitusriskin mittarit.
Tarkemmat tavoitteet riskienhallinnalle asetetaan lainannostosuunnitelmassa. Toimintaymparistossa tapahtu-
vien muutosten perusteella riskienhallinnan tavoitteita voidaan tarkentaa tai muuttaa tarvittaessa talousarvio-
vuoden aikana.

Sijoitustoiminnasta raportoidaan talouden raportoinnin yhteydessa kaupunginhallitukselle neljannesvuosittain.

Lyhytaikaisen kassavarannon sijoittamisesta raportoidaan saannéllisesti kaupunginhallitukselle. Tarkempia si-
joitustoiminnan raportointiin liittyvia ohjeistuksia voidaan antaa tarvittaessa talousarviovuoden aikana.

2 Lahden kaupungin lainat 31.12.2019

Kaupunki

Pitkaaikaiset lainat ulkoisilta rahoittajilta 805 050 000
Lyhytaikaiset lainat ulkoisilta rahoittajilta (kuntatodistukset) 0
Ulkoiset lainat yhteensa 805 050 000
Pitkaaikaiset lainat konserniyhtidilta (pitkaaikaiset talletukset) 64 806
Lyhytaikaiset lainat konserniyhti6iltd (mm. konsernitilisaldot) 36374733
Sisaiset lainat yhteensa 36 439 539
Kaikki kaupungin lainat yhteensa 841 489 539

3 Vuoden 2019 lainannostosuunnitelman toteutuminen

Kaupungin vuoden 2019 talousarvion mukaisesta pitkaaikaisten luottojen lisayksista, 110,0 milj. eurosta, nos-
tettiin vuoden aikana 90 milj. euroa. Pitkaaikaisten lainojen nostot toteutuivat suunnitellun mukaisesti toisella
ja viimeisella kvartaalilla ja nostot painottuivat maarallisesti loppuvuoteen. Hyvan likviditeettitilanteen ja pank-
kitileilta perittavan talletuskoron vuoksi koko budjetoitua maaraa ei nostettu. Nostettujen lainojen maturiteetit
ja korkosidonnaisuudet toteutuivat tavoitteiden mukaisesti. Lisatalousarviossa oli varauduttu kattamaan kas-
vaneesta kokonaisrahoitustarpeesta lyhytaikaisella luotolla 50 milj. euroa (nettomuutos). Vuoden aikana lyhyt-
aikaista rahoitusta nostettiin laskelmalla liikkeelle kuntatodistuksia yhteensa 80 milj. euroa, mutta vuoden
vaihteessa niita ei ollut nostettuna (nettomuutos O euroa). Uusia johdannaissopimuksia ei vuoden aikana sol-
mittu ja suojausasteelle asetettu tavoitetaso saavutettiin nostamalla kiinteakorkoisia luottoja.

Kaupunki kaytti lainasopimukseen sisaltyvaa optio-oikeuttaan, kahden, alun perin vuonna 2034 eraantyvan,
yhteensa 21,0 milj. euron kiintedkorkoisen luoton (4,57 %) eraannyttdmiseen vuonna 2019. Lainoihin liittyi
erillinen koronvaihtosopimus seka optiosopimus, jossa pankilla oli oikeus purkaa kyseinen koronvaihtosopi-
mus. Myds pankki kaytti purkuoikeuttaan ja koronvaihtosopimus raukesi samanaikaisesti lainojen eraantyessa.

Sivu 33
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Lainannostosuunnitelman toteutuminen

Pitkdaikaisten lainojen nostot 2019, MEUR

Q1 Q2 Q3 Q4
TA2019 + LTA:t 30,0 80,0 110,0
Toteutunut 30,0 60,0 90,0

Kaupunki laski liikkeelle 4.12. kiinteakorkoisen, laina-ajaltaan 4 vuoden ja nimellisarvoltaan 60 milj. euron
joukkovelkakirjalainan, joka suunnattiin rajatulle joukolle institutionaalisia sijoittajia. Lainan kuponkikorko on
0 %. Lainan liikkeellelasku toteutui suotuisaan markkinatilanteeseen, jolloin lainan hinnoittelun perustana ollut
viitekorko oli negatiivinen. Koska sijoittajien kiinnostus oli korkeaa, painui lainamarginaali alas ja lainan koko-
naiskustannus muodostuu negatiiviseksi. Sijoittajan nakokulmasta tama oli pienituottoisin kiintedkorkoinen
Suomessa koskaan toteutettu kuntaemissio.

Nostetut pitkdaikaiset lainat 2019, MEUR

Nostot Laina-aika Nostopaiva Korko Rahoittaja
Q2 30,0 15v 3.6. Euribor 6 kk Kuntarahoitus
Q4 60,0 4v 4.12. Kiintea Joukkovelkakirjalaina/
Yht. 90,0 OP Yrityspankki Oyj

Pitkaaikaisten, investointeihin tarkoitettujen antolainojen lisaykset olivat talousarviossa 56 milj. euroa. Lainoja
myoénnettiin vuoden 2019 aikana 54,9 milj. euroa. Kaupunginjohtajalle myénnettyyn 120 milj. euron maarara-
haan sisaltyy edella mainittujen lainojen nostojen lisaksi myds muiden lyhyt- ja pitkaaikaisten antolainojen nos-
tot, kuten konsernitiliin liitetyt luottolimiitit, valiaikaisrahoitus yleishyddyllisille toimijoille seka muuhun kun in-
vestointitarkoitukseen myonnetyt luotot. Naita muita luottoja myonnettiin yhteensa 15,7 milj. euroa. Kaikkia
antolainoja lyhennettiin tai maksettiin pois 44,8 milj. euroa. Pitkaaikaisia, investointien rahoitukseen tarkoitet-
tuja lainoja lyhennettiin 40,3 milj. euroa, mika oli hieman vahemman kuin talousarvion suunnitellut lyhennykset
(43,0 milj. euroa).

Toimenpiteita antolainasalkun ja antolainojen ehtojen selkeyttamiseksi jatkettiin vuonna 2019. Kahden tytar-
yhteison yhteensa 62 tasaera- ja annuiteettilainaa tai padomaltaan pienta lainaa (yhteensa 135,8 milj. euroa)
yhdisteltiin ja muutettiin 7 tasalyhenteiseksi lainaksi. Jarjestelyissa lainojen lyhennysrasite pyrittiin mahdolli-
suuksien mukaan pitamaan ennallaan ja uusien lainojen korko maariteltiin lahtotilanteen lainojen keskikorko-
tason mukaan. Uudelleenjarjestelyista aiheutuvat lainannostot eivat kuluttaneet talousarviovuonna valtuuston
myontamaa maararahaa eika muutoksilla ollut vaikutusta rahoituslaskelmaan.

Lainannostosuunnitelman toteutuminen

Myodnnetyt antolainat 2019, MEUR *)

Q2 Q3 Q4
TA2019 + LTA:t 30,0 10,0 16,0 56,0
Toteutunut 549 549

*) ei sisalla konsernitililimiitteja eika vaihtuviin vastaauin kirjattuja pitkaaikaisia luottoja

Sivu 34
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4 Talousarvio 2020

Kaupunginvaltuuston (25.11.2019, 114 §) hyvaksymat maararahat ja valtuudet kaupunginjohtajalle vuodelle
2019:

Kaupunginvaltuuston (25.11.2019, § 114) hyvaksymat maararahat ja
valtuudet kaupunginjohtajalle vuodelle 2020

MAARARAHA VALTUUS EUR
LYHYTAIKAINEN LUOTTO (OTTOLAINAT), SAMANAIKAISESTI NOSTETTUNA ENINTAAN 250 000 000
LYHYT- JA PITKAAIKAINEN LUOTTO KAUPUNGIN MAARAYSVALLASSA OLEVILLE YHTEISOILLE JA 120 000 000

SAATIOILLE (ANTOLAINAT)

- Valtuutuksen enimmaismaaraan ei sisallytetd konvertoinneista (lainan ennenaikainen takaisin
maksu, lainan nosto uusilla ehdoilla) johtuvaa luoton myéntamista.

- Valtuutuksen enimmaismaarasta enintdan 1.000.000 eur on varattu yleishyddyllisille toimijoille
myOnnettavaan valiaikaisrahoitukseen.

SUOJAUTUMISTOIMENPITEET KORKO- JA VALUUTTARISKEILTA (JOHDANNAISSOPIMUKSET) 200 000 000
PITKAAIKAINEN LUOTTO (OTTOLAINAT) 60 000 000

Talousarvio 2020, rahoituserat:

Ottolainat TA 2020 Pitkdaikaiset antolainat TA 2020
Lisaykset, pitkaaikaiset 60 000 000 Lisaykset 35 000 000
Vahennykset, pitkdaikaiset -40 344 800 Vahennykset -48 113 400
Nettolisays, lyhytaikaiset 30 000 000 Netto -13 113 400
Netto 49 655 200

Vuoden 2020 talousarvion mukaan kaupungin rahoitustarve katetaan ottamalla pitkaaikaista lainaa 60 mil].
euroa. Lainanoton suuruuteen vaikuttaa kaupungin oman toiminnan tuloksellisuuden lisaksi, investointimeno-
jen toteutuminen ja kuluvan vuoden eraantyvien rahoituserien suuruus seka tytaryhteisdjen investointeihinsa
tarvitsema rahoitus. Pitkaaikaisten lainojen suunnitellut lyhennykset ovat talousarviovuonna 40,3 milj. euroa,
jolloin nettolainanotoksi jaa 49,7 milj. euroa. Kertalyhenteisen lainan poismaksu ajoittuu huhtikuulle (37 milj.
eur). Pitkaaikaisia antolainoja investointeihin myonnetaan vuonna 2020 talousarvion mukaan 35,0 milj. euroa.
Tytaryhtididen rahoitustarpeita ja lainannostojen ajoituksia tullaan tasmentamaan vuoden aikana 2021 talous-
arvioprosessin edetessa.

5 Lainojen nostosuunnitelma

Lyhyet markkinakorot ovat edelleen negatiiviset ja kaupungin maksuliikennepankit perivat talletuspalkkiota,
jos pankkitilille maaritelty pankkikohtainen maksimipaivasaldo ylittyy. Tytaryhtididen konsernitilien varat laske-
taan kokonaiskassaan ja pankkitilien paivasaldoihin. Pitkaaikaisten luottojen nostot ajoitetaan jo vakiintuneen
tavan mukaisesti touko-kesakuulle ja marras-joulukuulle. Tasta syysta kassan maarallisten ja ajoituksellisten
vaihteluiden tasaaminen luoton nostojen kohdentamisella lainan poismaksujen ajankohtaan ei ole mahdol-
lista. Maksuvalmiutta voidaan yllapitaa tarvittaessa kuntatodistuksina nostettavilla lyhytaikaisilla luotoilla. Yli-
jaamakassan sijoittaminen tuottavasti ja sijoitusperiaatteiden mukaisesti on nykyisessa toimintaymparistossa
haasteellista: Mahdollisia lyhytaikaisia, sijoitusperiaatteiden mukaisia sijoituskohteita ei ole kaytannossa saa-
tavilla ollenkaan.
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Kaupunginjohtajalle mydnnettyjen lyhytaikaisten, samanaikaisesti nostettuna olevien luottojen maararahaa on
nostettu 250 milj. euroon. Kuntatodistusohjelmien maara on yhteensa 300 milj. euroa. Kuntatodistuksista
maksettava korko on negatiivinen (01/2020).

Lahden kaupungin lainojen erdantyminen

a O

Nykyinen, paaasiallisesti kertalyhenteisista lainoista koostuva lainasalkkurakenne vaikuttaa myos uusien nos-
tettavien lainojen maturiteettiin. Tavoitteena on rahoitustoiminnan periaatteiden mukaisesti eraannyttaa ker-
talyhenteisia lainoja tasaisesti eri vuosille. Olemassa olevan kaupungin lainasalkun maturiteettiiakauman pe-
rusteella vaihtoehtoisia laina-aikoja uusille lainoille ovat: 5v - 8v, 12v, 16v, 18v - 19v seka edellisia pidemmat,
ns. ultra pitkat luotot.
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Konsernipalvelut on valmistellut vuoden 2019 aikana pitkaaikaista, yli 10 vuoden rahoitusjarjestelya Euroopan
Investointi Pankin kanssa koulu- ja paivakotinankkeiden rahoitusta varten. Rahoituksen maara on 100 milj.
euroa (ei vahvistettu) ja sopimus allekirjoitetaan todennakoisesti taman vuoden ensimmaisen vuosipuoliskon
aikana. Yksittaisten lainojen nostot ajoittuvat useamman vuoden ajalle.

Lisaksi konsernipalvelut on aloittamassa valmistelut Green Bond -joukkovelkakirjalaina rahoituksesta. Viime
vuoden lopussa jarjestellyn joukkovelkakirjan perusteella sijoittajakysyntaa kaupungin liikkeellelaskemille vel-
kapapereille on runsaasti seka koti- ettd ulkomailla. Ennusteiden mukaan korkotaso pysyy edelleen erittain
alhaisena, minka vuoksi joukkolaina muodostuu kustannuksiltaan edulliseksi. Green Bond -joukkolainalla ra-
hoitettavan hankekannan on tuotettava ymparistollisesti kestavaa hyotya. Tavoitteena on saada lainajarjestelyt
loppuun ennen Euroopan ymparistépaakaupunki vuoden alkua. Green Bond rahoituksen suunniteltu maara on
arviolta 50 - 100 milj. euroa ja laina-aika 5 - 7 vuotta.

Vuonna 2020 pitkaaikaisten luottojen ajankohtaa ja maaraa tarkastellaan vuoden aikana. Vuoden ensimmai-
sella puoliskolla nostettava maara on todennakoisesti pienempi tai rahoitustarve katetaan kassavaroista tai
vaihtoehtoisesti kuntatodistuksien liikkeellelaskuilla ja siten nostot painottuvat loppuvuoteen. Nostettaviin
maariin ja ajankohtiin vaikuttaa myos suunnitellun Green Bond-lainajarjestelyn eteneminen.

Suunnitelma pitkdaikaisten antolainojen ja ottolainojen nostojen ajoittumisesta

vuodelle 2020, MEUR
Q1 Q2 Q3 Q4 Yht.
Antolainat 3,0 32,0 35,0
Ottolainat 20,0 40,0 60,0

Sivu 36
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Uusia johdannaissopimuksia voidaan tehda suojausasteen tavoitteiden saavuttamiseksi markkinatilanne ja lai-
nasalkku huomioiden. Kaupunki on kirjannut vuoden 2019 tilinpaatoksessa tulosvaikutteisesti yhden koron-
vaihtosopimuksen markkina-arvoon perustuvan arvonmuutoksen ja muut johdannaissopimukset on esitetty ai-
noastaan liitetiedoissa.

6 Rahoitusriskin mittaaminen - Lainasalkkuanalyysi 31.12.2019, emokaupunki

Lainasalkkuanalyysi-tarkastelussa on otettu huomioon emokaupungin lainat, lainasaatavat ja korkokiinnitykset
(johdannaiset):

Suojausaste 65 % (12/2018: 65 %)

Antolainojen keskikorko 1,7 % (12/2018: 1,8 %) - sisaltaa kaikki antolainat seka paaomalainat
Ottolainojen keskikorko 1,4 % (12/2018: 1,6 %) - sisaltaa vain ottolainat

Keskikorko, ottolainat ja johdannaiset 1,7 % (12/2018: 1,8 %) - viimeiset 12 kk

Keskikorko, antolainat 1,8 % - viimeiset 12 kk

Anto- ja ottolainojen korkotuotot ja korkomenot netto EUR -4,8 Meur (12/2018: -4,0 Meur)
Korkositoumus keskimaarin 6,9 v - kertoo paaomapainotetusti lasketun keskimaaraisen ajan, jolloin
lainasalkun markkinakorko hinnoitellaan uudelleen

o  Keskimaarainen laina-aika 10,0 v - kertoo paaomapainotetusti lasketun keskimaaraisen ajan, jolloin
lainasalkun paaoma tulee maksaa takaisin

7 Varainhankinnan ja rahoitusriskien tavoitteet seka toimintasuunnitelma vuodelle
2020

Pitkat markkinakorot ovat olleet laskussa vuoden 2018 lopusta lahtien. Korkomarkkinoilla tapahtui muutos
loppukesasta 2019, jolloin pitka viitekorot saavuttivat tahanastiset alimmat tasonsa: myos ne puhkaisivat nol-
larajan (10 ja 15 v) tai kavivat nollaprosentin tuntumassa (20 v). Talla hetkella pitka korot ovat palanneet nol-
latasoon, mutta korkojen nousuodotukset ovat erittain maltilliset. Markkinaennusteiden mukaan lyhyet korot
pysyvat negatiivisina: 12 kuukauden Euribor-koron odotetaan palaavan nollatason ylapuolelle vasta loppuke-
vaasta 2024 ja kaupungin lainojen viitekorkona kaytetty 6 kuukauden Euribor puhkaisee nollarajan arviolta
vuoden 2025 lopussa.

Sivu 37
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Korkohistoria ja markkinaennuste:
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Lahde: Apollo / Kuntarahoitus

Lainasalkun hallinta

Lainat nostetaan paasaantoisesti joko sidottuina 6 kuukauden Euribor-korkoon tai kiinteakorkoisina (kiintea
korko koko laina-ajan). Joukkovelkakirjalainoissa markkinoiden kysynta maarittelee korkosidonnaisuuden. Sa-
moja korkosidonnaisuusvaihtoehtoja noudatetaan myds antolainauksessa tytaryhtidille. Uusien luottojen ko-
ronmaksu-, koronmaaritys- ja lyhennysajankohdat ovat 31.5. ja 30.11. seka otto- etta antolainoissa. Joukkovel-
kakirjalainan liikkeellelaskut pyritdan ajoittamaan mahdollisimman lahelle em. tavoiteajankohtia. Antolainat
myénnetaan lyhennyssuunnitelmallisina ja lyhennystyyppina on tasalyhennys. Antolainasalkun selkeyttamista
ja lainojen yhdistelemista jatketaan olemassa olevien lainojen osalta samoilla periaatteilla ja kaytanteilla kuin
vuonna 2019 tehdyissa jarjestelyissa.

Varainhankinta

Pitkaaikaisten lainannostojen painopiste on ajoitettu vuoden 2020 loppupuolelle. Vuoden aikana syntyva ra-
hoitustarve voidaan kattaa lyhytaikaisella luotolla. Lainojen korkosidonnaisuus harkitaan lahempana nosto-
ajankohtaa markkinatilanteen ja rahoituksen saatavuuden mukaan. Kaupungin pitkaaikaiset lainat tullaan nos-
tamaan vaihtuvakorkoisena, jolloin ne sidotaan 6 kuukauden Euribor-korkoon, tai kiinteakorkoisena. Joukko-
velkakirjaemissioiden korkokiinnityksissa otetaan huomioon sijoittajien painotukset.

Keskikorko

Tavoitteena on, etta kaupungin varainhankinnan keskimaaraiset kustannukset huomioidaan antolainauksen
hinnassa. Vuoden 2020 antolainauksen hinnoittelu perustuu kaupungin oman varainhankinnan kustannuksiin
vuonna 2019 toteutuneisiin ja vuoden 2020 arvioituihin kustannuksiin. (Ks. luku 8 Sisaisen luototuksen ehdot
2020, pitkaaikaiset antolainat)

Lainojen maturiteettijakauma

Lainojen maturiteetit hajautetaan ottamalla huomioon nykyisten lainojen ja johdannaissopimusten eraantymi-
set, lainannoston paatéshetken markkinatilanne seka rahoituksen saatavuus. Lainarahan saatavuus on talla
hetkelld hyva, mika mahdollistaa pitkaaikaisen rahoituksen hankkimisen. Kaupunki painottaa lainannostoissa
pitkia, yli 10 vuoden maturiteetteja. Myods alle 10 vuoden lainat ovat mahdollisia ja harkinta tehdaan lahem-
pana suunniteltuja luotonnostoja rahoituksen saatavuuden mukaan. Joukkovelkakirjamarkkinat toimivat par-
haiten 4 - 7 vuoden maturiteeteissa, mika huomioidaan mahdollisissa emissioissa.

Sivu 38
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Suojausaste ja rahoitusriskien hallinta

Kaupungin lainojen suojausaste pyritaan sailyttamaan vahintaan viime vuosien tasolla eli noin 60 - 65 %:ssa.
Vuoden aikana voidaan tarvittaessa tarkastella tavoitetta uudelleen markkinatilanteen ja -arvioiden mukaan.
Tavoitteena on pitaa suojausaste aina vahintaan yli 50 %.

Rahoitusriskien hallinnan tavoitteena on suojautua tulevaisuuden korkotason nousua vastaan ja lisata korko-
menojen ennakoitavuutta. Nostettavien lainojen korkosidonnaisuuksia maaritettdessa otetaan huomioon suo-
jausasteelle asetettu tavoite, tuleva korkokehitys ja olemassa oleva lainasalkku.

8 Sisaisen luototuksen ehdot 2020, pitkaaikaiset antolainat

Tytaryhteisoille mydnnettavien, pitkaaikaisten antolainojen marginaalit vuonna 2020 ovat seuraavat:

Marginaali + 0,05 % rahoi- | e 0,30 % + 0,05 % = 0,35 % : laina-aika max. 10 v tai jos pidemmassa lai-
tusmarginaali nassa on 10 vuoden kuluttua marginaalin tarkistus
e 0,50%+0,05%=0,55% : laina-aika yli 10 v ja ei marginaalin tarkis-

tusta
Korkosidonnaisuus ja viite- VAIHTU“VA : Euribor 6 kk
korko KIINTEA : kiintea korko koko laina-ajan, viitekorkona lainan maturiteettia tai

marginaalin tarkistusajankohtaa vastaava koronvaihtosopimuskorko (koron-
vaihtosopimuskorko vs. 6 kk Euribor)

Koronmaksu- ja lyhennys 31.5.ja 30.11.

Lyhennystapa Tasalyhennykset
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D: 49/2020

LA T

Lahden kaupunki
Kaupunginhallitus

Paatospaivamaara
03.02.2020 8 30

Saapuneet ja lahteneet asiakirjat 3.2.2020

D/49/07.01.03.00.02/2020

Paatos

Paatdosehdotus

Perusteluosa

Muutoksenhaku
Toimenpiteet

Liitteena

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus merkitsee luettelossa mainitut asiakirjat
tiedokseen.

Kaupunginhallituksen jasenille jaetaan luettelo saapuneista ja
l&hteneista asiakirjoista.

muutoksenhakukielto

1. Luettelo

Sivu 40
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Kaupunginhallituksen kokous 3.2.2020

Saapuneet ja lahteneet asiakirjat

1.

ML

Lautakuntien ja jaostojen pdytakirjoja

Lahden seudun joukkoliikennelautakunta 23.1.2020
Liikunta- ja kulttuurilautakunta 29.1.2020
Elinvoima- ja tydllisyysjaosto 20.1.2020

Konserni- ja tilajaosto 20.1.2020

D/20/2020
D/12/2020
D/35/2020
D/36/2020

Sivu 41



8§ 31, HALL 3.2.2020 15:30

D: 809/2019

L AT N

Lahden kaupunki
Kaupunginhallitus

Paatospaivamaara
03.02.2020 831

Talouden seurantaraportti ja TP-ennuste 2019

D/809/02.02.02.00.01/2019

Asian valmistelija /
Liséatietojen antaja

Paatos

Paatdosehdotus

Perusteluosa

Muutoksenhaku
Toimenpiteet

Liitteena

Konsernipalvelujohtaja Mika Makinen, puh. 050 556 9815
Laskentasuunnittelija Lasse Puhakka, puh. 044 416 3655

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus merkitsee Lahden kaupungin talouden
seurantaraportin ja tilinpaatésennusteen 2019 tiedokseen.

Konsernipalvelut 29.01.2020:

"Konsernipalvelut on valmistellut talouden seurantaraportin ja
tilinpdatésennusteen vuodelta 2019. Kaupunginhallitus merkitsee
asian tiedokseen.”

Kaupunginhallitus k&sittelee varsinaisen tilinpaatoksen
kokouksessaan 30.3.2020.

muutoksenhakukielto

1. Talouden seurantaraportti ja tilinpa&tésennuste 2019

Sivu 42
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Talouden seurantaraportti ja TP-ennuste 2019

WLJUU
=t

111

-~

Toimintakate -656,7 milj. euroa

\

Tulos 25,7 mil).

Vuosikate 21,3 milj. euroa

~

euroa negatiivinen

Ty6ttdmyys vahenee hitaasti

Vaeston maara vaheni vuoden
aikana

_/

b2

perjantai, 31. tammikuuta 2020

Sivu 43
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Tuloslaskelmaennuste 2019

i Tuloslaskelma, 1000 € Tilinpaatos Alkuperainen Lisatalousarvio Voimassa oleva|TILINPAATOS Ylitys / Toteuma Toteuman

2018  talousarvio 2019 2019 talousarvio 2019 ENNUSTE Alitus % kasvu

2019 %

Toimintatuotot 150904 150027 304 150 332 156 624 6293 1042 38

Toimintakulut -774 456 -788 323 -29 577 -817901 -814 362 3539 99.6 52

\ TOIMINTAKATE -622 211 -637 196 -29 273 -666 469 -656 740 9729 98.5 55

VEROTULOT 465 139 486 600 -14 000 472 600 475 356 2756 1006 22

VALTIONOSUUDET 191 367 189 700 3500 193 200 193871 671 1003 13

Korkotuotot 12 106 13096 13096 12 350 -746 943 20

Muut rahoitustuotot 15909 16 862 16 862 18933 2070 1123 190

Korkokulut -15998 -18 615 -18 615 -16 990 1626 913 62

Muut rahoituskulut -644 -625 -625 -5 515 -4 890 8825 7571

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 11374 10718 10718 8778 -1940 819 228

\ VUOSIKATE 45 669 49 822 -39 773 10 049 21 265 11216 211,6 {3,4|

Poistot ja arvonalennukset -45 175 -45 881 -45 881 -47 951 -2070 1045 6.1

\ TILIKAUDEN TULOS 494 3941 -39 773 -35 832 -25 745 10 087 71,8 5309,4|
o NN 2

oo

iR LAHTI
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Tuloslaskelmaennuste 2019

Ennuste sisaltdd vuosikatetta ja tulosta parantavia tekijoita:
—  Kéayttdomaisuuden myyntivoitot + 3,1 M€
—  Muita toimintatuottoja + 3,2 M€
—  Saastoja toimintamenoissa + 3,5 M€
—  Verotulot + 2,8 M€
— Valtionosuudet +0,7 M€

Ennuste sisaltédd vuosikatetta ja tulosta heikentévia tekijoita:
—  Luottotappiot -2,4 M€
—  Arvonmuutos / alaskirjaukset yhteensa -6,2 M€
— Poistojen lisays (Tilakeskus) —3,6 M€

Ennusteessa Hyvinvointiyhtyman maararaha on voimassa olevan talousarvion mukainen, sisaltaen lokakuussa
valtuuston hyvaksyman lisatalousarvion +28,5 M€ (KV 7.10.2019 § 98). Yhtyman lopullinen maksuosuus
tulee viela vaikuttamaan tulokseen.

Tarkemmat analyysit tuloksesta annetaan lopullisten lukujen kera tilinpaatoksen yhteydessa 30.3.2020.

=\ _~F

WLIUU
]
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Verotulot

Kunnallis- ja yhteiséveron tilitykset 2017 - 2019

45000000,0

40000000,0

Verotulot

Kunnallisveron tilitysrytmi vuonna 2019 poikkesi
edellisisté vuosista

35000000,0
30000000,0
25000000,0 - ennakonpalautukset heind-joulukuussa
20000000,0
15000000,0

10000000,0

5000000,0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

-3000000,0

= Kunnan tulovero 201 7 ss===Yhteisovero 2017 s Kunnan tulovero 2018

Yhteisdvero 2018 g UM NEN tUlOvErD 2019 el hicisdvero 2019

e LAHTI

Konsernipalvelut/Taloussuunnittelu




Tyottomyys

Tyottomien mAara Lahdessa 2012 ja 2015- 2019 kuukausittain ja muutos vuosista 2012,2015, 2016,
2017 ja 2018 vuoteen 2019

11000
10500 X X " ,/X\ v
10000 — \Y\ / h” )(/
9500
. W
?‘é 9000 —|
g 8500 — A
2 T 2PN 2
8000 < -
/’
7500 | 0 _a2==-? L
v "\‘*I-'\._'?MHU; 7640
7000 \——‘\‘/y
6500 - - - - - -
tammi helmi maalis huhti touko kesa heind elo Syys loka marras joulu
=9=2019 7900 7731 7405 7246 22 7593 7944 7007 6950 6700 6869 7640
=018 8722 8544 8328 8007 7692 8365 8654 7592 7299 7210 211 8110
2017 9695 9566 9202 8929 8835 9311 9622 8598 8158 8185 8354 9001
=%—2016 10209 10115 %822 9444 9237 9912 10308 9443 9135 9093 9039 9938
=X=2015 10529 10514 10354 10030 9682 10408 10699 9852 9626 CIRY 9868 10669
== 2012 7650 7643 7588 7393 7030 7833 8263 7366 7354 7609 7689 8358
erotus 2019-2018 -822 -813 -923 -761 -470 <112 -110 -585 -349 -510 -342 470
erotus 2019-2017,  -17% -1835 -1791 -1683 -1613 -1718 -1678 -1591 -1208 -1485 -1485 -1361
erotus 2019-2016|  -2309 -2384 2411 -2198 -2015 -2319 -2364 -2436 -2185 2393 2170 2298
erotus 2019-2012 250 88 -183 -147 192 -240 -319 -359 -404 -909 -820 -718
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Joulukuun ty6ttdmyysaste 13,6 %

Lahden tyottomyysaste oli vuoden 2019
joulukuun lopussa 13,6 %, 0,7
prosenttiyksikkda alempi kuin vuosi sitten.

Ty6- ja elinkeinoministerién
tyonvalitystilaston mukainen koko maan
tyottomyysaste oli joulukuussa 9,8 %.

Tyottomia tyohakijoita oli Lahdessa
joulukuussa 7 640, 470 henkil6a
vahemman kuin vuosi sitten.

Alle 25-vuotiaita ty6ttomia oli 1 140
henkil6a, 45 henkil6d vihemman kuin
vuosi sitten.

Yli vuoden yht&jaksoisesti tyottomina
olleita oli 2 071, 449 henkilod vahemman
kuin vuotta aiemmin.

Uusia avoimia tyopaikkoja oli Lahdessa
joulukuun lopussa 945, 11 tyépaikkaa
enemman Kkuin vuosi sitten.

L AHTI

Konsernipalvelut/Taloussuunnittelu
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Joensuu
Lahti
Pori
Jyvéskyld
Kouvola
Oulu
Tampere
Turku
Kuopio
KOKO MAA
Helsinki
Vantaa

Espoo

12 suurimman kaupungin ty6ttdmyysaste vuoden 2019 JOULUKUUN LOPUSSA ja tydttomyysasteen
muutos vuoden 2019 aikana

10

TyGttomyysaste %

150

e

SUURIMPIEN KAUPUNKIEN
tydttdmyysaste oli vuoden 2019
JOULUKuun lopussa korkein Joensuussa
(14,2 %), Lahdessa (13,6 %) ja Porissa
(13,2 %), matalin Espoossa, 7,7 %.

Vuoden aikana (joulukuu 2018 - 2019)
tyottomyysaste on laskenut eniten
Turussa ja Lahdessa (-0,7 pros.
yksikkdd). Porissa tyottémyysaste oli
joulukuussa 0,8 prosenttiyksikkoa ja
Tampereella 0,4 prosenttiyksikk6a

korkeampi kuin vuosi sitten.

perjantai, 31. tammikuuta 2020 6 I Al | I I
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Vaeston maaran kehitys

WLIUU
]

Lahden vékiluku joulukuussa 119 875

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan Lahden vékiluku oli vuoden 2019 joulukuun lopussa
119 875. Vaeston maara vaheni kuukauden aikana 44 henkil6lla.

Joulukuun 2019 aikana maahanmuutto kasvatti kaupungin vaestod 20 henkil6lla. Kuntien
valinen nettomuutto vahensi 24 henkil6lla. Kokonaisnettomuutto vahensi vakilukua siis 4
henkilolla. Syntyneitd oli 39 vahemman kuin kuolleita. Vakiluvun korjaus oli 1 henkil6a.

Vuoden 2019 alusta Lahden vakiluku on vahentynyt 76 henkil6lla. Vuoden 2019 tammi-joulukuun
aikana muuttoliike on lisdnnyt Lahden vaestomaaraa 247 henkil6lla. Kuntien valinen muuttoliike
on ollut 101 henkil6d miinuksella ja kuolleita on ollut 321 enemman kuin syntyneita. Vuoden
2018 tammikuusta vakiluku on lisdantynyt 225 henkildlla.

= LAHTI
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS

Lahden kaupunki

Toimielin:

Kaupunginhallitus

Sivu 50
1(3)

Liitetdan poytékirjaan

Kunnallisasiat
Kokouspaivamaara:
03.02.2020

MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Kieltojen
perusteet

Seuraavista paatoksista ei saa tehdéa kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika kunnal-
lisvalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai taytantdédnpanoa.

Pykalat: 24-27, 30-31

Hallintolainkayttolaki 5 8 1 mom. /muun lainsdadanndn mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa ha-
kea muutosta valittamalla.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet

Poytakirjan 8:n osalta muutoksenhakuoikeus on siten rajoitettu, etta kunnallisen virkaeh-
tosopimuslain 26 8§:n mukaan viranhaltija ei saa valittamalla hakea muutosta viranomaisen paa-
tokseen tai saattaa sitd oikaisuvaatimuksin tai hallintovalitusasiana kasiteltavéksi siltd osin kuin
paatos koskee viranhaltijan palvelussuhteen ehtoja, jos hanelld tai viranhaltijayhdistyksella on
oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa.

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaa- | Kuntalain 89 §:n 1 mom. mukaan paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla, mikali niista
timusviran- | voidaan tehda kirjallinen oikaisuvaatimus. Seuraaviin paatoksiin tyytymatdn voi tehda kirjallisen
omainen ja | oikaisuvaatimuksen.
-aika
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, ja sen yhteystiedot:
Toimielin: Lahden kaupunginhallitus
Postiosoite: PL 202, 15101 Lahti

Kayntiosoite:

Puh.:
Faksi:

Sahkopostiosoite:

Aukioloaika:

Lahden Palvelutori, Lahti-Piste, Kauppakeskus Trio,
2. krs, Aleksanterinkatu 18

(03) 814 11

(03) 814 2244

kirjaamo @lahti.fi

klo 9-18

Pykalat: 28-29

Oikaisuvaatimus on tehtéva 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valituksen tekoon
oikeutetun katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siitd, kun poytakirja
on nahtavana yleisessa tietoverkossa. Oikaisuvaatimusaika taloudellisin ja tuotannollisin perus-
tein tehdysta irtisanomista koskevasta paatoksesta alkaa kulua vasta irtisanomisajan paattymi-
sesta.

Oikaisu-

vaatimuk- Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteluineen seka sen tekija ja yhteystiedot.

sen sisalto

VALITUSOSOITUS

Valitusvi- Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen joh-
ranomai- dosta annettuun paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oi-
nen javali- | kaisuvaatimuksen. Mikali paatés on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatokseen
tusaika hakea muutosta kunnallisvalituksin myds asianosainen sekd kunnan jéasen.
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Valitusviranomainen ja sen yhteystiedot Valitusaika:
30 paivaa
Hameenlinnan hallinto-oikeus

www.oikeus.fi/lhao/hameenlinna

Raatihuoneenkatu 1

13100 Hameenlinna

029 56 42200

Telekopio 029 56 42269

hameenlinna.hao(at)oikeus.fi

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointi-
palvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Kunnallisvalitus, pykalat:

Valitusviranomainen ja sen yhteystiedot: Valitusaika:
30 paivaa
Hameenlinnan hallinto-oikeus

www.oikeus.fi/lhao/hameenlinna

Raatihuoneenkatu 1

13100 Hameenlinna

029 56 42200

Telekopio 029 56 42269

hameenlinna.hao(at)oikeus.fi

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointi-
palvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Hallintovalitus, pykalat:

Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista. Kunnallisvalituksen tekoon oikeutetun katso-
taan saaneen paattksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siité, kun pdytékirja on nadhtavana
yleisessé tietoverkossa. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun.

_\g?::; skir- Valitus tehdaan kirjallisesti. Valituskirjelmassa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoi-
J tettava

- paatos, johon haetaan muutosta

- miltéd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi; se-

k&

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava valittajan tai kirjelman muun laatijan nimi ja kotikunta seka pos-

tiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituskirjelmaan on liitettava

- paatos, johon haetaan muutosta, alkuperéaisena tai jalienndksena

- todistus siita, mina paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen

ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu

viranomaiselle.

Asiamiehen on tarvittaessa esitettéva valtakirja (HLL 21 §).
Valitus- . o - . . . . . I
asiakirjojen Va_htusas_|ak|rjgt on toimitettava valltu§V|ranomza_|_sell_e valltusajan kuluessa} ennen sen viimeisen
toimittami- paivan virka-ajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
nen vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa ensimmaise-

na sen jalkeisend arkipaivana.

Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lahettaa postitse tai lahetin valitykselld. Postiin valitusasia-

kirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille valitusajan viimeisena paivana ennen viras-

ton aukioloajan paattymista.
Tuomiois- Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) 2 8:n mukaan peritdan hallinto-oikeudessa ja markkinaoi-
tuinmaksut | keudessa oikeudenkayntimaksuja ja hakemusmaksuja korvauksena asian kasittelysta ja suorite-

tuista toimenpiteista tuomioistuimissa 4 ja 5 8:n poikkeuksia lukuun ottamatta. Valituksen kasitte-

Sivu 51
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3(3)
lyn maksullisuudesta saa tietoja valitusviranomaiselta.
Lisatiedot Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje / valitusosoitus liitetdan poytakirjanotteeseen.
Hankinta-asioita (pykalat ) koskeva oikaisuohje ja valitusosoitus on pdytakirjan erillisena
liitteend.
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