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Kaupunginvaltuusto

Poytakirja

Aika:

Paikka:

Lasna:

Poissa:
Puheenjohtaja:

Sihteeri:

n:o 2/2020

09.03.2020 klo 18.00 — 21.51

Kokous keskeytettiin ruokailutauon ajaksi klo 19.41 —20.10
Kaupunginvaltuuston istuntosali

59 valtuutettua (nimenhuutolista liitteena 1)

Valtuutettu Jorma Ratia poistui klo 19.41 §:n 18 jalkeen.
Valtuutettu Pertti Arvaja poistui klo 19.41 §:n 18 jalkeen.
Varavaltuutettu Terttu Pohjolainen saapui klo 20.21 valtuutettu
Jorma Ratian varajaseneksi.

Varavaltuutettu Marja Kaitainen saapui klo 20.32 valtuutettu Pertti
Arvajan varajaseneksi.

Pekka Timonen, kaupunginjohtaja

Mika Makinen, konsernipalvelujohtaja
Mikko Komulainen, hyvinvointijohtaja
Tiina Granquvist, sivistysjohtaja

Janne Maki, kaupunginsihteeri

Pekka Virkkunen, kaupunginlakimies
Heini Moisio, viestintajohtaja

Jere Villman, nuorisovaltuuston edustaja

Olli Alho, kaupunkikehitysjohtaja
Hannu Rahkonen, kaupunginvaltuuston puheenjohtaja

Janne Maki, kaupunginsihteeri

KAUPUNGINVALTUUSTON puolesta:

Hannu Rahkonen

Janne Maki

Poytakirja tarkastettu ja hyvaksytty Lahdessa maaliskuun 17. paivana 2020

Ulla Vaara

Jani Wallenius

Sivu 1l
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Poytakirja on ollut nahtavilla Lahden kaupungin yleisessa tietoverkossa osoitteessa
http://www.lahti.fi maaliskuun 18. paivana 2020; todistaa

viran puolesta:

Kaupunginsihteeri Janne Maki
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Kaupunginvaltuusto 9.3.2020
Nimenhuuto

59

Rahkonen Hannu (kv pj)
Vahter Merja
Salonen Jari

Putula Toni

Falk Sonja

Koskelo Jenna

Lehto Rami

Aaltonen Kalle
Puusaari Riina
Savurinne Reijo
Ripatti Tapani
Nieminen Erkki

Komu Pekka

Lientola Elisa
Oksanen Reijo
Rostedt Juha (kh | vpj)
Nikkanen Arja

Ratia Jorma

Arvaja Pertti

Talja Martti

Koskinen Lasse
Salminen Minni
Mantyla Aleksi (kh 1l vpj)
Kari Mika (kv | vpj)
Vaara Ulla

Ruuska Sinikka
Nissinen Jarkko (kv Ill vpj)
Korhonen Seppo
Kautto Vuokko
McCarron Francis
Kaasinen Hannu
Niinisto Sari
Kaartinen Leena
Hyytia-llmonen Henni
Tuomi Maarit

Makeld Martti
Kaikkonen Jouni
Nevala Nelli
Lempinen Kari
Karjalainen Pasi
Basboga Alettin
Viinikka Anneli
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PAIKALLA
POISSA

Liite
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Hildén Sirkku (kh pj)
Holopainen Antti (kv Il vpj)
Wallenius Jani

Salakka Helena
Bruneau-Mila Vierumaki Markus
Airamo Pekka

Karjula Markku

Viitanen Juha
Saastamoinen Aija-Riitta
Jokinen Tiina

Aaltonen Eveliina
Lampinen Minna
Makynen Maria
Markkanen Marju
Makinen Sanna

Laakso Jetta

Skinnari Ville

PAIKALLA
PAIKALLA
PAIKALLA
PAIKALLA
PAIKALLA
PAIKALLA
PAIKALLA
PAIKALLA
PAIKALLA
PAIKALLA
PAIKALLA
PAIKALLA
PAIKALLA
PAIKALLA
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PAIKALLA
PAIKALLA

varavaltuutettu

Sivu 4
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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Taman kokouksen kokouskutsut, Liite A ja Liite B, oli julkaistu 27.2. ja 4.3.2020 kaupungin
ilmoitustaululla. Kokouskutsut oli mainittuina paivina toimitettu valtuutetuille ja kaupungin-
hallituksen jasenille seka kaupunginjohtajalle, kaupunginjohtajan varamiehelle, palvelu-
aluejohtajille ja nuorisovaltuuston edustajalle.

Kun lisaksi nimenhuudossa todettiin saapuvilla olevan 59 valtuutettua, kokous todettiin
laillisesti kokoon kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
Poytakirjan tarkastajien valinta

Puheenjohtajan ehdotuksesta taman poytakirjan tarkastajiksi valittiin valtuutetut Ulla Vaara
ja Jani Wallenius.

Samalla puheenjohtaja ilmoitti, ettd poytakirja tarkastetaan konsernipalvelujen kansliassa
17.3.2020 kello 8.00-15.00.

Poytakirja asetetaan tarkastettavaksi myos luottamushenkildiden Extranettiin. Kokouksen
puheenjohtajalle ja poytakirjan tarkastajille ilmoitetaan sahkopostilla, milloin poytakirja on
tarkastettavissa. Sahkoinen tarkastaminen ilmoitetaan sahkopostilla osoitteeseen kirjaa-

mo@lahti.fi.

Muistosanat edesmenneelle kaupunginvaltuutettu Veikko Orpanalle

Puheenjohtaja piti muistopuheen entisen kaupunginvaltuutettu Veikko Orpanan poismenon
johdosta.

Taman jalkeen valtuusto piti hiljaisen hetken Veikko Orpanan muistoksi.
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Kappale tata kuulutusta on julkipanty
5\&. 2. 20 A0 Lahden kaupungin ilmoitus-

I taululle; todistaa 2o~ Euwdtoon 2\

Kaupunginvaltuusto
Kokouskutsu ja esityslista n:o 2/2020

Aika:
Paikka:

Lasné:

Puheenjohtaja:

Sihteeri:

Liite A

09.03.2020 klo 18.00 -
Kaupunginvaltuuston istuntosali
valtuutettua (nimenhuutolista liitteen# 1)

Pekka Timonen, kaupunginjohtaja
Mika Makinen, konsernipalvelujohtaja
Olli Alho, kaupunkikehitysjohtaja
Mikko Komulainen, hyvinvointijohtaja
Tiina Granqvist, sivistysjohtaja

Janne Maki, kaupunginsihteeri

Pekka Virkkunen, kaupunginlakimies
Heini Moisio, viestintdjohtaja
nuorisovaltuuston edustaja

Hannu Rahkonen, kaupunginvaltuuston puheenjohtaja

Janne M&ki, kaupunginsihteeri

Kokouksessa kasitelléén oheisessa sisillysluettelossa olevien asioiden lisdksi maaliskuun
4. péivéna 2020 julkaistavassa kokouskutsussa mainittavat muut asiat.

Poytékirja on néhtévilla Lahden kaupungin yleisess3 tietoverkossa osoitteessa
http://www.lahti.fi maaliskuun 18. paiv&na 2020

Lahdessa helmikuun 27. p&ivana 2020

Hannu Rahkonen

kaupunginvaltuuston puheenjohtaja

Sivu 6
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L AT

Kasiteltavat asiat

Kokouksen laillisuus ja paatdésvaltaisuus 3
Poytakirjan tarkastajien valinta 3
12 § Eron my&ntaminen Salla Palmi-Felinille Paijat-Hameen
maakuntavaltuustosta ja uuden jésenen valitseminen hénen tilalleen 4
13§ Valtuustoaloite: Teatteri ja draama rapistuvan lukutaidon pelastajiksi 5
14 § Valtuustoaloite: Lahden kaupunki hylkéda Vesijarvenkadun
joukkoliikennekaista- ja polkupyérakaistasuunnitelmat mm. kaupungin
logistiikalle, Lahden ja etenkin sen keskustan elinkeinotoiminnalle erittédin
vahingollisena 12
15§ Valtuustoaloite: Perusteettoman ja sananvapautta loukkaavan varoituksen
peruminen ja hyvittiminen asianosaiselle 14
16 § Lahden Vihrea valtuustoryhman jarjestaytyminen 18
17 § Valtuustoaloite: Vammaisten ihmisten henkilokohtaisen avun jérjestéminen
Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymassa 20
18 § Valtuustoaloite: Selvityksen tekeminen, miten Lahden kaupungin viestinta
epdonnistuu jopa sinlldan erittdin positiivisten hankkeiden julkituonnissa ja
mista tdma johtuu 25
19§ Valtuustoaloite: Lahden kaupunki ja sen viranhaltijat sitoutuvat olemaan
vihattelematta, kieltamatta ja olemalla muulla tapaa vetoamatta esimerkiksi
siihen, kun muuallakin on paihdeongelmia, kun puhutaan julkisuudessa tai
esim. kouluissa Lahden paihdeongelmasta 26
20§ Eron myéntdminen Marko Varjoselle liikunta- ja kulttuurilautakunnan

jasenen tehtdvéasta ja uuden jasenen valitseminen 28

Sivu 7
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a kuulutusta on julkipantu
den é ngin iimoitus-
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Kappale t&
Pp 3

Liite B

Kaupunginvaltuusto
Il Kokouskutsu ja esityslista n:o 2/2020

Aika:

Paikka:

Lasné&:

Puheenjohtaja:

Sihteeri:

09.03.2020 klo 18.00 —
Kaupunginvaltuuston istuntosali
valtuutettua (nimenhuutolista liitteenda 1)

Pekka Timonen, kaupunginjohtaja
Mika Mékinen, konsernipalvelujohtaja
Olli Alho, kaupunkikehitysjohtaja
Mikko Komulainen, hyvinvointijohtaja
Tiina Granqvist, sivistysjohtaja

Janne Méki, kaupunginsihteeri

Pekka Virkkunen, kaupunginlakimies
Heini Moisio, viestintdjohtaja
nuorisovaltuuston edustaja

Hannu Rahkonen, kaupunginvaltuuston puheenjohtaja

Janne Maki, kaupunginsihteeri

Péytékirja on nahtévilla Lahden kaupungin yleisessé tietoverkossa osoitteessa
http://www.lahti.fi maaliskuun 18. paivénéd 2020

Lahdessa maaliskuun 4. pdivana 2020

Hannu Rahkonen

kaupunginvaltuuston puheenjohtaja

Sivu 8
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LAHTI

Kasiteltavat asiat

21§ Sidonnaisuuksien ilmoittaminen 3
22 § Valtuustoaloite: Kaupungin edustus-, virka- ja ekskursiomatkojen
lentomatkojen CO2-paéastéjen kompensoiminen 5
23 § Eron my6éntdminen Markus Jokiselle kiinteistdtoimitusten uskotun miehen
tehtévéasta ja uuden jasenen valitseminen 7
24 § Valtuustoaloite: Lahden kaupunki yhteistyé6hén paakaupunkiseudun kanssa

edistimdan huumehaittojen hoidon mahdollistavaa lainsdadéantoa ja
kehittdmdan uusia keinoja huumehaittojen ehkdisemiseksi ja hoitamiseksi 9

25§ Asemakaavan muutosehdotus A-2763a seka siihen liittyva

tonttijakoehdotus M-19-244 Mukkulan (7.) kaupunginosaan, Mukkulan

liikuntahalli 13
26 § Lahden kaupungin tilinpdatés vuodelta 2019, sitovuustasojen poikkeamat 18
27 § Luettelo kuntalain 23 §:n mukaisista kunnan asukkaiden aloitteista v. 2019 22
28§ Luettelo valtuustoaloitteista, joita kaupunginvaltuusto ei ole kasitellyt

vuoden 2019 loppuun mennessa 24

29§ Lahden kaupungin osakkuus Suomi-Rata Oy -hankeyhtiésséa 29
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L AT N

Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Kaupunginvaltuusto 9.3.2020 §12

Eron myontaminen Salla Palmi-Felinille Paijat-Hameen maakuntavaltuustosta ja
uuden jasenen valitseminen héanen tilalleen

D/1875/00.00.01.00.13/2018

Asian valmistelija / Kaupunginsihteeri Janne Maki, puh. 044 716 1416
Lisatietojen antaja

Paatos Kaupunginvaltuusto myonsi Salla Palmi-Felinille eron
maakuntavaltuuston jasenyydesta 7.1.2020 alkaen ja valitsi hanen
tilalleen uudeksi jaseneksi Eveliina Aaltosen.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkasti poytakirjan taman asian osalta
heti.

Paatosehdotus Kh: Kaupunginvaltuusto myontaa Salla Palmi-Felinille eron
maakuntavaltuuston jasenyydesta 7.1.2020 alkaen ja valitsee hanen
tilalleen uuden jasenen.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.

Perusteluosa Kaupunginhallitus 13.1.2020 § 8:
Salla Palmi-Felin 2.1.2020:

"Pyydan eroa Maakuntavaltuuston valtuutetun tehtavasta 7.1.2020
alkaen tullessani kirjastopalvelujohtajan viran vuoksi
vaalikelvottomaksi.”

Paijat-Hameen maakuntaliitto -kuntayhtyman perussopimuksen 14
§:n 2-6 momentit:

"Edustajainkokous valitsee jasenet maakuntavaltuustoon
kunnallisvaaleja edeltavan vuodenvaihteen vaestotietojen
perusteella siten, etta kullakin jasenkunnalla on yksi jasen jokaista
alkavaa viittad tuhatta asukasta kohti, kuitenkin enintaan 35 %
rajoittamattomasta jasenmaarasta.

Kullekin maakuntavaltuuston jasenelle valitaan henkilokohtainen
varajasen samoin perustein kuin varsinainen jasen.

Maakuntavaltuuston jasenet ja varajasenet valitaan jasenkuntien
valtuustojen toimikautta vastaavaksi ajaksi.
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Muutoksenhaku

Toimenpiteet

Maakuntavaltuuston jasenten ja varajasenten tulee olla jasenkuntien
valtuutettuja, ja valtuustossa edustettuina olevien ryhmien
aaniosuuksien tulee valittaessa vastata jasenkuntien valtuustoissa
edustettuina olevien eri rynmien kunnallisvaaleissa saamaa
aaniosuutta maakunnan alueella vaalilaissa saadetyn
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.

Mikali maakuntavaltuuston jasen tai varajasen menettaa
vaalikelpoisuutensa kesken toimikauden tai muusta syysta eroaa
maakuntavaltuuston jasenyydesta kesken toimikauden, paattaa
jasenen edustama kunta eron myontamisesta ja uuden jasenen tai
varajasenen valitsemisesta jaljella olevaksi toimikaudeksi. Kunnan
valitseman jasenen tai varajasenen on edustettava samaa ryhmaa
kuin se, jonka tilalle hanet valitaan.”

Paatosehdotus:
Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan
ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto myontaa Salla Palmi-Felinille eron
maakuntavaltuuston jasenyydesta 7.1.2020 alkaen ja valitsee hanen
tilalleen uuden jasenen.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pdytakirjan taman asian
osalta heti.”

Paatos:
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kh: muutoksenhakukielto
Kv: valitusosoitus

Kh: kv 9.3.
Kv: otteet Salla Palmi-Felin, valittu, luettelot, Paijat-Hameen
maakuntavaltuusto, paatosvalmistelupalvelut
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Valtuustoaloite: Teatteri ja draama rapistuvan lukutaidon pelastajiksi

D/2121/00.02.00.00.03/2019

Asian valmistelija /
Lisatietojen antaja

Paatos

Paatosehdotus

Perusteluosa

Sivistysjohtaja Tiina Granqvist, puh. 050 383 6574

Opetuksen palvelupaallikkd Johanna Saastamoinen, puh. 044 416
3159

Kirjastopalvelujohtaja Salla Palmi-Felin, puh. 050 559 4098

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Kh: Kaupunginvaltuusto merkitsee aloitteen ja siitd annetun lausun-
non tiedokseen todeten, etta aloitteessa tarkoitettu asia on tullut tas-
sa yhteydessa riittavasti selvitetyksi.

Kaupunginhallitus 27.1.2020 § 16:
Kokoomuksen valtuustoryhma 7.10.2019:

"Suomen kunnissa tulisi tehda tyota lasten ja nuorten lukutaidon
edistamiseksi. Yksi ratkaisu siihen olisi tukea lukutaitoa teatterin ja
draaman keinoin.

Suomalaisten lukutaito on rapistumassa. PISA-arvioinnissa Suomen
kansallinen keskiarvo (536) sijoittuu tyydyttavalle suoritustasolle. Ar-
vioinnin mukaan heikkoja lukijoita oli kahdeksan prosenttia. Eurosta-
tin tutkimusten (8/2016) mukaan Suomessa on enemman koulutuk-
sen ja tyoelaman ulkopuolelle pudonneita nuoria kuin muissa Poh-
joismaissa. Lukutaito on yksi avaintekija syrjaytymisen ehkaisyssa.
Se on myos elinikdisen oppimisen perusta. Vankka pohja lukutaidolle
luodaan lapsena. Lukutaito on taito, joka kehittyy ja jota tulee kehit-
taa koko elaman ajan.

Lukutaidon kehittamisessa on tarkeaa loytaa lapsia ja nuoria kiinnos-
tavia teksteja ja tekstityyppeja seka laajentaa kasitysta lukemisesta.
Jos kaunokirjallinen teos ei tunnu lapsesta tai nuoresta omimmalta
lukemisen muodolta, voimme kannustaa esimerkiksi tietokirjojen tai
rap-lyriikoiden pariin. Sanat haltuun -hankkeessa lukutaitoa lahestyt-
tiin rap-musiikin keinoin. Hankkeen tyopajojen vaikutuksia tutkittaes-
sa puolet nuorista koki oppineensa uutta, 30 prosenttia kiinnostui
uudenlaisista teksteista, ja yli 20 prosenttia muutti suhtautumistaan
lukemiseen.

Yksi ratkaisu lasten ja nuorten lukutaidon edistamiseen on, etta kun-
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nassa tehdaan lukutaitoa edistavaa tyota teatterin ja draaman kei-
noin. Kiinnostus kirjoihin ja lukemiseen ei synny itsestaan, vaan se
vaatii uudenlaisia menetelmia. Kirjastojen kirjavinkkaukset voisi to-
teuttaa draaman keinoin tai ilmidpohjaisesti yhdessa tehden. Tata
tyota voitaisiin tehda kirjastoihin palkattavan teatterialan ammattilai-
sen toimesta, yhteistydssa paikallisten taiteen ammattilaisten, kult-
tuurijarjestojen tai -yritysten kanssa. Kaupungit tai kunnat voivat
my0Os yhdessa palkata alueelle yhteisen teatterialan ammattilaisen
tai ostaa yhdessa palvelun alueen yhdistykselta tai yritykselta.

Helsingissa lukutaitoa edistetaan jo draaman ja teatterin keinoin.
Helsingin kaupunginkirjastolla on seitseman vuotta ollut kirjaston te-
atteritati. Teatteritati on vuosien aikana vinkannut ja innostanut usei-
ta tuhansia lapsia ja nuoria lukemaan. Annettujen kirjavinkkausten
jalkeen kirjoja on jouduttu tilaamaan lisaa kovan kysynnan vuoksi.
Syksyn 2019 aikana kirjavinkkaukset teatterin ja draaman keinoin
alkavat Helsingissa myds aikuisille. Tama loistava konsepti on mah-
dollista monistaa mihin tahansa kuntaan. Helsingin teatteritati Minna
Rimpila on luvannut auttaa toiminnan kaynnistamisessa. Hankkeen
kummeiksi voidaan pyytaa oman alueen kirjailijoita.

Me allekirjoittaneet esitamme/Kokoomuksen valtuustoryhma esittaa,
ettd kunnassa aloitetaan lukutaidon vahvistaminen teatterin ja draa-
man keinoin.”

Sivistyslautakunta 14.1.2020/2 §:

"Kokoomuksen valtuustoryhma on tehnyt aloitteen 7.10.2019 otsikol-
la Teatteri ja draama rapistuvan lukutaidon pelastajiksi.

Sivistyspalvelut toteaa, etta valtuustoaloitteessa ilmaistu huoli luku-
taidon heikkenemisesta on aiheellinen ja tyo lukutaidon tukemiseksi
ja lukemaan innostamiseksi on ehdottoman tarkeaa ja yksi varhais-
kasvatuksen, perusopetuksen ja kirjastojen perustehtavista. Lukutai-
to on yhteiskunnan jasenena toimimisen perusta. Sivistyspalveluissa
kiinnitetaan monin tavoin huomiota lasten ja nuorten sanallisen il-
maisun ja lukutaidon edistamiseen.

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen toiminta

Lahden kaupungin varhaiskasvatussuunnitelman ja esiopetuksen
opetussuunnitelman mukaisesti varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen
tehtava on tavoitteellisesti tukea lasten musiikillisen, kuvallisen seka
sanallisen ja kehollisen ilmaisun kehittymista seka tutustuttaa heita
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eri taiteenaloihin ja kulttuuriperintodn. Lasten iimaisulle on luonteen-
omaista kokonaisvaltaisuus ja ilmaisun eri muotojen luova yhdiste-
leminen. Taiteellinen kokeminen ja ilmaiseminen edistavat lasten
oppimisedellytyksia, sosiaalisia taitoja ja myonteistd minakuvaa seka
valmiuksia ymmartaa ja jasentaa ympardivaa maailmaa.

Taiteeseen ja ilmaisun eri muotoihin tutustuminen ja monipuoliset
oppimisymparistot vahvistavat ja edistavat lasten lukutaitoa, lukuin-
nostusta ja lukuharrastusta.

Leikki on Lahden kaupungin varhaiskasvatuksessa keskeinen tyota-
pa. Pedagogisessa toiminnassa voidaan leikin juonen kehittelyssa ja
leikkimaailmojen rakentamisessa yhdistaa esimerkiksi draamaa, im-
provisaatiota tai satuja. Lorut, sanaleikit, laulut, kirjojen lukeminen ja
kaikki monipuoliset lukukokemukset lapsen varhaiskasvatuspaivan
aikana vahvistavat myonteista ilmapiiria, mika tukee oppimista ja hy-
vinvointia.

Lahden varhaiskasvatuksen oppimisymparistojen monipuolisuutta
rikastuttavat monet yhteistyotahot mm. kirjastot, kirjastoauto, muse-
ot, orkesterit ja erilaiset kulttuurihankkeet. Talla yhteistyodlla ediste-
taan lasten kielellista kehitysta ja kielitietoisuutta ja tuetaan lukutai-
don kehittymista.

Perusopetuksen toiminta

Lahden kaupungin perusopetus perustuu oppimiskasitykseen, jonka
mukaan oppilas on aktiivinen toimija. Kieli, kehollisuus ja eri aistien
kaytto ovat ajattelun ja oppimisen kannalta olennaisia. Myonteiset
tunnekokemukset, oppimisen ilo ja uutta luova toiminta edistavat op-
pimista ja innostavat kehittamaan omaa osaamista. Oppiminen ta-
pahtuu vuorovaikutuksessa toisten oppilaiden, opettajien ja muiden
aikuisten seka eri yhteisdjen ja oppimisymparistojen kanssa.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden (2014) mukaisesti,
kouluyhteisdssa oppilaat saavat kokemuksia vuorovaikutuksen mer-
kityksesta myos omalle kehitykselle. Opetuksessa tuetaan oppilaiden
kasvua monipuolisiksi ja taitaviksi kielenkayttajiksi seka aidinkielel-
laan etta muilla kielilla. Yhta tarkeata on oppia kayttamaan mate-
maattisia symboleita, kuvia ja muuta visuaalista ilmaisua, draamaa
seka musiikkia ja liiketta vuorovaikutuksen ja ilmaisun valineina. Op-
pilaiden monilukutaitoa kehitetaan kaikissa oppiaineissa arkikielesta
kohti eri tiedonalojen kielen ja esitystapojen hallintaa. Opetus tarjoaa
mahdollisuuksia erilaisista teksteistd nauttimiseen. Oppimistilanteis-
sa oppilaat kayttavat, tulkitsevat ja tuottavat erilaisia teksteja seka
yksin etta yhdessa muiden kanssa.
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Lahden perusopetuksessa edella kuvatut asiat otetaan huomioon
osana oppiaineiden opetusta ja koulupaivan aikana tapahtuvia ope-
tus- ja oppimistilanteita. Taman lisaksi Lahden perusopetuksen mu-
kaista opetussuunnitelman toteutusta edistetaan lukutaidon, vuoro-
vaikutuksen ja ilmaisun seka kulttuurisen osaamisen osalta muun
muassa seuraavasti:

Oppilasta ohjataan rakentavaan ja vastuulliseen vuorovaikutukseen
muiden kanssa. Kulttuuriperintoon ja eri taiteen lajeihin tutustumista
tuetaan osallistumalla lukuvuosittain Lahden perusopetuksen kulttuu-
riohjelmaan. Perusopetuksen kulttuuriohjelmasta vastaava henkilo
seuraa paikallisen ohjelman toteutumista vuosittain.
https://www.lahti.fi/palvelut/perusopetus/perusopetuksen-
kulttuuriohjelma

Oppilaan vuorovaikutus- ja tydskentelytaitoja seka laaja-alaisen
osaamisen taitoja, mukaan lukien monilukutaito, harjoitellaan toteut-
tamalla opetusta draaman avulla. Draaman avulla voidaan tarkastel-
la oppiaineen sisaltoja syvallisemmin. Samalla ymmarrys itsesta ja
ympardivasta maailmasta lisdantyy. Opetusta toteutetaan Lahden
perusopetuksessa draamakasvatuksesta vastaavan henkilon toimes-
ta. Opettaja saa draamatyottavoista omakohtaisen kokemuksen osal-
listumalla luokkansa tyOskentelyyn. Lisaksi draamakasvatuksesta
vastaava henkild perehdyttaa opettajia draamatyotapojen kayttoon
muun muassa koulukohtaisesti ja alueellisesti. Talla tavoin draaman
kayttdo menetelmana kouluissa alkaa lisaantymaan. Tyomuoto tukee
osaltaan myos Lahden perusopetuksen kulttuuriohjelmassa olevaa
teatterivierailua.

Kaikkiin Lahden peruskouluihin on toimitettu oppimateriaali tuke-
maan lukutaidon kehittymista. lloa ilmidista -oppimateriaali sisaltaa
teoriaa ja ohjeita opetussuunnitelman mukaisen monialaisen oppi-
miskokonaisuuden rakentamiseen ja ilmidpohjaisen oppimisen to-
teuttamiseen, jolla tuetaan aidinkielen ja kirjallisuuden oppiaineen
toteutusta.

Taman lisaksi Lahden perusopetuksen opettajille jarjestetaan koulu-
tuksia lasten ja nuorten lukutaidon kehittamiseen liittyen osana tuto-
ropettaja -toimintaa.

Kirjaston toiminta

Lukutaidon edistamiseksi tehdaan jo nyt laajaa yhteistyota eri toimi-
joiden kesken ja myods draaman kaytolla on monilukutaidon tukemi-
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sessa pitka historia. Lahden kirjastoissa lukemaan innostetaan usein
eri keinoin, my0s yhteistyossa teatterin kanssa.

Lahden kirjastot tukevat lasten lukutaitoa muun muassa seuraavin
tavoin:

KIRJAVINKKAUS

Kirjasto tarjoaa kirjavinkkausta kaikille luokka-asteille alakoulun en-
simmaisesta luokasta aina toisen asteen kolmansiin luokkiin eli 7-
vuotiaista 18-vuotiaisiin saakka. Lahden kaupunginkirjastossa tyos-
kentelee kolme pedagogista informaatikkoa, jotka tekevat kokopai-
vaisesti tyota lasten ja nuorten lukutaidon- ja innon edistamiseksi.
Lisaksi Lahden kaupunginkirjaston henkilokunnasta 11 tyoskentelee
oman toimensa ohessa lasten ja nuorten kirjavinkkarina ja viela use-
ampi osallistuu lukemaan innostamiseen usein eri tavoin asiakaspal-
velutydssa ja muun muassa satutuntien kautta.

Kirjavinkkaus on lukemaan houkuttelemista. Kirjavinkkaustunnit
suunnitellaan aina lasten ja nuorten taidot, tarpeet ja mielenkiinnon-
kohteet huomioiden. Kirjavinkkarit innostavat lapset ja nuoret tarttu-
maan Kirjoihin kaunosta tietoon kertomalla niista elavasti vuorovaiku-
tuksessa oppilaiden kanssa. Kirjavinkkaustunti on tekijansa nakoi-
nen. Koska kirjavinkkarit ovat joka luokka-asteella eri henkildita, koh-
taavat lapset ja nuoret lukemiseen innostamista monella eri tavalla.
Draaman keinot eivat ole kirjavinkkareille vieraita. Vinkkaustunneilla
pohditaan, haaveillaan, kuunnellaan, tunnustellaan, haistellaan ja
maistellaan tarinoita seka naytellaan ja kilpaillaan. Opettajan on
helppo varata kirjavinkkari omalle luokalleen kirjaston palveluesitteis-
ta. Lisaksi kolmasluokkalaisten kirjavinkkaus on kuulunut jo yli kym-
menen vuotta Lahden kaupungin kulttuuriohjelmaan. Taman myota
pelkastaan lukuvuonna 18-19 kirjavinkkausta sai 1008 kolmosluok-
kalaista.

SATUTUNNIT, LUKUDIPLOMIT, KIRJALLISUUSTAPAHTUMAT,
LUKUKOIRAT, MEDIAKASVATUS, KOKOELMAT, KIRJAILIJAVIE-
RAAT, SANATAIDEKERHOT, LUKUHAASTEET

Kirjasto aloittaa lukemiseen innostamisen jo vauvoista. Parhaillaan
on kaynnissa Lukusankari - lapsiperheet lukemisen lahteille -hanke,
jossa tavoitetaan lapsiperheet neuvolasta alkaen. Kirjastojen satu-
tunneilla lapset tutustuvat lastenkirjoihin kuunnellen, katsellen, leik-
kien ja laulaen - musiikin, draaman ja sanataiteen avulla. Yhteistyos-
sa Lahden kaupunginteatterin kanssa on usean vuoden ajan jar-
jestetty kirjallisuustapahtumia seka satutunteja.
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Yhteisty0ssa Lahden koulujen kanssa on eskareista toiselle asteelle
luotu lukudiplomit, joita lukuisat Lahden kaupungin opettajat kaytta-
vat osana opetustaan. Lisaksi Lastu-vinkkaajat -palvelu on tarjolla
myds vanhemmille ja koko perheelle. Lasten- ja nuorten aineistoihin
perehtyneet kirjastotydntekijat etsivat perheen eri-ikaisille lapsille se-
ka tarvittaessa vanhemmille sopivaa luettavaa yhdessa tai itsenai-
sesti. Kokoelmatydssamme pyrimme koko ajan vastaamaan kysyn-
taan kirjatarjonnalla.

Kouluyhteistyon lisaksi lukemis- ja sanataideharrastuksia tuetaan
monipuolisesti lasten ja nuorten vapaa-ajalla yksittaisten kirjallisuus-
tapahtumien ja saanndllisen toiminnan avulla. Esimerkiksi kuluneena
syksyna nuorille on jarjestetty muun muassa yhteistyossa helsinkilai-
sen Helsinki Poetry Connectionin kanssa spoken word -tyopajoja se-
kad Open mic -ilta, jotka mahdollistavat sanojen ja tekstien tutkimisen
ja itseilmaisun rapin, runon tai muunlaisen tekstin muodossa. Kirjas-
ton henkilokunnan jarjestamat lukuhaasteet ja kirjallisuustapahtumat
kuten Harry Potter ja Soturikissa -illat ja kirjailijavieraat tukevat lasten
ja nuorten lukuharrastusta ja luovat yhteisOllisyytta lukukokemuksen
ymparille.

Teatterin toiminta

Teatterikasvatuksen tavoitteena on tutustuttaa teatteriin monitaitei-
sena, tarinallisena taidemuotona ja lisata esityksen lukutaitoa. Lah-
den kaupunginteatterissa suunnitellaan ja toteutetaan esityksiin liitty-
vaa materiaalia, ns. katsomisavaimia koululaisten katsomiskokemuk-
sen syventamiseksi. Katsomisavaimiin liittyy usein myos kirjavinkke-
ja. Koululaisten teatterivierailuun liittyy ennakko- tai jalkityopajoja,
joissa esityksen teemoja kasitellaan draamamenetelmin.

Yhteenveto

Varhaiskasvatus seka esi- ja perusopetus ovat kasvatus- ja koulutus-
jarjestelman kivijalka ja yhdessa jatkumona edistavat lapsen lukutai-
don kehittymista opetussuunnitelmien mukaisesti. Ne tarjoavat lap-
selle mahdollisuuden laajan yleissivistyksen muodostamiseen. On
tarkeaa ohjata lapsia 16ytamaan omat vahvuutensa ja rakentamaan
tulevaisuutta oppimisen keinoin. Monipuolisten oppimiskokemusten
keinoin voidaan tukea lapsia taitojen kehittymisessa.

Lahden varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perusopetuksessa jatke-
taan niita toimia, jotka tukevat lasten lukutaidon kehittymista. Niiden
yhteisena tavoitteena on kasvatus- ja opetustehtavan mukaisesti
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Muutoksenhaku

Toimenpiteet

Liitteena

lapsen ikdkausi huomioon ottaen tukea ihmisena kasvamista ja an-
taa edellytyksia elinikaiselle oppimiselle. Erityisen tarkeata on roh-
kaista lapsia tunnistamaan oma erityislaatunsa, omat vahvuutensa ja
kehittymismahdollisuutensa seka arvostamaan itseaan.

Kirjasto on aina tehnyt mielellaan yhteistyota eri toimijoiden kanssa
ja kaikki lisdapu lukemiseen innostamisen saralla on tervetullutta.
Tyota tehdaan yhteistyossa varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja
teatterin kanssa.

Paatosehdotus:

Sivistysjohtaja Tiina Granqvist

Sivistyslautakunta antaa alla olevan lausuntonaan valtuustoaloittee-
seen.

Paatos:

Paatosehdotus hyvaksyttiin.”

Paatosehdotus:
Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuk-
sen:

"Kaupunginvaltuusto merkitsee aloitteen ja siita annetun lausunnon
tiedokseen todeten, etta aloitteessa tarkoitettu asia on tullut tassa
yhteydessa riittavasti selvitetyksi.”

Paatos:
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kh: muutoksenhakukielto
Kv: muutoksenhakukielto

Kh: kv
Kv: sivistyslautakunta, sivistyksen palvelualue

1. Valtuustoaloite
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Kokoomuksen valtuustoaloite: Teatteri ja draama rapistuvan lukutaidon pelastajiksi

Suomen kunnissa tulisi tehda tyota lasten ja nuorten lukutaidon edistamiseksi. Yksi ratkaisu siihen
olisi tukea lukutaitoa teatterin ja draaman keinoin.

Suomalaisten lukutaito on rapistumassa. PISA-arvioinnissa Suomen kansallinen keskiarvo (536)
sijoittuu tyydyttavalle suoritustasolle. Arvioinnin mukaan heikkoja lukijoita oli kahdeksan
prosenttia. Eurostatin tutkimusten (8/2016) mukaan Suomessa on enemman koulutuksen ja
ty6elaman ulkopuolelle pudonneita nuoria kuin muissa Pohjoismaissa. Lukutaito on yksi
avaintekija syrjaytymisen ehkaisyssa. Se on myds elinikdisen oppimisen perusta. Vankka pohja
lukutaidolle luodaan lapsena. Lukutaito on taito, joka kehittyy ja jota tulee kehittdaa koko elaman
ajan.

Lukutaidon kehittamisessa on tarkeaa l6ytaa lapsia ja nuoria kiinnostavia teksteja ja tekstityyppeja

. seka laajentaa kasitysta lukemisesta. Jos kaunokirjallinen teos ei tunnu lapsesta tai nuoresta
omimmalta lukemisen muodolta, voimme kannustaa esimerkiksi tietokirjojen tai rap-lyriikoiden
pariin. Sanat haltuun -hankkeessa lukutaitoa Idhestyttiin rap-musiikin keinoin. Hankkeen
tydpajojen vaikutuksia tutkittaessa puolet nuorista koki oppineensa uutta, 30 prosenttia kiinnostui
uudenlaisista teksteistd, ja yli 20 prosenttia muutti suhtautumistaan lukemiseen.

Yksi ratkaisu lasten ja nuorten lukutaidon edistdmiseen on, ettd kunnassa tehddan lukutaitoa
edistdvaa tyota teatterin ja draaman keinoin. Kiinnostus kirjoihin ja lukemiseen ei synny itsestaan,
vaan se vaatii uudenlaisia menetelmia. Kirjastojen kirjavinkkaukset voisi toteuttaa draaman
keinoin tai ilmiopohjaisesti yhdessa tehden. Tata tyota voitaisiin tehda kirjastoihin palkattavan
teatterialan ammattilaisen toimesta, yhteistydssa paikallisten taiteen ammattilaisten,
kulttuurijarjestdjen tai -yritysten kansa. Kaupungit tai kunnat voivat myds yhdessa palkata alueelle
yhteisen teatterialan ammattilaisen tai ostaa yhdessa palvelun alueen yhdistykselta tai yritykselta.

. Helsingissa lukutaitoa edistetdan jo draaman ja teatterin keinoin. Helsingin kaupunginkirjastolla on
seitseman vuotta ollut kirjaston teatteritati. Teatteritati on vuosien aikana vinkannut ja innostanut
useita tuhansia lapsia ja nuoria lukemaan. Annettujen kirjavinkkausten jalkeen kirjoja on jouduttu
tilaamaan lisda kovan kysynnan vuoksi. Syksyn 2019 aikana kirjavinkkaukset teatterin ja draaman
keinoin alkavat Helsingissa my®&s aikuisille. Tama loistava konsepti on mahdollista monistaa mihin
tahansa kuntaan. Helsingin teatteritati Minna Rimpild on luvannut auttaa toiminnan
kdynnistamisessa. Hankkeen kummeiksi voidaan pyytda oman alueen kirjailijoita.

Me allekirjoittaneet esitimme/Kokoomuksen valtuustoryhmd esittdd, ettd kunnassa aloitetaan
lukutaidon vahvistaminen teatterin ja draaman keinoin.

o =7 /7 )/
Pdiviys 7. 10, L0/

Allekirjoitukset

(Hhela  aledds)
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Valtuustoaloite: Lahden kaupunki hylkaa Vesijarvenkadun joukkoliikennekaista- ja
polkupyorakaistasuunnitelmat mm. kaupungin logistiikalle, Lahden ja etenkin sen
keskustan elinkeinotoiminnalle erittdin vahingollisena

D/2681/00.02.00.00.03/2018

Asian valmistelija / Liikennesuunnittelupaallikkd Tarja Tolvanen-Valkeapaa,
Lisatietojen antaja p. 044 480 4306
Paatos Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Kasittely kaupungin- Keskustelun kuluessa valtuutettu Kalle Aaltonen ehdotti, etta asia
valtuustossa palautetaan uudelleen valmisteltavaksi.

Ehdotusta kannatettiin.

Julistettuaan keskustelun paattyneeksi puheenjohtaja totesi, etta
valtuutettu Aaltonen valtuutettu Juha Viitasen kannattamana oli
tehnyt edella mainitun kannatetun palautusehdotuksen.
Puheenjohtajan selostus hyvaksyttiin.

Taman jalkeen puheenjohtaja esitti adnestettavaksi siten, etta ne,
jotka kannattavat asian kasittelyn jatkamista tdssa kokouksessa,
aanestavat jaa, ja ne, jotka kannattavat asian palauttamista,
aanestavat ei. Adnestysesitys hyvaksyittiin.

Suoritetussa danestyksessa todettiin, etta asian kasittelyn jatkamista
kannatti 47 valtuutettua ja asian palauttamista 10 valtuutettua
kahden valtuutetun pidattaytyessa aanestamasta. Aanestysluettelo

on poytakirjan liitteena: Liite 2 14 §
Nain ollen kaupunginvaltuusto paatti jatkaa asian kasittelya.
Paatosehdotus Kh: Kaupunginvaltuusto merkitsee aloitteen ja siita annetun
lausunnon tiedokseen todeten, etta aloitteessa tarkoitettu asia on
tullut tassa yhteydessa riittavasti selvitetyksi.
Perusteluosa Kaupunginhallitus 27.1.2020 § 17:
Valtuutettu Kalle Aaltonen 12.11.2018:
"Valtuutetun aloiteoikeutta hyvaksikayttaen mina allekirjoittanut

esitan, etta Lahden kaupunki hylkaa Vesijarvenkadun
joukkoliikennekaista ja polkupyorakaista suunnitelmat mm.
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kaupungin logistiikalle, Lahden ja etenkin sen keskustan
elinkeinotoiminnalle erittéin vahingollisena. Lisaksi hanketta on ajettu
yritysten haluama, mutta silla ei ilmiselvasti ole yritysten kannatusta
tuoreen noin 200 yrityksen allekirjoittaman adressin perusteella.
Hanke on herattanyt myos laajaa vastustusta lahtelaisissa ihmisissa
ja se tulee aiheuttamaan pahoja ongelmia halytysajoissa yms.”

Tekninen ja ymparistolautakunta 21.1.2020 § 8:

"Valtuutettu Kalle Aaltonen on tehnyt 12.11.2018 valtuustoaloitteen,
ettd Lahden kaupunki hylkaa Vesijarvenkadun joukkoliikennekaista-
ja polkupyoérakaistasuunnitelmat mm. kaupungin logistiikalle, Lahden
ja etenkin sen keskustan elinkeinotoiminnalle erittain vahingollisena.
Luonnollisesti liikkeessé on yksi toteutettavaksi valituista strategian
karkihankkeista. Tyon yhtena keskeisena toimenpiteena on
keskustan liikenne- ja liikkumissuunnitelman laatiminen
tavoitevuodelle 2030 (LIISU2030). Tyd on samalla osa Lahden
suunta -tyota ja toteuttaa osaltaan tyolle vuodelle 2030 asetettuja
strategisia tavoitteita. Vesijarvenkadun kehittamisen ratkaisu
kasitellaan LIISU 2030 yhteydessa.

Liikkennesuunnittelun Iahtokohtana on toteuttaa kestavan liikkumisen
tavoitteita, seka vahentaa liikenteen ymparistohaittoja ja parantaa
likenneturvallisuutta. Lisaksi suunnitelman yhteydessa kasitellaan
joukkoliikenteen terminaalin sijaintia.

Keskustan lilkkenteen ja liikkumisen tavoitesuunnitelma 2030 on
tarkoitus vieda teknisen ja ymparistolautakunnan paatettavaksi viela
kevaan 2020 aikana.

Paatosehdotus:
Kaupungininsinddri Jukka Lindfors

Lautakunta antaa vastauksenaan valtuustoaloitteeseen
perusteluosan selvityksen.

Paatos:
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.”
Paatosehdotus:

Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan
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ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto merkitsee aloitteen ja siita annetun lausunnon
tiedokseen todeten, etta aloitteessa tarkoitettu asia on tullut tassa
yhteydessa riittavasti selvitetyksi.”

Paatos:
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Muutoksenhaku Kh: muutoksenhakukielto
Kv: muutoksenhakukielto

Toimenpiteet Kh: kv
Kv: -

Liitteena 1. Valtuustoaloite
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Valtuustoaloite DN .,245//00» 03.00.00.03 [20/8 1211.2018

Valtuutetun aloiteoikeutta hyvaksikayttden mind allekirjoittanut esitin, ettd Lahden kaupunki
hylkaa Vesijarvenkadun joukkoliikennekaista ja polkupydrikaista suunnitelmat mm.
kaupungin logistiikalle, Lahden ja etenkin sen keskustan elinkeinotoiminnalle erittiin
vahingollisena. Lisdksi hanketta on ajettu yritysten haluama, mutta silli ei ilmiselvisti ole
yritysten kannatusta tuoreen noin 200 yrityksen allekirjoittaman adressin perusteella. Hanke
on herattdnyt myos laajaa vastustusta lahtelaisissa ihmisissi ja se tulee aiheuttamaan pahoja
ongelmia hélytysajoissa yms

Kalle Aaltonen

M R 2008



§ 14, VALTUUSTO 9.3.2020 18:00/ Liite: Adnestydlista14 § Sivu 25

Kaupunginvaltuusto 9.3.2020 Liite 2/14 §
Ainestysluettelo

Asian kasittelyn jatkaminen = JAA, asian palauttaminen = El

47 JAA
10 El
2 TYHJAA
0 POISSA

Rahkonen Hannu (kv pj) JAA
Vahter Merja JAA
Salonen Jari JAA
Putula Toni JAA
Falk Sonja JAA
Koskelo Jenna JAA
Lehto Rami El
Aaltonen Kalle El
Puusaari Riina JAA
Savurinne Reijo JAA
Ripatti Tapani JAA
Nieminen Erkki JAA
Komu Pekka JAA
Lientola Elisa JAA
Oksanen Reijo JAA
Rostedt Juha (kh | vpj) JAA
Nikkanen Arja JAA
Ratia Jorma El
Arvaja Pertti TYHJAA
Talja Martti JAA
Koskinen Lasse El
Salminen Minni El
Mantyla Aleksi (kh 1l vpj) JAA
Kari Mika (kv | vpj) JAA
Vaara Ulla JAA
Ruuska Sinikka JAA
Nissinen Jarkko (kv III vpj) JAA
Korhonen Seppo El
Kautto Vuokko JAA
McCarron Francis TYHJAA
Kaasinen Hannu JAA
Niinisto Sari JAA
Kaartinen Leena JAA
Hyytia-llmonen Henni JAA
Tuomi Maarit El
Makela Martti El
Kaikkonen Jouni JAA
Nevala Nelli JAA

Lempinen Kari JAA
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Karjalainen Pasi JAA
Basboga Alettin JAA
Viinikka Anneli JAA
Hildén Sirkku (kh pj) JAA
Holopainen Antti (kv 1l vpj) JAA
Wallenius Jani JAA
Salakka Helena JAA
Bruneau-Mila Vierumaki Markus JAA varavaltuutettu
Airamo Pekka El
Karjula Markku JAA
Viitanen Juha El
Saastamoinen Aija-Riitta JAA
Jokinen Tiina JAA
Aaltonen Eveliina JAA
Lampinen Minna JAA
Makynen Maria JAA
Markkanen Marju JAA
Makinen Sanna JAA
Laakso Jetta JAA

Skinnari Ville JAA
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Valtuustoaloite: Perusteettoman ja sananvapautta loukkaavan varoituksen
peruminen ja hyvittaminen asianosaiselle

D/1917/00.02.00.00.03/2019

Asian valmistelija / Kaupunginlakimies Pekka Virkkunen, puh. 044 416 3072
Lisatietojen antaja

Paatos Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Kasittely kaupungin- Keskustelun kuluessa valtuutettu Seppo Korhonen teki seuraavan
valtuustossa palautusehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto toteaa kaupunginhallituksen vastauksen
puutteellisesti valmistelluksi. Vastauksessa ei ole huomioitu
kaupungin eettisia toimintaperiaatteita. Valtuustolle ei mydskaan ole
vastauksen yhteydessa toimitettu paatoksentekoon tarvittavia liitteita,
kuten Lahden kaupungin valtuustosaanto, sen 13 pykala edellyttaa.
Kaupunginvaltuusto palauttaa aloitteen uudelleen valmisteltavaksi.”

Ehdotusta kannatettiin.

Julistettuaan keskustelun paattyneeksi puheenjohtaja totesi, etta
valtuutettu Korhonen mm. valtuutettu Kalle Aaltosen kannattamana
oli tehnyt edella mainitun kannatetun palautusehdotuksen.
Puheenjohtajan selostus hyvaksyttiin.

Taman jalkeen puheenjohtaja esitti adnestettavaksi siten, etta ne,
jotka kannattavat asian kasittelyn jatkamista tassa kokouksessa,
aanestavat jaa, ja ne, jotka kannattavat asian palauttamista,
aanestavat ei. Adnestysesitys hyvaksyttiin.

Suoritetussa danestyksessa todettiin, etta asian kasittelyn jatkamista
kannatti 33 valtuutettua ja asian palauttamista 23 valtuutettua
kolmen valtuutetun pidattaytyessa aanestamasta. Aanestysluettelo

on poytakirjan liitteena: Liite 2 15 §

Nain ollen kaupunginvaltuusto paatti jatkaa asian kasittelya.
Paatosehdotus Kh: Kaupunginvaltuusto merkitsee aloitteen ja siita annetun

lausunnon tiedokseen todeten, etta aloitteessa tarkoitettu asia on

tullut tassa yhteydessa riittavasti selvitetyksi.

Perusteluosa Kaupunginhallitus 27.1.2020 § 21:
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Valtuutettu Pertti Arvaja ja 4 muuta valtuutettua 9.9.2019:

"Valtuustoaloite perusteettoman ja sananvapautta loukkaavan
varoituksen perumisesta ja hyvittamisesta asianosaiselle

Tapahtumien taustaa
Varoitus rehtorille

Sivistysjohtaja Tiina Grangvist antoi 16.1.2018 Tiirismaan koulun
rehtori Leena Akolalle varoituksen mm. silla perusteella, etta han
olisi toiminut tydnantajan ohjeiden vastaisesti ja kayttaytynyt
epaasiallisesti.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen paatos

Varoituksesta kanneltiin Eduskunnan oikeusasiamielelle ja
apulaisoikeusasiamies totesi paatoksessaan 22.2.2019
(EOAK/1661/2018) varoituksen perusteista, etta ei ole voitu
oikeudellisesti kestavalla tavalla kayttaa perusteena kirjalliselle
varoitukselle sananvapauden kayton johdosta ja totesi
sananvapautta loukatun. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies antoi
paatoksessaan Lahden kaupungin sivistysjohtajalle eduskunnan
oikeusasiamiehesta annetun lain 10 §:n 1 momentin nojalla
huomautuksen rehtorin sananvapauden loukkaamisesta.
Paatoksessa todetaan lisaksi seuraavaa:

Voimassa olevan vahingonkorvauslain mukainen korvausvastuu
loukkauksen aiheuttamasta karsimyksesta on niin pitkalti rajoitettua,
etta saantelyn ei voi sanoa tarjoavan tehokasta oikeussuojakeinoa
perus- ja ihmisoikeusloukkausten hyvittamiseksi.
Ihmisoikeussopimuksen 13 artiklassa, joka on Suomessa lain
tasoisesti voimassa, on kuitenkin taattu oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin ihmisoikeusloukkauksissa. Karsimyskorvaus on
eraissa tapauksissa mahdollista perustaa siihen. Korkeimman
oikeuden ratkaisukaytanto osoittaa, etta vahingonkorvausta tai
hyvitysta on mahdollista suorittaa perus- ja ihmisoikeusloukkauksen
perusteella myos ilman kansallisen lainsaadannon nimenomaista
tukea.

Oikeusasiamiehen vakiintuneen ratkaisukaytannén mukaan
perusoikeuksien loukkaukset pitaa ensisijaisesti estaa. Jos se ei
onnistu, ne pitaa oikaista tai korjata. Mutta jos sekaan ei onnistu,
loukkaus tulee hyvittaa.
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Eduskunnan oikeusasiamiehesta annetun lain 11 §:n 1 momentin
mukaan oikeusasiamies voi laillisuusvalvontaansa kuuluvassa
asiassa tehda toimivaltaiselle viranomaiselle esityksen tapahtuneen
virheen oikaisemiseksi tai epakohdan korjaamiseksi.

Edella todetun perusteella esitan kaupungin arvioitavaksi, miten
kirjallisen varoituksen antamisesta lukion A rehtorille aiheutunut
sananvapauden loukkaus olisi oikaistavissa tai korjattavissa, seka
edelleen, miten loukkaus olisi hanelle hyvitettavissa.

Kaupunginhallituksen "toimenpiteet”

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies pyysi Lahden kaupunkia
ilmoittamaan oikeusasiamiehen kansliaan ilmoittamaan 31.5.2019
mennessa, mihin toimenpiteisiin esitys (EOAK/1661/2018) on
antanut aihetta.

Lahden kaupunginhallitus kasitteli asiaa 27.5.2019. Sita vastoin, etta
kaupunki olisi ryhtynyt perusteettoman varoituksen ja
sananvapausloukkauksen osalta apulaisoikeusasiamiehen esittamiin
toimenpiteisiin, se pyysi "oikeudelliselta asiantuntijalta" paatoksen
kyseenalaistavan lausunnon ja ilmoitti, etta kaupungin
hallintosaannon mukaan kaupunginhallituksella ei ole toimivaltaa
puuttua varoituksen antamiseen esimerkiksi perumalla se.

Lahden kaupungin sivistysjohtaja on Eduskunnan oikeusasiamiehen
kansliaan toimittamassaan kirjelmassaan ilmoittanut, ettei han tule
muuttamaan tai perumaan antamaansa varoitusta.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen vastaus
toimenpideilmoitukseen

Apulaisoikeusasiamies antoi vastauksen 24.7.2019. Han ei katsonut
aiheelliseksi kommentoida kaupungin nakemyksia muilta kuin
hyvitysasian ja sivistystoimenjohtajan kuulemisen osalta.

Hyvitysasia.

Lahden kaupunginhallitus on katsonut, ettei hyvityskorvausta
rehtorille voitaisi edes suorittaa. Apulaisoikeusasiamies on asiasta
kaupungin kanssa eri mielta. Han toteaa, etta oikeusasiamiehen
vakiintuneen ratkaisukaytannon mukaan perusoikeuksien
loukkaukset pitaa ensisijaisesti estaa. Jos se ei onnistu, ne pitaa
oikaista tai korjata. Mutta jos sekaan ei onnistu, loukkaus tulee
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hyvittda. Eduskunnan oikeusasiamiehesta annetun lain (197/2002)
11 §:n mukaan voi laillisuusvalvontaansa kuuluvassa asiassa tehda
toimivaltaiselle viranomaiselle esityksen tapahtuneen virheen
oikaisemiseksi tai epakohdan korjaamiseksi. Eduskunnan
apulaisoikeusasiamies on toimivaltansa puitteissa tehnyt kaupungille
hyvitysesityksen.

Sivistysjohtajan kuuleminen

Kaupunginhallituksen mielesta oikeusasiamiehen olisi tullut varata
sivistysjohtajalle oikeus tulla yksiloidysti kuulluksi huomautuksen
johdosta. Apulaisoikeusasiamies pitaa kaupungin nakemysta
virheellisena. Kuulemisasiassa on menetelty hallintolain,
oikeusasiamieslain ja perustuslain mukaisesti. Sivistystoimenjohtajan
kuuleminen on tapahtunut siina yhteydessa, kun Lahden kaupungin
puolesta lausunnon antoi sivistyslautakunta, joka sisalsi mm.
sivistysjohtajan selvityksen.

Kaupunginhallituksen toiminta asiassa

Katsomme, etta kaupunginhallitus on menetellyt asiassa tavalla, joka
vahingoittaa kaupungin mainetta seka eettisesti, etta juridisesti, seka
loukkaa vakavasti tydntekijansa oikeusturvaa. Sen ylimielista ja
piittaamatonta suhtautumista lainvalvojaan kuvaa hyvin se, etta
kaupunginhallitus on pyrkinyt kiistamaan sananvapauden
loukkauksen, kyseenalaistamaan muutoinkin eduskunnan
oikeusasiamiehen paatoksen ja pidattaytymalla oikeusasiamiehen
esittamista toimenpiteista. Kaupunginhallitus ei ottanut edes
asialistalleen oikeusasiamiehen vastausta toimenpiteista, vaan piilotti
sen 12.8.2019 pitamassaan kokouksessa saapuneisiin ja lahteneisiin
asiakirjoihin (D/1009/2018).

Kaupunginhallituksen hankkima "lausunto” oli juridisesti taysin turha,
liki 10 000 euroa kustantanut kuluera, koska silla ei voi, eika
tassakaan tapauksessa ole voitu muuttaa Eduskunnan
oikeusasiamiehen kanteluasiassa tekemaa paatosta.

Valtuustoaloite

Me allekirjoittaneet valtuutetut teemme asiassa seuraavansisaltdisen
valtuustoaloitteen:

1. Kaupunginvaltuusto toteaa, etta Eduskunnan oikeusasiamies
on ylimpana lainvalvojana pitanyt sivistysjohtajan rehtori
Leena Akolalle antamaa varoitusta hanen sananvapauttaan
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loukkaavana seka perusteettomana.

2. Kaupunginvaltuusto velvoittaa kaupunginhallituksen ottamaan
varoitusasia uudelleen kasiteltavaksi ja ryhtymaan
Oikeusasiamiehen esittamiin toimenpiteisiin ko. rehtorille
aiheutetun sananvapauden loukkauksen oikaisemiseksi tai
korjaamiseksi ja hanelle aiheutetun vahingon hyvittamiseksi.
Hyvittamisena maksettavasta. korvaussummasta pyydetaan
Leena Akolalta hanen oma lausumansa.”

Vastaus aloitteeseen:

Kuten aloitteessa todetaan, kaupunginhallitus kasitteli 27.5.2019
kokouksessaan Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen paatdksen ja
esitti nakemyksensa siita antamassaan lausunnossa. Lisaksi
kaupunginhallitus merkitsi esityslistan kodassa "saapuneet ja
lahteneet asiakirjat” tiedokseen 12.8.2019 kokouksessaan
apulaisoikeusasiamiehen vastauksen. Kaupunginhallitus katsoi
merkitessaan apulaisoikeusasiamiehen vastauksen tiedokseen
12.8.2019, etta asia ei edellyta kaupungilta enempia toimenpiteita.

Aloitteessa toivotaan kaupunginvaltuuston toteavan Eduskunnan

oikeusasiamiehen kannan k.o. rehtorin saamaan varoitukseen seka
velvoittavan kaupunginhallituksen ottamaan asia uudelleen
kasiteltavaksi ja ryhtymaan toimenpiteisiin loukkauksen
oikaisemiseksi ja hanelle aiheutetun vahingon hyvittamiseksi.

Korvaukseen ei edella olevan ja kaupunginhallituksen 27.5.2019
asiassa tekeman paatoksen perusteella ole perustetta. Valtuustoa
sitovassa Lahden kaupungin hallintosaannossa on maaritelty
paatosvalta vahingonkorvausten suorittamiselle. Hallintosaannon
(s.23) mukaan vahingonkorvauksista paattaa lautakunta,
kaupunginhallitus tai kaupunginhallituksen jaosto.

K.o. rehtori ei ole itse vaatinut asiansa uudelleen kasittelya eika ole
esittanyt kunnalle asiassa vaatimuksia. Kaupunginhallitus katsoo,
etta asia ei edellyta kaupungilta toimenpiteita.

Paatosehdotus:
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Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan
ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto merkitsee aloitteen ja siita annetun lausunnon
tiedokseen todeten, etta aloitteessa tarkoitettu asia on tullut tassa
yhteydessa riittavasti selvitetyksi.”

Paatos:
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Muutoksenhaku Kh: muutoksenhakukielto
Kv: muutoksenhakukielto

Toimenpiteet Kh: kv
Kv: -

Liitteena 1. Valtuustoaloite
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VALTUUSTOALOITE PERUSTEETTOMAN JA SANANVAPAUTTA LOUKKAAVAN
VAROITUKSEN PERUMISESTA JA HYVITTAMISESTA ASIANOSAISELLE

TAPAHTUMIEN TAUSTAA
Varoitus rehtorille

Sivistysjohtaja Tiina Granqvist antoi 16.1.2018 Tiirismaan koulun rehtori Leena Akolalle varoituk-
sen mm. silld perusteella, ettd hén olisi toiminut tyonantajan ohjeiden vastaisesti ja kéyttdytynyt
epéasiallisesti.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen piitos

Varoituksesta kanneltiin Eduskunnan oikeusasiamielelle ja apulaisoikeusasiamies totesi padtokses-
sdin 22.2.2019 (EOAK/1661/2018) varoituksen perusteista, etti ei ole voitu oikeudellisesti kesté-
vélld tavalla kdyttdd perusteena kirjalliselle varoitukselle sananvapauden kdyton johdosta ja totesi
sananvapautta loukatun. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies antoi péitéksessdin Lahden kaupungin
sivistysjohtajalle eduskunnan oikeusasiamiehestéd annetun lain 10 §:n 1 momentin nojalla huomau-
tuksen rehtorin sananvapauden loukkaamisesta. Péétoksessd todetaan lisdksi seuraavaa:

Voimassa olevan vahingonkorvauslain mukainen korvausvastuu loukkauksen aiheuttamasta kérsi-
myksestd on niin pitkélti rajoitettua, ettd séédntelyn ei voi sanoa tarjoavan tehokasta oikeussuojakei-
noa perus- ja ihmisoikeusloukkausten hyvittdmiseksi. Thmisoikeussopimuksen 13 artiklassa, joka
on Suomessa lain tasoisesti voimassa, on kuitenkin taattu oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin
ihmisoikeusloukkauksissa. Kirsimyskorvaus on erdissé tapauksissa mahdollista perustaa siihen.
Korkeimman oikeuden ratkaisuk#dytdnto osoittaa, ettd vahingonkorvausta tai hyvitystd on mahdol-
lista suorittaa perus- ja ihmisoikeusloukkauksen perusteella myés ilman kansallisen lainséédénnén
nimenomaista tukea.

Oikeusasiamiehen vakiintuneen ratkaisukédyténnon mukaan perusoikeuksien loukkaukset pitéd ensi-
sijaisesti estéd. Jos se ei onnistu, ne pitdi oikaista tai korjata. Mutta jos sekéén ei onnistu, loukkaus
tulee hyvitt4a.

Eduskunnan oikeusasiamiehesti annetun lain 11 §:n 1 momentin mukaan oikeusasiamiesvoi lailli-
suusvalvontaansa kuuluvassa asiassa tehd4 toimivaltaiselle viranomaiselle esityksen tapahtuneen
virheen oikaisemiseksi tai epédkohdan korjaamiseksi.

Edell4 todetun perusteella esitdn kaupungin arvioitavaksi, miten kirjallisen varoituksen antamisesta
lukion A rehtorille aiheutunut sananvapauden loukkaus olisi oikaistavissa tai korjattavissa, sekd
edelleen, miten loukkaus olisi hénelle hyvitettévissa.

Kaupunginhallituksen ”toimenpiteet”

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies pyysi Lahden kaupunkia ilmoittamaan oikeusasiamiehen kansli-
aan ilmoittamaan 31.5.2019 menness4, mihin toimenpiteisiin esitys (EOAK/1661/2018) on antanut
aihetta.

Lahden kaupunginhallitus kisitteli asiaa 27.5.2019. Sit4 vastoin, ettd kaupunki olisi ryhtynyt perus-
teettoman varoituksen ja sananvapausloukkauksen osalta apulaisoikeusasiamiehen esittdmiin toi-
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menpiteisiin, se pyysi ~oikeudelliselta asiantuntijalta™ pa4téksen kyseenalaistavan lausunnon ja il-
moitti, ettd kaupungin hallintosd4nnén mukaan kaupunginhallituksella ei ole toimivaltaa puuttua
varoituksen antamiseen esimerkiksi perumalla se.

Lahden kaupungin sivistysjohtaja on Eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaan toimittamassaan kir-
jelméssdin ilmoittanut, ettei hidn tule muuttamaan tai perumaan antamaansa varoitusta.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen vastaus toimenpideilmoitukseen

Apulaisoikeusasiamies antoi vastauksen 24.7.2019. Hén ei katsonut aiheelliseksi kommentoida kau-
pungin niZkemyksid muilta kuin hyvitysasian ja sivistystoimenjohtajan kuulemisen osalta.

Hyvitysasia.

Lahden kaupunginhallitus on katsonut, ettei hyvityskorvausta rehtorille voitaisi edes suorittaa. Apu-
laisoikeusasiamies on asiasta kaupungin kanssa eri mieltd. Hén toteaa, ettd oikeusasiamiehen va-
kiintuneen ratkaisuk#ytinnén mukaan perusoikeuksien loukkaukset pitdd ensisijaisesti estéd. Jos se
ei onnistu, ne pitidd oikaista tai korjata. Mutta jos sekéin ei onnistu, loukkaus tulee hyvittdd. Edus-
kunnan oikeusasiamiehesti annetun lain (197/2002) 11 §:n mukaan voi laillisuusvalvontaansa kuu-
luvassa asiassa tehdi toimivaltaiselle viranomaiselle esityksen tapahtuneen virheen oikaisemiseksi
tai epikohdan korjaamiseksi. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on toimivaltansa puitteissa tehnyt
kaupungille hyvitysesityksen.

Sivistysjohtajan kuuleminen

Kaupunginhallituksen mielesté oikeusasiamiehen olisi tullut varata sivistysjohtajalle oikeus tulla
yksil6idysti kuulluksi huomautuksen johdosta. Apulaisoikeusasiamies pitdd kaupungin ndkemysté
virheellisend. Kuulemisasiassa on menetelty hallintolain, oikeusasiamieslain ja perustuslain mukai-
sesti. Sivistystoimenjohtajan kuuleminen on tapahtunut siind yhteydessé, kun Lahden kaupungin
puolesta lausunnon antoi sivistyslautakunta, joka sisélsi mm. sivistysjohtajan selvityksen.

Kaupunginhallituksen toiminta asiassa

Katsomme, ettd kaupunginhallitus on menetellyt asiassa tavalla, joka vahingoittaa kaupungin mai-
netta sekd eettisesti, ettd juridisesti, sekd loukkaa vakavasti tyontekijénsé oikeusturvaa. Sen ylimie-
listd ja piittaamatonta suhtautumista lainvalvojaan kuvaa hyvin se, ettd kaupunginhallitus on pyrki-
nyt kiistimédn sananvapauden loukkauksen, kyseenalaistamaan muutoinkin eduskunnan oikeusasia-
miehen pdétdksen ja pidittaytymailld oikeusasiamiehen esittdmists toimenpiteistd. Kaupunginhalli-
tus ei ottanut edes asialistalleen oikeusasiamiehen vastausta toimenpiteisté, vaan piilotti sen
12.8.2019 pitdmasséin kokouksessa saapuneisiin ja lahteneisiin asiakirjoihin (D/1009/2018).

Kaupunginhallituksen hankkima ”lausunto” oli juridisesti téysin turha, liki 10 000 euroa kustanta-
nut kuluerd, koska sill4 ei voi, eiké tissdkédn tapauksessa ole voitu muuttaa Eduskunnan oi-
keusasiamiehen kanteluasiassa tekem#é pé4tosta.

VALTUUSTOALOITE
Me allekirjoittaneet valtuutetut teemme asiassa seuraavansiséltdisen valtuustoaloitteen:

1. Kaupunginvaltuusto toteaa, ettd Eduskunnan oikeusasiamies on ylimpé#né lainvalvojana
pitényt sivistysjohtajan rehtori Leena Akolalle antamaa varoitusta hdnen sananvapaut-
taan loukkaavana seké perusteettomana.

2. Kaupunginvaltuusto velvoittaa kaupunginhallituksen ottamaan varoitusasia uudelleen
késiteltédviksi ja ryhtyméin Oikeusasiamiehen esittimiin toimenpiteisiin ko. rehtorille
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aiheutetun sananvapauden loukkauksen oikaisemiseksi tai korjaamiseksi ja hénelle ai-

heutetun vahingon hyvittémiseksi. Hyvittdmisend maksettavasta korvaussummasta pyy-
detédéin Leena Akolalta hidnen oma lausumansa.

Lahdessa 9.9.2019
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Pertti Arvaja eppo Korhonen Jo
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Kaupunginvaltuusto 9.3.2020 Liite 2/15 §
Ainestysluettelo

Asian kasittelyn jatkaminen = JAA, asian palauttaminen = El

33 JAA
23 El
3 TYHJAA
0 POISSA

Rahkonen Hannu (kv pj) JAA
Vahter Merja JAA
Salonen Jari JAA
Putula Toni JAA
Falk Sonja JAA
Koskelo Jenna JAA
Lehto Rami JAA
Aaltonen Kalle El
Puusaari Riina JAA
Savurinne Reijo JAA
Ripatti Tapani JAA
Nieminen Erkki JAA
Komu Pekka JAA
Lientola Elisa JAA
Oksanen Reijo JAA
Rostedt Juha (kh | vpj) JAA
Nikkanen Arja El

Ratia Jorma El
Arvaja Pertti El

Talja Martti JAA
Koskinen Lasse El
Salminen Minni El
Mantyla Aleksi (kh 1l vpj) JAA
Kari Mika (kv | vpj) El
Vaara Ulla El
Ruuska Sinikka El
Nissinen Jarkko (kv III vpj) JAA
Korhonen Seppo El
Kautto Vuokko TYHJAA
McCarron Francis El
Kaasinen Hannu El
Niinisto Sari El
Kaartinen Leena El
Hyytia-llmonen Henni El
Tuomi Maarit El
Makela Martti JAA
Kaikkonen Jouni El
Nevala Nelli JAA

Lempinen Kari JAA
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Karjalainen Pasi JAA
Basboga Alettin JAA
Viinikka Anneli JAA
Hildén Sirkku (kh pj) JAA
Holopainen Antti (kv Il vpj) TYHJAA
Wallenius Jani El
Salakka Helena JAA
Bruneau-Mila Vierumaki Markus JAA varavaltuutettu
Airamo Pekka El
Karjula Markku El
Viitanen Juha El
Saastamoinen Aija-Riitta JAA
Jokinen Tiina El
Aaltonen Eveliina El
Lampinen Minna JAA
Makynen Maria JAA
Markkanen Marju JAA
Makinen Sanna JAA
Laakso Jetta JAA

Skinnari Ville TYHJAA
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Lahden Vihrea valtuustoryhman jarjestaytyminen

D/1020/00.00.01.00.03/2017

Asian valmistelija /

Lisatietojen antaja

Paatos

Paatosehdotus

Perusteluosa

Kaupunginsihteeri Janne Maki, puh. 044 716 1416

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Kh: Kaupunginvaltuusto merkitsee asian tiedokseen.
Kaupunginhallitus 3.2.2020 § 26:
Lahden Vihrea valtuustoryhma 22.1.2020:

"Me allekirjoittaneet muodostamme Lahden Vihrean valtuustoryhman
22.1.2020 alkaen jatkuen toistaiseksi

Puheenjohtaja: Riina Puusaari, valtuutettu
Varapuheenjohtaja: Jouni Kaikkonen, valtuutettu
Sihteeri: Aleksi Mantyla, valtuutettu

Tiedottaja: Jani Uhrman, varavaltuutettu

Muut jasenet:

Nelli Nevala, valtuutettu

Eveliina Aaltonen, valtuutettu
Tiina Jokinen, valtuutettu
Aija-Riitta Saastamoinen, valtuutettu
Teemu Hayrinen, varavaltuutettu
Olavi Kopo, varavaltuutettu

Panu Heinonen, varavaltuutettu
Onerva Vartiainen, varavaltuutettu
Lassi Puodinketo, varavaltuutettu
Sami Metsaranta, varavaltuutettu

Vihrean valtuustoryhman paaneuvottelijana toimii valtuustoryhman
puheenjohtaja Riina Puusaari ja muina neuvottelijoina
valtuustoryhman varapuheenjohtaja Jouni Kaikkonen,
kaupunginhallituksen jasen Aleksi Mantyla seka kunnallisjarjeston
varapuheenjohtaja Tiina Jokinen.”

Paatosehdotus:
Kaupunginjohtaja Pekka Timonen



8§ 16, VALTUUSTO 9.3.2020 18:00 D: 1020/2017

L AT -

Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Kaupunginvaltuusto 9.3.2020 § 16

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan
ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto merkitsee asian tiedokseen.”

Paatos:
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Muutoksenhaku Kh: muutoksenhakukielto
Kv: muutoksenhakukielto

Toimenpiteet Kh: kv
Kv: luettelot

Sivu 39
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Valtuustoaloite: Vammaisten ihmisten henkilokohtaisen avun jarjestaminen Paijat-
Hameen hyvinvointikuntayhtymassa

D/2683/00.02.00.00.03/2018

Asian valmistelija / Erityisasiantuntija Paivi Pitkanen, puh. 044 482 0590
Lisatietojen antaja

Paatos Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Paatosehdotus Kh: Kaupunginvaltuusto merkitsee aloitteen ja siita annetun lausun-
non tiedokseen todeten, etta aloitteessa tarkoitettu asia on tullut tas-
sa yhteydessa riittavasti selvitetyksi.

Perusteluosa Kaupunginhallitus 3.2.2020 § 27:
Kaupunginvaltuutettu Seppo Korhonen 12.11.2018:

"Lahti on muiden kuntien tavoin vastuussa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamisesta. Paijat-Hameessa kunnat ovat tata tarkoitusta
varten perustaneet kuntayhtyman, jolta ne ostavat tarvittavat palve-
lut. Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma (hyky) on perustamises-
taan lahtien jatkanut Lahden kaupungin aloittamaa linjaa vammais-
palvelujen heikentamisesta lakien tulkintaa muuttamalla. Lahtokoh-
daksi on otettu kaytanto, jossa 65 vuotta tayttdneiden vammaisten
ihmisten henkilokohtaisesta avusta ja tuesta paatetaan vammaispal-
velulain sijaan sosiaalihuoltolain ja vanhuspalvelulain pohjalta. Tama
on johtanut useiden kohdalla palvelujen heikkenemiseen ja henkilo-
kohtaisen avustajan epaamiseen.

On kohtuutonta ja ihmisarvoa alentavaa, etta yhteiskunnassa hei-
kommassa asemassa olevat ihmiset joutuvat hakemaan oikeutta
palveluihin oikaisuvaatimuksin ja hallinto-oikeudelle tehtavin valituk-
sin. Kysymys onkin siita, etta paatoksia tehdaan "saastosyista” ja
ohitetaan lainsaadanto perustuslaista vammaispalvelulakiin. Tosiasi-
allisesti palvelujen laiminlyonnilla ei saavuteta edes saastoja, silla
monet vammaiset ihmiset ovat myos pitkaaikais- ja monisairaita.
Etenevan sairauden my6ta he joutuvat henkilokohtaisen avun vahe-
tessa yha useammin turvautumaan sairaalahoitoon.

Hyky perustelee vammaisten ihmisten palvelujen heikentamista "yh-
denvertaisuudella”, mika on ihmisoikeuksien nakdokulmasta kasitta-

maton. Invalidiliitto on huolestunut vammaisiin inmisiin kohdistunees-
ta syrjinnasta ja vaatii mm. Suomenkin ratifioiman YK:n vammaisso-
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pimuksen kaytantdonpanoa. Sen taholta todetaan, etta "lakien kay-
tanndn soveltaminen ja palvelujen jarjestamistavat aiheuttavat on-
gelman perus- ja ihmisoikeusnakokulmasta tarkasteltuna silloin, kun
viranomainen ei myonna lain edellytykset tayttavalle hakijalle hanelle
lain mukaan subjektiivisena oikeutena kuuluvaa vammaispalvelua tai
tukitointa. Tasta aiheutuu vammaisia henkil6ita syrjivia kaytantoja ja
jopa oikeudenmenetyksia. Silloin ollaan hyvin lahella tilanteessa,
jossa viranomaisen toiminnassa on kyse vahintaan valillisesta syrjin-
nasta.”

Talla valtuustoaloitteella esitan, etta Lahti Paijat-Hameen hyvinvoin-
tikuntayhtyman suurimpana jasenkuntana ryhtyy omistajaohjaukselli-
siin ja muihin mahdollisiin toimenpiteisiin, jotta kuntayhtymassa kaik-
kien vammaisten, myos 65-vuotta tayttaneiden vammaisten ihnmisten
henkilokohtaisen avun paatokset tehdaan YK:n vammaissopimusta
kunnioittaen ja vammaispalvelulain puitteissa.”

Osallisuuden ja hyvinvoinnin jaosto 23.1.2020/1 §:

"Valtuutettu Seppo Korhonen on jattanyt 12.11.2018 133 § valtuus-
toaloitteen liittyen vammaisten ihmisten henkilokohtaisen avun jarjes-
tamiseen Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymassa (lite1). Valtuus-
toaloitteessaan Korhonen esittaa, etta Lahti Paijat-Hameen hyvin-
vointikuntayhtyman suurimpana jasenkuntana ryhtyy omistajaoh-
jauksellisiin ja muihin mahdollisiin toimenpiteisiin, jotta kuntayhty-
massa kaikkien vammaisten, myos 65 vuotta tayttaneiden vammais-
ten ihmisten henkildkohtaisen avun paatokset tehdaan YK:n vam-
maissopimusta kunnioittaen ja vammaispalvelulain mukaisesti.

Hyvinvointikuntayhtyman perussopimus antaa Lahden kaupungille
vaikutusmahdollisuuden yhtyman toiminnallisten ja taloudellisten ta-
voitteiden seka jarjestettavien palveluiden maarittelyyn mm. yhtyma-
kokouksen, tyOvaliokunnan ja vuosittaisen palvelusopimuksen kaut-
ta.

Hyvinvointikuntayhtyman vastineissa (27.9.2018, 24.1.2019 ja
8.4.2019) todetaan, ettd hyvinvointikuntayhtyman tulee noudattaa
yhtenevaa linjaa palvelujen myontamisessa koko toiminta-alueellaan
ja lainsaatajan tavoitteena on, etta palvelut toteutetaan lahtdkohtai-
sesti ensisijaisen lainsdadannon pohjalta. Paaasiassa ikaantymiseen
liittyvissa sairauksissa ja toimintarajoitteista johtuva avun ja tuen tar-
ve ei kuulu vammaispalvelulain nojalla jarjestettavaksi.
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Taman valtuustoaloitteen vastinetta kasiteltiin Osallisuuden ja hyvin-
voinnin jaoston kokouksessa 18.6.2019 § 20. Jaosto paatti yksimieli-
sesti, etta asia palautetaan uudelleen valmisteluun ja ettd asiaan
pyydetdan vammaisneuvoston lausunto.

Lahden kaupungin vammaisneuvosto on toimittanut kannanottonsa
valtuustoaloitteeseen 3.10.2019 (liite 5).

Lausunnossaan vammaisneuvosto toteaa, ettd Paijat-Hameen hy-
vinvointikuntayhtyman laintulkinta, jossa vammaisen henkilokohtai-
sen avun perusteita muutetaan ikaan perustuen, on lainvastainen.
Tahan liittyen vammaisneuvostolle on tullut tietoon, ettd henkilon
tayttaessa 65 vuotta heilta on evatty aiemmin myonnetty henkilokoh-
tainen avustaja ja — apu. Hylkayspaatokset ovat kohdistuneet mm.
ikadantyneisiin likuntavammaisiin, jopa sokeisiin. Vammaisen perus-
sairaudet ja — vammat pysyvat samoina riippumatta iasta. Lisaksi
hyvinvointikuntayhtyman taholta on yksipuolisesti ilmoitettu, etta tuo-
tannollisista syista johtuen vammaisen henkildkohtainen apu poiste-
taan ja esitetaan tilalle mahdollisesti kotipalvelua. Edelleen lausun-
nossaan vammaisneuvosto tuo esiin, ettd lainmukaisia henkilokoh-
taisia haastatteluja ei ole suoritettu eika ole kuunneltu avunsaajien
mielipiteitd. Henkildkohtaisen avunsaajat kuuluvat usein 100 % inva-
liditeetin piiriin.

Henkildkohtaisen avustajan turvaamana vammainen pystyy osallis-
tumaan harrastuksiin, osallistumaan yhteiskunnallisiin toimintoihin ja
pitamaan ylla sosiaalista vuorovaikutusta. Tama mahdollisuus pois-
tuu mikali yli 65 — vuotias poistetaan vammaispalvelulain piirista.
Vammaisneuvosto katsoo, etta Paijat-Hameen kuntayhtyman pitaa
noudattaa olemassa olevaa lakia ja tarjota tasavertaiset palvelut
ikaan katsomatta.

Vammaisneuvoston lausuntoon liittyen osallisuuden ja hyvinvoinnin
jaosto pyysi 6.11.2019 Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymalta tar-
kennetun lisaselvityksen siita, milla perusteella aiemmin vammais-
palvelulain mukaisia palveluita saaneet vammaiset henkilot siirtyvat
65 vuotta taytettyaan palveluiden myontamisen suhteen sosiaalihuol-
tolain piiriin esim. henkilokohtainen apu. Lisaksi pyydettiin selvitysta
siitd miten muutoksissa on kuultu vammaisia henkiloita ja miten Pai-
jat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma toteuttaa lainmukaiset, tasaver-
taiset palvelut ikaan katsomatta.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman lausunto 21.11.2019

(lite 6 )

Paijat-Hameen kuntayhtyma on toimittanut 21.11.2019 lausunnon
todeten, etta vammaispalveluiden toteuttamisen periaatteet ovat
voimassa olevien sopimusten, lakien ja asetusten mukaiset. Vam-
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maispalveluissa on tarkistettu henkilokohtaiseen apuun liittyvia pal-
velutarpeita ja arvioinnit ovat kohdistuneet kaiken ikaisiin vammais-
asiakkaisiin. Palvelutarpeen arvioinnit on toteutettu paasaantoisesti
asiakkaat tavaten, ja asiat on dokumentoitu normaaliin tapaan sosi-
aalihuollon kirjaamista ohjaavien periaatteiden mukaan. Seka palve-
lutarpeen arviointilomakkeelle ettd palvelusuunnitelmalle merkitaan
tiedoksi esimerkiksi asiakkaan mielipide ja nakemys omasta palvelu-
tarpeestaan. Lausunnossa myos todetaan, etta 65 vuotta tayttanyt ei
siirry automaattisesti sosiaalihuoltolain mukaisten palveluiden piiriin.
Palvelutarpeita ei ole tarkistettu ian perusteella. Kun palvelutarpeen
arviointiin muutoin paadytaan, kyseessa on aina yksilolliseen selvi-
tykseen perustuva tulkinta siitd, mihin palveluihin kukin henkild on
oikeutettu, ja minka lain puitteissa palvelua voidaan henkildlle tuot-
taa.

Lausunnossa myoOs todetaan, ettda Lahden kaupungissa aiemmin
noudatetut henkilokohtaisen avun myontamiskaytannot eivat ole kai-
kilta osin vastanneet vammaispalvelulain henkea. Tahan liittyen to-
detaan, etta jos henkilon toimintakyky on alentunut ikaantymisesta
johtuvasta sairaudesta tai toimintarajoitteesta johtuen, eika henkilon
voida katsoa olevan vaikeavammainen, ei henkild ole oikeutettu
henkilokohtaiseen apuun vaan avuntarpeeseen tulee vastata sosiaa-
lihuoltolain mukaisilla tai muilla ensisijaisilla palveluilla. Edelleen to-
detaan, etta jokaisella asiakkaalla on mahdollisuus kayttda muutok-
senhakuoikeuttaan paatoksiin liittyen ja oikaisuvaatimuksissa eriavat
nakemykset asiakkaan ja viranhaltijan valilla liittyvat usein vaikea-
vammaisuuden tai valttamattoman henkilokohtaisen avun maaran
maarittelyyn.

Yhteenvetona saaduista selvityksista ja lausunnoista voidaan todeta,
ettd vammaispalveluiden myontamiseen liittyvat viranhaltijoiden paa-
tOkset ja niiden perustelut eivat ole kaikilta osin selkeita asiakkaille.
Sinallaan Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma tuo selvityksissaan
esiin, etta henkilokohtaisen avun paatokset tehdaan YK:n vammais-
sopimusta kunnioittaen ja vammaispalvelulain mukaisesti. Lahden
vammaisneuvosto on nostanut lausunnossaan esiin, etta vaikea-
vammaiselta hanen tayttaessaan 65 vuotta on poistettu henkilokoh-
tainen apu ja etta lainmukaisia henkilokohtaisia haastatteluja ei ole
suoritettu asiakkaille kuunnellen heidan mielipiteitaan.

Keskeista on, etta palveluiden myodntamiseen liittyvat paatdkset pe-
rustuvat voimassa oleviin sopimuksiin ja lainsdadantoon. Tarvitaan
my0s saannollista keskustelua asiakkaiden ja palvelun tuottajan valil-
|& esim. vammaisneuvoston, kokemusasiantuntijoiden tai asiakasfoo-
rumeiden kautta. Nain voidaan nostaa ongelmakohtia esiin seka va-
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Lahden kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Paatospaivamaara
9.3.2020 §17

Muutoksenhaku

Toimenpiteet

Liitteena

littaa tietoa lainsaadanndsta ja miten sita sovelletaan viranhaltijapaa-
toksia tehtdessa. On myos edelleen varmistettava, etta asiakkailla on
rittavasti tietoa mahdollisuudesta kayttda muutoksenhakuoikeuttaan
paatoksiin. Tassa korostuu viranhaltijoiden ja sosiaaliasiamiehen oh-
jaus ja neuvonta asiakkaille muutoksenhakuprosessista.

Paatosehdotus:
Hyvinvointijohtaja Mikko Komulainen

Osalllisuuden ja hyvinvoinnin jaosto

1) merkitsee tiedoksi Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman
21.11.2019 toimittaman lausunnon ja

2) paattda antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupungin-
valtuustolle alla olevan vastauksenaan valtuustoaloitteeseen

Paatos:
Paatosehdotus hyvaksyttiin.”

Paatosehdotus:
Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuk-
sen:

"Kaupunginvaltuusto merkitsee aloitteen ja siita annetun lausunnon
tiedokseen todeten, etta aloitteessa tarkoitettu asia on tullut tassa
yhteydessa riittavasti selvitetyksi.”

Paatos:
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kh: muutoksenhakukielto
Kv: muutoksenhakukielto

Kh: kv
Kv: osallisuuden ja hyvinvoinnin jaosto, osallisuuden ja hyvinvointi-
palvelujen vastuualue

1. Valtuustoaloite

2. Vastaus henkilokohtaista apua koskevaan valtuustoaloitteeseen
8.4.2019 / P- H Hyvinvointikuntayhtyma

3. P —H hyvinvointikuntayhtyman selvitys 24.1.2018

4. P —H hyvinvointikuntayhtyman selvitys 27.9.2018
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Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Kaupunginvaltuusto 9.3.2020 §17

5. Vammaisneuvoston kannanotto 3.10.2019
6. P-H hyvinvointikuntayhtyman selvitys 21.11.2019
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Lahden kaupunginvaltuusto _f}-rﬁ“ii?’i’ Lahti 12.11.2018
AL &3/ 60. 02 00, 00. 03/ 0/K
Valtuustoaloite vammaisten ihmisten henkilokohtaisen avun jirjestimisesti Paijét-

Hameen hyvinvointikuntayhtyméssa

Lahti on muiden kuntien tavoin vastuussa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta.
Paijat-Hameesséa kunnat ovat tata tarkoitusta varten perustaneet kuntayhtyman, jolta ne
ostavat tarvittavat palvelut. Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma (hyky) on
perustamisestaan lahtien jatkanut Lahden kaupungin aloittamaa linjaa vammaispalvelujen
heikentéamisestéa lakien tulkintaa muuttamalla. Lahtokohdaksi on otettu kaytanto, jossa 65
vuotta taytténeiden vammaisten ihmisten henkilékohtaisesta avusta ja tuesta paatetaan
vammaispalvelulain sijaan sosiaalihuoltolain ja vanhuspalvelulain pohjalta. Tama on
johtanut useiden kohdalla palvelujen heikkenemiseen ja henkilokohtaisen avustajan
epaamiseen.

On kohtuutonta ja ihmisarvoa alentavaa, etta yhteiskunnassa heikommassa asemassa
olevat ihmiset joutuvat hakemaan oikeutta palveluihin oikaisuvaatimuksin ja hallinto-
oikeudelle tehtavin valituksin. Kysymys onkin siitd, ettd paatoksia tehdaan "saastosyista” ja
ohitetaan lainsaadanto perustuslaista vammaispalvelulakiin. Tosiasiallisesti palvelujen
laiminlyénnilla ei saavuteta edes saastoja, sillda monet vammaiset ihmiset ovat myds
pitkdaikais- ja monisairaita. Etenevén sairauden myétéa he joutuvat henkilékohtaisen avun
vahetessa yhd useammin turvautumaan sairaalahoitoon.

Hykyn perustelee vammaisten ihmisten palvelujen heikentamisté "yhdenvertaisuudella”,
mik& on ihmisoikeuksien nakdkulmasta kasittamaton. Invalidiliitto on huolestunut
vammaisiin ihmisiin kohdistuneesta syrjinnasta ja vaatii mm. Suomenkin ratifioiman YK:n
vammaissopimuksen kaytantéénpanoa. Sen taholta todetaan, etta "lakien kaytannon
soveltaminen ja palvelujen jarjestamistavat aiheuttavat ongelman perus- ja
ihmisoikeusnéakdkulmasta tarkasteltuna silloin, kun viranomainen ei myénna lain
edellytykset tayttavalle hakijalle hanelle lain mukaan subjektiivisena oikeutena kuuluvaa
vammaispalvelua tai tukitointa. Tasta aiheutuu vammaisia henkil6ita syrjivia kaytantsja ja
jopa oikeudenmenetyksia. Silloin ollaan hyvin ldhelld tilanteessa, jossa viranomaisen
toiminnassa on kyse vahintaan valillisesta syrjinnasta.”

Talla valtuusaloitteella esitan, etté Lahti Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman
suurimpana jasenkuntana ryhtyy omistajaohjauksellisiin ja muihin mahdolisiin
toimenpiteisiin, jotta kuntayhtymassa kaikkien vammaisten-, myds 65-vuotta tayttaneiden
vammaisten ihmisten henkilékohtaisen avun paatokset tehdaan YK:n vammaissopimusta
kunnioittaen ja vammaispalvelulain puitteissa.

pp0 Korhonen, kaupunginvaltuutettu

Apy (2120 1T
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A PAIJAT-HAMEEN
2 hyvinvointiyhtymé

8.4.2019

Asia: VASTAUS HENKILOKOHTAISTA APUA KOSKEVAAN VALTUUSTO-
ALOITTEESEEN

Viite: Pia Haverisen vastinepyynt6 2.4.2019

Valtuustoaloitteessa todetaan, etta Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma on
perustamisestaan lahtien jatkanut Lahden kaupungin aloittamaa linjaa
vammaispalvelujen heikentamisests lakien tulkintaa muuttamalla.
Lahtokohdaksi on aloitteen mukaan otettu kaytants, jossa 65-vuotta
tayttaneiden vammaisten.ihmisten henkildkohtaisesta avusta ja tuesta
paatetdan vammaispalvelulain sijaan sosiaalihuoltolain ja vanhuspalvelulain
pohjalta, mika on johtanut useiden henkildiden kohdalla palvelujen
heikkenemiseen ja henkilbkohtaisen avustajan epsamiseen.

Vastine:

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman tulee noudattaa yhtenevaa linjaa
palvelujen myéntamisessa koko toiminta-alueellaan. Lahden kaupungissa
aiemmin noudatetut myontamiskaytdnnét eivat ole kaikilta osin vastanneet
vammaispalvelulain henkea, vaan palvelupaatoksia on tehty vaihtelevin
kaytannoin. Hyvinvointikuntayhtymén vammaispalvelujen tavoitteena on
varmistaa yhteneva ja vaikeavammaisuuden kriteerit huomioiva laadukas
paéatdksenteko.

Lains&étajan tavoitteena on, etta palvelut toteutetaan lahtékohtaisesti
ensisijaisen lainsdadannén pohjalta. Mikali asiakas ei tayta
vaikeavammaisuuden kriteereja, tuo ensisijainen lainsaadants on
sosiaalihuoltolaki. Paaasiassa ikaantymiseen liittyvista sairauksista ja
toimintarajoitteista johtuva avun ja tuen tarve ei kuulu vammaispalvelulain
nojalla jarjestettéavaksi.

Toisin kuin aloitteessa annetaan ymmartas, vammaispalvelulain mukaisia
paatoksia ei tehda saastot edells. Vaikeavammaisuuden kriteerit tayttavalla
asiakkaalla on subjektiivinen oikeus vaitaosaan vammaispalveluista. Vain pieni
osa vammaisten palveluista on maararahasidonnaisia, jolloin palvelun
myontamista voidaan siirtaé siihen asti, kunnes méaararahaa on jalleen
kaytettavissa. Vaikeavammaisuuden kriteerien tayttyessa palvelu on siis aina
myonnettéva ja tavoitteena on laadukas ja oikein mitoitettu palvelu.
Kustannusten kasvun hillitsemiseen toki pyritaan tuottamalla palvelut aiempaa
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kustannustehokkaammin ja tarvittaessa myés ylimitoitettuja palveluja
karsimalla.

Henkilokohtaisen avun saajia oli 31.10.2018 tilaston mukaan yhteensa 556
henkil64, joista yli 65-vuotiaita oli 221. Vaikeavammaisten kuljetuspalvelun
saajista yli 65-vuotiaita oli 2.367 henkiloa ja alle 65-vuotiaita 1.072 henkilda.
Tama osoittanee, etts ikaihmiset ovat varsin hyvin edustettuina
vammaispalvelujen saajissa, jos he tayttavat myontamisen kriteerit. Mutta
riippumatta hakijan idsta, henkilokohtaisesta avusta joudutaan tekemaan
kielteinen paatds, mikali henkild ei tayta vaikeavammaisuuden kriteereja.

Yhdenvertaisuus tarkoittaa yhtenevia myontamiskriteereja kaikkien yhtyman
vammaispalvelujen hakijoiden kohdalla. Paatoksenteon taustalla on aina
yksilollisesti tehty palvelutarpeen arvio ja sen pohjalta tehty palvelu-
suunnitelma. Vammaispalvelupaatoksista on oikeus tehda muutoksenhaku
hyvinvoinnin ja terveydenedistédmisen lautakuntaan ja sielta edelleen valitus
hallinto-oikeuteen ja mahdollisesti Korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Tamé
takaa asiakkaille mahdollisuuden saada paatokseen myds muun tahon
nékemys kuin yksittdisen viranhaltijan.

Vuoden 2018 loppuun mennessa yhdesta henkilokohtaisen avun paatsksesta
oli tullut hallinto-oikeudelta p&atés, jossa on velvoitettu muuttamaan
lautakunnan paéatés. Joissain tapauksissa paatos on palautettu lautakunnalle
uudelleen kasiteltavaksi esimerkiksi perusteluiden tarkentamisen vuoksi.
Valtaosassa kaikista vammaispalvelujen valituksista hallinto-oikeus on
hylannyt valituksen ja vahvistanut lautakunnan tekemin paatéksen.
Henkilokohtaisen avun ostopalvelujen kilpailutuksen johdosta tapahtunut
palveluntuottajan vaihtuminen on hallinto-oikeudessa todettu oikeutetuksi
kaikkien valituksen tehneiden henkildiden kohdalla.

Vammaispalvelut on antanut Lahden kaupungin valtuutettujen tekeméaan
valtuustokysymykseen kaksi erillisté selvitysta tasta samasta asiasta.
Selvitykset ovat tamén vastineen liitteena. Niissé on selvitetty tarkemmin
henkilékohtaiseen apuun liittyvat kaytanteet.

Lisatiedot: Tulosyksikkopaallikké Leena Kunttunen, puh. 0400 889 280.

Pirkko Valtanen Leena Kunttunen
Tulosaluejohtaja Tulosyksikképéallikkd
Vammaispalvelut Vammaispalvelut
Liitteet:

- 24.1.2018 annettu selvitys
- 27.9.2018 annettu lisaselvitys
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PAIJAT-HAMEEN

hyvinvointiyhtyma
24.1.2018

Asia: VASTAUS HENKILOKOHTAISEEN APUUN KOHDISTETTUUN VALTUUSTO-
KYSYMYKSEEN

Viite: Ulla Sepposen selvityspyynto 12/2017

Vammaispalvelujen henkilokohtainen avustaja -jarjestelmaan liittyy Paijat-Hameessa
ajankohtaisena kaksi erillista seikkaa:

1. henkilokohtaisen avun Kilpailutus ja sen myo6ta palveluntuottajan vaihtuminen
2. henkildkohtaisen avun palvelusuunnitelmien tarkistaminen

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman hallitus paatti 24.1.2017 kokouksessaan
kilpailuttaa henkildkohtaisen avun ostopalvelut. Kilpailutus perustui ostopalvelujen
suureen maaraan, minka vuoksi julkisista hankinnoista annetun lain mukaisesti ko.
palvelu kilpailutettiin. Hallituksen paatdksen mukaisesti kilpailutettujen palvelujen
piiriin tulivat kaikki uudet asiakkaat sekd myds vanhat asiakkaat yksil6llisten
palvelusuunnitelmien ja henkildkohtaisen avun paatodsten paivityksen myota.
Kilpailutuksen valmistelu oli aloitettu jo vuoden 2016 aikana Lahden kaupungin seka
peruspalvelukeskus Aavan ja Oivan vammaispalvelujen toimesta.

Kaikille henkilékohtaisen avun piirissa oleville asiakkaille I1&hetettiin toukokuussa 2017
kirje, jossa heille kerrottiin palvelusuunnitelmien ja paatdsten paivittamisesta ja etta
paivittdminen aloitetaan ostopalveluista. Talldin myos kerrottiin, ettd ostopalveluna
hankittava henkilékohtainen apu tullaan Idhtokohtaisesti keskittdmaan kilpailutuksen
voittaneelle palveluntuottajalle ja ettd ainoastaan erityistilanteissa palvelu voidaan
hankkia entiselta palveluntuottajalta. Samalla kerrottiin, etta nykyiset
palveluntuottajien sopimukset irtisanotaan sovittujen irtisanomisaikojen puitteissa.
Palvelujen tarkistaminen koski kaikkia yhtyman kuntia, ei pelkastaan Lahden aluetta.

Asian hoitaminen keskitettiin kolmelle vammaispalvelujen sosiaaliohjaajalle.
Viranhaltijat ovat paivittaneet ja tarkistaneet kotikdynneilld ostopalveluna jarjestetyn
henkilokohtaisen avun palvelusuunnitelmat. Kotikdynneilla asiakkaille on kerrottu
mahdollisesta palveluntuottajan vaihtumisesta ja kayty lapi henkilékohtaisen avun
tarvetta. Henkilokohtaista apua voidaan myontaa seka kodissa tapahtuvaan
avustamiseen etta kodin ulkopuoliseen avustamiseen. Niiden asiakkaiden osalta,
jotka asuvat palvelutaloissa ja joille on mydnnetty henkil6kohtaista apua 30 h/kk kodin
ulkopuoliseen apuun, ei ole erikseen tehty kotikayntia. Heilld siis palvelu jatkuu
ennallaan, mutta palveluntuottaja vaihtuu infokirjeen mukaisesti. Kun kyseessa on
ollut ikdihminen, on kotikaynnilla ollut sosiaaliohjaajan mukana palveluohjaaja
vanhuspalveluista. Nain on ikdihmisten kohdalla voitu arvioida sosiaalihuollon
palvelujen tarve yleisesti seka mahdollisen henkilokohtaisen avun muutoksen
yhteydessa.
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Henkilékohtaisen avun palvelusuunnitelmia ei ole joidenkin asiakkaiden kohdalla
tarkistettu alkuperaisen paatdksen tekemisen jalkeen ja paatdksenteosta on saattanut
kulua useita vuosia. Osalla asiakkaista toimintakyvyssa on tapahtunut muutoksia,
jotka on nyt huomioitu palvelusuunnitelman tarkistamisen yhteydessa. Esille on
valitettavasti noussut myos tilanteita, joissa henkilokohtainen apu on myonnetty liian
kevyin perustein. Paatdkset eivat talta osin vastaa ohjeistusta ja yleista linjausta.
Tasta syysta henkilékohtaisen avun mydntamista ei ole voitu jatkaa 1.1.18 lukien ja/tai
asiakas on ohjattu ensisijaisen lainsdadannén eli sosiaalihuoltolain mukaisten
palvelujen, kuten kotihoidon, piiriin. Vaikeavammaisille tarkoitetulla henkilékohtaisella
avulla ei ole tarkoitus korvata puuttuvaa kotisairaanhoitoa / kotipalvelua eli kotihoitoa.
Vaikeavammaisten palvelut ovat asiakkaalle paaosin maksuttomia. Sosiaalihuoltolain
mukaiset palvelut taas ovat paaosin maksullisia kuitenkin siten, etta niissa
huomioidaan asiakkaan maksukyky.

Vammaispalvelulain 8 §:n mukaan kunnan on jarjestettava vaikeavammaiselle
henkildlle henkilokohtaista apua, jos henkild vammansa tai sairautensa johdosta
valttamatta tarvitsee palvelua suoriutuakseen tavanomaisista eldaman toiminnoista.
Vammaispalvelulain 8 ¢ §:n mukaan henkilékohtaisella avulla tarkoitetaan
vaikeavammaisen henkildn valttdmatdnta avustamista kotona ja kodin ulkopuolella
mm. paivittaisissa toimissa, harrastuksissa ja yhteiskunnallisessa osallistumisessa.
Henkildkohtaisen avun tarkoitus on auttaa vaikeavammaista henkil6a toteuttamaan
omia valintojaan. Henkildkohtaista apua jarjestettdessa vaikeavammaisena pidetaan
henkil63, joka tarvitsee pitkdaikaisen tai etenevan vamman tai sairauden johdosta
valttamatta ja toistuvasti toisen henkilon apua suoriutuakseen edella mainituista
toimistaan eikd avun tarve johdu paaasiassa ikdantymiseen liittyvista sairauksista ja
toimintarajoitteista.

Paaasiassa ikaantymiseen liittyvat sairaudet ja toimintarajoitteet on rajattu
henkilokohtaisen avun soveltamisalan ulkopuolelle. Ikdantymiseen liittyva
vammaisuus tulee erotella tavanomaiseksi katsottavasta ikdantymisesta ja tasta
aiheutuvista sairauksista tai toimintarajoitteista. Tallaisia ikdantymiseen liittyvia
sairauksia ovat ne sairaudet, jotka normaalistikin liittyvat vanhenemiseen ja joita on
siis pidettava tyypillisina tiettyyn ikdan tai elamanvaiheeseen liittyvina sairauksina tai
toimintarajoitteina. Tarkoitus on, etta myos iakkaina vammautuneet ja muut iakkaat
vammautuneet kuuluvat lain piiriin, kunhan toimintarajoite ei siis johdu ainoastaan
ikdantymisesta. Esimerkiksi ikadantymisen myo6ta nako- ja kuulo heikentyvat, mutta
vain osalla ihmisista niin voimakkaasti, etta tila vastaa vaikeavammaisuutta.
(Vammaispalvelujen kasikirja)

Tarkistetuissa paatdksissa on tukeuduttu voimassa olevaan lainsdadantéon. Kaikki
paatokset pohjautuvat yksiléllisiin palvelusuunnitelmien tarkistuksiin. Tavoitteena on
ollut tasapuolisuus ja oikeudenmukaisuus yksildllisyys huomioon ottaen. Tarkeaa on,
etta koko hyvinvointikuntayhtyman alueella myontamiskriteerit ovat yhtenevat ja siten
asiakkaat tapavertaisessa asemassa keskenaan. Paatosten oikeellisuus ja
oikeudenmukaisuus on haluttu varmistaa silla, etta ne paatdkset, joissa palvelu on
evatty tai mydnnettyjen tuntien maaraa on muutettu, on kayty viela tyéryhmassa lapi.
Taten paatokset eivat ole olleet yhden tyontekijan ndkemyksen varassa. Paatoksissa
on nimetty henkild, jonka puoleen asiakas voi kdantya muuttuneessa tilanteessa.
Kaikki asiakkaat ovat saaneet ohjeet muutoksenhakuun, jonka mukaan prosessi
etenee, mikali asiakas on tyytymatén paatokseensa.

Palvelusuunnitelmat on tarkistettu tdssa vaiheessa kaikilta ostopalvelujen piirissa
olevilta asiakkailta, ei pelkdstaan ikdihmisilta, ja muutoksia on tapahtunut kaikissa
ikaluokissa yksilollisen palvelutarpeen selvityksen pohjalta. Henkilékohtaisen avun



817, VALTUUSTO 9.3.2020 18:00/ Liite: Paij&t-Hameen hyvinvointiyhtyman lausunt... Sivu 51

piirissa oli 30.11.2017 tilanteessa yhteensa 227 yli 65-vuotiasta asiakasta. Hylkaavia
paatoksia henkilokohtaisesta avusta on tehty n. 30 ja ne kohdistuvat kaikkiin
ikaluokkiin.

Valtuustokysymyksessa nostetaan esiin ikdihmisten avun ja hoidon tarpeen
kasvaminen idn my6ta. 1an aiheuttama avun tarpeen lisdéntyminen erilaisine
sairauksineen ei ensisijaisesti aiheuta oikeuta vammaispalveluihin, vaan
sosiaalihuoltolain mukaiseen kotiapuun. Kaikkia ikdihmisia tulee kohdella
tasavertaisesti, myds palvelujen maksullisuuden suhteen

Jos avun ja avustamisen tarve perustuu pddosin hoivaan, hoitoon ja valvontaan, tulee
siihen vastata muulla tavoin kuin henkilékohtaisella avulla. Tallaista hoivaa, hoitoa ja
valvontaa, on ainakin sellainen hoito ja huolenpito, jota annetaan paaasiassa
Iaaketieteellisin perustein tai sellainen hoito ja huolenpito, jota on annettavissa
henkildn vammaisuudesta tai sairaudesta riippumatta, esimerkiksi ns. perushoito.

Suuri osa erityisesti Lahden henkilékohtaisen avun paatoksista on ollut maaraaikaisia
eli vuoden 2017 lopussa paattyvia. Paattyvien paatdsten osalta on tarkistettu
palvelutarve 1.1.18 alkaen. Vammaispalvelujen tiedossa olevat asiakkaiden
erityistilanteet on huomioitu jatkopaatosten teon yhteydessa ja tarvittavassa maarin
ko. olevilla asiakkailla jatkaa entinen palveluntuottaja. Entinen palveluntuottaja on
jatkanut kilpailutuksesta huolimatta n. 10 %:lla asiakkaista naista erityista perusteista
johtuen.

Uusi palveluntuottaja kartoittaa avustettavan kanssa tarkasti avustajan tyotehtavat ja
asiakkaan toiveet avustajan suhteen. Sitten palveluntuottaja etsii asiakkaalle sopivan
avustajaehdokkaan, jonka vammainen henkilo sitten hyvaksyy tai hylkaa. Mikali
vammainen henkild on ollut tyytyvainen nykyiseen ostopalveluna hankittuun
avustajaansa ja avustaja on halunnut jatkaa avustajana, niin tdma on ollut
mahdollista, jos avustaja on ollut halukas siirtymaan uuden palveluntuottajan
palvelukseen. Kilpailutuksen voittanut palveluntuottaja on ilmoittanut voivansa ottaa
halukkaat vanhat avustajat palkkalistoilleen.

Palveluntuottajan vaihtuminen johtuu kilpailutuksesta, ja toiminnassa on noudatettava
lainvoimaista paatdsta, jolla ostopalveluna hankittava henkildkohtainen apu ohjataan
kilpailutuksen voittaneelle palveluntuottajalle. Kuitenkin on syyta huomioida, etta
kilpailutus itsessdan on aiheuttanut palveluntuottajan muuttumisen, mutta ei
esimerkiksi tuntimaarissa tapahtuneita muutoksia. Palvelussa tapahtunut muutos on
aiheutunut uudesta palvelutarpeen arvioinnista ja palvelusuunnitelman
tarkistamisesta.

Valtuustokysymyksessa nousee esiin myds omaishoito. Joitakin omaishoidon tuen
sopimuksia ei ole maaraaikaisen paatoksen/ palvelusuunnitelman tarkistamisen
jalkeen jatkettu erityisesti entisen peruspalvelukeskus Oivan alueella. Oivassa oli
erilaiset ja valjemmat myontamiskriteerit verrattuna Lahteen ja Peruspalvelukeskus
Aavaan. 1.1.2017 alkaen myontamiskriteerit yhtenaistettiin koko yhtyman alueella
vastaamaan entisen Lahden ja Aavan kriteereja. Kriteerien tiukennus aiheutti sen, etta
aiemmin tukea saaneita putosi pois palvelun piirista. Myos tama liittyy siis yhtyman
alueen yhteneviin perusteisiin ja asiakkaiden yhdenvertaiseen kohteluun.

Pirkko Valtanen Leena Kunttunen
Tulosaluejohtaja Tulosyksikkopaallikko
Vammaispalvelut Vammaispalvelut
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PAIJAT-HAMEEN

hyvinvointiyhtyma
27.9.2018

Asia: Lisaselvitys henkilokohtaisesta avusta tehtyyn valtuustokysymykseen

Viite: Ulla Sepposen selvityspyynto

Lahden kaupunginvaltuusto kasitteli 12.3.2018 vammaisten henkilokohtaisesta
avusta tehtya valtuustokysymysta ja palautti sen takaisin valmisteluun:
"Valtuustokysymys palautetaan valmisteluun niin, etta palveluntarpeen
arvioinnit tarkastellaan uudelleen vammaisten oikeuksien ja
yhdenvertaisuuden toteutumisen nakokulmasta niin, etta he myos tulevat
kuulluksi. Palvelusopimuksen uudelleentarkastelussa avustajakaytantojen
kohdalla otetaan huomioon vammaisten todellinen avuntarve.
Jatkovalmistelussa kuullaan vammaisneuvostoa.”

Lisaselvitys:

Vammaisille henkilGille tehdyt henkilokohtaisen avun paatokset ovat
pohjautuneet voimassa olevaan lainsaadantoon ja yksildllisiin palvelutarpeen
arviointeihin ja palvelusuunnitelmiin. Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman
perustaminen 1.1.2017 alkaen on edellyttanyt kriteerien, linjausten ja
toimintamallien yhdenmukaistamista. Keskeisena tavoitteena on ollut
yhdenvertaisuuden toteutuminen asiakkaiden kesken Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyman alueella. Asiakkaiden palvelutarve ja
palvelusuunnitelma voidaan tarkistaa joko asiakkaan tai viranomaisen
aloitteesta. Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymassa on paadytty
tarkistamaan palvelusuunnitelmat yhdenvertaisuuden varmistamiseksi
kaikkien, ei vain lahtelaisten tai ikdantyneiden, asiakkaiden osalta. Lisaksi
lahtelaisten asiakkaiden paatokset oli padosin tehty maaraaikaisina ja
paattyivat vuoden 2017 lopussa, mika jo sinallaan edellytti
palvelusuunnitelmien paivittamista.

Henkilokohtaisella avulla tarkoitetaan vaikeavammaisen henkilon
valttamatonta avustamista kotona ja kodin ulkopuolella. Vammaispalvelulaki
on ensisijainen suhteessa kehitysvammalakiin, mutta toissijainen suhteessa
sosiaalihuoltolakiin. Henkilokohtainen apu on mahdollista tarvittaessa yhdistaa
muihin vammaispalvelulain, sosiaalihuoltolain tai kehitysvammalain mukaisiin
palveluihin ja tukitoimiin. Palvelutarvetta kartoitettaessa ja viimeistaan
palveluista paatettaessa on yksilOllisesti arvioitava, milla keinoin asiakkaan
palvelutarve parhaiten tyydytetaan.

Jos avun ja avustamisen tarve perustuu paaosin hoivaan, hoitoon ja
valvontaan, tulee siihen vastata muulla tavoin kuin henkilokohtaisella avulla.



817, VALTUUSTO 9.3.2020 18:00/ Liite: Paij&t-Hameen hyvinvointikuntayhtyman lis... Sivu 53

Tallaista hoivaa, hoitoa ja valvontaa, jota laissa tarkoitetaan, on ainakin
sellainen hoito ja huolenpito, jota annetaan paaasiassa laaketieteellisin
perustein tai sellainen hoito ja huolenpito, jota on annettavissa henkilon
vammaisuudesta tai sairaudesta riippumatta, esimerkiksi ns. perushoito.
Henkilokohtaisen avun jarjestamisen ulkopuolelle ei ole suljettu vamman tai
sairauden laadun, diagnoosin tai ian perusteella mitdan ryhmaa.

Hallituksen esityksen (HE 166/2008) mukaan ikaantymiseen liittyva
vammaisuus on erotettavissa normaaliksi katsottavasta ikaantymisesta.
Paaasiassa ikaantymiseen liittyvista sairauksista ja toimintarajoitteista johtuva
avun ja tuen tarve ei kuulu vammaispalvelulain nojalla jarjestettavaksi. Tahan
avun ja tuen tarpeeseen vastaaminen tapahtuisi muun sosiaali- ja
terveydenhuollon yleis- ja erityislainsaadannon nojalla.

Vammaispalvelulain 8 ¢ §:n 3 momentin saannoksella ei suljeta ikaantyneita
henkil6itd henkilokohtaisen avun ulkopuolelle, vaan ainoana perusteena
palvelun saamiselle on henkildon vammasta tai sairaudesta aiheutuva avun
tarve. Merkitysta ei ole silla, missa elaman vaiheessa henkildo on vammautunut
tai sairastunut. Siten my0s ikaantyneilla vaikeavammaisilla henkil6illa seka
ikdantyneena vaikeasti vammautuneilla on oikeus henkilokohtaiseen apuun
samoin perustein kuin muillakin vaikeavammaisilla henkildilla. Mutta kuten
edelld on todettu, paaasiassa ikaantymiseen liittyvista sairauksista ja
toimintarajoitteista johtuva avun ja tuen tarve ei oikeuta vammaispalveluihin
eika henkilokohtainen apu ole hoitoa, hoivaa tai valvontaa. Naihin tilanteisiin ja
tarpeisiin vastataan muilla palveluilla kuin henkilokohtaisella avulla.

Lahden kaupungin vammaisneuvoston puheenjohtaja ja vammaisasioissa
aktiivinen kuntalainen tekivat kevaalla 2018 erilliset kantelut yhtyman
henkilokohtaisen avun paatoksista aluehallintovirastolle. Aluehallintovirasto
totesi 29.6.2018 antamassaan vastauksessa, ettei aluehallintoviraston
toimivaltaan kuulu arvioida palvelujen myontamisen perusteluja, eika
aluehallintovirasto katso tassa vaiheessa aiheelliseksi jatkaa valvontaa.
Aluehallintovirasto toteaa yleisella tasolla, etta Paijat-Hameen kuntayhtyman
on tarpeen ottaa oma-aloitteisesti hallinto-oikeuden ratkaisut huomioon
vastaisen varalle omavalvonnassaan ja ohjeistuksessaan, mikali
paatoksenteossa ilmenee lainvastaisuutta.

Vammaispalvelujen henkilokohtaisen avun paatoksista on tehty valituksia
Hameenlinnan hallinto-oikeuteen, mutta hallinto-oikeus ei ole viela antanut
yhtaan ratkaisua ko. valituksiin. Taman vuoksi paatoksia ei ole otettu
uudelleen kasittelyyn vammaispalveluissa. Vammaispalvelut huomioi tulevat
hallinto-oikeuden ratkaisut jatkolinjauksissa ja paatokset tarkistetaan, mikali
aihetta muutoksiin ilmenee.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman vammaispalvelut jarjesti 22.5.2018
Paijat-Hameen kuntien vammaisneuvostoille ja keskeisille vammaisjarjestoille
suunnatun tilaisuuden, joissa yhtena teemana oli henkilokohtainen apu; mita
se on, kenelle sitd mydnnetaan ja miten sita tuotetaan. Taman pohjalta kaytiin
keskustelua henkilokohtaisesta avusta ja kuultiin asiakkaita ja heidan
toiveitaan.
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Vammaispalvelut jarjesti kevaalla 2018 asiakasohjauksen viranhaltijoille kolme
puoli paivaa kestanytta koulutusta vammaispalveluihin perehtyneiden juristien
vetamana, jolloin viranhaltijat saivat kohdennettua lisakoulutusta
vammaispalveluista. Aiheina oli mm. hyva hallinto ja paatoksenteko sosiaali- ja
terveystoimessa, sosiaalihuoltolaki ja vammaispalvelut seka
vammaispalvelulain soveltaminen.

Vammaispalvelut on mukana Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL)
hankkeessa, jossa pilotoidaan RAI-valinetta /arviointijarjestelmaa aikuisten
omaishoidontuen ja henkilokohtaisen avun arvioinnissa. RAl-arviointi-
jarjestelma tukee viranhaltijan paatoksentekoa palvelun tarpeesta ja
tuntimaarista. Haasteellisissa tilanteissa on lisaksi mahdollisuus kayttaa
yhtyman henkilokohtaisen avun keskus Apurin arviointijaksoa tai hankkia
arviointi ulkopuoliselta taholta ostopalveluna, mika mahdollistaa neutraalin
arvion tarvittavista henkilokohtaisen avun tuntimaarista.

Lisatiedot: tulosyksikkopaallikko Leena Kunttunen, p. 0400 889 280.

Pirkko Valtanen Leena Kunttunen
Tulosaluejohtaja Tulosyksikkopaallikko
Vammaispalvelut Vammaispalvelut
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Osallisuus- ja hyvinvoinnin jaosto

Vammaisneuvoston kannanotto, valtuustoaloite vammaisten ihmisten henkilékohtaisen avun
jarjestdmisesta Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyméssa D/59/6/00.02.00.03/2018

Vammaisneuvosto yhtyy valtuutettu Seppo Korhosen 12.11.2018 jattdméaan
valtuustoaloitteeseen. Aloitteessa todetaan, ettd kuntayhtymassa vammaisten-, myos 65
vuotta téytténeiden vammaisten, henkilokohtaissen avun paatdkset tulee tehda YK:n
vammaissopimusta kunnioittaen ja vammaispalvelulain mukaisesti.

Paijat- Himeen hyvinvointikuntayhtymén laintulkinta, jossa vammaisen henkilokohtaisen avun
perusteita muutetaan ikdan perustuen, on lainvastainen.

Lahden kaupungin vammaisneuvosto on huolestuneena seurannut Péijat Hameen
hyvinvointikuntayhtyméan yksipuolista toimintaa, jolla se on muuttanut lahtelaisten vammaisten
henkilékohtaisen avun perusteita niin, ettd avunsaanti muuttuu henkilon tayttédessa 65 v ja
heiltd on evétty aikaisempi henkil6kohtainen avustaja ja - apu. Hylkéyspaatokset ovat
kohdistuneet mm. ik&éntyneisiin liilkuntavammaisiin, jopa sokeisiin. Vammaisen
perussairaudet ja - vammat pysyvat samoina riippumatta iésté. Esim. sokea ei saa nakoaan
takaisin taytettydan 65 vuotta, joten avuntarpeen kriteerit pysyvéat entisellaan.

Henkildkohtaisen avun saajat ovat saaneet kirjeita, joissa yksipuolisesti ilmoitetaan seuraavaa:

- tuotannollisista syista johtuen vammaisen henkilokohtainen apu poistetaan ja esitetdan
tilalle mahdollisesti kotipalvelua.

- lahettéja kertoo, etta lainkriteerit ovat muuttuneet ja tulkinnan mukaan vammainen
henkil6 ei enda olisi vammaispalvelulain kohdan 8 C mukainen vammainen vaan
avuntarve on muuttunut ikdantymisesta johtuvaksi.

Lainmukaisia henkilokohtaista haastattelua ei ole suoritettu eika ole kuunneltu avunsaajien
mielipiteitd, henkilokohtaisen avunsaajat kuuluvat usein 100% invaliditeettin piiriin.

Vammaispalvelulain 8 C -kohta sanoo: henkilékohtaista apua jarjestettdessa
vaikeavammaisena pidetdan henkildd, joka tarvitsee pitkdaikaisen tai etenevan vamman tai
sairauden johdosta valttdmatta ja toistuvasti toisen henkilon apua suoriutuakseen 1
momentissa tarkoitetuista toiminnoista eika avun tarve johdu paaasiassa ikdantymiseen
liittyvista sairauksista ja toimintarajoitteista.

Henkilokohtaisen avustajan turvaamana vammainen pystyy osallistumaan harrastuksiin,
osallistumaan yhteiskunnallisiin toimintoihin ja pitdmé&an ylla sosiaalista vuorovaikutusta.

Lahden kaupunkl PL 202, Harjukatu 31, Puh, 03 814 11
lahti.fi 15101 Lahti kirjaamo®@Ilahti.fi ﬁ
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Tama mahdollisuus poistuu mikali yli 65-vuotias poistetaan vammaispalvelulain piirista.
Henkilokohtaisen avustajan turvaamana vammainen pystyy osallistumaan harrastuksiin,
yhteiskunnallisiin toimintoihin ja pitamaan ylla sosiaalista vuorovaikutusta. Eli elamaan
tasavertaisena yhteiskunnan jasenena lainhengen mukaisesti

Vammaisneuvosto katsoo, etta Paijat- Hameen kuntayhtymén pitda noudattaa olemassa
olevaa lakia ja tarjota tasavertaiset palvelut ikdan katsomatta.

Lahti 3.10.2019
=

——

Marja-Leena Taavila, puheenjohtaja

g
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PAIJAT-HAMEEN 1E

hyvinvointikuntayhtyma

LAUSUNTO
Perhe- ja sosiaalipalvelut 21.11.2019

Selvityspyynto / valtuustokysely

D/2820/07.01.03.00.02/2018

Lahden kaupunki
Osallisuuden ja hyvinvoinnin jaosto

Osallisuuden ja hyvinvoinnin jaoston selvityspyynto

Lahden kaupungin osallisuuden ja hyvinvoinnin jaosto pyytaa Paijat-
Hameen hyvinvointikuntayhtymaltéd selvitysta siita, miten yhtyméassa
noudatetaan ja sovelletaan vammaispalvelulakia seka YK:n
vammaissopimusta liittyen yli 65-vuotiaiden vammaisten henkildiden
henkilokohtaisen avun jarjestamiseen ja palvelujen myéntamiseen.

Asia liittyy valtuutettu Seppo Korhosen 12.11.2018 jattamaan
valtuustoaloitteeseen § 133, liittyen vammaisten ihmisten henkildkohtaisen
avun jarjestamiseen hyvinvointikuntayhtymassa. Yhtyma on toimittanut
vastineet asiassa 1/2019 ja 4/2019. Jaosto on késitellyt vastineita 6/2019,
paattanyt asian palauttamisesta valmisteluun ja pyytanyt
vammaisneuvoston lausuntoa asiassa. Lahden kaupungin
vammaisneuvosto on toimittanut kannanottonsa 3.10.2019, jossa se
toteaa, etta hyvinvointikuntayhtyman laintulkinta, jossa vammaisen
henkil6kohtaisen avun perusteita muutetaan ikdan perustuen, on
lainvastainen.

Vammaisneuvoston lausuntoon liittyen, osallisuuden ja hyvinvoinnin jaosto
pyytaa yhtymalta tarkennettua lisaselvitysta siita, millé perusteella aiemmin
vammaispalvelulain mukaisia palveluita saaneet henkilot siirtyvat 65 vuotta
taytettyaan palveluiden myéntamisen suhteen sosiaalihuoltolain piiriin.
Lisaksi pyydetaan selvitysta siitd, miten muutoksissa on kuultu vammaisia
henkildita, ja miten hyvinvointikuntayhtyma toteuttaa lainmukaiset,
tasavertaiset palvelut ikédan katsomatta.

Asiassa annettava selvitys

Todetaan, etté periaatteet Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman
vammaispalveluiden toteuttamisessa, kuten muuallakin Suomessa, ovat
voimassa olevien sopimusten, lakien ja asetusten mukaiset. YK:n
yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista ja sen artiklat ovat
suoraan sovellettavaa lainsdadantoa ja ne tulee ottaa huomioon
vammaisen henkilén palveluja suunniteltaessa ja jarjestaessa.
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PAIJAT-HAMEEN 24

hyvinvointikuntayhtyma

LAUSUNTO
Perhe- ja sosiaalipalvelut 21.11.2019

Suomalaisessa lainsaadanndssa noudatetaan myés lakien maaritettya
soveltamisjarjestystd. Vammaispalvelulain 4 §:n mukaisesti ko. lain
palveluja ja tukitoimia jarjestetaan aina toissijaisesti, eli silloin, kun
vammainen henkild ei saa riittavia ja hanelle sopivia palveluja tai etuuksia
muun lain nojalla. Lain tarkoituksena onkin tarvittaessa taydentaa yleisia
sosiaalipalveluja ja toimeentuloturvaa.

Vammaispalvelulaissa ei ole suljettu mitdan vammaisryhmaa lain
soveltamisen ulkopuolelle. Laissa ei my&skaan ole ik&an perustuvia
rajoituksia. Vanhusvéestéon kuuluva henkild voi tayttaa
vaikeavammaisuuden kriteerit yhté hyvin kuin alle kouluik&inen lapsi.
Hallituksen esityksess& HE 166/2008 vp on lausuttu muun ohella, etts
lahtokohtaisesti kaikki vaikeavammaiset henkil6t diagnoosiin ja ikaan
katsomatta voivat olla henkilokohtaisen avun piirissa. Kuitenkin niin, etta
paaasiassa ikdantymiseen liittyvista sairauksista ja toimintarajoitteista
johtuva avuntarve ei oikeuta laissa tarkoitettuun henkildkohtaiseen apuun.
Tahan avun ja tuen tarpeeseen vastaaminen tapahtuu muun sosiaali- ja
terveydenhuollon yleis- ja erityislainsdddannén nojalla. Kunkin asiakkaan
paatos perustuu yksildlliseen palvelutarpeen arviointiin ja
viranhaltijapaatokseen.

Jaoston selvityspyynnosta ja siihen liittyvistd dokumenteista voi saada
vaikutelman, ettd hyvinvointikuntayhtyman vammaispalveluissa olisi tehty
systemaattista tarkastelua nimenomaisesti ja vain 65-vuotta tayttaneiden
vammaisten henkildiden palveluiden ja palvelutarpeiden osalta. Tama ei
pida paikkaansa.

Vammaispalveluissa on tarkistettu henkilokohtaiseen apuun liittyvia
palvelutarpeita jarjestdmistavan perusteella. Ensivaiheessa kaytiin lapi
asiakkaita, joilla jarjestdmistapana on ollut ostopalvelu. Seuraavassa
vaiheessa on kayty lapi asiakkaita, joilla jarjestamistapana on ollut
tyonantajamalli. Arvioinnit ovat kohdistuneet kaiken ikaisiin
vammaisasiakkaisiin.

Palvelutarpeen arvioinnit on toteutettu paaséantsisesti asiakkaat tavaten,
ja asiat on dokumentoitu normaaliin tapaan sosiaalihuollon kirjaamista
ohjaavien periaatteiden ja maaramuotoisten lomakkeiden mukaan. Seka
palvelutarpeen arviointilomakkeelle ettd palvelusuunnitelmalle merkitaan
tiedoksi esimerkiksi asiakkaan mielipide ja ndkemys omasta
palveluntarpeestaan.

On my6s syyta todeta, ettd vammainen 65 vuotta tayttanyt henkild ei siirry
automaattisesti esimerkiksi sosiaalihuoltolain mukaisten palveluiden piiriin.
Palvelutarpeita ei ole tarkistettu ian perusteella. Kun palvelutarpeen
arviointiin muutoin paadytaan, kyseessa on aina yksildlliseen selvitykseen
perustuva tulkinta siitd, mihin palveluihin kukin henkilé on oikeutettu, ja
minka lain puitteissa palvelua voidaan henkildlle tuottaa. Oikeuskaytannon
perusteella on kiistatonta, etta henkil6 voi saada palvelutarpeensa
mukaisia palveluita eri lainsdadantdjen perusteella.
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PAIJAT-HAMEEN >4

hyvinvointikuntayhtyma

LAUSUNTO
Perhe- ja sosiaalipalvelut 21.11.2019

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymassa on hyvia kokemuksia
vammaispalveluiden ja ikaihmisten asiakasohjausten valisesta yhteistyosta
ja yhdessa asiakkaille tuotetuista palvelukokonaisuuksista, joissa
myonnetyt perus- ja erityistason palvelut tukevat toisiaan ja asiakkaan
arkea. Samanlaista yhteisty6ta ja palvelukokonaisuuksien tuottamista
tehdaan myods esimerkiksi vammaispalveluiden ja lapsiperhepalveluiden
valilla. Mainittakoon myos, etta nykyinen Suomen hallitus korostaa koko
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamishankkeessaan nimenomaisesti
perustason palveluiden kehittdmista ja saatavuutta seka hyvaa
yhteentoimivuutta erityistason palveluiden kanssa.

Kuten jo yhtymén aiemmissa selvityksissa todetaan, Lahden kaupungissa
aiemmin noudatetut henkildkohtaisen avun myodntamiskaytannot eivat ole
kaikilta osin vastanneet vammaispalvelulain henkea. Todetaan siis
aiempien selvitysten mukaisesti, etta jos henkilon toimintakyky on alentunut
ikdantymisesta johtuvasta sairaudesta tai toimintarajoitteesta johtuen, eika
henkilon voida katsoa olevan vaikeavammainen, ei henkilo ole oikeutettu
henkildkohtainen apuun vaan avuntarpeeseen tulee vastata
sosiaalihuoltolain mukaisilla tai muilla ensisijaisilla palveluilla.

Vammaispalvelulain mukainen henkilokohtainen apu on subjektiivisena
palveluna lainsdadannéssamme varsin tuore palvelumuoto, joten on
luontevaa, ettéd koko Suomessa henkilokohtaisen avun lain hengen
mukainen linjaus on hakenut uomaansa, esimerkiksi kaytettavissa olevan
oikeuskaytannon perusteella. Eragssa hallinto-oikeuden vuonna 2019
yhtymalle antamassa ratkaisussa muun muassa todetaan, etta
viranomainen voi arvioida vammaispalvelujen tarvetta ja maaraa
riippumatta siitd, minkalaisia palveluja hanelle on aiemmin mydnnetty.
Samaisessa paatdksessa otetaan kantaa myos siihen, ettd esimerkiksi
henkilokohtaisen avun arviointijaksoja voidaan edellyttas asiakkaan
palvelutarpeen ja soveltuvan palvelun arvioimiseksi.

Vaikeavammaiselle henkilolle jarjestettava henkilékohtainen apu on
kunnan erityisen jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluva palvelu, ja
hyvinvointikuntayhtyman viranhaltija myéntaa valttamattoman maaran
laissa tarkoitettua henkilokohtaista apua silloin, kun henkild on
vammaispalvelulain tarkoittama vaikeavammainen henkilo.
Oikaisuvaatimusten perusteella eridvat nakemykset asiakkaan ja
viranhaltijan valilla liittyvat usein vaikeavammaisuuden tai valttamattoman
henkilékohtaisen avun maaran maarittelyyn. Naissa tapauksissa jokaisella
asiakkaalla on mahdollisuus kayttdad muutoksenhakuoikeuttaan, jolloin asia
voidaan saattaa aina Korkeimman hallinto-oikeuden tarkasteluun asti.
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hyvinvointikuntayhtyma

LAUSUNTO
Perhe- ja sosiaalipalvelut 21.11.2019
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Pirkko Valtanen Jonna Ritvanen
Tulosaluejohtaja Va. tulosyksikkopaallikkod
Vammaispalvelut Asiakasohjaus
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Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Kaupunginvaltuusto 9.3.2020 §18

Valtuustoaloite: Selvityksen tekeminen, miten Lahden kaupungin viestinta
epaonnistuu jopa sinallaan erittain positiivisten hankkeiden julkituonnissa ja mista
tama johtuu

D/2347/00.02.00.00.03/2019

Asian valmistelija / Viestintgjohtaja Heini Moisio, puh. 050 383 6504

Lisatietojen antaja

Paatos Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.
Paatosehdotus Kh: Kaupunginvaltuusto merkitsee aloitteen ja siita annetun

lausunnon tiedokseen todeten, etta aloitteessa tarkoitettu asia on
tullut tassa yhteydessa riittavasti selvitetyksi.

Perusteluosa Kaupunginhallitus 10.2.2020 § 34:
Valtuutettu Kalle Aaltonen 11.11.2019:

"Valtuutetun aloiteoikeutta hyvaksikayttaen esitan, etta Lahden
kaupunki tekee selvityksen siitd miten Lahden kaupungin viestinta
epaonnistuu jatkuvasti jopa sinallaan erilaisten erittain positiivisten
hankkeiden julkituonnissa ja mista tama johtuu?”

Vastaus aloitteeseen:

Kuntalain mukaan (29§ viestintd) kunnan tulee antaa riittavasti tietoja
palveluista, taloudesta, tehdyista paatoksista ja paatosten
vaikutuksista. Kunnan on myo0s tiedotettava, milla tavoin paatosten
valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa. Viestinnassa on otettava
huomioon eri asukasryhmien tarpeet.

Lahdessa viestintapalvelut huolehtii kaupungin toimintasaannon
mukaisesti siita, etta kaupunkilaiset saavat ajantasaista tietoa
valmistelusta, paatdoksenteosta ja kaupungin palveluista.
Viestintapalvelujen perustehtaviin kuuluvat naiden lisaksi tiedotteet
ajankohtaisista asioista, verkkosivujen ja somekanavien
paivittaminen, mediatiedotteiden jakelu, mediaseuranta ja
uutiskirjeet.

Vuoden 2019 aikana lahti.fi -verkkopalvelussa kavi noin 580 000 eri
vierailijaa, kasvua edelliseen vuoteen oli lahes 30 000. Verkkosivuilla
on kuukaudessa keskimaarin 120 000 kayntia. Viestintapalvelut on



§ 18, VALTUUSTO 9.3.2020 18:00 D: 2347/2019 Sivu 62

L AT B

Lahden kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Paatospaivamaara
9.3.2020 §18

Muutoksenhaku

Toimenpiteet

Liitteena

julkaissut viimeisen 12 kuukauden aikana yhteensa 478 tiedotetta
ePressi-palvelussa, saajia on ollut yli 60 000, joista puolet on
avannut sahkopostin. Taman lisaksi viestintapalvelut on lahettanyt
10 kertaa Uutiskirjeen paatoksentekijoille, johon kerran kuukaudessa
kootaan ajankohtaisia asioita.

Sosiaalisen median kanavista viestintapalvelujen kaytdssa ovat
Facebook, Twitter, Instagram ja LinkedIn. Suurista kaupungeista
Lahti on someaktiivisuudessa eri mittareiden mukaan viiden parhaan
joukossa.

Lahden kaupungin intra on tydyhteisoviestinnan alusta, josta
jokainen tyontekija saa tarvitsemansa tiedon organisaation
toiminnasta. Viestintapalvelut on tuottanut intraan
tyoyhteisoviestinnan peruspaketin esimiehille ja kannustanut
aktiiviseen vuorovaikuttamiseen palveluyksikoiden ja -alueiden
kesken.

Viestintajohtaja raportoi viikoittain ajankohtaisista asioista kaupungin
johtoryhmassa ja konsernipalveluiden johtoryhmassa.
Palvelualueiden johtoryhmissa viestintapaallikot toimivat vastaavasti.
Lisaksi viestintajohtaja esittelee viestinnan tavoitteet ja toimenpiteet
saannollisesti kaupunginhallitukselle.

Paatosehdotus:
Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan
ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto merkitsee aloitteen ja siita annetun lausunnon
tiedokseen todeten, etta aloitteessa tarkoitettu asia on tullut tassa
yhteydessa riittavasti selvitetyksi.”

Paatos:
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Kh: muutoksenhakukielto
Kv: muutoksenhakukielto

Kh: kv
Kv: -

1. Valtuustoaloite



§ 18, VALTUUSTO 9.3.2020 18:00

LA T

Lahden kaupunki
Kaupunginvaltuusto

D: 2347/2019

Paatospaivamaara
9.3.2020 §18




§18, VALTUUSTO 9.3.2020 18:00/ Liite: Kalle Aaltosen valtuustoaloite: Selvityksen... Sivu 64

2)

3

60. 0N . 00. 00 03/9\01,7

Valtuutetun aloiteoikeutta hyvaksikayttden esitin, ettd Lahden kaupunki tekee selvityksen
siitd miten Lahden kaupungin viestintd epdonnistuu jatkuvasti jopa sinélldin erilaisten
erittdin positiivisten hankkeiden julkituonnissa ja mista tdma johtuu?

Valtuustoaloite 12.%

2. 11.11.2019
A3h 2

Kalle Aaltonen
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Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Kaupunginvaltuusto 9.3.2020 §19

Valtuustoaloite: Lahden kaupunki ja sen viranhaltijat sitoutuvat olemaan
vahattelematta, kieltamatta ja olemalla muulla tapaa vetoamatta esimerkiksi siihen,
kun muuallakin on paihdeongelmia, kun puhutaan julkisuudessa tai esim. kouluissa
Lahden paihdeongelmasta

D/2351/00.02.00.00.03/2019

Asian valmistelija / Kaupunginsihteeri Janne Maki, puh. 044 716 1416

Lisatietojen antaja Viestintgjohtaja Heini Moisio, puh. 050 383 6504
Paatos Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.
Paatosehdotus Kh: Kaupunginvaltuusto merkitsee aloitteen ja siita annetun

lausunnon tiedokseen todeten, etta aloitteessa tarkoitettu asia on
tullut tassa yhteydessa riittavasti selvitetyksi.

Perusteluosa Kaupunginhallitus 10.2.2020 § 35:
Valtuutettu Kalle Aaltonen ja kolme muuta valtuutettua 11.11.2019:

"Valtuutetun aloiteoikeutta hyvaksikayttaen esitan, etta Lahden
kaupunki ja sen virkamiehet sitoutuvat olemaan vahattelematta,
kieltamatta ja olemalla muulla tapaa vetoamatta esimerkiksi siihen,
kun muuallakin on paihdeongelmia, kun puhutaan julkisuudessa tai
esimerkiksi kouluissa Lahden paihdeongelmasta.”

Vastaus aloitteeseen:

Huumeiden kayttd on viime vuosina kasvanut koko maassa.
Huumeiden kokeilun ja kayton edelleen yleistyessa erilaiset haitat ja
huumeita kayttavien palvelutarpeet ovat todennakdisesti myos
kasvussa (Suomalaisten huumeiden kayttd ja huumeasenteet
Tilastoraportti 2/2019, 25.2.2019. THL).

Lahden huumetilanne ei poikkea muiden suurten kaupunkien
tilanteesta, ja huumeidenvastaista tyota tehdaan tiiviissa
yhteistydssa kaupungin, hyvinvointiyhtyman ja poliisin kanssa.
Huumeidenvastaisessa tyossa vertailutieto muista kaupungeista on
hyva pohja oman toiminnan arviointiin ja parhaiden menetelmien
valintaan.

Paatosehdotus:
Kaupunginjohtaja Pekka Timonen



§ 19, VALTUUSTO 9.3.2020 18:00 D: 2351/2019 Sivu 66

L AT -

Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Kaupunginvaltuusto 9.3.2020 §19

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan
ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto merkitsee aloitteen ja siita annetun lausunnon
tiedokseen todeten, etta aloitteessa tarkoitettu asia on tullut tassa
yhteydessa riittavasti selvitetyksi.”

Paatos:
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Muutoksenhaku Kh: muutoksenhakukielto
Kv: muutoksenhakukielto

Toimenpiteet Kh: kv
Kv: -

Liitteena 1. Valtuustoaloite
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Valtuustoaloite

11.11.2019

Valtuutetun aloiteoikeutta hyvaksikdyttien esitin, ettd Lahden kaupunki ja sen virkamiehet
sitoutuvat olemaan vahattelematta, kieltdimatta ja olemalla muulla tapaa vetoamatta
esimerkiksi sithen, kun muuallakin on pdihdeongelmia, kun puhutaan julkisuudessa tai
esimerkiksi kouluissa Lahden paihdeongelmasta.

Kalle Aaltonen
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Lahden kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Paatospaivamaara
9.3.2020 § 20

Eron myontaminen Marko Varjoselle liikunta- ja kulttuurilautakunnan jasenen
tehtavasta ja uuden jasenen valitseminen

D/1219/00.00.01.00.06/2017

Asian valmistelija /

Lisatietojen antaja

Paatos

Paatosehdotus

Perusteluosa

Kaupunginsihteeri Janne Maki, puh. 044 716 1416

Kaupunginvaltuusto myonsi Marko Varjoselle eron liikunta- ja
kulttuurilautakunnan jasenen tehtavasta 9.3.2020 lukien ja valitsi
lautakunnan jaljella olevaksi toimikaudeksi uudeksi jaseneksi Simon
Ekpan.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkasti poytakirjan taman asian
osalta heti.

Kh: Kaupunginvaltuusto myontaa Marko Varjoselle eron liikunta- ja
kulttuurilautakunnan jasenen tehtavasta 9.3.2020 lukien ja valitsee
lautakunnan jaljella olevaksi toimikaudeksi uuden jasenen.

Kaupunginvaltuusto valitsee my0s tarvittaessa uuden varajasenen.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.

Kaupunginhallitus 10.2.2020 § 36:
Marko Varjonen 30.1.2020:
"Pyydan eroa liikunta- ja kulttuurilautakunnan jasenyydesta, koska

kaupunginvaltuusto on valinnut minut teknisen- ja
ymparistolautakunnan jaseneksi 25.11.2019 §115.”

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan kokoonpano on seuraava:

Sivu 68

Puheenjohtaja: Varajasen:

SDP SDP

KT, peruskoulun rehtori toimistosihteeri,

Marju Markkanen varapaaluottamusmies Satu Lehtola
Jasen: Varajasen:

SDP SDP

graafinen suunnittelija LitM liikunnanopettaja, elakkeella
Ulla Koskinen-Laine Pertti Vartiainen

Jasen: Varajasen:
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opiskelija, likunnanohjaaja AMK
Roosa Rinne

Kaupunginvaltuusto 9.3.2020 § 20
SDP SDP
kohdevalvoja Tomi Sairomaa opiskelija Ville Jalava
Jasen: Varajasen:
SDP SDP

laboratorionhoitaja,
tydsuojeluvaltuutettu Riikka Raaska

Varapuheenjohtaja:

KOK

FM, opinto-ohjaaja Helena
Salakka

Varajasen:
KOK
paivakodinjohtaja, yrittdja Katja Stahl

Jasen:
KOK
yrittdja Hannu Kaasinen

Varajasen:
KOK
yrittdja, valmentaja Jani Klinga

Jasen:

KOK

toimitusjohtaja, HHJ Marko
Varjonen

Varajasen:

KOK

likunnanohjaaja, yrittaja
Sari Silventoinen

Jasen:

VIHR

YTM, sosiaalityontekija Aija-Riitta
Saastamoinen

Varajasen:
VIHR
nuoriso-ohjaaja Lassi Puodinketo

Jasen:

PS

talous- ja hallintopaallikk®d Paivi
Granlund

Varajasen:
PS
elékeldinen/MKT Arja-Leena Lammi

Jasen:

KESK

kansanedustajan avustaja
Markku Karjula

Varajasen:

KESK

tradenomiopiskelija AMK, kirjanpitaja
Salla Natunen

Jasen:
KD
likunnanopettaja Pertti Arvaja

Varajasen:

KD

vanhempi rikoskonstaapeli Pekka
Airamo

Jasen:
VAS
tarkastaja Pasi Kousa

Varajasen:
VAS
sosionomi AMK Satu Kokkonen

Kelpoisuusehdot

Lahtokohtana on, etta henkild, joka ei ole vaalikelpoinen valtuustoon,
ei myodskaan ole vaalikelpoinen lautakuntaan. Sen lisaksi lautakuntia
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Lahden kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Paatospaivamaara
9.3.2020 § 20

koskee joukko tiukempia rajoituksia.

Vaalikelpoisuus lautakuntaan maaraytyy kuntalain (10.4.2015/410)
74 §:n mukaan seuraavasti:

"Vaalikelpoinen lautakuntaan ja valiokuntaan on henkild, joka on
vaalikelpoinen valtuustoon, ei kuitenkaan:

1) asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan alainen kunnan
palveluksessa oleva henkilo;

2) henkild, joka on asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan
tehtavaalueella toimivan, kunnan maaraysvallassa olevan yhteison
tai saation palveluksessa;

3) henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen
jasenena taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtavassa tai siihen
rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisossa,
jos kysymyksessa on sellainen yhteiso, jolle asianomaisessa
lautakunnassa tavanomaisesti kasiteltavien asioiden ratkaisu on
omiaan tuottamaan olennaista hyotya tai vahinkoa.”

Saantely ulottuu myds henkildstéon, joka on kunnan
maaraamisvallassa olevan eli kuntakonserniin (ks. kuntakonsernin
maarittelysta liite 1 Kuntaliiton yleiskirje 11/2017 ja liite 2 Kuntaliiton
yleiskirje 12/2017) kuuluvan yhteisén palveluksessa, jos yhteis6
toimii asianomaisen lautakunnan tehtavaalueella.

Lautakunnan tehtavaalueella toimivan liikeyrityksen johtohenkildiden
vaalikelpoisuutta on rajoitettu vastaavin perustein kuin
kunnanhallituksen kohdalla.

Tasa-arvolain 4a §:n 1 momentti:

"Valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa
toimielimissa seka kunnallisissa ja kuntien valisen yhteistoiminnan
toimielimissa lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla seka
naisia etta miehia kumpiakin vahintaan 40 prosenttia, jollei erityisista
syistd muuta johdu.”

Lain mukaisen kiintion on toteuduttava seka varsinaisten etta
varajasenten kohdalla. Sen sijaan laki ei vaadi, etta varsinaisen
jasenen ja hanen henkilokohtaisen varajasenensa olisi oltava samaa
sukupuolta. Myoskaan puheenjohtajistoa vaatimus ei erikseen
koske. Prosenttiosuutta laskettaessa perustana on puheenjohtajan,
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Muutoksenhaku

Toimenpiteet

varapuheenjohtajan ja muiden jasenten yhteismaara.

12-jasenisessa lautakunnassa miehia ja naisia on oltava vahintaan
suhteessa 12-5.

Paatosehdotus:
Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan
ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto myontaa Marko Varjoselle eron liikunta- ja
kulttuurilautakunnan jasenen tehtavasta 9.3.2020 lukien ja valitsee
lautakunnan jaljella olevaksi toimikaudeksi uuden jasenen.
Kaupunginvaltuusto valitsee my0s tarvittaessa uuden varajasenen.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pdytakirjan taman asian
osalta heti.”

Paatos:
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kh: muutoksenhakukielto
Kv: valitusosoitus

Kh: kv
Kv: ote Marko Varjonen, valittu, liku, luettelot,
paatosvalmistelupalvelut
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Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

D/1539/00.00.01.03.00/2017

Asian valmistelija /
Lisatietojen antaja

Paatos

Paatosehdotus

Perusteluosa

Kaupunginreviisori Juha Tapiola, puh. 050-559 4057

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi tarkastuslautakunnan ehdotuksen.

Tarkastuslautakunta: Kaupunginvaltuusto merkitsee liitteena olevat
sidonnaisuusilmoitukset ja sidonnaisuusilmoituksissa
tapahtuneet muutokset tiedoksi.

Tarkastuslautakunta 5.2.2020 § 10:

Kunnan luottamushenkilon ja viranhaltijan on kuntalain 84 §:n
mukaisesti tehda sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistaan seka
luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja
muissa yhteisoissa, merkittavasta varallisuudestaan seka muistakin
sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta luottamus- ja
virkatehtavien hoitamisessa.

Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee kaupunginhallituksen
ja maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettuja tehtavia
hoitavan toimielimen jasenia, valtuuston ja lautakunnan
puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia, kaupunginjohtajaa, seka
kunnanhallituksen ja lautakunnan esittelijaa. llmoitus on tehtava
kahden kuukauden kuluessa siita, kun henkilo on tehtavaansa
valittu. Henkilon on my0s ilmoitettava viivytyksetta sidonnaisuuksissa
tapahtuneet muutokset.

Kunnan on pidettava sidonnaisuuksista rekisteria yleisessa
tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista saannoksista muuta
johdu. limoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvan luottamustoimen tai
tehtavan paattyessa henkiloa koskevat tiedot on poistettava
rekisterista ja tietoverkosta.

Tarkastuslautakunnan 22.8.2017 hyvaksyman arviointisuunnitelman
mukaan saapuneet uudet sidonnaisuusilmoitukset, muutokset ja
taydennykset tuodaan tarkastuslautakunnan kasiteltavaksi ilmoitusta
seuraavassa kokouksessa. Sidonnaisuusilmoitukset tai niissa
tapahtuneet muutokset saatetaan valtuustolle tiedoksi kaksi kertaa
vuodessa (helmikuussa ja syyskuussa).

Valtuusto on 9.9.2019 merkinnyt siihen mennessa tehdyt
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Muutoksenhaku
Toimenpiteet

Liitteena

sidonnaisuusilmoitukset tiedoksi. Taman jalkeen tarkastuslautakunta
on kokouksissaan kasitellyt seuraavat muutosilmoitukset:

- Pekka Timonen (18.9.2019)

- Eira Rosberg-Airaksinen (11.12.2019)

- Saija Hakonen (11.12.2019)

- Marko Varjonen (11.12.2019)

- Terttu Pohjolainen (11.12.2019)

- Jyrki Jussila (11.12.2019)

- Sirkku Hildén, muutosilmoitus (11.12.2019)

- Sari Niinistd, muutosilmoitus (11.12.2019)

- Arja Rantala, muutosilmoitus (11.12.2019)

- Juha Tapiola, muutosilmoitus (11.12.2019)

- Toni Putula, muutosilmoitus (15.1.2020)

Hannu Rahkonen on 3.2.2020 toimittanut tarkastuslautakunnalle
sidonnaisuuksiaan koskevan muutosilmoituksen.

Paatosehdotus:
Kaupunginreviisori Juha Tapiola:

Tarkastuslautakunta paattaa

1. merkita tiedoksi Hannu Rahkosen sidonnaisuuksia koskevan
muutosilmoituksen, jota ei ole aiemmin kasitelty
lautakunnassa,

2. saattaa liitteena olevat sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle
tiedoksi; ja

3. saattaa valtuustolle tiedoksi, etta Kristiina Joensuun, Milla
Bruneaun, Torsti Hokkasen ja Saku Saariston tiedot on
poistettu sidonnaisuusrekisterista heidan kuntalain 84 §:ssa
tarkoitettujen tehtavien paattymisen johdosta.

Paatos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

muutoksenhakukielto

Liite 1. Seuraavien henkildiden sidonnaisuusilmoitukset:

Pekka Timonen

Eira Rosberg-Airaksinen
Saija Hakonen

Marko Varjonen
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Terttu Pohjolainen
Jyrki Jussila
Sirkku Hildén

Sari Niinisto

Arja Rantala

Juha Tapiola

Toni Putula
Hannu Rahkonen
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Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

limoitus koskee kuntalain (410/2015) 84 §:n tarkoittamia sidonnaisuuksia. Sitoudun tekeméan
ilman eri pyyntéa uuden ilmoituksen kahden kuukauden kuluessa, jos sidonnaisuuksien osalta
tapahtuu muutoksia. Vastaan siita, ettd lomakkeessa iimoitetut tiedot ovat oikeita ja ajan tasalla.
limoitusvelvollisuus ei koske ldheisia esim. perheenjisenii eiki heididn sidonnaisuuksia.

limoituksen vastaanottaja:
Lahden kaupungin tarkastuslautakunta, postiosoite: Saimaankatu 11, 15140 LAHTI
sahkoposti: juha.tapiola@lahti.fi

limoituksen tekija:

Sukunimi: Timonen

Etunimet: Pekka

Toimielin, jossa puheenjohtajana tai varapuheenjohtajana, jiseneni, varajasenend taikka
esittelijana tai varaesittelijana:

Toimielin tai toimielimet (luetelkaa kaikki toimielimet jaostoja unohtamatta):
- Kaupunginhallitus, esittelija
- Kaupunginhallituksen elinvoima- ja tyéllisyysjaosto, varaesitteliji

- Kaupunginhallituksen osallisuuden ja hyvinvoinninjaosto, vara-
esittelija

- Kaupunginhallituksen konserni- ja tilaosto, varaesitteliji

SIDONNAISUUDET

TIEDOT, JOTKA JULKAISTAAN YLEISESSA TIETOVERKOSSA:

1. Johtotehtavat (esim. toimitusjohtajan, varatoimitusjohtajan tai valtakunnallisesti
toimivan yrityksen aluejohtajan tai niihin rinnastettavat tehtavét) elinkeinotoimin-
taa harjoittavissa yrityksissa:

| x | Ei ilmoitettavaa |
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2. Johtotehtavit (esim. toimitusjohtajan ja varatoimitusjohtajan tai niihin rinnastet-
tavat tehtavat) muissa yhteisoissa:

[ x [ Ei ilmoitettavaa ]

3. Luottamustoimet (esim. hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jase-
nyydet) elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa:

| x | Ei ilmoitettavaa |

4. Luottamustoimet (esim. hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jase-
nyydet) muissa yhteisdissa (esim. Asunto Oy, yhdistys tai s&atio):

- Lahden ammattikorkeakoulu Oy, hallituksen jasen

- Islantilais-suomalainen kulttuurirahasto, hallituksen puheenjohta-
ja

5. Merkittava varallisuus (esim. merkittavat kiinteistgjen taikka asunto-osakeyhtion
tai muiden yhtididen osakkeiden omistukset, jos niilla voidaan objektiivisesti arvi-
oiden voivan olla merkitysta luottamus- tai virkatehtavien hoitamisessa. Lahtokoh-
taisesti tavanomaisen asunnon, kesamakin tai Lahden ulkopuolella olevien sijoi-
tusasuntojen omistamista ei tdssa yhteydessa pidetd merkittavana varallisuutena.
Rahavaroja ei tarvitse ilmoittaa tassa ilmoituksessa.):

[ x | Ei ilmoitettavaa |

6. Muut sidonnaisuudet, joilla voi olla merkitysta luottamus- tai virkatehtavien
hoitamisessa (Tarkoitetaan sellaisia tietoja, joilla voidaan objektiivisesti arvioiden
voivan olla merkitysta luottamus- tai virkatehtavien hoitamisessa. Velkoja ei |ahto-
kohtaisesti tarvitse ilmoittaa, mutta tapauskohtaisesti merkittavat esim. elin-
keinotoimintaan liittyvat velat voivat kuulua ilmoitusvelvollisuuden piiriin):

| x | Ei ilmoitettavaa ]

Paivays
(30 [8 [2019 |
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Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

lImoitus koskee kuntalain (410/2015) 84 §:n tarkoittamia sidonnaisuuksia. Sitoudun tekeméan
iiman eri pyyntéa uuden ilmoituksen kahden kuukauden kuluessa, jos sidonnaisuuksien osalta
tapahtuu muutoksia. Vastaan siita, ettad lomakkeessa ilmoitetut tiedot ovat oikeita ja ajan tasalla.
limoitusvelvollisuus ei koske ldheisid esim. perheenjdsenia eikd heiddn sidonnaisuuksia.

limoituksen vastaanottaja:
Lahden kaupungin tarkastuslautakunta, postiosoite: Saimaankatu 11, 15140 LAHTI
sahkoposti: juha.tapiola@lahti.fi

limoituksen tekija:

Sukunimi: Rosberg-Airaksinen

Etunimet: Eira Inkeri

Kuntalain 84 §:n tarkoittama toimielin, jossa puheenjohtajana tai varapuheenjohtajana, ja-
senena, varajasenena taikka esittelijana tai varaesittelijana:

- Paijat-Hameen jatelautakunta, varapuheenjohtaja

SIDONNAISUUDET

TIEDOT, JOTKA JULKAISTAAN YLEISESSA TIETOVERKOSSA:

1. Johtotehtavit (esim. toimitusjohtajan, varatoimitusjohtajan tai valtakunnallisesti
toimivan yrityksen aluejohtajan tai niihin rinnastettavat tehtavat) elinkeinotoimin-
taa harjoittavissa yrityksissa:

| x | Ei ilmoitettavaa |

2. Johtotehtavat (esim. toimitusjohtajan ja varatoimitusjohtajan tai niihin rinnastet-
tavat tehtavat) muissa yhteisdissa:

| x | Ei ilmoitettavaa |
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3. Luottamustoimet (esim. hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jase-
nyydet) elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa:

| x | Ei ilmoitettavaa |

4. Luottamustoimet (esim. hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jase-
nyydet) muissa yhteisdissa (esim. Asunto Oy, yhdistys tai saatio):

[ x | Eiilmoitettavaa |

5. Merkittdva varallisuus (esim. merkittavat kiinteistdjen taikka asunto-osakeyhtion
tai muiden yhtididen osakkeiden omistukset, jos niilld voidaan objektiivisesti arvi-
oiden voivan olla merkitysta luottamus- tai virkatehtavien hoitamisessa. Lahtékoh-
taisesti tavanomaisen asunnon, kesdmakin tai Lahden ulkopuolella olevien sijoi-
tusasuntojen omistamista ei tdssé yhteydessé pidetd merkittdvana varallisuutena.
Rahavaroja ei tarvitse ilmoittaa tdssa ilmoituksessa.):

[ x | Ei ilmoitettavaa |

6. Muut sidonnaisuudet, joilla voi olla merkitysta luottamus- tai virkatehtavien
hoitamisessa (Tarkoitetaan sellaisia tietoja, joilla voidaan objektiivisesti arvioiden
voivan olla merkitysta luottamus- tai virkatehtavien hoitamisessa. Velkoja ei l1dht6-
kohtaisesti tarvitse ilmoittaa, mutta tapauskohtaisesti merkittavat esim. elin-
keinotoimintaan liittyvat velat voivat kuulua ilmoitusvelvollisuuden piiriin):

| x | Ei ilmoitettavaa

Paivays
127 [ 11 [ 2019 |
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Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

limoitus koskee kuntalain (410/2015) 84 §:n tarkoittamia sidonnaisuuksia. Sitoudun tekemaan
ilman eri pyyntéa uuden ilmoituksen kahden kuukauden kuluessa, jos sidonnaisuuksien osalta
tapahtuu muutoksia. Vastaan siitd, ettd lomakkeessa ilmoitetut tiedot ovat oikeita ja ajan tasalla.
limoitusvelvollisuus ei koske ldheisid esim. perheenjadsenia eika heididn sidonnaisuuksia.

limoituksen vastaanottaja:
Lahden kaupungin tarkastuslautakunta, postiosoite: Saimaankatu 11, 15140 LAHTI
sahkoposti: juha.tapiola@lahti.fi

limoituksen tekija:

Sukunimi: Hakonen

Etunimet: Saija Piritta

Kuntalain 84 §:n tarkoittama toimielin, jossa puheenjohtajana tai varapuheenjohtajana, ja-
senend, varajasenena taikka esittelijana tai varaesittelijana:

- Lahden Seudun joukkoliikennelautakunta, varapuheenjohtaja

SIDONNAISUUDET

TIEDOT, JOTKA JULKAISTAAN YLEISESSA TIETOVERKOSSA:

1. Johtotehtavit (esim. toimitusjohtajan, varatoimitusjohtajan tai valtakunnallisesti
toimivan yrityksen aluejohtajan tai niihin rinnastettavat tehtéavéat) elinkeinotoimin-
taa harjoittavissa yrityksissa:

- Suomen Kiinteistélampd Oy, toimitusjohtaja

2. Johtotehtdvat (esim. toimitusjohtajan ja varatoimitusjohtajan tai niihin rinnastet-
tavat tehtdvat) muissa yhteisGissa:

| x | Ei ilmoitettavaa |
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3. Luottamustoimet (esim. hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jase-
nyydet) elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa:

| x | Ei ilmoitettavaa |

4. Luottamustoimet (esim. hallituksen tai silhen rinnastettavan toimielimen jase-
nyydet) muissa yhteisoissa (esim. Asunto Oy, yhdistys tai saatid):

- Orimattilan Yrityskiinteist6t Oy, hallituksen jasen

5. Merkittava varallisuus (esim. merkittavéat kiinteistdjen taikka asunto-osakeyhtion
tai muiden yhtiéiden osakkeiden omistukset, jos niilld voidaan objektiivisesti arvi-
oiden voivan olla merkitysta luottamus- tai virkatehtavien hoitamisessa. Lahtékoh-
taisesti tavanomaisen asunnon, kesamakin tai Lahden ulkopuolella olevien sijoi-
tusasuntojen omistamista ei tdssa yhteydessa pideta merkittavéana varallisuutena.
Rahavaroja ei tarvitse ilmoittaa tdssa ilmoituksessa.):

| x | Ei ilmoitettavaa |

6. Muut sidonnaisuudet, joilla voi olla merkitysta luottamus- tai virkatehtavien
hoitamisessa (Tarkoitetaan sellaisia tietoja, joilla voidaan objektiivisesti arvioiden
voivan olla merkitysta luottamus- tai virkatehtavien hoitamisessa. Velkoja ei lahto-
kohtaisesti tarvitse ilmoittaa, mutta tapauskohtaisesti merkittavat esim. elin-
keinotoimintaan liittyvat velat voivat kuulua ilmoitusvelvollisuuden piiriin):

| x | Ei ilmoitettavaa

Paivays
[2 [12 T2019 |
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Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

lImoitus koskee kuntalain (410/2015) 84 §:n tarkoittamia sidonnaisuuksia. Sitoudun tekemaan
ilman eri pyynt6& uuden ilmoituksen kahden kuukauden kuluessa, jos sidonnaisuuksien osalta
tapahtuu muutoksia. Vastaan siita, ettd lomakkeessa ilmoitetut tiedot ovat oikeita ja ajan tasalla.
limoitusvelvollisuus ei koske laheisia esim. perheenjisenii eikd heidin sidonnaisuuksia.

limoituksen vastaanottaja:
Lahden kaupungin tarkastuslautakunta, postiosoite: Saimaankatu 11, 15140 LAHTI
sdhkdposti: juha.tapiola@lahti.fi

limoituksen tekija:

Sukunimi: Varjonen

Etunimet: Marko Juhani

Kuntalain 84 §:n tarkoittama toimielin, jossa puheenjohtajana tai varapuheenjohtajana, ja-
senena, varajasenena taikka esittelijdna tai varaesittelijana:

- tekninen ja ympadristélautakunta, jasen

SIDONNAISUUDET

TIEDOT, JOTKA JULKAISTAAN YLEISESSA TIETOVERKOSSA:

1. Johtotehtéavit (esim. toimitusjohtajan, varatoimitusjohtajan tai valtakunnallisesti
toimivan yrityksen aluejohtajan tai niihin rinnastettavat tehtavat) elinkeinotoimin-
taa harjoittavissa yrityksissa:

| x | Ei ilmoitettavaa |

2. Johtotehtdvat (esim. toimitusjohtajan ja varatoimitusjohtajan tai niihin rinnastet-
tavat tehtdvat) muissa yhteisdissa:

- Mvisor Finland Oy:n hallitus, puheenjohtaja
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3. Luottamustoimet (esim. hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jase-
nyydet) elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa:

Lahden kaupungin nimedméana edustajana:
- Spatium Toimitilat Oy:n hallitus, puheenjohtaja

- Kiinteistéo Oy Lahden Sammonkatu 8 hallitus, puheenjohtaja

4. Luottamustoimet (esim. hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jase-
nyydet) muissa yhteisoisséa (esim. Asunto Oy, yhdistys tai saatid):

- Asunto-osakeyhtié Paijanteenkatu 13 hallitus, jasen
- Nastolan Kokoomuksen hallitus, jasen

- Kokoomuksen kunnallisjarjestén hallitus, jasen

5. Merkittava varallisuus (esim. merkittavat kiinteistdjen taikka asunto-osakeyhtion
tai muiden yhtididen osakkeiden omistukset, jos niilld voidaan objektiivisesti arvi-
oiden voivan olla merkitysta luottamus- tai virkatehtavien hoitamisessa. Lahtékoh-
taisesti tavanomaisen asunnon, kesamaokin tai Lahden ulkopuolella olevien sijoi-
tusasuntojen omistamista ei tassa yhteydessa pideta merkittédvana varallisuutena.
Rahavaroja ei tarvitse ilmoittaa tdssa ilmoituksessa.):

[ x | Ei ilmoitettavaa |

6. Muut sidonnaisuudet, joilla voi olla merkitysta luottamus- tai virkatehtavien
hoitamisessa (Tarkoitetaan sellaisia tietoja, joilla voidaan objektiivisesti arvioiden
voivan olla merkitysté luottamus- tai virkatehtavien hoitamisessa. Velkoja ei laht6-
kohtaisesti tarvitse ilmoittaa, mutta tapauskohtaisesti merkittavat esim. elin-
keinotoimintaan liittyvat velat voivat kuulua ilmoitusvelvollisuuden piiriin):

| x | Ei ilmoitettavaa

Paivays
(26 [11 | 2019 |
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Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

lImoitus koskee kuntalain (410/2015) 84 §:n tarkoittamia sidonnaisuuksia. Sitoudun tekemaan
ilman eri pyynt6a uuden ilmoituksen kahden kuukauden kuluessa, jos sidonnaisuuksien osalta
tapahtuu muutoksia. Vastaan siitd, ettd lomakkeessa ilmoitetut tiedot ovat oikeita ja ajan tasalla.
limoitusvelvollisuus ei koske ldheisia esim. perheenjasenii eiké heidén sidonnaisuuksia.

limoituksen vastaanottaja:
Lahden kaupungin tarkastuslautakunta, postiosoite: Saimaankatu 11, 15140 LAHTI
sahkoposti: juha.tapiola@lahti.fi

limoituksen tekija:

Sukunimi: Terttu

Etunimet: Pohjolainen

Kuntalain 84 §:n tarkoittama toimielin, jossa puheenjohtajana tai varapuheenjohtajana, ja-
senena, varajasenenad taikka esittelijana tai varaesittelijana:

- tekninen ja ympdristolautakunta, varajasen

SIDONNAISUUDET

TIEDOT, JOTKA JULKAISTAAN YLEISESSA TIETOVERKOSSA:

1. Johtotehtévat (esim. toimitusjohtajan, varatoimitusjohtajan tai valtakunnallisesti
toimivan yrityksen aluejohtajan tai niihin rinnastettavat tehtéavat) elinkeinotoimin-
taa harjoittavissa yrityksissa:

[ x [ Ei ilmoitettavaa |

2. Johtotehtavit (esim. toimitusjohtajan ja varatoimitusjohtajan tai niihin rinnastet-
tavat tehtdvat) muissa yhteisbissa:

| x | Ei ilmoitettavaa |
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3. Luottamustoimet (esim. hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jase-
nyydet) elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa:

| x | Ei ilmoitettavaa |

4. Luottamustoimet (esim. hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jase-
nyydet) muissa yhteisdissa (esim. Asunto Oy, yhdistys tai saatio):

Lahden kaupungin nimeaméana edustajana:
- Lahden vanhusten asuntoséitio sr, hallituksen jasen

5. Merkittava varallisuus (esim. merkittavat kiinteistdjen taikka asunto-osakeyhtion
tai muiden yhtididen osakkeiden omistukset, jos niilld voidaan objektiivisesti arvi-
oiden voivan olla merkitysta luottamus- tai virkatehtavien hoitamisessa. Lahtdékoh-
taisesti tavanomaisen asunnon, kesdmékin tai Lahden ulkopuolella olevien sijoi-
tusasuntojen omistamista ei tdssa yhteydessé pideta merkittédvana varallisuutena.
Rahavaroja ei tarvitse ilmoittaa téassa ilmoituksessa.):

| x | Ei ilmoitettavaa |

6. Muut sidonnaisuudet, joilla voi olla merkitystd luottamus- tai virkatehtavien
hoitamisessa (Tarkoitetaan sellaisia tietoja, joilla voidaan objektiivisesti arvioiden
voivan olla merkitysta luottamus- tai virkatehtavien hoitamisessa. Velkoja ei 1aht6-
kohtaisesti tarvitse ilmoittaa, mutta tapauskohtaisesti merkittdvat esim. elin-
keinotoimintaan liittyvat velat voivat kuulua ilmoitusvelvollisuuden piiriin):

| x | Ei ilmoitettavaa

Paivays
(2 [12 [2019 |
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Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

lImoitus koskee kuntalain (410/2015) 84 §:n tarkoittamia sidonnaisuuksia. Sitoudun tekeméén
ilman eri pyynt6a uuden ilmoituksen kahden kuukauden kuluessa, jos sidonnaisuuksien osalta
tapahtuu muutoksia. Vastaan siitd, ettd lomakkeessa ilmoitetut tiedot ovat oikeita ja ajan tasalla.
limoitusvelvollisuus ei koske ldheisid esim. perheenjasenii eikid heidin sidonnaisuuksia.

limoituksen vastaanottaja:
Lahden kaupungin tarkastuslautakunta, postiosoite: Saimaankatu 11, 15140 LAHTI
sahkdposti: juha.tapiola@lahti.fi

limoituksen tekija:

Sukunimi: Jussila

Etunimet: Jyrki Pietari

Kuntalain 84 §:n tarkoittama toimielin, jossa puheenjohtajana tai varapuheenjohtajana, ja-
senena, varajasenena taikka esittelijana tai varaesittelijana:

- Rakennus- ja ymparistélupalautakunta, varajasen

SIDONNAISUUDET

TIEDOT, JOTKA JULKAISTAAN YLEISESSA TIETOVERKOSSA:

1. Johtotehtévat (esim. toimitusjohtajan, varatoimitusjohtajan tai valtakunnallisesti
toimivan yrityksen aluejohtajan tai niihin rinnastettavat tehtavét) elinkeinotoimin-
taa harjoittavissa yrityksissa:

- Kiinteisté Oy Koritie 2, isdannditsija

2. Johtotehtdvét (esim. toimitusjohtajan ja varatoimitusjohtajan tai niihin rinnastet-
tavat tehtdvat) muissa yhteisbissa:

| x | Ei ilmoitettavaa |
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3. Luottamustoimet (esim. hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jase-
nyydet) elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa:

| x | Ei ilmoitettavaa |

4. Luottamustoimet (esim. hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jase-
nyydet) muissa yhteisdissa (esim. Asunto Oy, yhdistys tai saatio):

[ x | Ei ilmoitettavaa |

5. Merkittdva varallisuus (esim. merkittavat kiinteistdjen taikka asunto-osakeyhtién
tai muiden yhtiéiden osakkeiden omistukset, jos niilla voidaan objektiivisesti arvi-
oiden voivan olla merkitysta luottamus- tai virkatehtavien hoitamisessa. Lahtékoh-
taisesti tavanomaisen asunnon, kesamaokin tai Lahden ulkopuolella olevien sijoi-
tusasuntojen omistamista ei tdssa yhteydessa pidetd merkittédvana varallisuutena.
Rahavaroja ei tarvitse ilmoittaa tassa ilmoituksessa.):

| x | Ei ilmoitettavaa ]

6. Muut sidonnaisuudet, joilla voi olla merkitysta luottamus- tai virkatehtdvien
hoitamisessa (Tarkoitetaan sellaisia tietoja, joilla voidaan objektiivisesti arvioiden
voivan olla merkitysté luottamus- tai virkatehtdvien hoitamisessa. Velkoja ei laht6-
kohtaisesti tarvitse ilmoittaa, mutta tapauskohtaisesti merkittavat esim. elin-
keinotoimintaan liittyvéat velat voivat kuulua ilmoitusvelvollisuuden piiriin):

| x | Ei ilmoitettavaa

Paivays
127 [ 11 [ 2019 |
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Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

[Imoitus koskee kuntalain (410/2015) 84 §:n tarkoittamia sidonnaisuuksia. Sitoudun tekemaan
ilman eri pyyntéa uuden ilmoituksen kahden kuukauden kuluessa, jos sidonnaisuuksien osalta
tapahtuu muutoksia. Vastaan siita, ettd lomakkeessa ilmoitetut tiedot ovat oikeita ja ajan tasalla.
limoitusvelvollisuus ei koske laheisia esim. perheenjdsenia eikd heidan sidonnaisuuksia.

limoituksen vastaanottaja:
Lahden kaupungin tarkastuslautakunta, postiosoite: Saimaankatu 11, 15140 LAHTI
sdhkdposti: juha.tapiola@lahti.fi

limoituksen tekija:

Sukunimi: Hildén

Etunimet: Sirkku Tuulikki

Toimielin, jossa puheenjohtajana tai varapuheenjohtajana, jisenend, varajasenené taikka
esittelijana tai varaesittelijana:

- Kaupunginhallitus, puheenjohtaja

- Kaupunginhallituksen osallisuuden ja hyvinvoinnin jaosto, pu-
heenjohtaja

SIDONNAISUUDET

TIEDOT, JOTKA JULKAISTAAN YLEISESSA TIETOVERKOSSA:

1. Johtotehtavit (esim. toimitusjohtajan, varatoimitusjohtajan tai valtakunnallisesti
toimivan yrityksen aluejohtajan tai niihin rinnastettavat tehtavat) elinkeinotoimin-
taa harjoittavissa yrityksissa:

| x | Eiilmoitettavaa |

2. Johtotehtdvat (esim. toimitusjohtajan ja varatoimitusjohtajan tai niihin rinnastet-
tavat tehtdavat) muissa yhteisdissa:

| x | Ei ilmoitettavaa |
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3. Luottamustoimet (esim. hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jase-
nyydet) elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa:

| x | Ei ilmoitettavaa }

4. Luottamustoimet (esim. hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jése-
nyydet) muissa yhteis6issa (esim. Asunto Oy, yhdistys tai saatio):

Lahden kaupungin nimeamana edustajana:
- Vesijarvisaation valtuuskunta, jasen

Muut luottamustoimet:

- Lahden Sos.Dem. Tyévaenyhdistyksen johtokunta, varapuheen-
johtaja

- Lahden Sos.Dem. Kunnallisjarjestén hallitus, jasen

- Lahden Ensi- ja turvakotiyhdistyksen johtokunta, jasen

- Vaahterasaation valtuuskunta, varapuheenjohtaja

- Paéijat-Hameen sosiaali- ja terveysturvayhdistyksen hallitus, pu-
heenjohtaja

5. Merkittava varallisuus (esim. merkittavat kiinteistdjen taikka asunto-osakeyhtion
tai muiden yhtididen osakkeiden omistukset, jos niilla voidaan objektiivisesti arvi-
oiden voivan olla merkitysta luottamus- tai virkatehtavien hoitamisessa. Lahtokoh-
taisesti tavanomaisen asunnon, kesamékin tai Lahden ulkopuolella olevien sijoi-
tusasuntojen omistamista ei tédssé yhteydessa pidetd merkittdvana varallisuutena.
Rahavaroja ei tarvitse ilmoittaa tdassa ilmoituksessa.):

| x | Ei ilmoitettavaa |

6. Muut sidonnaisuudet, joilla voi olla merkitystd luottamus- tai virkatehtavien
hoitamisessa (Tarkoitetaan sellaisia tietoja, joilla voidaan objektiivisesti arvioiden
voivan olla merkitysta luottamus- tai virkatehtavien hoitamisessa. Velkoja ei lahto-
kohtaisesti tarvitse ilmoittaa, mutta tapauskohtaisesti merkittavat esim. elin-
keinotoimintaan liittyvat velat voivat kuulua ilmoitusvelvollisuuden piiriin):

| x | Ei ilmoitettavaa

Paivays
(26 [11 [ 2019 |
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Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

limoitus koskee kuntalain (410/2015) 84 §:n tarkoittamia sidonnaisuuksia. Sitoudun tekeméan
iiman eri pyyntéa uuden ilmoituksen kahden kuukauden kuluessa, jos sidonnaisuuksien osalta
tapahtuu muutoksia. Vastaan siita, ettd lomakkeessa ilmoitetut tiedot ovat oikeita ja ajan tasalla.
limoitusvelvollisuus ei koske laheisid esim. perheenjisenii eika heidan sidonnaisuuksia.

limoituksen vastaanottaja:
Lahden kaupungin tarkastuslautakunta, postiosoite: Saimaankatu 11, 15140 LAHTI
sahkoposti: juha.tapiola@lanhti.fi

limoituksen tekija:

Sukunimi: Niinistd

Etunimet: Sari Anervo

Kuntalain 84 §:n tarkoittama toimielin, jossa puheenjohtajana tai varapuheenjohtajana, ja-
senend, varajasenena taikka esittelijana tai varaesittelijana:

- Sivistyslautakunta, varapuheenjohtaja

- Kaupunginhallitus, varajasen

SIDONNAISUUDET

TIEDOT, JOTKA JULKAISTAAN YLEISESSA TIETOVERKOSSA:

1. Johtotehtavit (esim. toimitusjohtajan, varatoimitusjohtajan tai valtakunnallisesti
toimivan yrityksen aluejohtajan tai niihin rinnastettavat tehtédvat) elinkeinotoimin-
taa harjoittavissa yrityksissa:

| x | Ei ilmoitettavaa |

2. Johtotehtavat (esim. toimitusjohtajan ja varatoimitusjohtajan tai niihin rinnastetta-
vat tehtavat) muissa yhteisdissa:

| x | Ei iimoitettavaa |
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3. Luottamustoimet (esim. hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jasenyy-
det) elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa:

| x | Ei ilmoitettavaa ]

4. Luottamustoimet (esim. hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jasenyy-
det) muissa yhteisdissa (esim. Asunto Oy, yhdistys tai saatio):

Lahden kaupungin nimeaméana edustajana:
- Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman hallitus, varapuheenjoh-
taja

Muut luottamustoimet:
- Osuuskauppa Hameenmaa, edustajiston jasen
- Lahden seurakuntayhtyma, kasvatustyén johtokunnan jasen
- Salpausseldn kokoomus, hallituksen jasen 2020-

5. Merkittava varallisuus (esim. merkittavat kiinteistdjen taikka asunto-osakeyhtion
tai muiden yhtididen osakkeiden omistukset, jos niilla voidaan objektiivisesti arvi-
oiden voivan olla merkitystd luottamus- tai virkatehtdvien hoitamisessa. Lahtdékoh-
taisesti tavanomaisen asunnon, kesamokin tai Lahden ulkopuolella olevien sijoi-
tusasuntojen omistamista ei tdssa yhteydessa pideta merkittdvana varallisuutena.
Rahavaroja ei tarvitse ilmoittaa tdssa ilmoituksessa.):

| x | Ei ilmoitettavaa ]

6. Muut sidonnaisuudet, joilla voi olla merkitysta luottamus- tai virkatehtavien
hoitamisessa (Tarkoitetaan sellaisia tietoja, joilla voidaan objektiivisesti arvioiden
voivan olla merkitysta luottamus- tai virkatehtavien hoitamisessa. Velkoja ei lahté-
kohtaisesti tarvitse ilmoittaa, mutta tapauskohtaisesti merkittavat esim. elin-
keinotoimintaan liittyvat velat voivat kuulua ilmoitusvelvollisuuden piiriin):

| x | Ei ilmoitettavaa

Paivays
[26 [ 11 [2019 |
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Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

lImoitus koskee kuntalain (410/2015) 84 §:n tarkoittamia sidonnaisuuksia. Sitoudun tekeméan
ilman eri pyynt6a uuden ilmoituksen kahden kuukauden kuluessa, jos sidonnaisuuksien osalta
tapahtuu muutoksia. Vastaan siita, ettd lomakkeessa ilmoitetut tiedot ovat oikeita ja ajan tasalla.
limoitusvelvollisuus ei koske laheisia esim. perheenjdsenia eikd heidan sidonnaisuuksia.

limoituksen vastaanottaja:
Lahden kaupungin tarkastuslautakunta, postiosoite: Saimaankatu 11, 15140 LAHTI
sahképosti: juha.tapiola@lanhti.fi

limoituksen tekija:

Sukunimi: Rantala

Etunimet: Arja Aulikki

Toimielin, jossa puheenjohtajana tai varapuheenjohtajana, jasenend, varajdsenena taikka
esittelijdna tai varaesittelijana:

- Tekninen- ja ympadristdlautakunta, jasen

SIDONNAISUUDET

TIEDOT, JOTKA JULKAISTAAN YLEISESSA TIETOVERKOSSA:

1. Johtotehtédvit (esim. toimitusjohtajan, varatoimitusjohtajan tai valtakunnallisesti
toimivan yrityksen aluejohtajan tai niihin rinnastettavat tehtavat) elinkeinotoimin-
taa harjoittavissa yrityksissa:

- Firecon Group Oy, varatoimitusjohtaja

2. Johtotehtédvat (esim. toimitusjohtajan ja varatoimitusjohtajan tai niihin rinnastet-
tavat tehtavat) muissa yhteisoissa:

[ x | Ei ilmoitettavaa |




8§21, VALTUUSTO 9.3.2020 18:00/ Liite: Sidonnaisuusiimoitukset valtuustoyhteenvet... Sivu 92

3. Luottamustoimet (esim. hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jase-
nyydet) elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa:

- Holoran Oy, hallituksen jasen

- Holidea Oy, hallituksen jdsen

4. Luottamustoimet (esim. hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jase-
nyydet) muissa yhteiséissa (esim. Asunto Oy, yhdistys tai saatio):

- Sprinkleritekninen yhdistys ry, hallituksen varajasen
- Keski-Lahden Kokoomus ry, hallituksen jasen

- As Oy Kotila, hallituksen puheenjohtaja

5. Merkittdva varallisuus (esim. merkittavat kiinteistdjen taikka asunto-osakeyhtién
tai muiden yhtididen osakkeiden omistukset, jos niilla voidaan objektiivisesti arvi-
oiden voivan olla merkitysté luottamus- tai virkatehtéavien hoitamisessa. Lahtékoh-
taisesti tavanomaisen asunnon, kesamaokin tai Lahden ulkopuolella olevien sijoi-
tusasuntojen omistamista ei tdssa yhteydessa pidetd merkittdvana varallisuutena.
Rahavaroja ei tarvitse ilmoittaa tassa ilmoituksessa.):

[ x | Ei ilmoitettavaa I

6. Muut sidonnaisuudet, joilla voi olla merkitystd luottamus- tai virkatehtdvien
hoitamisessa (Tarkoitetaan sellaisia tietoja, joilla voidaan objektiivisesti arvioiden
voivan olla merkitysta luottamus- tai virkatehtdvien hoitamisessa. Velkoja ei lahto-
kohtaisesti tarvitse ilmoittaa, mutta tapauskohtaisesti merkittavat esim. elin-
keinotoimintaan liittyvat velat voivat kuulua ilmoitusvelvollisuuden piiriin):

| x | Ei ilmoitettavaa

Piiviys
(28 [ 11 [ 2019 |
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Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

lImoitus koskee kuntalain (410/2015) 84 §:n tarkoittamia sidonnaisuuksia. Sitoudun tekemééan
ilman eri pyyntéa uuden ilmoituksen kahden kuukauden kuluessa, jos sidonnaisuuksien osalta
tapahtuu muutoksia. Vastaan siita, ettéd lomakkeessa ilmoitetut tiedot ovat oikeita ja ajan tasalla.
limoitusvelvollisuus ei koske laheisid esim. perheenjdsenia eikd heiddn sidonnaisuuksia.

limoituksen vastaanottaja:
Lahden kaupungin tarkastuslautakunta, postiosoite: Saimaankatu 11, 15140 LAHTI
sdhkoposti: juha.tapiola@lahti.fi

limoituksen tekija:

Sukunimi: Tapiola

Etunimet: Juha Antti

Kuntalain 84 §:n tarkoittama toimielin, jossa puheenjohtajana tai varapuheenjohtajana, ja-
senend, varajasenend taikka esittelijana tai varaesittelijana:

- Tarkastuslautakunta, esittelija

SIDONNAISUUDET

TIEDOT, JOTKA JULKAISTAAN YLEISESSA TIETOVERKOSSA:

1. Johtotehtédvit (esim. toimitusjohtajan, varatoimitusjohtajan tai valtakunnallisesti
toimivan yrityksen aluejohtajan tai niihin rinnastettavat tehtavat) elinkeinotoimin-
taa harjoittavissa yrityksissa:

| x | Ei ilmoitettavaa |

2. Johtotehtavit (esim. toimitusjohtajan ja varatoimitusjohtajan tai niihin rinnastet-
tavat tehtaviat) muissa yhteisdissa:

| x | Ei ilmoitettavaa |
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3. Luottamustoimet (esim. hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jase-
nyydet) elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa:

- Kaavan Koukkaajat Oy, hallituksen varajasen

- Kaavan Taloustaitajat Oy, hallituksen varajasen

4. Luottamustoimet (esim. hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jase-
nyydet) muissa yhteisoisséd (esim. Asunto Oy, yhdistys tai s&atio):

- Anianpellon kalastuskunnan hoitokunta, varapuheenjohtaja
- Asikkala Curling ry, hallituksen puheenjohtaja
- H&@meen Vihreat ry, hallituksen jasen

- Vihrea liitto, puoluevaltuuskunnan varajdasen

5. Merkittava varallisuus (esim. merkittavat kiinteistdjen taikka asunto-osakeyhtién
tai muiden yhtididen osakkeiden omistukset, jos niilld voidaan objektiivisesti arvi-
oiden voivan olla merkitysta luottamus- tai virkatehtévien hoitamisessa. Lahtékoh-
taisesti tavanomaisen asunnon, kesdmokin tai Lahden ulkopuolella olevien sijoi-
tusasuntojen omistamista ei tdssa yhteydessa pidetd merkittdvana varallisuutena.
Rahavaroja ei tarvitse ilmoittaa tassa ilmoituksessa.):

| x | Ei ilmoitettavaa |

6. Muut sidonnaisuudet, joilla voi olla merkitysta luottamus- tai virkatehtavien
hoitamisessa (Tarkoitetaan sellaisia tietoja, joilla voidaan objektiivisesti arvioiden
voivan olla merkitystd luottamus- tai virkatehtévien hoitamisessa. Velkoja ei lahto-
kohtaisesti tarvitse ilmoittaa, mutta tapauskohtaisesti merkittavat esim. elin-
keinotoimintaan liittyvat velat voivat kuulua ilmoitusvelvollisuuden piiriin):

| x | Ei ilmoitettavaa

Paivays
[29 [ 11 [ 2019 |
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Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

limoitus koskee kuntalain (410/2015) 84 §:n tarkoittamia sidonnaisuuksia. Sitoudun tekemaén
ilman eri pyyntdéa uuden ilmoituksen kahden kuukauden kuluessa, jos sidonnaisuuksien osalta
tapahtuu muutoksia. Vastaan siitd, ettd lomakkeessa ilmoitetut tiedot ovat oikeita ja ajan tasalla.
limoitusvelvollisuus ei koske ldheisid esim. perheenjdasenia eika heidan sidonnaisuuksia.

limoituksen vastaanottaja:
Lahden kaupungin tarkastuslautakunta, postiosoite: Saimaankatu 11, 15140 LAHTI
sahkoposti: juha.tapiola@lahti.fi

limoituksen tekija:

Sukunimi: Putula

Etunimet: Toni Mikael

Toimielin, jossa puheenjohtajana tai varapuheenjohtajana, jasenend, varajasenena taikka
esittelijana tai varaesittelijana:

- Kaupunginhallituksen jasen

- Kaupunginhallituksen konserni- ja tilajaoston jasen

SIDONNAISUUDET

TIEDOT, JOTKA JULKAISTAAN YLEISESSA TIETOVERKOSSA:

1. Johtotehtavat (esim. toimitusjohtajan, varatoimitusjohtajan tai valtakunnallisesti
toimivan yrityksen aluejohtajan tai niihin rinnastettavat tehtavat) elinkeinotoimin-
taa harjoittavissa yrityksissa:

| x| Ei ilmoitettavaa |

2. Johtotehtdvit (esim. toimitusjohtajan ja varatoimitusjohtajan tai niihin rinnastet-
tavat tehtdvat) muissa yhteisdissa:

| x| Ei ilmoitettavaa |
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3. Luottamustoimet (esim. hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jase-
nyydet) elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa:

Lahden kaupungin nimeaména edustajana:
- Lahden Talot Oy, hallituksen varapuheenjohtaja
- Lahden Asunnot Oy, hallituksen varapuheenjohtaja
- Lahden Palveluasunnot Oy, hallituksen varapuheenjohtaja

Muut luottamustoimet:
- Petit St Louis Oy, prokuristi
- Ping Pong Oy, hallituksen jasen
- Upmarket Oy, hallituksen jasen
- Ant Brew Oy, hallituksen jasen

4. Luottamustoimet (esim. hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jése-
nyydet) muissa yhteisdissa (esim. Asunto Oy, yhdistys tai sdé&tio):

- Asunto Oy Aleksanterinkatu 34 Lahti, hallituksen puheenjohtaja

5. Merkittava varallisuus (esim. merkittavat kiinteistdjen taikka asunto-osakeyhtion
tai muiden yhtididen osakkeiden omistukset, jos niilld voidaan objektiivisesti arvi-
oiden voivan olla merkitysta luottamus- tai virkatehtavien hoitamisessa. Lahtékoh-
taisesti tavanomaisen asunnon, kesamakin tai Lahden ulkopuolella olevien sijoi-
tusasuntojen omistamista ei tassa yhteydessa pideta merkittdvana varallisuutena.
Rahavaroja ei tarvitse ilmoittaa tdssa ilmoituksessa.):

| x| Ei iimoitettavaa ]

6. Muut sidonnaisuudet, joilla voi olla merkitysta luottamus- tai virkatehtédvien
hoitamisessa (Tarkoitetaan sellaisia tietoja, joilla voidaan objektiivisesti arvioiden
voivan olla merkitysta luottamus- tai virkatehtévien hoitamisessa. Velkoja ei laht6-
kohtaisesti tarvitse ilmoittaa, mutta tapauskohtaisesti merkittavat esim. elin-
keinotoimintaan liittyvat velat voivat kuulua ilmoitusvelvollisuuden piiriin):

[ x| Ei ilmoitettavaa |

Paivays
[3 ] 1 [2020 |
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Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

limoitus koskee kuntalain (410/2015) 84 §:n tarkoittamia sidonnaisuuksia. Sitoudun tekemaan
iiman eri pyyntdéa uuden ilmoituksen kahden kuukauden kuluessa, jos sidonnaisuuksien osalta
tapahtuu muutoksia. Vastaan siita, etta lomakkeessa ilmoitetut tiedot ovat oikeita ja ajan tasalla.
limoitusvelvollisuus ei koske laheisia esim. perheenjasenia eikad heidan sidonnaisuuksia.

limoituksen vastaanottaja:
Lahden kaupungin tarkastuslautakunta, postiosoite: Saimaankatu 11, 15140 LAHTI
sahkdposti: juha.tapiola@lahti.fi

limoituksen tekija:

Sukunimi: Rahkonen

Etunimet: Hannu Vaino Tapani

Kuntalain 84 §:n tarkoittama toimielin, jossa puheenjohtajana tai varapuheenjohtajana, ja-
senena, varajasenena taikka esittelijana tai varaesittelijana:

- Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja

SIDONNAISUUDET

TIEDOT, JOTKA JULKAISTAAN YLEISESSA TIETOVERKOSSA:

1. Johtotehtavat (esim. toimitusjohtajan, varatoimitusjohtajan tai valtakunnallisesti
toimivan yrityksen aluejohtajan tai niihin rinnastettavat tehtavat) elinkeinotoimin-
taa harjoittavissa yrityksissa:

| X | Ei iimoitettavaa |

2. Johtotehtavat (esim. toimitusjohtajan ja varatoimitusjohtajan tai niihin rinnastet-
tavat tehtavat) muissa yhteisoissa:

| X | Ei ilmoitettavaa |
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3. Luottamustoimet (esim. hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jase-
nyydet) elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa:

| X | Ei iimoitettavaa |

4. Luottamustoimet (esim. hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jase-
nyydet) muissa yhteisoissa (esim. Asunto Oy, yhdistys tai saatio):

- Paijat-Hameen Vesijarvisaatio, hallituksen puheenjohtaja
- Lahden Sotaveteraanipiiri ry, piirihallituksen puheenjohtaja

- Nastolan Kokoomus ry, hallituksen varapuheenjohtaja

5. Merkittava varallisuus (esim. merkittavat kiinteistdjen taikka asunto-osakeyhtion
tai muiden yhtididen osakkeiden omistukset, jos niilla voidaan objektiivisesti arvi-
oiden voivan olla merkitysta luottamus- tai virkatehtavien hoitamisessa. Lahtékoh-
taisesti tavanomaisen asunnon, kesamaokin tai Lahden ulkopuolella olevien sijoi-
tusasuntojen omistamista ei tassa yhteydessa pidetd merkittdvana varallisuutena.
Rahavaroja ei tarvitse ilmoittaa tassa ilmoituksessa.):

| X | Ei ilmoitettavaa |

6. Muut sidonnaisuudet, joilla voi olla merkitysta luottamus- tai virkatehtavien
hoitamisessa (Tarkoitetaan sellaisia tietoja, joilla voidaan objektiivisesti arvioiden
voivan olla merkitysta luottamus- tai virkatehtavien hoitamisessa. Velkoja ei 1aht6-
kohtaisesti tarvitse ilmoittaa, mutta tapauskohtaisesti merkittavat esim. elin-
keinotoimintaan liittyvat velat voivat kuulua ilmoitusvelvollisuuden piiriin):

| X | Ei ilmoitettavaa

Paivays
| 3| 2 [2020 |
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L AT N

Lahden kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Paatospaivamaara
09.03.2020 § 22

Valtuustoaloite: Kaupungin edustus-, virka- ja ekskursiomatkojen lentomatkojen
CO2-paastojen kompensoiminen

D/1257/00.02.00.00.03/2019

Asian valmistelija /

Lisatietojen antaja

Paatos

Paatosehdotus

Perusteluosa

Ymparistojohtaja Elina Ojala puh. 044 482 6376

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Kh: Kaupunginvaltuusto merkitsee aloitteen ja siitd annetun
lausunnon tiedokseen todeten, etta aloitteessa tarkoitettu asia on
tullut tassa yhteydessa riittavasti selvitetyksi.

Kaupunginhallitus 2.3.2020 § 44:
Lahden Vihreat -valtuustoryhma 13.5.2019:

"Lahden kaupungin tulee vahentaa lentamista ja kompensoida sen
aiheuttamia paastoja.

Lahden tamanhetkisena tavoitteena on olla hiilineutraali kaupunki
vuonna 2040. Lentaminen on ilmaston kannalta kaikkein haitallisin
likennemuoto ja sita tulisi valttaa. Kaupungin tulisi miettia keinoja,
miten lentomatkustamista vahennetaan. Lentamisen sijaan tulee
suosia juna- ja linja-automatkustamista seka korvata matkoja
mahdollisuuksien mukaan kokonaan etayhteyksien avulla.

Kaupunki tekee tiivista kansainvalista yhteistyota eri hankkeiden

Sivu 99

parissa ja vie kestavan kehityksen osaamistaan muualle maailmaan.
Toimiva kansainvalinen yhteisty0 vaatii jonkin verran matkustamista.

Lahden kaupunki voi nayttaa esimerkkia asukkailleen ja
yhteistyOkumppaneineen siita, etta mikali valitaan matkustustavaksi
lentaminen, tulee sen aiheuttamista paastoista kantaa vastuu.
Lentomatkojen C02-paastéjen kompensaatio toisi myods esille
jokaisen matkan vaikutukset ilmastolle ja tekisi nakyvammaksi eri
matkustustapojen eroja paastojen kannalta.

Tapoja kompensoida lentomatkustamisen paastét on monia:
panostuksia uusiutuviin energiahankkeisiin, metsitysprojektien
rahoittamista, soiden ennallistamista, paastdoikeuksien pois
ostamista jne. Paatoksen tueksi tulee selvittaa Lahden kannalta
toimivin tapa kompensoida paastot. Paastokompensaatiokeinon
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L AT B

Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Kaupunginvaltuusto 09.03.2020 §22

tulee olla sellainen, joka aidosti vahentaa maailmanlaajuisesti C02-
paastoja eika voi olla osa Lahdessa muutenkin tapahtuvaa
ilmastotyota. Yleensa lentomatkojen paastokompensaation hinta on
murto-osa lentolipun hinnasta ja se voitaisiin laskea osaksi
matkakuluja siina missa matkaliput, majoitukset ja mahdolliset
ruoatkin.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitamme, etta Lahdessa:
-otetaan kayttdoon tapoja vahentaa lentomatkustamista,

-osana edustus-, virka- ja ekskursiomatkojen matkakuluja aletaan
kompensoida Lahden kaupungin tyontekijoiden ja
luottamushenkildiden lentomatkojen C02-paastot ja

-paatoksen pohjaksi vertaillaan erilaisia keinoja toteuttaa
paastokompensaatio. Niista valitaan Lahdelle parhaiten sopivin
vaihtoehto, joka vahentda maailmanlaajuisesti C02-paastoja.”

Vastaus valtuustoaloitteeseen:

13.5.2019 tehdyssa valtuustoaloitteessa esitetaan keinojen etsimista
lentomatkustamisen vahentamiseksi, Lahden kaupungin
tyontekijoiden ja luottamushenkildiden lentopaastojen
kompensoimista seka toteutettavien paastokompensaatioiden
vertailua.

Kaupunginhallitus teki 27.1.2020 § 14 paatoksen, jossa hyvaksyttiin
Lahden kaupungin hiilinielu- ja kompensaatiosuunnitelma seka
sitouduttiin kaupungin henkilokunnan ja luottamushenkildiden
lentopaastojen kompensointiin vuodesta 2019 alkaen.

Hiilinielu- ja kompensaatiosuunnitelmassa on toimenpiteena
kaupungin matkustusohjeesta ja matkustuksen
ymparistovaikutuksista viestiminen henkilokunnalle tarpeettomien
lentomatkojen valttamiseksi. Henkilokuntaa ohjeistetaan mm.
ottamaan huomioon matkan tarkoituksenmukaisuus ja
etaneuvottelumahdollisuus.

Lentopaastojen kompensoimiseksi vertailtiin erilaisia kompensointia
tarjoavia yrityksia ja vertailun perusteella valittiin vuoden 2019
lentopaastojen osalta toteuttajaksi Nordic Offset Oy.
Kaupunginhallituksen paatoksen mukaan Ymparistokehitys
valtuutettiin tekemaan paastokompensoinnit vuoden 2019
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lentopaastoista alkaen ja kehittdmaan prosessia edelleen.
Matkatoimiston seuraavan kilpailutuksen yhteydessa otetaan
huomioon mahdollisuus kompensoida lentopaastot matkan oston
yhteydessa.

Paatosehdotus:
Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan
ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto merkitsee aloitteen ja siita annetun lausunnon
tiedokseen todeten, etta aloitteessa tarkoitettu asia on tullut tassa
yhteydessa riittavasti selvitetyksi.”

Paatos:
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Muutoksenhaku Kh: muutoksenhakukielto
Kv: muutoksenhakukielto

Toimenpiteet Kh: kv
Kv: -
Liitteena 1. Valtuustoaloite

2. Kaupunginhallituksen paatos 27.1.2020 § 14
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Valtuustoaloite kaupungin edustus-, virka- ja ekskursiomatkojen lentomatkojen
CO2-paastojen kompensoinnista

Lahden kaupungin tulee vahentaa lentdmisté ja kompensoida sen aiheuttamia paastoja.

Lahden tdméanhetkisena tavoitteena on olla hiilineutraali kaupunki vuonna 2040. Lentdminen on
ilmaston kannalta kaikkein haitallisin likennemuoto ja sité tulisi valttaa. Kaupungin tulisi miettia
keinoja, miten lentomatkustamista vahennetaan. Lentamisen sijaan tulee suosia juna- ja
linja-automatkustamista seka korvata matkoja mahdollisuuksien mukaan kokonaan
etayhteyksien avulla.

Kaupunki tekee tiivista kansainvalista yhteisty6ta eri hankkeiden parissa ja vie kestavéan
kehityksen osaamistaan muualle maailmaan. Toimiva kansainvéalinen yhteisty6 vaatii jonkin
verran matkustamista.

Lahden kaupunki voi nayttaa esimerkkia asukkailleen ja yhteistydkumppaneilleen siita, etta
mikali valitaan matkustustavaksi lentdminen, tulee sen aiheuttamista paastoista kantaa vastuu.
Lentomatkojen CO2-paastdjen kompensaatio toisi myds esille jokaisen matkan vaikutukset
ilmastolle ja tekisi nakyvammaksi eri matkustustapojen eroja paastojen kannalta.

Tapoja kompensoida lentomatkustamisen paastét on monia: panostuksia uusiutuviin
energiahankkeisiin, metsitysprojektien rahoittamista, soiden ennallistamista, paastdoikeuksien
pois ostamista jne. Paatdksen tueksi tulee selvittda Lahden kannalta toimivin tapa kompensoida
paastot. Paastokompensaatiokeinon tulee olla sellainen, joka aidosti vahentaa
maailmanlaajuisesti CO2-paastdja eika voi olla osa Lahdessa muutenkin tapahtuvaa
ilmastoty6ta. Yleensa lentomatkojen paastokompensaation hinta on murto-osa lentolipun
hinnasta ja se voitaisiin laskea osaksi matkakuluja siind missa matkaliput, majoitukset ja
mahdolliset ruoatkin.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitdmme, ettd Lahdessa:
— otetaan kayttéon tapoja vahentaa lentomatkustamista,

— osana edustus-, virka- ja ekskursiomatkojen matkakuluja aletaan kompensoida Lahden
kaupungin tyéntekijoiden ja luottamushenkiléiden lentomatkojen CO2-paastot ja

— paatoksen pohjaksi vertaillaan erilaisia keinoja toteuttaa paastokompensaatio. Niista valitaan
Lahdelle parhaiten sopivin vaihtoehto, joka vahentaa maailmanlaajuisesti CO2-paastoja.

Lahdessa 13.5.2019

%
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Lahden hiilinielu- ja kompensaatiosuunnitelma seka osittainen vuoden 2019
paastojen kompensointi

D/1399/11.00.04.00/2019

Asian valmistelija / Ymparistojohtaja Elina Ojala, puh. 044 482 6376
Lisatietojen antaja

Paatos Kaupunginhallitus hyvaksyi muutetun paatosehdotuksen.

Kaupunginhallituksen jasen Rami Lehto ilmoitti asiaan eriavan
mielipiteensa.

Kasittely kaupungin- Kaupunginjohtaja taydensi paatosesitystaan seuraavasti:
hallituksessa
"4) kaupunginhallitukselle saatetaan tiedoksi hiilinielu- ja
kompensaatiosuunnitelman vuotuiset toimenpiteet.”

Kaupunginhallituksen jasen Rami Lehto esitti, etta paatosesitys
hylataan. Esitysta ei kannatettu, joten se raukesi.

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Pekka Timonen
Kaupunginhallitus paattaa

1) hyvaksya liitteena olevan hiilinielu- ja kompensaatiosuunnitelman
osaksi kaupunki- ja konsernistrategiaa. Yksittaiset toimenpiteet
jalkautetaan kunkin vuoden talousarvioprosessiin.
Ymparistokehitysyksikko kehittaa ja seuraa suunnitelmaa ja
raportoi osana ilmastoseurantaa ja EU Covenant of Mayorsin
SECAP-seurantaa.

2) etta aloitetaan Lahden kaupungin henkiloston ja
luottamushenkiloiden lentopaastojen kompensointi. Vuoden 2019
lentopaastokompensointi ostetaan sertifioidulta Nordic Offset
Oy:lta, joka tarjoaa Gold Standard -sertifioituja
paastokompensaatioita. Lahden kaupungin lentomatkoista
aiheutuvat kompensaatiotarve on suuruusluokaltaan 12,5 €/
tonnia CO2ekv eli 2 625 €. Kaupunginhallitus valtuuttaa
Ymparistokehityksen hoitamaan vuoden 2019 ja tulevien vuosien
lentokompensoinnit ja kehittamaan prosessia edelleen.
Kompensoinnin kustannukset katetaan kaupungin budjetin
sisalta.

3) etta aloitetaan Lahden kaupungin henkiléstén km-korvausten
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Perusteluosa

perusteella laskettujen tyOasiointiajojen paastdjen kompensointi.
Vuoden 2019 tydasia-ajojen kompensointi ostetaan sertifioidulta
Nordic Offset Oy:lta, joka tarjoaa Gold Standard -sertifioituja
paastokompensaatioita. Suuruusluokka on 12,5 €/ tonnia
CO2ekv eli 1580 € — ja valtuuttaa Ymparistokehityksen
hoitamaan vuoden 2019 ja tulevien vuosien kompensoinnit ja
kehittamaan prosessia edelleen. Kompensoinnin kustannukset
katetaan kaupungin budjetin sisalta.

Lahden visiona on olla rohkea ymparistokaupunki. Lahti on ottanut
tavoitteekseen olla hiilineutraali jo vuonna 2025, jonka
saavuttamiseksi on laadittu hiilinielu- ja kompensaatiosuunnitelma.
Suunnitelma liittyy myos Kestavan energian ja ilmastonmuutoksen
toimenpidesuunnitelmaan vuoteen 2030 (SECAP). Lahti on valittu
Euroopan ymparistopaakaupungiksi vuodelle 2021.

Suunnitelman kuvaus:

Kaupunginhallitus paatti 3.6.2019 asettaa kunnianhimoisen
hiilineutraaliustavoitteen vuoteen 2025, mika tarkoittaa paastojen
vahentamista -80% vuoden 1990 tasosta (1 176 000 tonnia CO2ekv)
ja loppujen sitomista tai kompensointia (jaa arviolta 235 000 tonnia
CO2ekv). Paastovahennyksia toteutetaan monipuolisesti mm.
Kestavan energian ja ilmastonmuutoksen toimenpidesuunnitelman
toimenpiteiden avulla.

Hiilinieluja voidaan kasvattaa muuttamalla peltoalueita metsamaaksi
tai ostamalla ojitettuja soita, jotka kunnostetaan tarvittaessa ja
jatetaan kasvamaan hiilivarastoksi. Hiilinielujen vahvistaminen on
pitkajanteista tyota, minka lisaksi tarvitaan paastojen kompensointia.
Vaihtoehtoina on ostaa kaupallisen palvelun kautta EU:n
paastokaupasta paastooikeuksia, jotka kuoletetaan eli paasto jaa
syntymatta. Toinen vaihtoehto on maksaa palveluntarjoajalle, joka
sijoittaa rahat kompensaatiohankkeeseen kuten tuulivoiman
rakentamiseen, metsan istutukseen tai uusiutuvan energian
hankkeeseen. Talla hetkella hankkeet toteutetaan muualla kuin
Suomessa.

Ottamalla kayttéon hiilinielu- ja kompensaatiosuunnitelman Lahden
kaupunki varmistaa, etta paastovahennysten rinnalla huolehditaan
hiilinieluista ja -kompensaatioista. Siten ilmastoasioita tarkastellaan
kokonaisvaltaisesti ja kustannustietoisesti. Muista kaupungeista
Joensuu on hyvaksynyt hiilinielu- ja kompensaatiotiekartan syksylla
2019 ja Tampere on kompensoinut lentopaastonsa jo vuodesta
2008.
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Ensimmaisina toimenpiteina suunnitelmassa on kaupungin
tyontekijoiden ja luottamushenkildiden lentojen seka omilla autoilla
tehtyjen tybasia-ajojen paastdjen kompensoinnin aloittaminen. Se
voidaan parhaiten tehda ostamalla paastooikeuksia tai tukemalla
kompensaatiohankkeita. Lahden kaupungin kayttaman
matkatoimisto HRG:n kautta lentomatkoja ei voi suoraan
kompensoida lentolipun oston yhteydessa. Paastot on syyta laskea
CO2-ekvivalentteina, joten vuoden 2019 lentopaastot ovat 210
tonnia CO2ekv. Omilla autoilla tehtyja ty6asia-ajoja kertyi vuodelta
2019 yhteensa 745 866 km, josta keskiarvoisen bensiiniauton
paastén mukaan laskettuna tulee noin 126 tonnia CO2ekv.

Paatoksen vaikutusten ennakkoarviointi

Valmistelun aikana toteutettiin EVA eli paatoksen vaikutusten
ennakkoarviointi. Taulukko on liitteena, alla yhteenveto suurimmista
myoOnteisista ja kielteisista vaikutuksista.

Yleishuomiona todetaan, etta vaikutusten arvioinnin kannalta on
keskeista, mita vaihtoehtoa painotetaan: paikallisten hiilinielujen
kasvattamista, paastooikeuksien ostoa vai kompensaatiohankkeita.

Vaihtoehtoina olivat VEO, nykytila jatkuu ja hiilineutraaliustavoitetta ei
todennakoisesti saavuteta ja VE1, hiilinielu- ja
kompensaatiosuunnitelma toteutetaan.

Suurimmat positiiviset vaikutukset arvioitiin olevan VE1:ssa
innovaatiovaikutuksissa ja vaikutuksissa kuntatalouteen pitkalla
aikavalilla. Naissa molemmissa lyhyella aikavalilla vaikutukset voivat
olla negatiiviset esimerkiksi kustannusten takia.

Suuret positiiviset vaikutukset suunnitelman toteuttamisessa on
myos yritysvaikutuksissa seka vaikutuksissa asukkaiden elinoloihin.
Samoin, mikali lisatdan monimuotoisia vihernieluja kaupunkialueella
ja toteutetaan niiden yhteyteen hulevesiratkaisuja, vaikutukset vesiin,
pilaantumisriskiin, kasvillisuuteen ja luonnon monimuotoisuuteen
ovat myonteiset. Samoin vihernielujen lisdaminen vaikuttaa
positiivisella tavalla maisemaan ja kaupunkikuvaan.

Suuret positiiviset vaikutukset suunnitelman toteuttamisen
vaihtoehdossa arviointiin olevan myds ilmastonmuutoksen hillintaan,
elinkaaren ja hiilijalanjaljen tunnistamiseen ja asukkaiden kestavaan
kulutukseen.
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Muutoksenhaku
Toimenpiteet

Liitteena

VE1 eli hiilinielu- ja kompensaatiosuunnitelman toteuttaminen
arvioidaan myds toteuttavan vahvalla tavalla Hiilineutraali Lahti 2025
-tavoitetta sekd Ymparistopaakaupunki 2021 -tavoitteita.

Suurimmat negatiiviset vaikutukset VE1:ssa tunnistettiin olevan,
mikali arvokkaita peltoalueita metsitetaan, menetetdan maisema- ja
kulttuuriarvoja.

Muuten suurimmet negatiiviset vaikutukset arvioitiin olevan VEO:ssa
eli nykytila jatkuu ja hiilineutraaliustavoitetta ei todennakdisesti
saavuteta: kuntalaisvaikutukset, etenkin lapsivaikutukset, ovat
negatiiviset, silla ilmastonmuutoksen suurimmat seuraukset nakyvat
vuoden 2050 jalkeen. Pitkalla tahtaimella vaikutukset kuntatalouteen
ovat negatiiviset, mikali iimastonmuutosta ei hillita, riskit ja
kustannukset nousevat ja mm. Lahden mahdollisuus toimia
talviurheilukaupunkina heikkenee. Suuret negatiiviset vaikutukset
arvioitiin myos asukkaiden elinoloihin ja etenkin erityisryhmiin;
erityisryhmat kuten lapset ja vanhukset ovat haavoittuvimpia.

Lisaksi mikali hiilinielu- ja kompensaatiosuunnitelmaa ei toteuteta, se
vahentaa Lahden hiilineutraaliustavoitteen uskottavuutta seka
heikentaa Ymparistopaakaupunkivuoden tavoitteita.

Arvioinnin toteuttivat Eira Rosberg, Sami Kuikka, Johanna
Saaksniemi, Paivi Sieppi ja Henna Eskonsipo-Bradshaw. Siv-
palvelualueelta arviointia ei saatu.

oikaisuvaatimusohje

ote Elina Ojala, kopa/taloussuunnittelu

1. Hiilinielu- ja kompensaatiosuunnitelma
2. Paatoksen vaikutusten ennakkoarviointi
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Lahden hiilinielu- ja kompensaatiosuunnitelma tukee Lahden hiilineutraaliustavoitetta 2025 ja
Kestavan energian ja ilmastonmuutoksen toimenpidesuunnitelmaa vuoteen 2030 (SECAP).

Suunnitelma toimii esimerkkina kaupunkilaisille, yrityksille ja koko maakunnalle. Lahti on mukana ja
seuraa hiilinielu- ja kompensaatiotiedon ja -laskentatapojen kehittymistd ja paivittdd suunnitelmaa
tarvittaessa. Tieto laskennasta lisdantyy koko ajan.

Talla hetkella hiilinielu- ja kompensaatioarviossa (kuvat 1 ja 2) ovat mukana Lahden maantieteellisen
alueen maankayton nettohiilinielu, henkildston ja luottamushenkildiden lentopaastojen seka tyoasia-
ajojen eli haettujen kilometrikorvausten perusteella laskettujen paastéjen kompensointi.
Nettohiilinielun on selvittanyt konsulttitoimisto FCG vuonna 2019. Lisaksi arviossa ovat mukana
tiedossa olevat kaupungin tekemat metsittdmiset, todennakdinen puurakentaminen (vuoteen 2025)
seka maltillinen peltojen hiilinielupotentiaalin kayttoonotto.

Tuulivoimaa ei ole otettu kompensaatioksi mukaan laskelmaan, koska tuulivoimaloista ei ole
paatoksia Lahden maantieteelliselle alueelle. Suomen polussa hiilineutraaliksi tuulivoimaa kuitenkin
ehdotetaan lisattdvan 10-kertaiseksi. Aurinkovoimaloita ja lampopumppuja ei lasketa
kompensaatioksi, vaan niiden mahdollinen vaikutus nakyy paastévahennyksena. Hiilidioksidin
talteenottoa teollisesti eli CCS-teknologiaa ei ole otettu mukaan laskelmaan, vaikka on mahdollista,
ettd Lahden alueella jokin tehdas tai laitos sellaisen asentaa.

Suuri osa Lahden hiilineutraaliustavoitteen nielusta tai kompensoinnista on vield avoinna. Vaihto-
ehtoina ovat esimerkiksi paikallinen nielujen lisddminen, nielujen lisdaminen muualla kompensaatio-
projekteissa, tuulivoiman rakentaminen alueelle, uusiutuvan energian lisdaminen muualla
kompensaatioprojekteissa tai paastdoikeuksien ostaminen pois paastdémarkkinoilta.

Yksi mahdollisuus on ilmastotili, jollainen on ollut esimerkiksi Tampereella kaytossa. Siina kerataan
organisaatiossa kompensaatiomaksuja keskimaaraisen paastooikeuden hinnalla ja kaytetaan
paikalliseen ilmasto- ja asukastoimintaan ja omaehtoiseen suojeluun. Tassa ongelmana on paasté-
vahennyksen todentamisen vaikeus. Tampere onkin siitymassa tastd kompensointimuodosta pois
ja siirtymassa sertifioituihin kompensaatiotuotteisiin.

Lahden kaupungin omistamia metsia on 7078 ha, joissa metsanhoidon periaatteena on jatkuvan
kasvatuksen menetelma. Luku sisaltda Sysmassa olevat metsat. Lahden kaupungin omistamia soita
on 445 ha. Lahden kaupungin omistamia peltoja on 605 ha, joista 20,4 ha turvemailla. Pelloista
suurin osa on vuokrattu.

Itse omistamillaan alueilla kaupunki voi tehda hiilinieluja vahvistavia tekoja, mutta lisaksi tarvitaan
suuri joukko muita maanomistajia mukaan, jotta koko Lahden maantieteellisen alueen hiilinielut
vahvistuvat. Seka metsien etta peltojen hiilinielujen vahvistamisen tekoja tarvitaan. Yleisesti voidaan
todeta, ettd metsien kiertoajan pidentdmiselld ja hakkuiden vahentamiselld on positiivinen
ilmastovaikutus. Kiertoajan pidentamisen myo6ta nostetaan tukkipuun saantoa, jolloin mahdollisuudet
pitkaikaisten puutuotteiden tuottamiseen paranevat.

Puutuotteet, kuten puurakennukset, toimivat hiilen varastona — ja jos varasto kasvaa, se toimii
nieluna. Puurakentamisen edistaminen on toimenpide, jossa kaupungilla on erittdin hyva
mahdollisuus vaikuttaa hiilitaseeseen.

Taman tiekartan tarkoituksena on luonnostella polku, jota edeten voimme tietda, millaisia toimia
Lahden on mahdollista tehda hiilineutraaliuden saavuttamiseksi. Suunnitelmaan on tarkoitus tuottaa
tietoa siitd, millaiset kustannus- ja ymparistovaikutukset seka sosiaaliset vaikutukset tarvittavilla
hiilinieluilla tai hiilen kompensaatiolla on.
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Tama suunnitelma ei koske ekologisia kompensaatioita. Asiat tosin liittyvat toisiinsa, silla
ekologisessa kompensaatiossa hiili voidaan ottaa mukaan yhdeksi asiaksi laskennassa. Moni-
muotoisuutta tukevat teot yleensa tukevat hiilinieluja, esimerkiksi lisdlahopuun jattaminen hakkuu-
alueelle puunkorjuussa.

Toimenpiteista

Konkreettiset toimenpiteet ja projektit valmistellaan ja hyvaksytaan kunkin vuoden talousarvio-
prosessissa ja projektien hyvaksymismenettelyssa.

Yhtend ensimmaisistd toimenpiteistd suunnitelmassa on kaupungin tyontekijdiden ja luottamus-
henkildiden lentopaastdjen kompensoinnin aloittaminen. Se voidaan parhaiten tehda ostamalla
paastooikeuksia tai tukemalla kompensaatiohankkeita. Lahden kaupungin kayttaman matkatoimisto
HRG:n kautta lentomatkoja ei voi suoraan kompensoida lentolipun oston yhteydessa. Vuonna 2019
lentopaastot ovat lisdantyneet edellisvuodesta lahes kolmanneksella. Paastoét on syyta laskea CO»-
ekvivalentteina, joten vuoden 2019 lentopaastot ovat 210 tonnia COzeky.

Toisena toimenpiteend on omilla autoilla tehtyjen tydasia-ajojen paastdjen kompensointi. Vuodelta
2019 kertyi 745 866 km asiointiajoa, josta keskiarvoisen bensiiniauton paaston mukaan laskettuna
tulee noin 126 tonnia CO.e,. Verrattuna vuoteen 2018 omalla autolla ajettujen tydasiakilometrien
maara on laskenut 3 %. Tybasia-ajot lasketaan haettujen kilometrikorvausten perusteella.

Lahden matkustusohjeet tulee paivittda, neuvoa tydntekijditd, viedad ohjeistus kaytantéon seka
seurata toteutumista. Lyhyiden lentojen sekd valilaskujen valttdminen kuuluu tdhan, samoin
etdosallistuminen silloin, kun se on mahdollista. Tydasia-ajojen CO.-paastdja voidaan tehokkaasti
vahentdd hankkimalla vahapaastoisia leasing-autoja, kannustamalla henkilostéa kaupungin
sahkdpyorien jarkevaan kayttdon tai ohjeistamalla tydasiointimatkustamiseen joukkoliikenteelld aina
silloin, kun se on mahdollista ja jarkevaa.

Maakunnallisen hiilinielu- ja kompensaatiohankkeen edistaminen ja kaynnistaminen ovat tarkeita.
Projektin pitda keskittyd merkittdvimpiin hiilinielupotentiaalin lisddmisen toimiin Paijat-Hameessa.
Tama on tarkeaa, silla Lahden maantieteellisen alueen hiilinielut eivat todennakoisesti riita kaikkien
jaljelld olevien paastdjen nielemiseen. Projektin tai projektien lisdksi Lahti seuraa ja osallistuu
aktiivisesti kansallisten linjausten selkiyttdmiseen mm. laskennassa.

Vuosi 2024 on tarkea, silla silloin tehdaan tilannekatsaus ja lisatéan toimivaksi osoittautuneita
ratkaisuja paastévahennyksiin tai paastdékompensaatioihin.

Tavoitteena on, ettd vuonna 2025 Lahdella on kaytdssa ilmaston, kustannusten ja sosiaalisten
vaikutusten kannalta jarkevat toimintamallit ja valineet paastévahennyksissa ja -kompensaatioissa.
Nama asiat tulee huomioida myods MAL-sopimuksessa /-toimissa, maa- ja metsatalouspolitikassa
Suomen, maakunnan ja Lahden tasolla seka Lahden strategisessa yleiskaavassa, Lahden suunta -
tyossa sekd muussa Lahden paatoksenteossa.
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Aikataulu
Vuosi Toimenpide Vastuutaho
2020 Suunnitelman runko ja aikataulutus KH
hyvaksytaan kaupunginhallituksessa
Paatos, ettd kaupungin henkiloston ja KH
luottamushenkildiden lentopaastojen
kompensointi alkaa vuoden 2019 paastoista.
Paatds, ettd kaupungin henkildstdon KH
kilometrikorvausten eli autolla tehtyjen
tydasiamatkojen perusteella laskettujen
paastbjen kompensointi alkaa vuoden 2019
paastdista.
Kaupungin matkustusohjeesta ja Henkilostopalvelut ja viestinta
matkustuksen ymparistovaikutuksista
viestitdan (Kuva 3).
limastojohtajuus-arviointien perusteella Palvelualueet, KH
tehdyt toimenpide-ehdotukset kasitelldan ja
paatetdan toimenpiteista.
Suunnitellaan Paijat-Hameen liiton, LABIn, Ymparistokehitysyksikkd,
LUTin ja muiden kanssa hiilinieluja ja P-H liitto, LAB, LUT
kompensaatioita edistava hanke/ hankkeita,
toteutus esim. 2021-23
Lahti kaynnistaa puurakentamisen Tilakeskus, Lahden Talot,
edistdmiseen tahtaavan tyén palvelualueet,
kaupunkisuunnittelu,
rakennusvalvonta, Lahden
suunta -ohjausryhma
Lahti vahvistaa rakentamisen KH,
kaupunkitasoiset tavoitteet vuoteen 2025 Ymparistdpadkaupunkisaatio,
Tilakeskus, konserniyhtiét
Lahti seuraa ja osallistuu kansallisesti Ymparistokehitysyksikka,
tehtavaan hiilinielutarkastelun ja kaupunkisuunnittelu, metsatoimi
paastbkompensaatioiden linjauksiin
Lentamisen paastdjen kompensointi Konserniohjaus, konserniyhtiot
laajenee kaupunkikonserniin
Matkatoimiston kilpailutus; hankinnassa Hankintayksikk®
pitdd huomioida kompensointi
limastolaskenta vuodesta 2019, ilmasto- ja Ymparistokehitysyksikkd
hiilinielu- sekd kompensaatiosuunnitelman
paivitys ja arvio tarvittavien
kompensaatioiden suuruudesta (tiedon
lisddntyminen)
2021 Ymparistdpaakaupunkivuosi. Hiilinielujen Ymparistdpadkaupunkisaatio
tarkeydesta viestiminen esim. puiden-
istutustapahtumissa.
Kaupungin strategian ja Lahden suunta - Kaupunginvaltuusto,
tyon paivitys alkaa. Hiilinielujen nostaminen | strategiaryhma, Lahden suunta -
mukaan esimerkiksi kaupunkivihrean ohjausryhma,
lisddmisella ja puurakentamisen ymparistokehitysyksikkd
pilottialueella.
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SECAP- eli ilmastotoimenpiteiden seuranta
ja raportointi

Ymparistokehitysyksikko, kaikki
yksikot, joilla nieluihin liittyvia
toimia SECAPissa.

Hiilinielu- ja kompensointihanke / -hankkeet
alkavat. Hankkeiden on syyta keskittya
suurimman potentiaalin nieluihin /
kompensaatioihin.

Ymparistokehitysyksikko, P-H
liitto ja projektiosapuolet

Uusi EU-rahoituskausi alkaa — tavoitteisiin
sopivat hankerahoitukset seurannassa

Kaikki projekteja hakevat

2022

Lahden suunta -osallistumisvaihe.
Asukkaiden / maanomistajien osallistaminen
ja kannustaminen hiilinielu- ja
kompensaatiotyohon.

Kaupunkisuunnittelu,
ymparistokehitysyksikko

Valmistaudutaan rakennusten
elinkaarilaskennan kayttéénottoon

Tilakeskus, Lahden Talot,
kaupunkisuunnittelu,
rakennusvalvonta

Puurakentamisen edistaminen.
Puurakentamisen edistamisen ohjelma ja
pilottialue.

Tilakeskus, Lahden Talot,
palvelualueet,
kaupunkisuunnittelu,
rakennusvalvonta, Lahden
suunta -ohjausryhma

limastolaskenta vuodesta 2021 ja arvio
tarvittavien hiilinielujen/kompensaatioiden tai
lisdpdadstdévahennysten suuruudesta

Ymparistokehitysyksikko

2023

Lahden maantieteellisen alueen vuosittaisen
nettohiilinielun uudelleenlaskenta ja

Lahden suunta -vaikutusten
arviointivaiheessa nieluasioiden huomiointi.

Kaupunkisuunnittelu

SECAP- eli ilmastotoimenpiteiden seuranta
ja raportointi

Ymparistokehitysyksikko, kaikki
yksikot, joilla nieluihin liittyvia
toimia SECAPissa.

2024

limastolaskenta vuodesta 2023 ja arvio
tarvittavien hiilinielujen/kompensaatioiden tai
lisdpdadstdévahennysten suuruudesta.

Ymparistokehitysyksikko

Hiilinielu- ja paastovahennys- ja
kompensaatioratkaisujen laajentaminen
seka mahdollisten lisdkompensaatioiden
valinta.

KH, ymparistokehitysyksikko

Tavoitevuoden 2025 kayttoonotettavien
kuntatason paastdkompensaatioiden
valmistelu ja paatdksenteko

KH, ymparistokehitysyksikko

2025

Paastokompensaatiojarjestely kaytossa ja
tukemassa hiilineutraaliustavoitetta

Ymparistokehitysyksikko

SECAP- eli ilmastotoimenpiteiden seuranta
ja raportointi

Ymparistokehitysyksikko, kaikki
yksikot, joilla nieluihin liittyvia
toimia SECAPissa.

2026

limastolaskenta vuodesta 2025 ja korjataan
ennakoitu kompensaatio koskemaan
vuoden 2025 tilannetta.

Ymparistokehitysyksikko,
KH, viestinta
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COaeky -paastot (1000 t) Lahdessa vuosina
1990, 2017, arvio 2021 ja tavoite 2025

1200
1150 - (tUOtantOperUSte'set) Muut / kompensointi
1100 Hiilinielut ja-kompensaatiot S
Peltojen hiilinielujen
1050 lisddminen
1000 B Puurakentaminen
950 s .
Metsittaminen (kaupunki)
900
850 H Lentojen kompensointi
800 (kaupunki)
Km-korvausten kompensointi
750 (kaupunki)
700 m Nettohiilinielu koko alueella
650
m Jatteet
600
Liikenne

W Maatalous

W Muu polttoaineiden kaytto
(maa- ja metsatalous)
Teollisuusprosessit

H Muu teollisuus
Prosessivoimalaitokset

H Kaukolampd- ja

prosessivoimalaitokset
m Rakennusten erillislammitys

B R NN W WS NGOG
U O U O L1 O L1 © W © O«
O O O 0O OO0 o o © o 6 o

50 1990 2017 2021 2025 . Kaukolampolaitokset
-100 " L .
M Kaukolampdvoimalaitokset
-150
2200 M Erillinen sdhkontuotanto
-250

Kuva 1. Tavoitteen mukaan vuonna 2025 paastéja on jaljella noin 235 000 tonnia COzek, joista yli
150 000 tonnin CO2e nieleminen tai kompensoiminen puuttuu vield suunnitelmasta
(vaaleanharmaalla kohta Muut/kompensointi).
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160 Lahden hiilinielut ja -kompensaatiot, 1000 tonnia CO2e

) e Lmn 151,43
(noin, vuosittain, kaytdssa 2025)

150
140
130
120
110
100
90
80
70
60
50
40 32,66
30
20

10 0,13 0,21 0,21 0,713

B Nettohiilinielu maankaytdssa koko alueella m Km-korvausten kompensointi (kaupunki)
Lentojen kompensointi (kaupunki) Metsittaminen (kaupunki)
B Puurakentaminen M Peltojen hiilinielujen lisddminen

Muut / kompensointi

Kuva 2. Hiilinielut ja -kompensaatiot.
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Lahti tyOasia-ajot (km) haettujen km-korvausten mukaan v.2019

250 000,00 100 %
90 %
200 000,00 80 %
70%
150 000,00 60 %
50 %
100 000,00 40 %
30%
50 000,00 II 20%
I

Bl ——

Wellamo-opisto
Tilakeskus
Kunnallistekniikka
Nuorisopalvelut
Perusopetus
Liikuntapalvelut
Rakennusvalvonta
Ymparistopalvelut
Lukiokoulutus
Kaupunginmuseo
Kaupunginorkesteri
Hallintopalvelut
Konsernipalvelut
Maankaytto
Tukityollistdminen
Liikunta ja kulttuuri
Kaupunginteatteri

Yleishallinto ja...

Lasten ja nuorten kasvu
Elinkeinoeldama ja...
Osallisuus ja hyvinvointi

Varhaiskasvatuspalvelut
Kirjasto- ja tietopalvelut

Kuva 3: Omalla autolla tehtyjen ty6asia-ajojen lisaksi ty6ajalla tehtavia siirtymisia tehdédan myos
kaupungin omilla ja leasing-ajoneuvoilla, mitka eivat ndy tdssa kuvassa. Tydasiointimatkojen CO.-
paastdja voidaan tehokkaasti vahentda hankkimalla vahapaastoisia leasing-autoja ja
kannustamalla kaupungin sahkopydrien kayttoon.
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LA

Paatoksen vaikutusten ennakkoarviointi

Valmisteltavan asian aihe Hiilinielu- ja kompensaatiosuunnitelma

Valmistelija Eira Rosberg-Airaksinen

Esittelija Pekka Timonen

Vaikutusten arvioinnin tekija(t) Sami Kuikka, Johanna Saaksniemi, Henna Eskonsipo-Bradshaw, Eira
Rosberg, Paivi Sieppi

Pdivamaara KH 27.1.2020

Vaikutusten luokittelu:

+2 Suuri tai pitkaaikainen positiivinen vaikutus
+1 Positiivinen vaikutus

0 neutraali vaikutus tai ei vaikutusta

—1 Negatiivinen vaikutus

—2 Suuri tai pitkaaikainen negatiivinen vaikutus

Huom. Arvioinnin kannalta on keskeista miten eri vaihtoehtoja painotetaan: kasvatetaanko hiilinieluja, ostetaanko
paastooikeuksia vai tuetaanko kompensaatiohankkeita.
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LA

KUNTALAISVAIKUTUKSET VEO Nykymalli jatkuu ja VE1 Hiilinielu- ja
hiilineutraaliustavoitetta kompensaatiosuunnitelma viedaan
ei saavuteta toteutukseen

Kuntalaisvaikutukset, erityisesti -2, jos ilmastonmuutoksen 0/ +1, jos paastooikeuksien osto

lapsivaikutukset hillinta ei onnistu, pahimmat +1, jos lisataan vihernieluja kaupunkialueella
vaikutukset nakyvat 2050-luvusta
eteenpain

Vaikutukset kuntalaisten -1/0 +1 Esimerkin ndyttdminen

ymparistotietoisuuteen

Asukkaiden osallistumiseen O osallisuustyota tehdaan joka O osallisuustyota tehdaan joka tapauksessa

tapauksessa +1, jos toteutetaan erityinen osallistumisprojekti
liittyen hiilinieluihin
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ORGANISAATIOVAIKUTUKSET VEO Nykymalli jatkuu ja

hiilineutraaliustavoitetta
ei saavuteta

Organisaation tehtaviin tai 0
menettelytapoihin

Vaikutukset organisaatioiden valisiin 0

suhteisiin
Luottamuselinten toimintaan 0
Henkilostoon tai hallintoon 0

VE1 Hiilinielu- ja kompensaatiosuunnitelma

vieddan toteutukseen

+1 Mahdollisesti vihentda lentomatkustamista ja
tybasiointiajoja omalla autolla ja lisda etdosallistumista.

-1 Muutokset voivat aiheuttaa muutosvastarintaa

+1 / -1 Tystehtivat voivat muuttua hiilinielujen
kasvattamisessa

-1 jos vahent&a tapaamisia ja yhteistyot
+ 1 jos ilmastonmuutoksen hillintd ymmarretdan

yhteisena tavoitteena, se lisaa yhteistyota ja
yhteisollisyytta

-1 / +1 Jos lentopaastdjen kompensointi kdyttéon, voi
nostaa kustannuksia ja sita kautta vahentaa
matkustamista. lImastotietoisuuden lisdantyminen

-1 / +1 Mahdollisesti vihentds lentomatkustamista ja
tydasiointiajoja omalla autolla, jolloin saattaa lisata
matkustusaikoja. Mahdollisesti lisda etdosallistumista,
joka tuo ajansdastoa. Lisaa turvallisuutta (oman auton
kaytosta siirtyminen uusiin leasing-autoihin)
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| AT

TALOUSVAIKUTUKSET

Innovaatiovaikutukset

Vaikutukset kuntatalouteen

VEO Nykymalli jatkuu ja

hiilineutraaliustavoitetta
ei saavuteta

-1 Negatiivinen vahintdankin
pitkalla aikavalilla

-2 Jos ilmastonmuutos etenee,
riskit ja kustannukset lisdantyvat
etenkin pitkalla tahtaimella ja
mm. Lahden mahdollisuus jatkaa
talviurheilukaupunkina heikkenee
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VE1 Hiilinielu- ja kompensaatiosuunnitelma
vieddan toteutukseen

+ 2 Positiivinen vaikutus pitkalla aikavalill3, sill3
uudenlainen ajattelumalli ja konsepti mahdollistaa
uudenlaiset innovaatiot korkeakoulujen, yrityksien ja eri
alojen yhteistydssa. Jos ndiden innovaatioiden
kaupallistaminen onnistuu, tdma tarjoaa merkittavia uusia
liiketoiminta- ja start-up-mahdollisuuksia seka
kasvupotentiaalia tulevaisuudessa.

- 1 Lyhyelld aikavalilld vaikutukset voivat olla negatiivisia.
Uuden omaksuminen ja haltuunotto seka
innovaatiopotentiaalin hahmottaminen vaatii ymmarrysta,
osaamista ja osittain ennalta arvaamattomia resursseja eri
toimijoilta.

-1 lyhyell3 tahtdimella lisaa kuluja

+2 Pitkalla tahtdimelld on mahdollisuus ndhda
kustannuksissa yhteys hiilinielujen ja paastévahennysten
valilla; esim jos hiilinielut pienenevat, tarvitaan lisaa
paastovahennyksia tai ostettavia kompensaatioita.
Mahdollisesti vahentda lentomatkustamista ja
tydasiointiajoja omalla autolla ja ndiden kustannuksia.
Hiilinieluja parantamalla valtetaan ilmastonmuutoksen
aiheuttamia riskeja ja sita kautta tulevia kustannuksia esim.
darisdiden aiheuttamat ongelmat
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LA

TALOUSVAIKUTUKSET

Tyollisyysvaikutukset

Yritysvaikutukset

VEO Nykymalli jatkuu ja

hiilineutraaliustavoitetta
ei saavuteta

—1 Negatiivinen vaikutus ainakin
pitkalla tahtaimelld

—1 Negatiivinen vaikutus ainakin
pitkalla tahtaimella

VE1 Hiilinielu- ja kompensaatiosuunnitelma
viedaan toteutukseen

+1 positiivinen vaikutus pitkalla tahtdimelld: syntyy uusia
tyopaikkoja ja uudenlaisia ansaintamahdollisuuksia. Ajasta
ja paikasta riippumaton tyoskentelymahdollisuus:
etatyo=tyohyvinvointi=tuottavuus. Tyt enemman
asiantuntijatehtavia, joita tehdaan verkostoissa —tama luo
uusia mahdollisuuksia, mutta toisaalta syrjayttaa osan
tyovoimasta. Toisaalta hiilinielujen kasvattaminen voi
tarjota lisaa tyopaikkoja maa- ja metsataloudessa.

+2 positiivinen vaikutus pitkalla tahtdimelld. Esim.
kiertotalous: uudenlaisia bisnesmahdollisuuksia syntyy;
tuotteiden maara vahenee, mutta erilaisten palveluiden
kysynta kasvaa. ==> aluetalous, tyollisyys, kilpailukyky.
Puurakentamisen edistaminen voi tuoda lisaa
mahdollisuuksia alueen yrityksille.

Sivu 119



8§22, VALTUUSTO 9.3.2020 18:00/ Liite: Liite 2. Kaupunginhallituksen p&tos 27.1.2020 § 14

LA

YMPARISTOVAIKUTUKSET

Vaestoon, esimerkiksi vaeston
osaamistasoon

Elinoloihin, kuten vaikutusten
kohdistumiseen ika- tai erityisryhmiin
ja osallisuuteen

Viihtyvyyteen, kuten turvallisuuteen

Yhdyskuntarakenteeseen, kuten
palvelu- ja asuntorakenteeseen ja
liikenteeseen

VEO Nykymalli jatkuu ja
hiilineutraaliustavoitetta ei
saavuteta

-1 limastoahdistus varsinkin
nuorilla lisdantyy

0O osallistumistydta tehdaan joka
tapauksessa osana kaupunki- ja
muuta suunnittelua

-2 erityisryhmit ovat

haavoittuvimpia
ilmastonmuutoksen edetessa

-1 sarisadilmididen aiheuttamat
riskit turvallisuudelle. Pimea aika
pitenee.

0

VE1 Hiilinielu- ja kompensaatisuunnitelma
viedaan toteutukseen

0 / +1 , jos osaamistaso paranee tutkimuksen, uusien
ratkaisujen, kouluttamisen ja tiedottamisen myota

O osallistumistydtad tehddan joka tapauksessa osana
kaupunki- ja muuta suunnittelua

+2 limastonmuutoksen hillinnalla on positiivisia
vaikutuksia kaikkien elinolosuhteisiin

0, jos ostetaan paastdoikeuksia

+1, jos esteettinen viihtyvyys ja mm. ilmanlaatu
paranevat kun lisatdaan vihernieluja kaupunkialueella

0 / +1 , vdhentia parhaimmillaan hieman kaupungin
omaa autoliikennetta ja kasvatuksen myota voi
vaikuttaa asukkaiden liikkumisvalintoihin

-1 / +1 Kaupunkirakenteen tiivistiminen ja
vihernielujen lisaaminen vaikuttavat
yhdyskuntarakenteseen
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LA

VAIKUTUKSET

VEO Nykymalli jatkuu ja VE1 Hiilinielu- ja kompensaatiosuunnitelma

hiilineutraaliustavoitetta | vieddaan toteutukseen

Ihmisten terveyteen, kuten
sosiaaliseen vuorovaikutukseen ja
virkistysmahdollisuuksiin

Aineelliseen omaisuuteen, kuten
asuntojen arvoon

Jatteiden muodostumiseen,
kiertotalouteen

ei saavuteta

0 / -1 pimei aika pitenee O tai +1, jos ostetaan paastooikeuksia

+2 , jos lisitaan vihernieluja kaupunkialueella

0 0 / +1 Vihernielujen lisidminen: asuntojen arvo on
korkeampi viheralueiden lahella

0 O tai +1, jos esimerkiksi vanhoja rakennuksia
kunnostetaan uuteen kayttéon
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LA

VAIKUTUKSET

Maahan, kuten maamassoihin ja
siirtelyyn

Maaperaan, kuten paastot ja riski
pilaantumiseen

Vesiin, kuten paastot pinta- tai
pohjavesiin ja riski pilaantumiseen

llmaan, kuten paastot ja melu

VEO Nykymalli jatkuu ja

hiilineutraaliustavoitetta ei
saavuteta

+1 toimenpiteita tehddin joka
tapauksessa

VE1 Hiilinielu- ja
kompensaatiosuunnitelma viedaan
toteutukseen

+1 jos neitseellisten alueiden rakentaminen
vahenee, tarve maamassojen siirtelylle vahenee

+1 jos entisdidaan suo

O jos ostetaan paastdoikeuksia

+2 , jos lisitdan vihernieluja kaupunkialueella ja
toteutetaan niiden yhteyteen hulevesiratkaisuja
O jos ostetaan paastooikeuksia

+1, jos lisitdan vihernieluja kaupunkialueella
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NSy

VAIKUTUKSET VEO Nykymalli jatkuu ja

hiilineutraaliustavoitetta ei

VE1 Hiilinielu- ja
kompensaatiosuunnitelma viedaan
toteutukseen

saavuteta

Energiantuotantoon tai sahkon- ja
[ammon kayttoon
(ilmastonmuutoksen hillinta)

Vaikutukset elinkaareen,
hiilijalanjalkeen, asukkaiden
kestavaan kulutukseen
(ilmastonmuutoksen hillinta)

[Imastonmuutokseen varautumiseen
ja sopeutumiseen

Lilkkenteeseen, kuten maaraan ja
kulkutapajakaumaan
(ilmastonmuutoksen hillinta)

O Kestavan energian ja
ilmastonmuutoksen
toimenpidesuunnnitelmaa
toteutetaan joka tapauksessa

O Kestavan energian ja
ilmastonmuutoksen
toimenpidesuunnnitelmaa
toteutetaan joka tapauksessa

+1 Kestavin energian ja
ilmastonmuutoksen toimenpide-
suunnnitelmaa sopeutumis-
toimenpiteineen toteutetaan joka
tapauksessa. Varautumisen tietoa
vieddan henkilostolle ja asukkaille.

O Kestavan energian ja
ilmastonmuutoksen
toimenpidesuunnnitelmaa
toteutetaan joka tapauksessa

+2 Nahdaan yhteys hiilinielujen ja paastévahennysten
valilla; esim jos hiilinielut pienenevat, tarvitaan lisaa
paastovahennyksia tai rahalla maksettavia
kompensaatioita

+2 Etenkin esimerkkina toimiminen ja hiilinielumallin
kehittamisessa mukana oleminen

+1 Kestavan energian ja ilmastonmuutoksen
toimenpidesuunnnitelmaa sopeutumistoimenpiteineen
toteutetaan joka tapauksessa. Varautumisen tietoa
vieddan henkilostolle ja asukkaille.

+1 Henkildstdn liikkuminen muuttuu kestivimpaan
suuntaan ja vahapaastoisiin leasing-autoihin
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LA

VAIKUTUKSET

Kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon
monimuotoisuuteen erityisesti ns
direktiivilajeihin

Kulttuuriperintoon, maisemaan tai
kaupunkikuvaan

VEO Nykymalli jatkuu ja
hiilineutraaliustavoitetta ei

saavuteta

VE1 Hiilinielu- ja
kompensaatiosuunnitelma viedaan
toteutukseen

0, jos ostetaan paastdoikeuksia

+2 , jos lisdtddn monimuotoisia vihernieluja
kaupunkialueella

+1 jos turvemaiden ennallistaminen

O, jos ostetaan paastdoikeuksia

+2 , jos lisdtdan monimuotoisia vihernieluja
kaupunkialueella

-2 , jos metsitetddn arvokkaita peltomaisemia
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LA

Yhteys Lahden strategiaan Rohkea ympdristokaupunki:

Hiilineutraali Lahti 2025
-tavoitteeseen

Kiertotalouden edellakavijyyteen

Ymparistopaakaupunkivuoteen -21

-2 Hiilineutraaliutta ei todennakoisesti
saavuteta

-2 Vihentaa Lahden uskottavuutta
rohkeana ymparistépaakaupunkina

+2 Naytimme, ettd tavoittelemme
hiilineutraaliutta tosissamme

O, jos ostetaan paastooikeuksia

+2 , jos edistetddn rakennusten uusiokayttod /
massojen kiertoa / puurakentamista

+2 Toteuttaa ymparistdpadkaupunkivuoden
tavoitteita Hiilineutraali elamantapa,
Osallistuminen
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Eron myontaminen Markus Jokiselle kiinteistotoimitusten uskotun miehen
tehtavasta ja uuden jasenen valitseminen

D/1502/00.00.01.00.12/2017

Asian valmistelija / Kaupunginsihteeri Janne Maki, puh. 044 716 1416
Lisatietojen antaja

Paatos Kaupunginvaltuusto myonsi Markus Jokiselle eron
kiinteistotoimitusten uskotun miehen tehtavasta ja valitsi jaljella
olevaksi toimikaudeksi uudeksi jaseneksi Teuvo Liikaluoman.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkasti poytakirjan taman asian
osalta heti.

Paatosehdotus Kh: Kaupunginvaltuusto myontaa Markus Jokiselle eron
kiinteistotoimitusten uskotun miehen tehtavasta ja valitsee jaljella
olevaksi toimikaudeksi uuden jasenen.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.

Perusteluosa Kaupunginhallitus 2.3.2020 § 46:

Markus Jokinen on 14.2.2020 ilmoittanut konsernipalveluihin, etta
hanelle myonnettaisiin ero kiinteistotoimitusten uskotun miehen
tehtavasta paikkakunnalta muuton vuoksi.

Kaupunginvaltuuston 19.6.2017 (§ 105) ja 11.12.2017 (§ 155)
valitsemat kiinteistotoimitusten uskotut miehet ajalle 1.6.2017-
31.5.2021:

verhoilija tydsuojeluvaltuutettu Markus Jokinen

restonomi AMK Anja Sagulin

kartoittaja Heikki Johannes Ulvila

opiskelija, yhteiskuntatieteiden kandidaatti (YTK) Emmi Leppanen
DI, siivooja Mette Christensen

merkonomi Jukka Ruuth

Kiinteistbnmuodostamislain 6 §:n mukaan valtuuston tulee valita
kunnan kiinteistotoimitusten uskotuiksi miehiksi vahintaan kuusi
henkiloa valtuuston toimikautta vastaavaksi ajaksi. Kaytanndssa on
tarkoituksenmukaista valita heita enemman. Pinta-alaltaan suuressa
kunnassa uskottuja miehia olisi hyva olla eri puolilta kuntaa.
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Muutoksenhaku

Uskotun miehen tulee olla kiinteistoasioihin perehtynyt ja paikalliset
olot tunteva henkild. Vaalikelpoisuudesta uskotun miehen toimeen
on voimassa, mita karajaoikeuden lautamiehista saadetaan.
Uskotuksi mieheksi ei siten saa valita henkil6a, joka on alle 25-
vuotias tai joka on tayttanyt 65 vuotta.

Uskotuista miehista tulee olla seka naisia etta miehia kumpiakin
vahintaan 40 prosenttia.

Kiinteistotoimitusten luonteesta johtuen tulisi uskotuiksi miehiksi
valita sellaisia henkil6ita, joilla on mahdollisuus suorittaa tata
luottamustehtavaa paivasaikaan ja maasto-olosuhteissa. Myos
aiemmin uskottuna miehena toimineiden uudelleenvalinta olisi
suositeltavaa. Kiinteistotoimitukset ovat usein pitkakestoisia ja
monimutkaisia, jolloin jatkuvuudesta ja kokemuksesta olisi hyotya.
Kunnan valitsemiin valtion luottamushenkiloihin sovelletaan kuntalain
32.1 §:n mukaan kunnan luottamushenkil6ita koskevia saannoksia,
jollei asianomaisessa erityislaissa muuta saadeta.

Tasa-arvolain 4a §:n 1 momentti:

"Valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa
toimielimissa seka kunnallisissa ja kuntien valisen yhteistoiminnan
toimielimissa lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla seka
naisia etta miehia kumpiakin vahintaan 40 prosenttia, jollei erityisista
syista muuta johdu.”

Paatdésehdotus:
Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan
ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto myontaa Markus Jokiselle eron
kiinteistotoimitusten uskotun miehen tehtavasta ja valitsee jaljella
olevaksi toimikaudeksi uuden jasenen.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pdytakirjan taman asian
osalta heti.”

Paatos:
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kh: muutoksenhakukielto
Kv: valitusosoitus
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Toimenpiteet Kh: kv

Kv: Markus Jokinen, valittu, Paijat-Hameen karajaoikeus, Etela-
Suomen maanmittaustoimisto:
kirjaamo.esuomi@maanmittauslaitos.fi,luettelot,
paatosvalmistelupalvelut
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Kaupunginvaltuusto 09.03.2020 §24

Valtuustoaloite: Lahden kaupunki yhteistyohon paakaupunkiseudun kanssa edis-
tamaan huumehaittojen hoidon mahdollistavaa lainsaadantoa ja kehittamaan uusia
keinoja huumehaittojen ehkaisemiseksi ja hoitamiseksi

D/1919/00.02.00.00.03/2019

Asian valmistelija / Erityisasiantuntija Pia Haverinen, puh. 050 398 7621
Lisatietojen antaja

Paatos Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Paatosehdotus Kh: Kaupunginvaltuusto merkitsee aloitteen ja siita annetun lausun-
non tiedokseen todeten, etta aloitteessa tarkoitettu asia on tullut tas-
sa yhteydessa riittavasti selvitetyksi.

Perusteluosa Kaupunginhallitus 2.3.2020 § 48:
Valtuutettu Elisa Lientola ja 24 muuta valtuutettua 9.9.2019:

"Lahden kaupunki yhteistyohon padkaupunkiseudun kanssa
edistamaan huumehaittojen hoidon mahdollistavaa
lainsaadantoa ja kehittamaan uusia keinoja huumehaittojen
ehkaisemiseksi ja hoitamiseksi

Helsingin kaupunki ryhtyi muuttamaan huumestrategiaansa
huumehaittojen vahentamisen suuntaan 1997 alkaen hyvaksymalla
huumehaittojen vahentamiseen suuntautuneet
terveysneuvontapisteet ja opioidiriippuvaisten korvaushoito-ohjelmat.
Muutokset toteutettiin muuttamalla tartuntatautilakia ja ohjaamalla
korvaushoitojen kehittamista asetuksella.

Uudet kaytannat levisivat padkaupungista muualle Suomeen ja ovat
jo vakiintunutta toimintaa.

Helsingin kaupunginhallitus on kevaalla 2019 paattanyt ottaa
seuraavan askeleen huumehaittojen vahentamista koskevassa
strategiassa esittamalla valtioneuvostolle lainsdadantoaloitetta, jolla
oikeutettaisiin erillislailla huumeiden kayttohuonekokeilu.
Toimintamallista on kokemusta useissa Lansi-Euroopan
kaupungeissa. Terveydenhuoltohenkiloston valvomissa pisteissa
tavoitetaan hoitopalvelujen ulkopuolella olevia vaikeasti
huumeriippuvaisia asiakkaita, jotka hoitamattomina levittavat mm
tarttuvia tauteja ja ovat usein valittomassa hengenvaarassa
riippuvuudesta johtuvan hallitsemattoman huumeiden kayttonsa
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takia.

Kontakti hoitohenkilokuntaan kayttohuoneissa tarjolla olevan
terveysneuvonnan kautta voisi olla talle hoitopalvelujen ulkopuolella
olevalle kayttajajoukolle tie terveempaan elamaan, jossa hoidon ja
kuntoutuksen kautta paluu yhteiskuntaan tulisi mahdolliseksi.

Toimintamallista on kokemusta useissa lansieurooppalaisissa kau-
pungeissa keinona edistaa huumeiden kayttajien terveytta ja
hyvinvointia seka mahdollistaa elamantapamuutosten kautta
irrottautuminen huumeriippuvaisten kayttoa yllapitavista verkostoista.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitamme, ettd Lahden kaupunki
lahtisi mukaan Helsingin kaupungin aloitteeseen ja ryhtyisi
kehittamaan yhteistydssa paakaupunkiseudun kanssa
huumestrategiaa, jossa Lahdessakin otettaisiin kayttdon keinoja
kaikkein syrjaytyneimpien huumeongelmaisten ryhmien
saattamiseksi hyvinvoinnin ja terveyden edistamistoimien piiriin.”

Osallisuuden ja hyvinvoinnin jaosto 13.2.2020/8 §:

"Valtuutettu Elisa Lientola ja 24 muuta valtuutettua tekivat 9.9.2019
valtuustoaloitteen (liite 1), jossa he esittavat, etta Lahden kaupunki
lahtee mukaan Helsingin kaupungin valtioneuvostolle esittamaan
lainsaadantodaloitteeseen, jolla oikeutettaisiin erillislailla huumeiden
kayttohuonekokeilu. Lisaksi aloitteessa esitetaan, etta Lahden kau-
punki ryhtyy kehittamaan yhteistydssa paakaupunkiseudun kanssa
huumestrategiaa, jossa Lahdessakin otettaisiin kayttdon keinoja
kaikkein syrjaytyneimpien huumeongelmaisten ryhmien saattamisek-
si hyvinvoinnin ja terveyden edistamistoimien piiriin.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimialalla on tehty laaja sel-
vitystyd 1.2.2019 (liite 2) liittyen mahdollisuuteen avata avoimia ja
valvottuja huumeiden kayttoon tarkoitettuja tiloja Helsingissa. Selvi-
tystydn mukaan valvottuja tiloja, joissa sallitaan kayttaa huumausai-
neita puhtaissa ja valvotuissa oloissa, on perustettu moniin lantisen
Euroopan maihin 1980-luvun lopulta alkaen. Naita tiloja on maail-
manlaajuisesti noin sata.

Valvotut kayttotilat taydentavat muuta huumehaittoja vahentavaa
toimintaa. Keskeisimpia tavoitteita ovat marginalisoituneimpien huu-
meidenkayttajien tavoittaminen ja saattaminen kontaktiin terveys- ja
sosiaalipalvelujen kanssa, huumeisiin liittyvan kuolleisuuden ja sai-
rastavuuden vahentaminen, suonensisaisesti huumeita kayttavien
terveysneuvonta, riskien vahentaminen turvallisempaan pistamiseen
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opastamalla, virusinfektioiden testaus ja hoitoonohjaus, kayttajien
huumehoitoon hakeutumisen edistaminen seka huumeiden pisto-
kayttoon liittyvien hairididen ja kaytettyjen pistovalineiden vahenta-
minen julkisissa tiloissa. Selvitystyossa on viitattu kansainvalisiin ko-
kemuksiin, joiden perusteella voidaan todeta, etta valvotut, huolelli-
sesti suunnitellut ja oikein sijoitetut kayttotilat vahentavat huumehait-
toja. Myonteisten terveysvaikutusten lisaksi niilla voi olla suotuisia
vaikutuksia myos yleiseen jarjestykseen, julkisten tilojen siisteyteen
ja asuinymparistojen turvallisuuden tunteeseen.

Lahden kaupungin sosiaali- ja terveyspalvelut tuottaa Paijat-Hameen
hyvinvointiyhtyma. Perhe- ja sosiaalipalvelujen toimialal-
ta/psykososiaaliset palvelut on pyydetty vastaus aloitteeseen (liite 3).
Hyvinvointiyhtyman vastineessa (2.10.2019) todetaan, etta Helsingin
kaupungin tekeman lainsaadantdaloitteen tukeminen on tarkoituk-
senmukaista ja kannatettavaa. Erillislainsaadannon edetessa toimin-
tamallin rakentamisessa olisi huomioitava Lahden lisaksi myos maa-
kunnan muiden kuntien ja kuntalaisten tarpeet. Kokeiluun liittyminen
edellyttaisi Helsingin ja Paijat-Hameen kokeilujen vahvaa integroitu-
mista ja yhteistyota. Huumeiden kayttotilan perustamista pohdittaes-
sa on tarkeaa tarkastella ja arvioida mielenterveys- ja paihdepalvelu-
jen kokonaisuutta ja resursointia seka lisakustannusten kattamista.

Osallisuus ja hyvinvointipalvelujen vastuualue nakee kayttdhuone-
kokeilun mahdollisuutena vahentaa huumeista aiheutuvia haittoja ja
tavoittaa kaikkein vaikeimmassa olevia huumeidenkayttajia edistaen
heidan terveytta ja hyvinvointia. Taman lisaksi kayttohuonekokeilu
nahdaan mahdollisuutena vaikuttaa yleiseen jarjestykseen ja turvalli-
suuden tunteeseen kaupungissa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa seka paihdehaittojen ennal-
taehkaisyssa ja hoitoon ohjauksessa selviamishoitoaseman perus-
taminen Akuutti 24:n yhteyteen nahdaan ensisijaisena ja sen perus-
taminen tulisikin asettaa Iahitulevaisuuden tavoitteeksi kayttdhuone-
kokeilujen sijaan. Hyvinvointiyhtyman perhe- ja sosiaalipalvelujen
vuoden 2017 yhtena toiminnallisena tavoitteena oli selviamishoi-
toaseman perustaminen Akuutti24:n yhteyteen. Selviamishoitoase-
man perustamisesta on tehty esiselvitys vuonna 2017 (liite 4), mutta
muutoin tavoite ei toteutunut.

Yhteenvetona todetaan, etta erillislainsaadantda edellyttava kaytto-
huonekokeilu olisi hyva lisa huumehaittoja vahentavassa tyossa. Re-
surssien rajallisuus huomioiden selviamishoitoaseman perustaminen
nahdaan ensisijaisena hyvinvointia ja terveytta edistavana toimenpi-
teena. Lahden kaupungin ehkaisevan paihdetyon toimintaohjelma
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Muutoksenhaku

Toimenpiteet

Liitteena

laaditaan vuoden 2020 aikana. Tassa tyossa on tarkoituksenmukais-
ta tehda yhteisty6ta muiden kaupunkien kanssa.

Kasittely:

Asian kasittelyn kuluessa puheenjohtaja Sirkku Hildén ehdotti, etta
paatdkseen lisataan seuraava:

"Lisaksi jaosto edellyttaa, etta Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhty-
man kanssa kaydaan neuvotteluja siita, kuinka selviamisaseman
toiminta saadaan kaynnistettya.” Jaosto hyvaksyi lisdyksen yksimie-
lisesti.

Paatosehdotus:
Hyvinvointijohtaja Mikko Komulainen

Jaosto paattaa antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupungin-
valtuustolle alla olevan vastauksenaan valtuustoaloitteeseen.

Paatos:
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Lisaksi jaosto edellyttaa, etta Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhty-
man kanssa kaydaan neuvotteluja siita, kuinka selviamisaseman
toiminta saadaan kaynnistettya.”

Paatosehdotus:
Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuk-
sen:

"Kaupunginvaltuusto merkitsee aloitteen ja siita annetun lausunnon
tiedokseen todeten, etta aloitteessa tarkoitettu asia on tullut tassa
yhteydessa riittavasti selvitetyksi.”

Paatos:
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Kh: muutoksenhakukielto
Kv: muutoksenhakukielto

Kh: kv
Kv: osallisuuden ja hyvinvoinnin jaosto, osallisuuden ja hyvinvointi-
palvelujen vastuualue

1. Valtuustoaloite 9.9.2019
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2. Helsingin kaupungin selvitystyo 1.2.2019
3. Phhyky selvitys 2.10.2019
4. Selviamisaseman selvitysraportti 8/2017
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Valtuustoaloite

Lahden kaupunki yhteistyohon paakaupunkiseudun kanssa edistaimdan huumehaittojen hoidon
mahdollistavaa lainsaddantoa ja kehittdmaan uusia keinoja huumehaittojen ehkdisemiseksi ja
hoitamiseksi

Helsingin kaupunki ryhtyi muuttamaan huumestrategiaansa huumehaittojen vahentamisen suuntaan 1997
alkaen hyvaksymalld huumehaittojen vahentamiseen suuntautuneet terveysneuvontapisteet ja
opioidiriippuvaisten korvaushoito-ohjelmat. Muutokset toteutettiin muuttamalla tartuntatautilakia ja
ohjaamalla korvaushoitojen kehittamista asetuksella.

Uudet kdytannot levisivat padkaupungista muualle Suomeen ja ovat jo vakiintunutta toimintaa.

Helsingin kaupunginhallitus on kevaalla 2019 paattanyt ottaa seuraavan askeleen huumehaittojen
vahentamistd koskevassa strategiassa esittamalla valtioneuvostolle lainsdddantdaloitetta, jolla
oikeutettaisiin erillislailla huumeiden kayttéhuonekokeilu.

Toimintamallista on kokemusta useissa Lansi-Euroopan kaupungeis)sa. Terveydenhuoltohenkiloston
valvomissa pisteissa tavoitetaan hoitopalvelujen ulkopuolella olevia vaikeasti huumeriippuvaisia asiakkaita,
jotka hoitamattomina levittdvat mm tarttuvia tauteja ja ovat usein valittdmassa hengenvaarassa
riippuvuudesta johtuvan hallitsemattoman huumeiden kayttonsa takia.

Kontakti hoitohenkilokuntaan kdyttéhuoneissa tarjolla olevan terveysneuvonnan kautta voisi olla télle
hoitopalvelujen ulkopuolella olevalle kadyttajadjoukolle tie terveempdan eldmaan, jossa hoidon ja
kuntoutuksen kautta paluu yhteiskuntaan tulisi mahdolliseksi.

Toimintamallista on kokemusta useissa lansieurooppalaisissa kaupungeissa keinona edistdd huumeiden
kayttdjien terveytta ja hyvinvointia sekd mahdollistaa elamantapamuutosten kautta irrottautuminen
huumeriippuvaisten kayttoa yllapitavistd verkostoista.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitimme, ettd Lahden kaupunki ldhtisi mukaan Helsingin kaupungin
aloitteeseen ja ryhtyisi kehittdmaan yhteistyossa padkaupunkiseudun kanssa huumestrategiaa, jossa
Lahdessakin otettaisiin kayttoon keinoja kaikkein syrjaytyneimpien huumeongelmaisten ryhmien
saattamiseksi hyvinvoinnin ja terveyden edistamistoimien piiriin.

Lahdessa 9.9.2019

Antti Holopainen (vas) é’ e %2’4
Elisa Lientola (vas) W m j /\A/L/_\
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1 SELVITYSRYHMAN TEHTAVA JA JASENET

Sosiaali- ja terveystoimialajohtajan nimittaman (22.11.2018 § 165) tyoryhman tehtavana ol
selvittda mahdollisuutta avata Helsinkiin valvottuja huumeiden kayttotiloja. Tyoryhman tyo liittyi
kaupunginvaltuuston hyvaksymaan aloitteeseen (7.11.2018 § 362). Tyoryhma kokoontui
seitseman (7) kertaa 3.10. — 22.1.19 valisella ajalla.

Tyo6ryhman jasenina olivat

- Brown Linda, johtava sosiaaliohjaaja, Itiksen ja Kontulan Symppis, Psykiatria- ja
paihdepalvelut

- Brummer-Korvenkontio Henrikki, tutkimuspaallikko, Infektiotautien torjunta ja rokotukset —
yksikkd, THL

- Koponen Mira, kaupunginasiamies, Oikeuspalvelut, Helsingin kaupunki

- Kujala Seppo, ylikomisario, Halytys- ja valvontayksikon johtaja, Helsingin poliisilaitos

- Peltola Elli, osastonhoitaja, Auroran paivakeskus, Psykiatria- ja paihdepalvelut

- Paaskysaari Juha-Pekka, tydovalmennuksen esimies, Sininauha Oy

- Silvennoinen Mirjami, asiantuntija, Turvallisuus ja valmius, Helsingin kaupunki

- Tammi Tuukka, johtava asiantuntija, Paihteet ja riippuvuudet, THL

- Tamminen Mikko, Psykiatria- ja paihdepalvelujen johtaja (puheenjohtaja)

- Asikainen Mirja, toiminnansuunnittelija, Hallinto, Sosiaali- ja terveystoimiala (sihteeri).

Tyoryhma kuuli myds Helsingin poliisilaitoksen Ennalta estavan toiminnan johtaja Juha Taposta,
Paivatoiminta Kontulan Symppiksen sairaanhoitaja Joni Lambergia Psykiatria- ja
paihdepalveluista, HUS infektiolaakari Matti Ristolaa seka ensihoidon laakari James Boydia.
Helsingin kaupungin infektioladkareiden lausunto on tyéryhmaraportin liitteena 2.

Juridisessa arvioinnissa on konsultoitu seuraavia henkil6ita:

- Elina Kotovirta, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio
- Jukka Rappe, apulaisvaltakunnansyyttaja ja Leena Metsapelto, valtionsyyttaja,

Valtakunnansyyttajavirasto (lausunto liitteena 4).
2 JOHDANTO
Valvottuja tiloja, joissa sallitaan kayttaa huumausaineita puhtaissa ja valvotuissa olosuhteissa,

on perustettu moniin lantisen Euroopan maihin 1980-luvun lopulta alkaen. Toimipisteita
nimitetaan turvallisemman pistamisen tiloiksi (safer injection facilities), valvotuiksi
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pistohuoneiksi, -tiloiksi tai palveluiksi (supervised injecting rooms/sites/facilities/services) tai
huumeiden kayttohuoneiksi (drug consumption rooms). Euroopassa vakiintunein termi on
huumeiden kayttohuone tai -tila.

Valvottuja pistotiloja on maailmanlaajuisesti noin 100. Niista suurin osa sijaitsee Euroopassa:
Ranskassa, Norjassa, Tanskassa, Saksassa, Sveitsissa, Alankomaissa, Belgiassa,
Luxemburgissa ja Espanjassa. My0s Portugalissa ja Irlannissa on hiljattain paatetty kayttotilan
perustamisesta. Euroopan ulkopuolella kayttotiloja on Kanadassa ja Australiassa.

Valvotut pistotilat taydentavat muuta huumehaittoja vahentavaa toimintaa. Kayttotilojen
toteutustavat vaihtelevat maittain ja kaupungeittain. Yleisesti keskeisimpia tavoitteita ovat: 1)
marginalisoituneimpien huumeidenkayttajien tavoittaminen ja saattaminen kontaktiin terveys- ja
sosiaalipalveluiden kanssa, 2) huumeisiin liittyvan kuolleisuuden ja sairastavuuden
vahentaminen, 3) suonensisaisesti huumeita kayttavien terveysneuvonta, 4) riskien
vahentaminen turvallisempaan pistamiseen opastamalla, 5) virusinfektioiden testaus ja
hoitoonohjaus, 6) kayttajien huumehoitoon hakeutumisen edistaminen, 7) huumeiden
pistokayttoon liittyvien hairididen ja kaytettyjen pistovalineiden vahentaminen julkisissa tiloissa.
Kayttotilojen saanndt vaihtelevat, mutta paasaantoisesti niihin on paasy kielletty alaikaisilta,
raskaana olevilta naisilta, satunnaisilta vierailijoilta ja/tai tuntemattomilta kayttajilta. Huumeiden
valittdminen on tiloissa kielletty.

Kayttotiloista tehdyista tutkimuksista voidaan yleisesti todeta, etta valvotut pistotilat vetavat
puoleensa kaikkein marginalisoituneinta huumeiden kayttajakuntaa, jonka yhteydet muihin
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin ovat heikot. Tutkimuksista kay ilmi, etta valvotut
pistotilat tarjoavat suonensisaisesti huumeita kayttaville inmisille useita hyotyja: turvallisemmat
pisto-olosuhteet ja pistovalineet, yliannostustilanteiden tehokkaan kasittelyn, turvallisemman
pistotekniikan neuvonnan, veriteitse tarttuvien tautien ehkaisyn seka entista paremmat yhteydet
taydentaviin ja muihin haittoja ehkaiseviin palveluihin.

Kansainvalisten kokemusten perustella voidaan todeta, etta sikali kun valvotut kayttotilat
suunnitellaan huolellisesti ja ne kyetaan sijoittamaan oikein, ne vahentavat huumehaittoja.
Myonteisten terveysvaikutusten lisaksi niilla voi olla suotuisia vaikutuksia myos yleiseen
jarjestykseen, julkisten tilojen siisteyteen ja asuinymparistojen turvallisuudentunteeseen. Jos
valvottuja kayttotiloja kaynnistetaan, niin parhaimman toimintamallin I0ytamiseksi niita on syyta
seurata ja arvioida monipuolisesti.

Helsingissa kayttotilojen tarpeellisuutta ja vaikutuksia voidaan arvioida monesta nakokulmasta.
Suomessa kayttotiloilla voisi olla suuri ymparistohygieeninen ja katuturvallisuutta parantava
vaikutus. Kaytto saataisiin osittain pois kaduilta, julkisista wc-tiloista, rappukaytavista ja pihoilta.
Vaikka Suomessa on kansainvalisesti verrattain paljon huumemyrkytyskuolemia, kayttotilat eivat
valttamatta suuressa maarin vaikuttaisi kuolleisuuteen, koska Suomessa kuollaan yleisimmin
pidempivaikutteisen buprenorfiinin ja rauhoittavien Iaakkeiden yhteisvaikutuksiin: hengenvaaran
aiheuttava tila syntyy hitaammin kuin esimerkiksi heroiinista, jonka vaikutukset ovat
nopeammat. Kuitenkin myos Suomessa saatettaisiin kayttotiloilla pystya ehkaisemaan
yksittaisia yliannostuskuolemia. Tilanne huumemarkkinoilla voi myds muuttua nopeasti: heroiini
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tai sitd vahvemmat synteettiset opioidit saattavat lisdantya Suomessa kuten Virossa ja joissakin
muissa EU-maissa on kaynyt.

Paakaupunkiseudulla kayttotiloilla voidaan saavuttaa tuloksia huumeiden kayttajien vakavien
iho- ja yleisinfektioiden ehkaisyssa (kts. lisaa kappale 6).

Useimmissa maissa, joissa kayttotiloja on perustettu, on tehty lainsdadantoon asetusmuutoksia,
jotka mahdollistavat toiminnan. Lainsaadannon muutostarpeet on syyta kartoittaa myos
Suomessa.

3 ASIAKASKYSELY JA ASIAKASRAATI

Sote-palveluiden saaminen asiakaslahtoisiksi edellyttaa asiakkaiden mukaan ottamista
palveluiden suunnitteluun. Tama tarkoittaa asiakkaiden nakemysten huomioon ottamista mm.
uusien toimintamuotojen kehittdmisessa ja palvelujen toteuttamisessa. Asiakkaiden tietamys ja
osaaminen seka heilta saatava tieto nahdaan tarkeana ja arvokkaana hyotyna
palvelujarjestelman kehittamistyossa. Taman vuoksi kayttotilaselvityksessa haluttiin kuulla
huumeidenkayttgjia. Asiakkaiden kuuleminen on tarkeaa myos siksi, jotta palvelutarpeet
osataan huomioida laaja-alaisesti ja palvelut kohdentaa tarkoituksenmukaisesti.
Kayttotilaselvityksessa asiakasnakemysta kerattiin kahdella tavalla; asiakkaille suunnatulla
lomakekyselylla seka asiakasraadilla.

3.1 ASIAKASKYSELY
3.1.1 Kyselyn toteutus

Lomakekyselyn avulla haluttiin kuulla mahdollisten kayttotilan asiakkaiden ajatuksia kayttotilan
sijainnista, aukioloajoista ja palvelutarpeista. Lisaksi kartoitettiin mahdollisten asiakkaiden
asiointitiheytta, kuinka moni kaveripiiriin kuuluva asioisi kayttotilassa seka koetaanko kayttotila
tarpeelliseksi. Kyselylomake (liitteena 1) suunniteltiin yhteistyossa kayttotilaselvitystyoryhman
kanssa. Toteutuksesta ja kyselyn organisoimisesta vastasi Elli Peltola.

Tavoitteena oli saada mahdollisimman paljon huumeidenkayttajien vastauksia eri puolelta
Helsinkia, jotta saataisiin kattava kuva asiakaskunnan tarpeista ja ajatuksista kayttotilan
suhteen. Taman vuoksi kysely haluttiin pitaa mahdollisimman yksinkertaisena, selkeana seka
helposti vastattavana.

Kysely toteutettiin yhdessa verkostoyhteistyokumppaneiden kanssa. Mukana kyselya
jakamassa olivat Helsingin kaupungin Lahity0, Symppikset ja Auroran paivakeskus, A-
klinikkasaation Katuklinikka, HDL Hoiva Oy:n terveysneuvontapisteet, DOSA-hanke, Tukikohta,
Osis-hanke seké Sininauhasaati¢’. Vastausaikaa kyselyssé oli 29.10 — 7.11.2018.

1 Kysely toimitettiin yhteistydkumppaneille sdhkopostitse saatekirjeella: "Helsingin kaupunginhallituksen paatdksen mukaisesti 2018
loppuvuoden aikana toteutetaan selvityshuumeidenkayttjille tarkoitetun valvotun pistostilapilotin kaynnistamisen edellytyksista Helsingissa.
Tietoa siita, perustetaanko kayttétila Helsinkiin, ei viela ole. Paatés mahdollisen pilotin kdynnistamisesta tehdaan selvityksen valmistuttua
kaupunginhallituksessa erikseen. Selvitykseen liittyen tehdaan liitteena oleva, anonyymi asiakaskysely. Jotta asiakkaiden aani tulisi
selvityksessa kuuluviin, olisi tarked saada mahdollisimman paljon vastauksia.”

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi

PL 6000 Toinen Linja4 A +358 9 310 5015  +358 9 310 42504
00099 HELSINGIN KAUPUNKI 00530 Helsinki

sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel fi/lsote



824, VALTUUSTO 9.3.2020 18:00/ Liite: Helsingin kaupungin selvitysty6 1.2.2019  Sivu 141

HELSINGIN KAUPUNKI SELVITYSTYO 6 (32)
SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMIALA

Terveys- ja paihdepalvelut

Psykiatria- ja paihdepalvelut 1.2.2019

3.1.2 Kyselyn tulokset

Vastauksia kyselyyn saatiin yhteensa 364. Tuloksissa huomioitavia asioita ovat se, etta osassa
lomakkeista oli jatetty joitain kohtia tyhjiksi seka kohdassa 1 ja 3 oli monivalinnan mahdollisuus.
Mahdollisen kayttotilan sijaintivaihtoehdoista eniten kannatusta sai Sérnainen (32 %). Toiseksi
eniten toivottiin kayttotilaa Itakeskukseen (22 %). Keskustaan kayttotilaa toivoi 17 % ja Kampin
alueelle 15 % vastaajista. Vastaajien toiveesta mahdollisen kayttotilan suhteen nousi esiin se,
etta tilan tulisi sijaita hyvien kulkuyhteyksien, mielellaan metron, varrella, sielld missa
paihteidenkayttajia liikkuu. Moni vastaajista oli toivonut kayttotilaa seka Ita-Helsinkiin etta
Sornaisiin, Keskustaan tai Kamppiin eli eri puolille kaupunkia.

Alueen lisaksi kysyttiin, tulisiko huumeiden kayttotila sijaita terveysneuvontapisteen /
paivakeskuksen yhteydessa. 76 % vastaajista kannatti kayttotilaa em. paikkojen yhteyteen, 23
% ei.

Aukioloajoista kysyttaessa suurin osa, 56 %, vastaajista toivoi 24/7 aukioloa. Maanantaista
sunnuntaihin klo 12.00 — 00.00 toivoi 15 %, maanantaista — sunnuntaihin klo 9.00 — 22.00 14 %
ja maanantaista — perjantaihin klo 10.00 — 18.00 13 % vastaajista.

Kayttotilasta saatavista palveluista kysyttaessa vastaukset jakautuivat melko tasaisesti (11— 17
%) ja moni vastaajista oli toivonut saavansa useita palveluita mahdollisesta kayttotilasta.
Vastaajat toivoivat selvasti kayttotilasta saatavan terveysneuvontaa, sairaanhoitajan
vastaanottoa, kahvia/teeta/ruokaa, palveluohjausta, sosiaalityota seka vertaistukea. Toisaalta
taas 16 % oli vastannut saatavista palveluista pelkka tila huumeidenkayttoon

Vapaaseen tekstikenttaan vastaajat olivat nostaneet esiin yksilollisen avun tarpeen
huomioimisen, laakarin vastaanoton, tilan, jossa voi odottaa olojen tasoittumista seka psyykkista
tukea.

Asiointitiheydesta kysyttaessa suurin osa vastaajista, 42 %, asioisi kayttotilassa satunnaisesti,
26 % joitakin kertoja viikossa ja 22 % paivittain. Vastaajista 10 % ei asioisi kayttotilassa. Syyksi
tahan vastaajat nimesivat mm. oman kodin missa voi kayttaa, korvaushoidon, ei kayta, yrittaa
lopettaa, asuu eri paikkakunnalla seka sen, ettei halua leimautua.

Kyselyssa tiedusteltiin myos sita, kuinka monen tuttavapiiriin kuuluvan vastaaja uskoisi asioivan
kayttotilassa. 52 % vastaajista uskoo, etta yli 20 henkil6a tuttavapiiristaan kayttaisi kayttotilaa,
24 % vastaajista uskoo 0-10 henkilon kayttavan mahdollista palvelua ja 24 % arvioi 11-20
henkilon asioivan kayttotilassa.

Valvotun huumeiden kayttoon tarkoitetun tilan koki tarkeaksi ja tarpeelliseksi 88 % vastaajista,
12 % ei.
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3.2 ASIAKASRAATI

Tyoryhman selvitystyohon liittyen haastateltiin 5.11.18 kolme henkil63, jotka allekirjoittivat luvan

kayttaa haastattelussa kertomiaan asioita niin, etta tiedoista poistetaan kaikki

tunnistettavuustiedot. Haastattelu toteutettiin suullisesti ja vastauksista tehtiin muistiinpanoja.

Haastattelussa kaytiin [api henkildiden nakemyksia mahdollisen kayttotilan eduista ja haitoista,

aukiolo-ajoista, sijainnista seka mahdollisesta kayttotilasta saatavista palveluista.

Mahdollisesta kayttotilasta keskusteltaessa henkilot toivat kokonaisuudessaan esiin enemman

hyotyja kuin haittoja. Henkilot kertoivat, etta etenkin vanhemmat huumeidenkayttajat ovat

odottaneet valvottua kayttotilaa pitkaan. Mahdollinen kayttotila siistisi haastateltavien mukaan
huomattavasti ymparistoa kaytetyista pistosvalineista. Jotta mahdollinen kayttotila toisi hyotyja,
haastateltavat korostivat anonyymiyden ja henkilokunnan asenteen tarkeytta seka sita, ettei

poliisi tekisi kiinniottoja lahiymparistossa.

"Pités olla niin anonyymii, jos halutaan tavottaa jengii.”

"Kyttien kans pitas tehd semmonen sopimus, et ne ei parveile siind edessé.”

"Et uskaltaa tulla sinne.”
“Neulat saatas pois leikkipuistoista.”

"Nyt ku k&y nopeesti vedoilla jossain niin vérkit pitda héavittdd samantien. Jos kytéat
pyséyttaa ja sult I6ytyy likaset vérkit saa syytteen kéyttérikoksesta. Ei niit véarkkei

voi séil66 mukana.”

Haastateltavien mukaan mahdollinen kayttotila mahdollistaisi pistoshuumeiden kayton ”steriilisti

ja puhtailla pistosvalineilla.
Mahdollisina haittana nahtiin se, etta "uudet kéyttéjat, nuoret tulee opettelemaan sinne
pistamista”. Tahan ratkaisuehdotuksena nostettiin esiin vertaistoiminta. Vanhemmat
pistoshuumeidenkayttajat voisivat vaikuttaa nuorten kayttaytymiseen ja asenteeseen
henkilokuntaa paremmin.

"T&élki ne uskoo ja kuuntelee meitéd vanhempii.”

Ymparistohaitoista kysyttaessa haastateltavat eivat usko, etta kayttotila lisaisi ainakaan
suurempaa huumekauppaa ymparistossa.

"Pikkunilkit liikkuu aina nais mut ei mitéda isompia.”

a3

Haastateltavilta kysyttiin, mita palveluita he nakisivat tarpeelliseksi mahdollisessa kayttotilassa.

Esiin nousi puhtaiden pistosvalineiden ja niiden asianmukaisen havittamismahdollisuuden

lisaksi terveysneuvonta, sairaanhoitajan lasnaolo, mahdollisuus konsultoida laakaria tai Iaakarin

vastaanotto kerran viikossa seka palveluohjaus. Tarkeana asiana nousi esiin myos
huumeidenkayttajille jarjestettavat ensiapukoulutukset yliannostustilanteisiin liittyen.
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"Monilla on toistuvii ruusuja, jalat métii. Joku vois kaddesté pitden néyttda mihin
lybdéén.”

"Yhteisvaikutuksista puhutaan liian vdhén ja siitd miks sekak&ytté on niin
vaarallista. Sit pitds saada tietoo ajankohtasista aineista mité liikkuu.”

"Se terveysneuvonta on niin térkeeta.”

Haastateltavilta kysyttiin ajatuksia mahdollisen kayttotilan sijainnista sek& aukioloajoista. Kaikki
kolme haastateltavaa olivat yhta mielta siita, ettei kayttotilaa tulisi sijoittaa
paivakeskuksen/terveysneuvontapisteen yhteyteen.

*Jos halutaan tavottaa niité jotka ei kdy miss&én nii ei kannata Kyl laittaa
péaivédkeskukseen. Ku ei ne mee ees terveysneuvontapisteisiin hakee vérkkeja.”
"Ympéristb on jo nyt leimannun noi paikat ja tulis vaa lisGharmii.”

"Tybssékéyvét ei voi ndyttdd naamaa misséé péivakeskuksissa.”

"Vartija ldhtee nytki seuraa ku lahtee ltiksen Symppiksessé ku mennéén jengilla ja
tulee Tallinanaukiolle asti perdssé.”

Mahdollisen kayttotilan haastateltavat sijoittaisivat Hakaniemi — Keskusta alueelle, jotta se
tavoittaisi mahdollisimman paljon ihmisia.

“Jengi paéasis tuolt Espoosta ja Vantaaltaki tulemaan ja tuolla tavottas porukkaa.”

MyOs Sornainen nousi esiin keskustelussa, mutta haastateltavat jaivat miettimaan sita, etta
Kurvissa on jo terveysneuvontapiste ja "sit siel on kaikkee nuorten toimintaa”.

"Ois ehké hyvé jos se ois likehuoneistojen keskella vaik ympyré&talon lahell&. Ei
ainakaa lahiéssa. Ettei tuu haittaa.” "Niinku se negatiivinen aina leviaa eiké ne
hyédyt mité siit ois.”

Aukioloajoista kysyttaessa haastateltavat pitivat tarkeana ilta/yo painotteista aukioloa.
Perusteiksi nostettiin, se etta tuolloin tavoitettaisiin eniten huumeidenkayttajia ja tarve
kayttotilalle olisi suurin. Suurin osa muista paikoista ovat kayttajien mukaan tuohon aikaan
kiinni. Toive aukioloajasta 24 h vuorokaudessa nostettiin esiin, mutta haastateltavat miettivat,
olisiko se mahdollista.

"Pollenistit alkaa vaappuu aamusta hakee tuotetta ja pirinistit menee sillo nukkuu.”
"Y6ll& ku o kylmé& ni ei tarvis kohmees vetéé mihi sattuu.”

Lopuksi haastateltavia pyydettiin kertomaan mahdolliseen kayttotilaan liittyen kolme mielestaan
tarkeinta asiaa.

"No se yliannostus ensiapukoulutus ja sit naloksonin kéytté. Ja nuorten kéyttéjien
ohjeistus ja neuvonta ja siiné just vertaistyb. Anonyymius. Ja viranomaisten kans
pitéis tehdé se sopimus ettei ne tuu sinne Kyyttéa.”
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"Sielté sais neuvoo jos vaik asunnottomalle sattuu jotain...niinku tipsei mihi pités
menné. Ja ei se haittaa jos vaikka ois oheistoimintaa niinku takkia...ois joku
lumppulaatikko. Ja sit terotettais sité et puhdistettais se pistokohta ennen ku
pistaa.”

“Terveysneuvontahan ois tarkeintd. Neuvot siitd miten pistetddn. Kakarat jolla on
vaikee pistéé ja kama hyytyy méntéé nii ne vetaa silti.”

3.3 YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Vastauksia kyselyyn saatiin paljon ja tata kautta arvokasta tietoa mahdollisen kayttotilan
asiakkaiden ajatuksista seka palveluntarpeesta. Vastausten maara kertoo, etta aihe on nyt
ajankohtainen ja huumeiden kayttajat haluavat saada aanensa kuuluviin. AsiakasnakOkulmasta
voidaan yleisesti todeta, etta valvottu, turvallinen huumeidenkayttotila koetaan tarkeaksi ja
tarpeelliseksi ja siella asioivia henkildita riittaisi.

Vastausten perusteella kayttotiloja toivotaan eri puolille kaupunkia; I1ta-Helsinkiin seka
Sornainen-Keskusta-Kamppi alueelle. Vastauksista voidaan myos todeta, etta palvelulle olisi
tarvetta ymparivuorokautisesti, mutta etenkin seitsemana (7) paivana viikossa aamupaivasta
yohon asti.

Palvelukartoituksen mukaan asiakkaat toivovat kayttotilaa, jonka yhteydesta saa laaja-alaisesti
eri palveluita seka ns. riisutumpaa palvelua eli turvallista, valvottua huumeidenkayttotilaa.
Kokonaisuudessaan vastaukset saavat pohtimaan sita, olisiko tarkoituksenmukaista ja
perusteltua pilotoida esim. kaksi hieman erityyppistd huumeidenkayttotilaa siten, etta tilat
sijaitsisivat eri puolella Helsinkia ja olisivat palveluvalikoimaltaan erilaiset. Toisesta pisteesta
saisi monipuolisemmat palvelut ja toinen olisi nk. riisutumpi versio, joka painottuisi enemman
kayttotilaan ja lepotiloihin.

4 OIKEUDELLINEN ARVIOINTI

Rikoslain 50 luvussa saadetaan huumausainerikoksista. Rikoslain 50 luvun 2 a §:n mukaan
huumausaineen kaytto ja hallussapito omaa kayttda varten on saadetty rangaistavaksi
huumausaineen kayttorikoksena. Huumausainerikoksesta on puolestaan saadetty saman luvun
1 §:ssa. Huumausainerikoksen edistaminen ja valmistelu ovat rangaistavaksi saadettyja tekoja,
mutta huumausaineen kayttorikoksen edistaminen tai valmistelu ei ole rikos.

Huumausainelain 5 §:ssa on lisaksi yleiskielto, jonka mukaan mm. huumausaineen hallussapito,
kasittely ja kaytto on kielletty.

Mikali kayttotilassa tyoskentelevat kaupungin tyontekijat eivat itse kasittele tai pida hallussaan
huumausainetta, ei heidan kohdallaan tayttyne mikaan rangaistavaksi saadetyista
huumausainerikosten muodoista eli huumausainerikos, huumausaineen kayttorikos,
huumausainerikoksen edistaminen tai valmistelu.
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Huumausaineen kayttotilassa olisi oltava kaupungin taholta jarjestettyna riittava valvonta, jotta
tiloissa ei tapahtuisi muuta kuin henkilon omaa huumausaineen kayttoa. Lisaksi on
huolehdittava siita, etta kaupungin tyontekijat eivat itse kasittele huumausainetta. Mikali
tyontekijat kasittelisivat itse huumausainetta, olisi silla suuri ero rikosoikeudellisen vastuun
kannalta, koska tyontekijat voisivat talloin syyllistyd huumausainerikokseen.

Huumausaineiden kayton salliminen kaupungin tiloissa ei kuitenkaan nayttaydy
nykylainsaadannon valossa mahdolliselta, silla kayttotilassa tapahtuisi talla hetkella riidattomasti
laissa rangaistavaksi saadettyja tekoja. Poliisin tai syyttajan kanta on sen suhteen selkea, etta
heita velvoittavat esitutkinnan toimittamista ja syytteen nostamista koskevat saannokset, ja
heilla on lahtdkohtaisesti toimimisvelvollisuus rikoksen tapahduttua.

Rikoslain 50 luvun 7 §:ssa saadetaan toimenpiteista luopumisesta. Pykalan mukaan syyte
voidaan mm. jattaa nostamatta huumausaineen kaytosta, mikali epailtya rikosta on pidettava
kokonaisuutena arvostellen vahaisena. Syyte voidaan jattaa nostamatta tai rangaistus
tuomitsematta myos, mikali rikoksesta epailty on hakeutunut hoitoon. Nain ollen tassakin
tapauksessa poliisin on ensin suoritettava esitutkinta, jonka jalkeen syyttaja voi olla nostamatta
syytetta.

Rikoslain 4 luvussa on saadetty lisaksi rangaistavaksi seka yllytys etta avunanto tahalliseen
rikokseen. Vaikka poliisilla olisi korkea puuttumiskynnys huumausaineen kayttorikokseen, ei
kuitenkaan voida taysin poissulkea mahdollisuutta, etteikd kayttotilassa ohjeistavien ja
opastavien kaupungin tyontekijoiden kohdalla voisi tulla nama tekomuodot sovellettaviksi.

Tulkinnanvaraisia kysymyksia voisi aiheutua myas tilanteissa, joissa huumausaineen kayttaja
saisi terveyttaan ja henkeaan vaarantavan kohtauksen, tai menehtyisi. Omaiset voisivat
mahdollisesti vaatia asian tutkittavaksi vamman- tai kuolemantuottamuksena ja myos tassa
tilanteessa tyontekijat voisivat joutua osaksi rikosprosessia ja vahingonkorvausvaatimuksia.

Erilaisten vastuukysymysten vuoksi seka asian kaytannon toteutuksen kannalta asiassa olisi
selkeinta, etta lainsaadannodssa olisi nimenomaisesti saadetty sellaisista huumausaineen
kayttotiloista, joissa huumausaineiden kaytto ei olisi kriminalisoitu.

Valtakunnansyyttajanvirasto (VKSV) on antanut asiaan lausunnon 5.12.2018. VKSV:n kanta
asiaan on, etta jo kayttohuoneen kokeilu edellyttaa toiminnan oikeuttavan lain saatamista esim.
maaraaikaisena pilottilakina. Laissa tulisi VKSV:n mukaan olla saannokset ainakin siita, onko
huumeen kayttaminen ja hallussapito rangaistavaa myos kayttdhuoneen tiloissa, mitka ovat
henkilokunnan velvollisuudet ja oikeudet suhteessa kayttajiin, miten kayttéhuoneet rahoitetaan,
millaisia niiden tulee olla ja mika on niiden suhde muihin haittoja vahentaviin palveluihin. Lisaksi
pitaisi saataa siita, miten kayttohuoneessa asioivien kayttajien ja siella tydoskentelevan
henkilokunnan turvallisuudesta huolehditaan seka onko poliisilla ja syyttajalla oikeus saada
tietoa kayttohuoneen henkilokunnalta salassapitosaanndsten estamatta, jos kayttbhuoneessa
epaillaan tapahtuneen rikos.
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5 JARJESTYS JA TURVALLISUUS, KAUPUNKIYMPARISTO JA ALUEANALYYSI

Mahdollisen pilottikohteen sijainnin valitseminen on keskeinen arvioinnin kohde, silla
ymparistovaikutukset voivat olla suuret, mikali mahdollisiin lieveilmioihin ei varauduta
ennaltaehkaisevasti. Oikeanlainen ymparisto takaa sen, etta kayttotilan asiakkaat saavat
kayttaa palveluita tuntematta stigmatisoitumista, ymparisto siistiytyy ja asukkaat eivat koe, etta
heidan alueensa maine heikentyy.

Yksi kayttotilan saavutettavista hyodyista on ympariston siistiytyminen. On selvaa, etta alueen
siistiytymista tapahtuu vain, mikali kayttotilan sijainti on sellainen, jossa myos kayttajat jo
muutenkin liikkuvat. Kayttajien aluemieltymyksia voidaan mitata paitsi kayttajille kohdistetuin
kyselyin, myos maastosta ja julkisista paikoista [6ytyneiden kaytettyjen huumeneulojen
perusteella. Yksi kayttotilan selkeista hyodyista olisi se, etta kayttovalineet havitettaisiin asiaan
kuuluvalla tavalla, ja myds pistaminen tapahtuisi sisatiloissa. Parhaassa tapauksessa kayttotila
siirtaa olemassa olevat ongelmat sisatiloihin, jolloin ympariston viihtyisyys kohenee.

Ympariston viihtyisyys voisi epaedullisella sijoittumisella myds vahentya. Jos esitetyn kaltainen
palvelu sijoitettaisiin paikalle, jonka valittbmassa laheisyydessa on runsasta asutusta,
elinkeinotoimintaa tai haasteita jarjestyksenpidon kanssa jo muutenkin, voi kayttotilan
sijoittaminen samaan yhteyteen olla alueen imagon kannalta erityisen haitallinen. Kayttotilan
sijoittaminen hieman syrjempaan keskeisimmilta solmukohdilta voisi olla parempi vaihtoehto.
My0s lahistolla olevat mahdolliset haavoittuvat kohteet, kuten esimerkiksi varhaiskasvatuksen
toimipisteet ja koulut, on huomioitava. Naiden kohteiden toiminta ja turvallisuus on priorisoitava
kayttotilan sijoittelua suunniteltaessa.

Kayttotila ei kuitenkaan voisi olla niin syrjassa, etteivat kayttajat 10yda perille. Lisaksi on hyva
huomioida, ettei palveluun siirtymisen varrella ole esimerkiksi vilkkaita alikulkutunneleita tai
nakosuoijia, jossa voisi kayda huumausainekauppaa tai aiheuttaa ohikulkijoille hairiota. Sijaintiin
vaikuttaa toki muutkin tekijat, kuten soveltuvien tilojen I6ytyminen, joten asiassa pitaa kayttaa
harkintaa ja kaikkien etujen tasapainon loytamista.

Viestinnan ja yhteistyon rooli kayttotilan perustamisvaiheessa on keskeinen. Viestinnan on
oltava oikea-aikaista, ja sen tulisi korostaa sita, etta toiminnalla pyritaan vaikuttamaan
terveyteen ja vahentamaan haittoja. Kayttotilan 1ahella asuvia asukkaita, kivijalkayrittajia ja
muita toimijoita on informoitava ajoissa tulevista palveluista. Olisi hyddyllista tehda yhteistyota
suunnitelmallisesti alueen toimijoiden kanssa, ja ottaa alusta lahtien heidat mukaan
suunnitteluun.

Kayttotilan mahdolliset lieveilmiot voivat olla muun muassa huumekaupan lisaantyminen,
huumeidenkayttajien keraantyminen alueelle, meteli, roskaaminen, jarjestyshairiot ja
omaisuusrikokset, kuten polkupyoravarkaudet tai napistely. Lieveilmidihin voidaan vaikuttaa
etukateispainotteisesti kayttotilan henkilokunnan, siella asioivien asiakkaiden ja poliisin
aktiivisella yhteistyolla seka ymparistotyolla.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi

PL 6000 Toinen Linja4 A +358 9 310 5015  +358 9 310 42504
00099 HELSINGIN KAUPUNKI 00530 Helsinki

sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel fi/lsote



824, VALTUUSTO 9.3.2020 18:00/ Liite: Helsingin kaupungin selvitysty6 1.2.2019  Sivu 147

HELSINGIN KAUPUNKI SELVITYSTYO 12 (32)
SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMIALA

Terveys- ja paihdepalvelut

Psykiatria- ja paihdepalvelut 1.2.2019

Alueen viihtyisyyden yllapitamiseksi kayttotilan ymparistoon olisi jalkauduttava jatkuvasti
nakyvan valvonnan, jalkautuvien/etsivien palveluiden ja vertaisasiantuntijoiden avuin.
Huumausaineiden kayttajia voisi ohjata kayttotilaan, mikali heidat kohdataan kayttdaikeissa
julkisella paikalla.

6 TERVEYSTURVALLISUUS

Pistamalla huumeita kayttavilla on keskimaaraista suurempi riski sairastua tartuntatauteihin,
kuten hiv-infektioon ja hepatiitteihin. Vakavat krooniset infektiot heikentavat yksilon terveytta ja
elamanlaatua, ja niiden hoito on yhteiskunnalle kallista. Suurin yksittainen riskitekija
verivalitteisten tautien leviamiselle on pistovalineiden yhteiskaytto.

Kansanterveyden nakokulmasta valvotuiden kayttotilojen tarkein tehtava on tarjota tietoa
tartuntataudeista ja niilta suojautumisesta sekd mahdollistaa turvallinen pistaminen puhtailla
valineilla. Tutkimukset osoittavat, etta haittoja vahentavilla toimilla voidaan edistaa turvallista
pistamista ja rajoittaa tartuntatautien leviamista huumeita kayttavin keskuudessa ja edelleen
muuhun vaestoon.

Tutkimusten mukaan valvotut kayttotilat tavoittavat kaikkien syrjaytyneimpia
huumeidenkayttgjia, jotka usein jaavat muiden sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
ulkopuolelle. Valvotut kayttotilat tuovat pistamalla huumeita kayttaville useita hyotyja, kuten
turvalliset pistovalineet ja pistaminen, yliannostuskuolemien vaheneminen ja mahdollisuus
saada ohjausta paihdehoitoon seka muihin haittoja vahentaviin palveluihin. Lisaksi toimintaan
voidaan tarvittaessa yhdistaa tartuntatautitestausta ja rokotuksia.

Viime vuosina huumeiden pistoskayton kautta saatuja hiv-tartuntoja on ollut alle kymmenen
vuosittain. Hivin esiintyvyys pistamalla huumeita kayttavien keskuudessa on vuosituhannen
vaihteen epidemian jalkeen pysynyt noin yhdessa prosentissa. Vaikka tartuntatautitilanne hivin
osalta onkin talla hetkella hyva pistamalla huumeita kayttavien keskuudessa, riski uuden
epidemian kaynnistymiselle on edelleen olemassa. Mahdollisen uuden epidemian estamiseksi
on valttamatonta tavoittaa tartunnan saaneet mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Hepatiitti C on yleisin huumeiden pistoskayton yhteisilla valineilla kautta saatu tartuntatauti, ja
hepatiitti C:n aiheuttama infektiot ovat Suomessa valtaosin seurausta ruiskuhuumeiden
kaytosta. Vuoden 2016 loppuun mennessa tartuntatautirekisteriin oli ilmoitettu yhteensa noin 30
000 hepatiitti C -tapausta, joista viruksen kantajia arvioidaan olevan lahes 20 000. Vuosittain
uusia tartuntoja todetaan keskimaarin 1150, josta lahes 400 HUS-piirissa. Hiv ja hepatiitti
tartuntojen varhainen toteaminen mahdollistaa tartunnan saaneen paasyn seurannan ja hoidon
piiriin ja estaa jatkotartuntoja.

Rokotteiden antaminen on osa ennaltaehkaisevaa terveydenhoitoa ja niilla voidaan estaa
hepatiitti A- ja B -tartuntoja. Pistamalla huumeita kayttaville, heidan seksikumppaneilleen ja
samassa taloudessa asuville henkildille suositellaan kansalliseen rokotusohjemaan kuuluvia A-
ja B — hepatiittirokotuksia. Hepatiitti A- ja akuutit hepatiitti B -tapaukset ovatkin selkeasti
vahentyneet pistamalla huumeita kayttavien keskuudessa.
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Puhtailla pistotarvikkeilla voidaan my0s ehkaista pistamiseen liittyvia bakteeri-infektioita, jotka
edetessaan saattavat aiheuttaa verenmyrkytyksen tai sydanlapan tulehduksen. Edella
mainittujen tulehdusten hoito on kallista ja sitoo sairaanhoidon resursseja. Vaativia kirurgisia
toimenpiteita ja amputaatioita vaativien ihoinfektioiden lisaksi epasteriileissa olosuhteissa
pistettdessa bakteereita voi paasta verenkiertoon, jolloin saattaa kehittya sepsis eli vakava
yleisinfektio. Tahan liittyy usein sydanlapan tulehdus, pernan, nivelten ja luuston
infektiopesakkeita. Helsingin paivystavissa sairaaloissa tallaisia vakavia yleisinfektioita
huumeidenkayttgjilla on vuosittain kymmenia, joista osa johtaa kuolemaan. Pistospaikkojen
infektioiden ehkaisyssa tarkeinta on aseptinen toiminta ja puhtaat valineet.

Tehtyjen tutkimusten mukaan valvottuja pistotiloja kayttavilla on vahemman neulojen
yhteiskayttoa ja ulkotiloissa tapahtuvaa pistamista kuin muilla huumeita kayttavilla. Valvotut
kayttotilat vahentavat veriteitse tarttuvien tautien riskia ja tekevat ymparistosta turvallisemman
vahentamalla seka julkisissa paikoissa pistamista etta niista 10ytyvien kaytettyjen pistovalineiden
maaraa. Euroopan tautikeskus (ECDC) suositteli jo vuonna 2012 Suomea harkitsemaan haittoja
vahentavien palveluiden laajentamista kasittamaan myaos valvotut kayttotilat.

Huumeita kayttavia ei pida sulkea palvelujarjestelman ulkopuolelle, vaan tarjota heille terveytta
ja hyvinvointia edistavia palveluita, jotka samalla vahentavat myds muulle vaestolle aiheutuvaa
haittaa.

7 ESITYS VALVOTUN HUUMEIDENKAYTTOTILAN PERUSMALLIKSI

Selvitysryhma on arvioinut mahdollisia huumeiden kayttotilalle sopivia malleja ja sijainteja
hyddyntaen tietoa Helsingin huumetilanteesta ja kaupunkiymparistosta, muissa maissa
tehdyista malleista seka kayttajakyselysta. Kohderyhman tavoittamisen kannalta olennaista on
huumeiden kayttotilan sijainti, aukioloaika ja saatavat palvelut.

Paakaupunkiseudulla on arviolta noin 8000 pistettavien huumeiden kayttajaa. Helsinkilaisia on
opioidikorvaushoidon piirissa noin 900 henkil6a. Hoidon ulkopuolella oleva huumeriippuvainen
pistettavien huumeiden kayttaja pistaa useamman kerran paivassa. Kayttotilan asiakasmaaria
on vaikea tassa vaiheessa arvioida. Huumeiden kayttajille tehdyn kyselyn perusteella
potentiaalista palvelun kayttajakuntaa olisi kuitenkin useita satoja.

7.1 SIJAINTI, TILAT JA TOIMINTA-AIKA
7.1.1 Sijainti

Kayttotila tulisi perustaa alueelle, jossa on jo runsaasti huumeiden ongelmakayttajia ja kaytosta
aiheutuvia ymparistovaikutuksia. Sijainnin pitaa olla keskeinen ja alueelle on paastava helposti
julkisella liikenteella. Kayttotilan kohderyhmaan kuuluva huumeiden kayttaja kayttaa
hankkimansa annoksen tyypillisesti valittomasti valttaakseen vieroitusoireet. Taman vuoksi ei
ole oletettavaa, etta kayttajat hakeutuisivat etaammalla olevaan kayttotilaan pelkastaan
parempien ja turvallisten kayttdolosuhteiden vuoksi. Edellytyksen tayttavia sijainteja on kanta-
kaupungin alueella ja joidenkin lahidalueiden liikenteellisissa keskuksissa.
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7.1.2 Tilat

Kayttotiloja on toteutettu erilaisilla konsepteilla. Osa on laajemman sosiaali- ja terveyspalvelun
keskuksia, osa on keskittynyt pelkastaan turvallisen kayttotilan ja puhtaiden kayttovalineiden
tarjoamiseen.

Pelkistetyimmassa muodossa kayttotilassa tarjotaan puhtaat kayttovalineet, muutamia
kayttopoytia, kaytettyjen valineiden turvallinen havittaminen ja ammattilaisen tekema neuvonta
ja valvonta. Lisaksi kayttotilan yhteydessa tulisi olla tila kayton jalkeiseen palautumiseen.
Pelkistetty konsepti on tarkoituksenmukainen, jos halutaan erityisesti vahentaa
ymparistohaittoja, kuten julkista pistamista ja alueelle leviavia kaytettyja valineita, tai jos
markkinoilla olevien huumeiden vuoksi kayttajilla on olemassa valiton yliannostusuhka.

Selvitysryhma arvioi, etta Helsingissa kayttotilan yhteydessa olisi tarkoituksenmukaista tarjota
my0s muita palveluja, kuten terveysneuvontaa (puhtaiden neulojen ja ruiskujen vaihtaminen,
testataan tarttuvia tauteja, annetaan maksuttomia rokotuksia ja jaetaan ilmaisia kondomeja,
hoidetaan vammoja jne.), palveluohjausta seka suoria kontaktimahdollisuuksia hoito- ja
sosiaalipalveluihin. Nain voidaan suorien terveys- ja ymparistohyotyjen lisaksi rakentaa
luottamusta marginalisoituneeseen kayttajaryhmaan, mahdollistaa heille palvelujen piiriin
paaseminen matalalla kynnyksella ja ehkaista tarttuvien tautien leviamista. Nama tyomallit ovat
jo kaytdssa huumeidenkayttajien sosiaali- ja terveysneuvontapisteissa seka matalan kynnyksen
paivakeskuksissa.

7.1.3 Toiminta-aika

Pistettavien huumeiden kaytto ei katso aikaa tai paikkaa. Terveys- ja ymparistovaikutusten
saavuttamiseksi kayttotilan tulisi olla avoinna joka paiva ja riittavalla tuntimaaralla. Paikan tulisi
olla auki vahintaan aamupaivasta myohaiseen iltaan.

7.2 KUSTANNUKSET

Toiminnan aiheuttamiin kustannuksiin vaikuttaa henkiléstomaara, aukioloaika ja tilaratkaisut.
Jos kayttotila olisi auki paivittain ja se ei sijaitsisi minkdan muun jo olemassa olevan sosiaali- ja
terveydenhuollon terveysneuvonta- tai paivakeskustoiminnon yhteydessa, olisi tarvittavan
lisahenkiloston maara noin 10 tyontekijaa seka lasna oleva vartijapalvelu. Vuosittaiset
henkilostokustannukset olisivat silloin noin 550 000 euroa. Taman lisaksi tulisivat
vuokrakustannukset ja muut kaytto- ja tarvikemenot. Esimerkiksi 250 m? tilan arvioitu
vuosittainen vuokrakustannus on noin 75 000 euroa.

Jos kayttotila perustettaisiin jo toiminnassa olevan huumeidenkayttajien sosiaali- ja
terveysneuvontapisteen yhteyteen, niin kustannukset olisivat selkeasti pienemmat, koska talloin
voitaisiin hyddyntaa jo olemassa olevaa henkilokuntaa ja tiloja. Toiminta olisi talldin mahdollista
aloittaa 4-5 lisatyontekijalla ja vartiointipalvelun lisaamisella. Toiminnassa voitaisiin myos
hyodyntaa jo kaytossa olevia tiloja. Talldin kustannukset puolittuisivat verrattuna erillisen
yksikon perustamiseen.
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Perustoiminnan liséksi resursseja tulisi kohdentaa ymparistotyohon ja alueen
asukasyhteistyohon seka toiminnan tutkimukselliseen seurantaan.

7.3 TOIMINNAN KUVAUS JA VASTUUTAHOT

Palvelu on anonyymia. Palvelun kayttaja voi antaa nimimerkin, jonka avulla voidaan seurata eri
kayttajien maaria. Vastaava jarjestelma on kaytdssa huumeiden kayttajien
terveysneuvontapisteissa.

Toiminta tapahtuisi siten, etta asiakas tulee kayttotilan ovelle, antaa nimimerkkinsa ja siirtyy
vapaana olevalle kayttopaikalle. Kayttotilassa voi olla kerrallaan vain kayttopaikkojen mukainen
maara asiakkaita. Asiakas saa tarvitsemansa puhtaat kayttovalineet ja valmistaa itse
kayttbannoksensa. Kayttotilassa on aina paikalla terveydenhuollon tyontekija, joka valvoo
tilannetta ja asiakkaiden kuntoa seka tarvittaessa antaa vaarattomampaan pistamiseen liittyvaa
ohjausta ja neuvontaa. Tyontekija ei voi kuitenkaan avustaa kayttajaa pistamisessa. Pistamisen
jalkeen asiakas laittaa kaytetyt valineet turvalliseen jateastiaan. Taman jalkeen asiakas poistuu
kayttotilan ulkopuolella olevaan palautumistilaan, muuhun toimitaan tai jatkaa matkaansa ulos.

Henkilokunnalla tulee olla yliannostustilanteisiin liittyvat ensiaputaidot. Henkilokunnan pitaa olla
asenteiltaan ja kokemukseltaan sellaista, etta paikan ilmapiiri pysyy rauhallisena ja
marginaalissa elavat kayttajat pystyvat luomaan heihin luottamuksellisen suhteen.

Toiminnan onnistumisen kannalta oleellista on sitouttaa asiakkaat mukaan toiminnan
kehittamiseen, yllapitoon ja tehtavaan ymparistotyohon seka tehda laaja-alaista yhteistyota
lahialueen asukkaiden, elinkeinoelaman, poliisin, jarjestojen, sosiaali- ja terveyspalvelujen seka
kaupungin muiden toimialojen kanssa.

8 AINETUNNISTUS

Huumeiden tunnistamisen suurimpana haasteena lainsdadannon nakokulmasta on, etta
palvelun henkilokunta kasittelisi huumausaineita ja siihen pitaisi olla huumausainelain mukainen
kasittelylupa. Talla hetkella kasittelyluvan kriteerit ja niiden tulkinta on sellainen, ettei
kasittelylupaa vaikuta olevan mahdollista saada tahan tarkoitukseen edes tieteellisen
tutkimuksen tekemisen kannalta. Nykylainsaadannon mukaan tyontekija voisi syyllistya
huumausainerikokseen kasitellessaan huumausainetta testauksen yhteydessa.

Esimerkiksi Isossa-Britanniassa on tehty ainetunnistuksella taydennettya terveysneuvontaa
ilman huumausaineiden kasittelylupaa ja asia on ratkaistu niin, etta poliisi on jollain tavalla
toiminnassa mukana. Myds Suomessa on pohdittu keinoja soveltaa nykyista lainsaadantoa
siten, etta keratyt anonyymit huumausainenaytteet takavarikoitaisiin poliisin toimesta ja poliisi
toimittaisi ne laboratorioon.

Huumeiden kayttotilan toiminnan ja tavoitteiden kannalta ei ainetestauksen mahdollisuus ole
ratkaisevin toiminto. Kayttotilan tavoitteena on ensisijaisesti vahentaa huumeiden kaytosta
aiheutuvia terveydellisia haittoja, tavoittaa huumeiden ongelmakayttajia palvelujen piiriin ja
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vahentaa alueellisesti huumeiden kaytosta aiheutuvia ymparistohaittoja. Jotta
paihderiippuvainen kayttaja saisi kayttotilanteessa tarvittavan tiedon aineen vaarallisuudesta,
pitaisi luotettava testitulos myos saada valittomasti. Erilisessa laboratoriossa tehty viiveella
toimitettava luotettava testitulos ei vastaisi tahan tarpeeseen.

Koopenhaminassa on testausmahdollisuus kayttotilan yhteydessa. Testilla saadaan nopeasti
tarkka analyysi aineen sisallosta ja pitoisuuksista. Suurin osa kayttotilan asiakkaista ei ole
hyodyntanyt testausmahdollisuutta. Jos valittoman yliannostusuhan aiheuttava heroiini tai
fentanyyli lisdantyy huumemarkkinoilla, niin valittoman testituloksen saamisella voitaisiin
todennakoisesti jonkin verran vahentaa yliannostuksia. Fentalyynin ainetunnistamista varten on
olemassa pikatesti, jonka huumeannoksen kayttaja voi itse toteuttaa.

Helsinki ei voi nykyisen lainsaadannon puitteissa itsenaisesti aloittaa huumeiden tunnistusta
osana paihdetyota. Toiminnan aloittaminen edellyttaisi lainsaadannon muuttamista,
toiminnallista yhteisty6ta poliisin kanssa seka Suomessa toteutettua tutkimusta.

Nykytilanteessa ainoa mahdollinen kaytettyjen aineiden tutkimustapa saattaisi olla
havitettavaksi menevien kaytettyjen ruiskujen ainejaamien selvittdaminen, jolloin tutkimus
vertautuisi jatevesien huumausainejaamatutkimuksiin. Tama tutkimustapa ei kuitenkaan
vahentaisi huumeita pistavien suoria riskeja.

9 VIESTINTA JA YMPARISTOTYO

Kayttotilaa perustettaessa on otettava huomioon niiden tuoma valtava mediahuomio seka
ihmisten ennakkoluulot, pelot ja kysymykset. Olisi hyva, etta jo mahdollisen kokeilun sijainnin,
toiminta-ajan ja toimintaperiaatteiden suunnitteluvaiheessa pidettaisiin aluefoorumeja, jossa olisi
mukana Helsingin kaupungin edustus ja kokemusasiantuntijat. Nain kaupunkilaiset saisivat
kysella ja kertoa omia mielipiteitdan asiasta, paasisivat mukaan kokeilun suunnitteluun ja
saisivat samalla oikeaa ja asiantuntevaa tietoa.

Paivatoimintakeskukset ovat olleet jo pitkdan aktiviinen toimija Helsingin kaupungin
yhteistyoverkostoissa, kuten erilaisissa turvallisuus-, yrittaja- ja paikallistoimijaverkostoissa seka
muissa viranomaisverkostoissa, kuten poliisin kanssa tehtavassa yhteistydssa. Tama on
edesauttanut levittamaan asiallista ja oikeaa tietoa toiminnasta ja perustehtavasta seka haittoja
vahentavasta nakokulmasta. Paivakeskukset ovat mukana myos erilaisissa
ammattilaisverkostoissa, jossa toimijat pidetaan ajan tasalla huumausainetilanteesta
Helsingissa, muualla Suomessa ja maailmalla. Tartuntatautiverkostoissa puolestaan kerrotaan
tartuntatautien tilanteesta ja huomioidaan jos jokin ilmidé on noussut akuutisti esille, kuten
esimerkiksi HIV:n tilanne itarajalla. Paivatoimintakeskukset osallistuvat myos
paakaupunkiseudun terveysneuvontaverkostoon ja ohjausryhmaan.

Kayttotilakokeilusta tulisi kerata seurantatietoa, jota valitettaisiin saanndllisesti medialle,
kuntalaisille, paattgjille ja viranomaisille. Seurantatietojen keruussa ja raportoimisessa olisi
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luonteva tehda yhteisty6ta mm. Helsingin kaupunginkanslian kaupunkitutkimus ja -tilastot —
yksikon seka THL:n kanssa. Tiedottamisessa on syyta huomioida erityisesti sosiaalinen media.

Saannollisissa aluefoorumeissa ja yhteisokokouksissa kaytaisiin lapi yhteisia pelisaantoja ja
toimintamalleja kayttotilan asiakkaiden ja eri toimijoiden kanssa. Jotta kayttotilat saisivat alueen
hyvaksynnan, on toiminnan oltava mahdollisimman lapinakyvaa ja siitd on mm. jokaisen siella
tyoskentelevan pystyttava kertomaan ja perustelemaan toiminta asiaperustein - eli ehdottoman
tarkeaa on se, etta henkilostd on ammattitaitoista ja tuntee haittoja vahentavan tyon teorian,
tulokset ja periaatteet. Seuraavassa on esimerkkeja siita, millaisia kokemuksia kayttotiloista on
eri puolilla Eurooppaa.

Koopenhaminan kayttotilakokemuksen perusteella jopa 80-90 % kaupunginosan ulkona
tapahtuvasta kaytosta on siirtynyt sisatiloihin kayttotiloihin. Koopenhaminan kayttotilan
toimintaan on vaikuttanut merkittavasti se, etta eri viranomaiset tekevat yhteisty6ta (psykiatrian
likkuva yksikko, kodittomien liikkkuva yksikko, paihdehuolto ja poliisi). Lisaksi kayttotilan
asiakkaat ovat aktiivisia paikan toiminnan suhteen. Kayttotilassa jarjestetaan kuuden viikon
valiajoin yhteisokokous. Koopenhaminan kayttotilat ovat toimivia paikkoja, koska niilla on mm.
poliittinen tuki seka toimiva yhteistyo paikallispoliisin ja muiden viranomaisten kanssa.

Saksassa toimivien kayttotilojen toiminnan perusteella on havaittu, etta Euroopan eri
kayttotiloista olisi syytd saada enemman tutkimus- ja seurantatietoa, jotta toimintaa voitaisiin
suunnitella ja perustella paremmin. Saksassa kayttotilat toimivat usein muiden haittojen
vahentamisen ja matalan kynnyksen palveluiden yhteydessa. Saksassa on lisaksi kaytossa
joissain osavaltioissa liikkuva kayttotilayksikko seka pelkastaan naisille tarkoitettu yksikko, joka
sijaitsee Hampurissa. Heidan kokemuksensa mukaan ulkona tapahtuva huumeiden kayttd on
vahentynyt merkittavasti.

Portugalissa on koettu erittain tarkeaksi, etta kayttotilaa perustettaessa eri tahot ovat tiiviissa
yhteisty0ssa: yhteistyota tekevat paikalliset inmiset, yhteisot ja huumeidenkayttajat. Heille
jarjestetaan mm. koulutustilaisuuksia, joiden tarkoituksena on auttaa ymmartamaan miksi
kayttotilat ovat toimivia ratkaisuja.

Ranskassa perustettiin ensimmainen kayttotila jo 1990-luvulla, mutta koska sille ei ollut laillista
perustetta eika poliittista paatosta, tila jouduttiin sulkemaan yliannostuskuoleman takia. Pariisiin
avattiin vuonna 2016 kayttotila maaraaikaisena kokeiluna: toiminnasta on tarkoitus kerata tietoa
kuuden vuoden ajan jonka jalkeen kayttotilan tilanne ja jatko arvioidaan uudelleen. Ranskan
kokemuksen perusteella toiminnalle on oltava poliittinen tuki ja lainsaadanndlliset edellytykset.
Pariisissa perustettiin erillinen tyéryhma, johon kuuluu paikallisia haittoja vahentavan kentan
toimijoita ja jotka vastaavat myOs yhteistyOsta erilaisten tiedotusvalineiden kanssa. Ranskassa
on kayty jo 1980-90-luvun vaihteessa terveysalan ammattilaisten valinen laaja keskustelu ja
vaittely haittoja vahentavan nakodkulman tuomisesta mukaan asiakastyohon.
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10 TOIMINNAN SEURANTA JA ARVIOINTI

Jos valvottuja kayttotiloja perustetaan, parhaimman toimintamallin 16ytamiseksi niita on etenkin
alkuvaiheessa syyta seurata ja arvioida monipuolisesti. Seurannan ja arvioinnin painopisteet
maaraytyvat lopulta kayttotiloille asetetuista tavoitteista; arvioinnissa selvitetaan, muotoutuuko
toiminta sellaiseksi kuin oli tarkoitus ja saavutetaanko sille asetetut tavoitteet.

Koska toiminnan tavoitteiksi mita luultavimmin asetetaan erilaisten haittojen vaheneminen —
olipa kyse sitten huumeiden kayttajille tai muille ihmisille ja ymparistolle koituvista haitoista —
toiminnan vaikutusarvioinnin asetelma kannattaa rakentaa ennen-jalkeen-tyyppiseksi: talloin
kuvataan ensin mahdollisimman kattavasti ja luotettavasti alkutilanne (todennettavissa olevat
haitat), ja sitten seurataan tilanteen muutosta tietyin valiajoin (todennettavissa olevat hyodyt ja
muut muutokset tilanteessa).

Seuranta ja arviointi kannattaa toteuttaa siten, etta se tuottaa kayttotilan toteuttajille tietoa heti
prosessin alusta alkaen ja mahdollistaa siten reagoinnin ilmeneviin puutteisiin ja ongelmiin
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Asiakastiedon seurannassa mallissa voidaan hyodyntaa terveysneuvontapisteissa vakiintunutta
asiakastiedonkeruujarjestelmaa ja taydentaa sita uusilla tieto-osioilla.

Toimintatietojen keruu voidaan toteuttaa tarkoitukseen erillisesti suunnitelulla ohjelmalla tai
muuta tarkoitukseen soveltuvaa kirjaamistapaa kayttaen.

Tilastointia ja toiminnan seurantaa varten jokaisen asiakkaan kaynnit ja saamat palvelut
kirjataan ylOs. Asiakastieto kerataan nimimerkkia kayttaen, joka sisaltaa tiedon asiakkaan iasta
ja sukupuolesta. Muita kerattavia suureita ovat mahdolliset yliannostustapaukset ja niiden hoito
seka kaytetyt huumausaineet (asiakkaan antama tieto).

Tartuntatautien testauksesta ja rokotuksia kirjataan tehdyt testit ja annetut rokotukset
asiakastietoon yhdistettyina. Jos valvotussa kayttotilassa tarjotaan mahdollisuutta puhtaiden
ruiskujen, neulojen, muiden kayttovalineiden ja kondomien mukaan ottamiseksi, kirjataan
annetuttujen valineiden maarat. Lisaksi tietoja voidaan kerata esimerkiksi asiakkaan havaituista
terveysongelmista, asumismuodosta, asuinpaikkakunnasta, pistokayton aloitusiasta ja
asiakkaan ohjauksesta muihin palveluihin.

Koska kayttotilatoiminnan perustavoitteet liittyvat terveydellisten ja sosiaalisten vaikutusten
lisaksi myOs yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen, olisi hyva, etta arvioinnin suorittaisi
monitieteinen tutkimusryhma. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on ilmaissut
kiinnostuksensa olla mukana toiminnan seurannassa ja arvioinnissa nimenomaan sosiaali- ja
terveysnakokulmasta. Turvallisuus- ja ymparistovaikutusten osalta hyvia yhteistyotahoja olisivat
esimerkiksi Helsingin yliopiston Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti (KRIMO) tai
Poliisiammattikorkeakoulu (POLAMK) seka Helsingin kaupungin tietokeskus.
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11 JOHTOPAATOKSET

Selvitystyoryhma toteaa, etta valvottu huumeidenkayttotila voisi olla hyodyllinen lisa Helsingin

haittoja vahentavassa tyossa. Hyvin kohdennettuna ja toteutettuna huumeidenkayttotila
todennakoisesti vahentaa huumeiden kaytosta aiheutuvia suoria terveyshaittoja ja

oheissairastavuutta, lisaa huumeidenkayttajien terveystaitoja ja sosiaalista osallisuutta seka

vahentaa alueellisesti huumeiden kaytosta aiheutuvia hairiditd. Euroopassa on hyvia

kokemuksia kayttotilojen positiivisista vaikutuksista ja Helsingissa on tarvittava osaaminen

taman tyyppisen haittoja vahentavan yksikon toteuttamiseen.

Tehtyjen selvitysten ja saatujen lausuntojen mukaan huumeidenkayttotilan perustaminen
edellyttaa lainsaadannon muuttamista. Suomen huumausainelainsaadanto ei talla hetkella

mahdollista edes huumeidenkayttotilan kokeiluluontoista pilotointia. Ainetunnistuksen suhteen

tilanne on vastaava.

Huumeidenkayttotilan mahdollistamista edellyttaa poliittista vaikuttamista lainsdadannon
muuttamiseksi. Lainsaadannon valmistelu kuuluisi paaosin sosiaali- ja terveysministerion

toimialaan.

Jos lainsaadanto sallisi huumeidenkayttohuoneet, niin selvitystydryhman nakemyksen mukaan
pilotti kannattaisi toteuttaa jo olemassa olevan sosiaali- ja terveysneuvontayksikon yhteydessa.
Vaikutusten ja toiminnan skaalattavuuden tutkimisen kannalta kiinnostavaa olisi kaksi eri puolilla

kaupunkia sijoitettua eri konsepteilla toimivaa yksikk6a. Toiminnan aloittaminen edellyttaisi

lisaresursointia paihdetyohon.
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12 KOKEILTAVALLA TOIMINTAMALLILLA SAAVUTETTAVAT HYODYT

OSA-ALUE ARVIOITU HYOTY, KONKREETTISET VAIKUTUKSET

Jarjestys ja alueen turvallisuus lisdantyy, koska kayttajat siirtyvat sisatiloihin ja julkisella

turvallisuus paikalla kayttdaikeissa olevat voidaan ohjata kayttotilaan

K . .. ... | alueen ja julkisten tilojen siisteys 1, maastossa ja julkisissa tiloissa olevat
aupunkiymparistd

kaytetyt neulat ja ruiskut |

hoitoon ohjaaminen 1 (ml. korvaushoito), hoitosuhteiden yllapito ja jatkuvuus
paranee

mahdollisuus hygieenisiin ja rauhallisiin kayttotiloihin

(ml. neulanvaihto, haitattoman pistotekniikan neuvominen)

sairauksien ennaltaehkaisy, testaus ja hoito mahdollistuvat

(tulehdukset, somaattiset sairaudet, mielenterveyshéiriét, HIV, hepatiitti A, B ja
C, sukupuolitaudit, tapaturmien hoito, myrkytys- ja vieroitusoireet, suun
terveydenhoito)

koulutetun henkildkunnan ensiapuvalmiudet — yliannostukset |,
huumekuolemat |, itsemurhayritykset |

mahdollisuus toimeentuloon, asumiseen ja muihin tukipalveluihin liittyvaan
neuvontaan ja ohjaukseen

mahdollisuus sosiaalisiin suhteisiin ja osallisuuteen

asiakkaan riskikayttaytyminen vahenee

Asiakkaat

13 KOKEILTAVAAN TOIMINTAMALLIIN LITTYVAT MAHDOLLISET RISKIT

OSA-ALUE MAHDOLLINEN RISKI TAl VAROTOIMET, ENNALTAEHKAISY
EI-TOIVOTTU SEURAUS
SEKA SEN
TODENNAKOISYYS
hairiokayttaytyminen 1 (melu, | vahva ymparistotyd, alueen asukkaiden
roskat, ndpistely, informointi, kokeilun perusteista tiedottaminen,
polkupyérédvarkaudet tms.), yhteistyd asukkaiden ja jarjestdjen kanssa;
Jarjestys ja poliisihalytykset 1, nakyva poliisivalvonta, jalkautuva ja etsiva tyo,
turvallisuus todennékoaisia vertaisten asiantuntijuuden ja

kokemusasiantuntijoiden osaamisen
huumekauppat(jonkin verran | hyddyntaminen kokeilun suunnittelussa ja
todennakdista) toteutuksessa
koettu turvattomuuden kayttotilakokeilun sijainnin huolellinen arviointi ja
tunne?, alueen segregaatio ja | valinta sekd mahdollisten lieveilmibdiden
sosiaaliset haasteet 1, alueen | ennaltaehkaisy; oikea-aikainen viestint3;
epasiisteys 1, alueen imago | | yhteistyd ja kokeilun suunnittelu yhdessa

Kaupunkiymparisto asukkaiden, yrittajien ja muiden alueen
toimijoiden ja viranomaisten kanssa, toiminnan
seuranta- ja tutkimustiedon jakaminen ja
hydédyntaminen

epaluottamus tarjottua vertaisuuden tukeminen toimintakdytannoissa;

Asiakkaat palvelua kohtaan psykososiaalisen tuen (ml. ruoka, kahvi tms.)

tarjoaminen
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Tyontekijat

stigmatisoituminen,
leimautuminen

palvelu ei ole tavoitettavissa
(kulkuyhteydet, toiminta-aika
jne.)

kokeiltavaa palvelua ei
pystyta tarjoamaan kaikille
sita tarvitseville asiakkaille
esim. lilan pitkat odotusajat
epaselvat vastuukysymykset

haasteet osaamisessa

turvattomuus, vakivallan
uhka 1t

(asiakkaiden levottomuus,
sekavuus, ahdistuneisuus,
pelkotilat, aistiharhat,
harhaisuus)

anonymiteetti

kayttotila on sijoitettava sinne, missa asiakkaat
jo ovat; kayttotilaan on oltava hyvat julkiset
kulkuyhteydet (liikenteen ’solmukohta’); avoinna
joka paiva, matala kynnys, tarkoituksenmukaiset
toimintaa ohjaavat saannot

palvelun tarjonta on suunniteltava etukateen
siten, etta se on suhteutettavissa kysyntaan
(palvelun skaalautuvuus)

selkeat ja sovitut tyotehtavat, tehtavaan liittyvat
vastuut ja velvollisuudet seka tyontekijan vahva
oikeusturva

lisdkoulutus (erityisesti haittoja vahentava
tydote, haitaton pistotekniikka, ensiaputaidot, -
valineet ja — laakkeet, yliannostustilanteiden
hoito ja somaattisen hoidon osaaminen), nopea
konsultointimahdollisuus ensihoitoon;
henkiloston huolellinen rekrytointi

riittdvat henkilostoresurssit,
tarkoituksenmukaiset tilat (ml. halytyslaitteet,
kameramonitorit) ja toimintaa ohjaavat sdannot,
ennaltaehkaisevat ja ennakoivat toimintamallit,
taydennyskoulutus, yhteys vartiointipalveluihin,
yhteistyd pelastusviranomaisten ja poliisin
kanssa

14 ENNEN KAYTTOTILAKOKEILUN ALOITTAMISTA RATKAISTAVAT ASIAT

OSA-ALUE

ASIA TAI ONGELMA, MAHDOLLISET

KYSYMYKSET

RATKAISUEHDOTUS JA
VASTUUTAHO (kenen
vastuulla asian ratkaisu on)

Lainsdadanto

Henkild tuomitaan huumausaineen kayttdrikoksesta,
jos han kayttaa, pitaa hallussaan tai yrittaé hankkia
huumausainetta (RL 50 luku 2a §).

Voiko poliisin kontrollia jattda ulottamatta kayttétilaan
ts. onko huumeen hallussapito ja kéyttdminen
rangaistavaa kayttétilassa?

Mité poliisi tekee silloin, jos asiakas jéé& kiinni
hallussapidosta kéyttétilan vélittbmésséa
ldheisyydessé ollessaan matkalla kéyttétilaan?

RL 4 luku kriminalisoi tahalliseen rikokseen yllytyksen
tai avunannon.

Miten toimitaan, jos joku tekee rikosilmoituksen
kaupungin toiminnasta?

Lainsaadantoon on lisattava
kayttotilakokeilun salliva laki
tai saannos.

Lain on vastattava tydntekijaa
koskeviin
oikeusturvakysymyksiin.

Postiosoite
PL 6000

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
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Puhelin
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Millaisissa tilanteissa tydntekijén téytyy estééa
asiakkaan paasyn kéyttétilaan?

Alaikéiset?

Raskaana olevat?

Satunnaiset tai tuntemattomat kévijat?

Miten tybntekijat toimivat, jos he havaitsevat
kéyttétilassa huumausaineiden jakamista tai
myymista?

Voivatko tybntekijat antaa tietoja poliisille ja syyttéjélle
Jos kéyttétilassa epdilldén tapahtuneen rikos?

Voiko tyéntekija tai toinen asiakas avustaa
pistdmisessa?

Millaisissa tilanteissa tyontekijé voi kieltéé tai estdé
huumeiden kdyton asiakkaalta (esim. jos annos
néyttaa olevan puuroutunut tai liian iso, jos pistokohta
on komplisoitunut tai pistotekniikka haitallinen)?
Taytyykd tydntekijén tietdd, mité ainetta asiakas aikoo
kéyttaa?

Tuleeko tyéntekijélle seuraamuksia, jos asiakas saa
komplikaatioita tai kuolee kéyttétilassa?

Postiosoite
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Liite 1. Asiakaskyselylomake

Helsingin kaupunginhallituksen paatéksen mukaisesti 2018 loppuvuoden aikana selvitetdan
mahdollisuuksia kokeilla huumeidenkayttajille tarkoitettua valvottua pistostilaa Helsingissa.

Selvitysta varten toteutamme tdman nimettéman ja luottamuksellisen kyselyn huumeidenkayttdjille.
1. SIJAINTI
Missa Helsingin kaupunginosassa mahdollisen kayttdhuoneen tulisi mielestasi sijaita?

Soérnainen
Kamppi
Kontula
Itdkeskus
Keskusta, Rautatieaseman seutu[ ]

— e, —
[ Sy S S_—

Muu, mika?

Toivoisitko mahdollisen kayttéhuoneen sijaitsevan terveysneuvontapisteen / paivakeskuksen
yhteydessa?

Kylla [ ] Eil ]

2. AUKIOLOAJAT

Maanantaista sunnuntaihin ymparivuorokautisesti
Maanantaista sunnuntaihin klo:9.00 — 22.00
Maanantaista sunnuntaihin klo:12.00 — 24.00
Maanantaista perjantaihin klo: 10.00 — 18.00

— e —
et e e —

Muu aukioloaika:

3. KAYTTOHUONEESTA SAATAVAT PALVELUT
Mita palveluita toivot mahdollisesta kayttohuoneesta saavasi:

Pelkka tila suonensisaisten huumeiden kayttoon
Terveysneuvonta

Sosiaality6

Tukea/apua asioiden hoitamiseen/palveluiden saamiseen
Sairaanhoitajan vastaanotto

— e e
[ O S T S — S—]

Kahvi/tee/ruoka
Vertaistuki
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi
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Muuta, mita?

4. ASIOINTI KAYTTOHUONEELLA
Asioisitko kayttdhuoneella, jos sellainen olisi?
Kylla [ ] Paivittain [ ]
Joitakin kertoja viikossa [ ]
Satunnaisesti [ ]
En [ ]
Miksi et asioisi?
Kuinka monen tuttavapiiriisi kuuluvan uskoisit asioivan kayttdhuoneella, jos sellainen olisi?
0-10 [ ]
11-20 [ ]
yli 20 [ ]
5. KAYTTOHUONEEN TARKEYS / TARPEELLISUUS
Koetko valvotun, huumeiden kayttéon tarkoitetun tilan tarkeaksi ja tarpeelliseksi?
Kylla [ ] En [ ]
6. ALUE/TOIMIPISTE, MISSA KYSELYYN VASTASIT
Missa toimipisteessa / milla alueella vastasit tahan kyselyyn?
KIITOS VASTAUKSESTASI!
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi
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Liite 2. Lausunto, Infektiolaakarit, Helsingin kaupunki

Lausunto pistamalla huumeita kdyttavien henkiloiden akuuteista pistosinfektioista ja ndiden
seurauksista

Huumeiden kaytto lisaa infektioiden esiintymisen todennakoisyytta muuhun vaestoon verrattu.
Huumeiden kaytto pistoksina on syyna suureen osaan huumeiden kayttajien infektio-ongelmista.

Huumeiden valmistaminen pistoksina kaytettavaksi tapahtuu useimmiten epasteriilisti. Pistettaviin liuoksiin
paatyy bakteereita iholta tai steriloimattomasta vedesta. Pistospaikkoihin voi syntya iho- ja
pehmytkudosinfektioita. Osa naista tulehduksista (5 %) on niin vakavia, etta tarvitaan sairaalahoitoa. Kun
pistoshuumeita on kaytetty vuosia, raajojen laskimot ovat usein arpeutuneita, mika suosii pistospaikkojen
infektioiden kehittymista. Osa pistoksina kadytettavista huumeista on voimakkaasti kudoksia arsyttavia.
Huumeiden injisoiminen nivustaipeiden tai kaulan laskimoihin tai lihakseen ei ole epatavallista, kun raajojen
pinnalliset laskimot ovat tuhoutuneet. Paikallisesti levidvat pistospaikkojen infektiot voivat kehittya tehohoitoa
vaativiksi vaikeiksi infektioiksi.

Lieva pistospaikan infektio voidaan hoitaa avohoidossa terveyskeskuksissa. Levinnyt ihoinfektio kuuluu
sairaalahoitoon. Bakteereita voi paasta myds verenkiertoon, jolloin saattaa kehittya sepsis eli vakava yleisinfektio,
johon liittyy usein sydanlapan tulehdus, pernan, nivelten ja luuston infektiopesakkeita. Helsingin paivystavissa
sairaaloissa téllaisia vakavia yleisinfektioita (stafylokokkus aureus — sepsis) huumeidenkayttajilla on vuosittain
kymmenia. Tallainen infektio vaatii viikkojen suonensisaisen antibiootti- ja sairaalahoidon ja saattaa johtaa
sydankirurgisiin operaatioihin.

Pistospaikkojen infektioiden ehkaisyssa tarkeinta on aseptinen toiminta ja puhtaat valineet.

Helsingissa 16.11.2018

Laura Lehtola Laura Pakarinen

Infektiolaakari Infektiolaakari

Helsingin kaupunki Helsingin kaupunki
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Liite 3. Lausunto, Infektiolaakari, HUS

Huumeiden kayttoétilan selvitystydéryhma 2.12.2018
Helsingin kaupunki

Lausunto Helsingin kaupungin Huumeiden kayttoétilan selvitystyoryhmalle
kdyttohuonetoiminnan vaikutuksista infektioiden esiintyvyyteen ja ilmaantuvuuteen Helsingissa

Olen toiminut vuodesta 1997 taman vuoden syksyyn HUS Infektiosairauksien klinikan HIVpotilaiden
hoidosta vastaavana laakarind. Vuonna 1998 havaitsimme padkaupunkiseudulla pistohuumeita
kayttavien keskuudessa HIV-epidemian. Epidemian rajoittamiseksi perustettiin joulukuussa 2000
palvelukeskus HIV-positiivisille huumeidenkayttdjille epidemian rajoittamiseksi. Palvelukeskuksen
toiminta on ollut padasiassa Helsingin kaupungin rahoittamaa. Olen toiminut palvelukeskuksen
seuranta- ja ohjausryhmassa alusta lahtien kesdaan 2018 asti. Lisdksi olen seurannut huumeidenkayttéén
liittyvien infektioiden esiintymista Helsingissa 1990-luvulla jo ennen HIV-epidemian havaitsemista.

Olen ollut sosiaali- ja terveysministerion (myohemmin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen)
HIVasiantuntijaryhman jasen viimeisen 20 vuoden ajan.

HIV

HIV-infektion levidaminen on ollut Helsingissa huumeidenkayttdjien keskuudessa varsin vahaista viime
vuosina, viimeisen viiden vuoden aikana vain kahdella suomalaisella huumeidenkayttajalla on todettu
Helsingissa ennen havaitsematon HIV-infektio. Tilastoihin on kertynyt HIV-tapauksia ulkomaalaisilla
henkil6illd, joissa tartuntatavaksi on kirjattu pistohuumeiden kayttd, mutta nama ovat tapahtuneet
ennen Suomeen saapumista eika valtaosa naista ulkomaalaisista vaikuta olevan aktiivisia
huumeidenkayttajia.

Palvelukeskuksen avautuminen johti parissa vuodessa huumeidenkayttdjilla todettujen HIVtapausten
laskuun. Sen jadlkeen ainoastaan vuonna 2008 — 2009 Ita-Helsingissa todettiin noin 10
huumeidenkayttdjien tapausryvastyma, joka saatiin rajoitettua nopeasti.

On kuitenkin mahdollista, etta syrjaytyneiden ja paljon pistavien huumeidenkayttdjien keskuudessa
syntyy uusia HIV-tapausten ryvastymia. Uuden HIV-epidemian havaitseminen voi olla aikaisempaa
vaikeampaa johtuen etnisten ryhmien kasvusta Helsingissa. Kasittdadkseni huumeiden kayttotila lisdisi
terveydenhuollon kontakteja niihin huumeidenkayttajiin, joilla todenndkdisesti on suuri riski saada HIV-
infektio ja levittaa sita eteenpadin.
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C-hepatiitti

HUS-piirissa todetaan edelleen vuosittain lahes 400 uutta C-hepatiittitapausta. Pddosin tartunnat
liittyvat pistohuumeiden kdytt6on. Enemmist6 ndista tartunnoista todetaan helsinkildisilla. Sosiaali- ja
terveysministerion 2016 julkaiseman Suomen C-hepatiittistrategian pitkdan ajan tavoitteena on poistaa
C-hepatiitti tartuntatautina Suomesta.

Yksittdisen kayttohuoneen vaikutus Helsingin C-hepatiittitilanteeseen on tuskin valittémasti kovin suuri.
Toisaalta kdayttohuoneen asiakkaat saattavat olla henkil6itd, jotka hallitsemattomasti huumeita
kdyttdessaan levittavat C-hepatiittia muita kayttdjia tehokkaammin eteenpain.

Suomen C-hepatiittistrategian tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa kdaytanndssa, etta Chepatiittia on
hoidettava myds aktiivisesti huumeita kayttavilta henkildilta. Kdayttdhuone ja siihen liittyvat palvelut
saattaisivat tehda mahdolliseksi hoidon antamisen myds télle vaikeasti hoidettavalle ryhmalle.

A- ja B-hepatiitti

Seka A- etta B-hepatiittia vastaan on olemassa tehokas rokote. Huumeidenkayttdjien terveysneuvonnan
ansiosta huumeidenkayttdjien rokotuskattavuus on hyva. Kayttéhuone voisi tarjota vdylan rokottaa niita
kayttajia, jotka muuten jaisivat rokottamatta. Taten ndiden hepatiittien osalta saataisiin
laumaimmuniteetti vield aikaisempaa paremmaksi.

A-hepatiitti tarttuu ulosteiden ja herkdsti myds ruoan valityksella. Helsingin A-
hepatiittiepidemiassa 1990-luvun puolivalissa A-hepatiittia todettiin myos joitakin tapauksia henkildilla,
joilla ei ollut kontakteja huumeidenkayttajiin.

B-hepatiitti voi levita veren valityksella tai seksin harrastamisen yhteydessa, mista johtuen se voi levita
henkildihin, jotka eivat kdayta huumeita.

Huumeiden pistamiseen liittyvat bakteeri-infektiot

Pistohuumeita kayttavilla ovat ihon ja ihonalaisten kudosten bakteeri-infektiot tavallisia. Kdayttdhuone
vahentaisi ndiden infektioiden esiintymistd, koska tarjolla olisi steriileja pistotarvikkeita ja ymparisto olisi
muutenkin hyva turvalliseen pistamiseen.

Toisinaan pistopaikan infektio voi edeta vakavaksi yleisinfektioksi, jonka seurauksena voi olla
verenmyrkytys (sepsis) tai sydanlapan tulehdus. Naiden infektioiden hoito aiheuttaa runsaasti
kustannuksia, koska antibioottihoidon taytyy olla viikkojen pituinen, voidaan joutua tehohoitojaksoihin
tai asettamaan sydameen keinoldppa.

Ladkkeille vastuskykyisten bakteerien esiintyminen on huumeidenkayttdjilla tavallisempaa kuin muulla
vdestolld. Tama on myds peruste yrittdad estaa pistopaikkainfektioiden kehittymista
huumeidenkayttajilla.
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Tuberkuloosi

HIV-positiivisten huumeidenkadyttdjien palvelukeskuksen avaamisen jdlkeen todettiin vuonna 2002
asiakkailla nelja tuberkuloositapausta. Asiakkaiden hyvat kontaktit palvelukeskukseen auttoivat
tunnistamaan tapaukset nopeasti ja toteuttamaan hoidollisesti vaativat tuberkuloosildaakitykset
onnistuneesti. Muualta saatujen kokemusten perusteella tuberkuloosi olisi voinut levita nopeasti HIV-
positiivisten huumeidenkayttdjien keskuudessa.

Vuoden 2010 jalkeen on Helsingissa todettu vain yksi tuberkuloositapaus HIV-positiivisten
huumeidenkayttdjien keskuudessa. Kyseessa oli ulkomaalainen henkild, jonka huumeidenkaytto ei
ilmeisesti ollut aktiivista. Kayttéhuone voisi lisdata mahdollisuuksia huumeidenkayttdjien
tuberkuloositapausten varhaiseen toteamiseen ja siten estdaa taman ilmateitse levidavan bakteerin
tarttumista muihin ihmisiin.

Yhteenveto

En nde, etta kayttdhuonetoiminnan aloittaminen Helsingissa lisdisi mahdollisuuksia tartuntatautien
leviamiseen. Pdinvastoin toiminnalla voi olla tartuntatautien ilmaantumista ja esiintyvyytta vahentava
vaikutus. Kannatan kayttdhuonetoiminnan aloittamista Helsingissa. Jos toiminta osoittautuu
menestyksellisesti, tartuntatautien ehkadisyn kannalta olisi tehokkaampaa, jos kdyttdhuonetoimintaa
olisi useammassa paikassa Helsingissa.

HIV-positiivisten huumeidenkadyttdjien palvelukeskuksesta saatujen kokemusten perusteella
kayttéhuoneiden rooli tartunnantorjunnassa olisi tehokkaampaa, jos toiminta voisi sisaltaa palveluja,
joiden avulla asiakkaat saataisiin sitoutettua huolehtimaan terveydestaan. Tallaisia palveluja voisivat olla
esimerkiksi ateriapalvelu tai avustaminen pois asunnottomuudesta.

Matti Ristola

Infektiosairauksien ja sisatautien erikoislaakari
Ladketieteen ja kirurgian tohtori

Dosentti, Helsingin yliopisto
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VALTAKUNNANSYYTTAJANVIRASTO 5.12.2018 Dnro 149/62/18

Kaupunginasiamies Mira Koponen
Helsingin kaupunki
Kaupunginkanslia

Oikeuspalvelut

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI

Viite: lausuntopyyntd 29.11.2018

Huumausaineita kdyttiavien valvotut pistotilat eli huumeiden kiytthuoneet

Kaupunginasiamies Mira Koponen on ylla mainitussa
lausuntopyynndssaan kertonut Helsingin kaupungin
kaupunginvaltuuston paattdneen 7.11.2018 kokouksessaan, ettd
kaupunki jatkaa selvittelya huumeiden kayttéhuoneista ja on perustanut
tydryhméan  tatd varten. Nyt tyéryhma pyytda lausuntoa
Valtakunnansyyttajanvirastolta. Lausunnossa pyydetdan ottamaan
kantaa siihen, voitaisiinko Valtakunnansyyttajanviraston kasityksen
mukaan huumeiden kayttbhuone perustaa voimassa olevan
lainsdadanndn puitteissa vai edellyttiisikd se lakien muuttamista.
Lausuntoa pyydetédan myos siitd, mitd mahdollisessa lainmuutoksessa
tulisi ottaa huomioon. Valtakunnansyyttajanviraston kayttéon on
toimitettu kaupunginvaltuuston 7.11.2018 kokouksen pdytakirja ja seka
poliisin  (25.4.2018) ettd Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen
(23.5.2018) huumeiden kayttbhuoneista antamat lausunnot.

Valtakunnansyyttajanvirasto yhtyy Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen
hyvin perusteltuun kasitykseen sikali, ettd huolellisesti suunnitellut
valvotut  pistotilat  voisivat olla  arvokas lisa nyKyisiin
terveysneuvontapisteisiin  ja muihin  huumehaittoja vahentaviin
palveluihin paakaupunkiseudulla ja ettad niilld voisi olla positiivisia
vaikutuksia my0s yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen.

Osoite Puhelin Sadhkoposti www.vksv.fi
Lintulahdenkuja 4 029 562 0800 vksv@oikeus.fi
00530 Helsinki
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Huumausainelain 5 § sisaltaa yleiskiellon, jonka mukaan muun ohella
huumausaineen hallussapito ja kaytté on Suomessa kielletty. Rikoslain
50 luvun 2 a §:n mukaan huumausaineen kaytté ja hallussapito omaa
kayttba varten on saadetty rangaistavaksi huumausaineen
kayttorikoksena. Yleiskielto ja rangaistussaénnos seka esitutkintalain ja
oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain esitutkinnan toimittamista
ja syytteen nostamista koskevat saanndkset asettavat seka

esitutkintaviranomaisille (poliisi, tulli, rajavartiolaitos) etta
syyttajaviranomaisille lahtékohtaisen toimimisvelvollisuuden rikoksen
tapahduttua. Huumeiden ongelmakayttajien kohdalla
toimenpiteistaluopumissdannodkset lieventavat kayttorikokseen

syyllistyneen teon arviointia tietyilla laissa rajatuilla edellytyksilla.

Valtakunnansyyttéjanviraston kasityksen mukaan kayttdhuoneiden
toteutus ilman nimenomaista lainsdadantopohjaa johtaa vahintaan
laintulkintaongelmiin  kayttdjien itsensd kohdalla ja vakaviin
oikeusturvaongelmiin kayttdhuoneissa tydskentelevan henkilékunnan
osalta, koska kysymys on monilta osin rangaistavaksi saadetysta
toiminnasta. Lisaksi jos kayttbhuoneessa tapahtuu yliannostus tai
pahimmassa tapauksessa yliannostuskuolema, mitkd ovat pistamista
avustaneen taikka vierestd seuranneen ladkérin, sairaanhoitajan tai
paihdetyontekijan velvollisuudet ja oikeudet? Kuolleen henkilon
omaisten mielesta kysymyksessa saattaisi olla kuolemantuottamus
taikka jopa tahallinen henkirikos.

Valtakunnansyyttdjanviraston kasityksen mukaan kaikissa niissa
maissa, missd huumeiden kayttdhuoneita on, on myds niitd koskeva
nimenomainen laki tai sddnndkset jossain huumausaineisiin liittyvassa
laissa. Esimerkiksi Norjassa on kayttéhuoneita koskeva erillislaki, joka
I6ytyy  linkista  https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2004-07-02-64.
Norjassa kayttéhuoneiden kokeilua varten sdadettiin aluksi valiaikainen
laki, joka tuli voimaan helmikuussa 2005. Vuonna 2009 laki saadettiin
pysyvaksi. Huomiota kiinnittda lain 4 §, jonka mukaan huumeen
kayttamisestd hyvéksytyssd kayttbhuoneessa ja omaan kayttéon
tarkoitetun huumeen hallussapidosta kéayttbhuoneessa tai siihen
liittyvissa muissa tiloissa ei voida rangaista kayttérikoksena.

Valtakunnansyyttajanviraston kanta on, etta jo kayttéhuoneen kokeilu
edellyttda toiminnan oikeuttavan lain saatamista esimerkiksi Norjan
mallin mukaan aluksi maaraaikaisena pilottilakina. Laissa tulisi olla
saannokset ainakin siitd, onko huumeen kayttdminen ja hallussapito
rangaistavaa myos kayttbhuoneen tiloissa, mitkd ovat henkildkunnan

Osoite Puhelin Sahkoposti www.vksv.fi
Lintulahdenkuja 4 029 562 0800 vksv@oikeus.fi
00530 Helsinki
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velvollisuudet  (terveysneuvonta, palveluohjaus, voiko auttaa
yliannostustilanteissa, miten kayttdhuoneet rahoitetaan, millaisia niiden
tulee olla ja mika on niiden suhde muihin haittoja vahentaviin palveluihin,
miten kayttdhuoneessa asioivien kayttdjien ja sielld tydskentelevan
henkilokunnan turvallisuudesta huolehditaan seka onko poliisilla ja
syyttéjalld oikeus saada tietoa kayttdhuoneen henkilokunnalta
salassapitosdannosten estamatta, jos kayttdhuoneessa epaillaan
tapahtuneen rikos.

Valtakunnansyyttajanviraston kasityksen mukaan tydéryhman kannattaisi
selvittelytydssdadn tehda kansainvalinen vertailu kayttbhuonemaiden
lainsdadanndsta ja hankkia tietoja my6s siitd, ovatko lait ndissa maissa
osoittautuneet kaytanndssa toimivaksi ja riittdvaksi saantelyksi. Lisaksi
olisi valttamatontd kuulla sekd oikeusministeriéta etta sosiaali- ja

terveysministeriota.

Apulaisvaltakunnansyyttaja Jukka Rappe

(/",/_ - —

Valtionsyyttaja Leena Metsapelto
Osoite Puhelin Sadhkoposti www.vksv.fi
Lintulahdenkuja 4 029 562 0800 vksv@oikeus.fi

00530 Helsinki
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PAIJAT-HAMEEN

hyvinvointikuntayhtyma
2.10.2019

Lahden kaupunki
Osallisuus ja hyvinvointipalvelut

Hyvinvointikuntayhtyman vastaus koskien Lahden kaupunginvaltuustossa tehtya esitysta

Lahden kaupunginvaltuustossa on tehty esitys, ettd Lahden kaupunki
[&htisi mukaan Helsingin kaupungin aloitteeseen, joka koskee huume-
strategian kehittamista yhteistydssa paakaupunkiseudun kanssa seka
valtioneuvostolle tehtya lainsaadantoaloitetta, jolla oikeutettaisiin erillis-
lailla huumeiden kayttdhuoneen kokeilu. Lahden kaupungin Osallisuus
ja hyvinvointipalvelut on pyytanyt Paijat-Hameen Hyvinvointikuntayhty-
man nakemysta asiassa.

Helsingin kaupunki on selvittdnyt mahdollisuutta avata Helsinkiin valvot-
tuja huumeiden kayttétiloja tai -huoneita. Asiantuntijatydoryhma toteaa
johtopaatdksenaan, etta valvottu huumeiden kayttétila voisi olla hyodyl-
linen lisa Helsingin haittoja vahentavassa tydssa. Hyvin kohdennettuna
ja toteutettuna huumeiden kayttétila todennakoisesti vahentaa huumei-
den kaytosta aiheutuvia suoria terveyshaittoja ja oheissairastavuutta, li-
sda huumeidenkayttajien terveystaitoja ja sosiaalista osallisuutta seka
vahentaa alueellisesti huumeiden kaytdsta aiheutuvia hairiéita. Edelleen
tydryhma toteaa, etta Helsingissa on tarvittava osaaminen taman tyyp-
pisten haittoja vahentavan yksikon toteuttamiseen. Mikali lainsaadanto
sallisi huumeiden kayttotilat, selvitystydryhman nakemyksen mukaan pi-
lotti kannattaisi toteuttaa jo olemassa olevan sosiaali- ja terveysneuvon-
tayksikon yhteydessa. Vaikutusten ja toiminnan skaalattavuuden tutki-
misen kannalta kiinnostavaa olisi kaksi (2) eri puolille kaupunkia sijoitet-
tua eri konsepteilla toimivaa yksikkoa. Toiminnan aloittaminen edellyt-
taisi lisaresursointia paihdetydhon.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymassa on tutustuttu Helsingin kau-
pungin selvitystydryhman laatimaan selvitystyohon, jossa mahdollisuut-
ta avata Helsinkiin valvottuja huumeiden kayttotiloja tarkastellaan moni-
puolisesti ja kattavasti. Helsingin asiantuntijaselvityksessa todetaan,
huumeiden kayttotilat taydentavat muuta huumehaittoja vahentavaa
toimintaa ja tavoittavat kaikkein marginalisoituneinta kayttajakuntaa.
Valvotut pistotilat tarjoavat erityisesti suonensisaisia huumeita kayttavil-
le ihmisille useita hydtyja. Huumeiden kayttotilat on kehitetty erityisesti
opioidiriippuvaisille, jotta yliannoksen aiheuttamat kuolemat voitaisiin
valttaa. Kayttétilan vaikutuksiin vaikuttaa siten myds se, millaisia huu-
meita alueella kaytetdan. Vaikka Lahden seudulla korostuu amfetamii-
nin kayttd, myos opioideja kaytetaan. Yksi kayttotilan tavoitteista liittyy
kaytettyjen neulojen vahentamiseen. Lahdessa pistovalineiden vaihto
toimii hyvin (vaihdettujen neulojen maara/kayttaja) osana huumeiden
kayttajien terveysneuvontapalveluja, joiden jarjestamisesta hyvinvointi-
kuntayhtyma vastaa.
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hyvinvointikuntayhtyma

Valvottu huumeiden kayttétila olisi hyddyllinen lisa myos Lahden ja koko
maakunnan haittoja vahentavassa tydssa seka positiivisten terveys- ja
hyvinvointivaikutusten tuottamisessa. Valvottu huumeiden kayttétila li-
saisi Helsingin tavoin terveystaitoja ja sosiaalista osallisuutta seka va-
hentaisi huumeiden kaytosta aiheutuvia hairidita. Kokonaisuutta arvioi-
taessa on huomioitava toiminnan hyotyjen lisédksi myds toiminnan jarjes-
tamisesta aiheutuvat kustannukset ja toiminnan organisointi. Huumei-
den kayttotilojen yllapitaminen perustuu vahvasti sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluihin. Kuten Helsingin selvityksessa todetaan, edellyttaisi
toiminnan aloittaminen lisaresursointia paihdetydhon. Lisaresurssitarve
riippuu valittavasta toimintamallista, jota ei tdssa aikataulussa ollut
mahdollisuutta arvioida yhtymassa. Yhtyman nykyinen taloustilanne ei
mahdollista minkaanlaisia lisaresursseja tdhan toimintaan.  Paijat-
Hameen hyvinvointikuntayhtyma jarjestda perustason sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelut seka erikoissairaanhoidon palvelut mm. Lahden
kaupungille. Mikali Lahdessa toteutettaisiin huumeiden kayttotilakokeilu,
sen osalta tarvittaisiin huolellista lisdselvittelya erityisesti toteutustavas-
ta ja kustannuksista, mutta myés maakunnallisuuden huomioimisesta
aina huumestrategian kehittamisesta alkaen.

Yhteenvetona todetaan, ettd Helsingin kaupungin tekeman lainsdadan-
tdaloitteen tukeminen on tarkoituksenmukaista ja kannatettavaa. Mikali
huumeiden kayttdtilan kokeilun oikeuttavan erillislain saataminen eteni-
si, liittyy pilotoitavan toimintamallin rakentamiseen monenlaisia suunnit-
telutarpeita, jossa olisi huomioitava Lahden lisédksi myés maakunnan
muiden kuntien ja kuntalaisten tarpeet. Kokeiluun liittyminen edellyttaa
my0ds Helsingin ja Paijat-Hameen kokeilujen vahvaa integroitumista
mm. asiantuntijatydn ja tutkimuksen osalta. Merkittava asia yhtyman
nakokulmasta on se, miten kokeilusta aiheutuvat lisakustannukset kate-
taan alueella, jossa paihde- ja mielenterveyspalvelujen resurssit ovat
valmiiksi jo niukat. Huumeiden kayttotilan perustamista pohdittaessa
olisi tarkeaa tarkastella ja arvioida mielenterveys- ja paihdepalvelujen
kokonaisuutta ja resursointia.

Lahdessa 2.10.2019

Mika Forsberg

toimialajohtaja

Perhe- ja sosiaalipalvelut
Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma
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SELVIAMISHOITOASEMA LAHDESSA

Esille on noussut selviamishoitoaseman tarve Lahdessa. Tulee selvittaa toiminnallisesti jarkeva
sijainti, tila- ja henkilostotarve, millainen talousarvio.

Kaynnistetddn selviamishoitoaseman selvittely mahdollisesti Akuutti24 yhteyteen. Perhe-ja
sosiaalipalvelut nimedad omat edustajansa, tyéryhman koolle kutsuu tulosyksikkdjohtaja Liisa
Kokkonen. Selvitys tulee valmistua syyskuun 2017 loppuun mennessa. (Yhtyman johtoryhma
6/2017)

Aiemmin tehdyt selvitykset

Selviadmishoitoaseman tarpeellisuutta on edellisen kerran mietitty osana MIEPA -hanketta. Ohessa
litteena 1. tyoryhman loppukannanotto, jossa paadyttiin suosittamaan selviamishoitoasemaa.
Sittemmin on nahty hyddylliseksi yhdistdad selvidmishoitoon myo6s lyhytaikainen katkaisuhoito
Kokkolan mallin mukaisesti.

Selviamishoitoaseman toiminnallisen ratkaisun tyoryhmat
Tilaratkaisu tukipalvelurakenteineen: tukipalvelut Kari Ratalan johdolla

Sijoittuminen organisaatiorakenteessa, raja-pinnat muihin sote -palvelun tuottajiin, Miepa -hankkeen
loppuraportin [&pikaynti ja paivittaminen nykytilanteeseen: Riitta Varkemaa, Paivi Parkkinen ja Kirsi
Uutela mielenterveys — ja sosiaalityo. Ulla Linnajarvi, Minna Linsamo Akuutti24.

Asiakkaan nykyprosessi ja toiminnan muutos selvidmishoitoaseman toiminnan alkamisen jalkeen:
Risto-Matti Kuosa ja Ari Karkkainen

Raportin kooste ja taloudelliset laskelmat: Liisa Kokkonen

PAIHDEASIAKAS HUKKUU SOTE -RAKENTEESEEN

Paijat-Hameestd puuttuu tarked osa terveydenhuollon hoitoketjua. Paihdepotilaat ovat Paijat-
Hameen terveydenhuollon jarjestelmdssd usein vaarassd paikassa vaaradan aikaan. Tama
turhauttaa paihdepotilaita ja saa heidat kokemaan, ettd heita ei auteta. Alueelta puuttuu paikka, joka
kykenee hoitamaan kokonaisuutena asiakkaan paihdeongelman ja ohjaamaan hanet pienen
toipumisajan jalkeen oikeaan hoitopaikkaan. Paihdeongelmaiset seikkailevat nykyisin eri SOTE -
palveluissa kuluttaen paljon resursseja. Kontaktien hyoty jad usein kuitenkin marginaaliseksi ja
paihdeongelma pahenee.

Selviamishoitoaseman sijainti Akuutti24 laheisyydesséd mahdollistaa akuuttipalveluiden (laakari,
diagnostiikka) sekd paivystyksen tukipalveluiden (vartijat, sihteeripalvelu) hyddyntamisen ilman
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lisdhintaa. Akuutti24:n yhteydessd aloittava sosiaalipdivystys on myds tarked palanen
kokonaisvaltaiseen hoitoketjuun paihdeongelmaisille.

Akuutti24 paivystys hoitaa merkittdvan maaran paihdeongelmaisia potilaita vuosittain. Akuutti24
pystyy auttamaan akuutissa ongelmassa, mutta paihdeongelmaan ratkaisua paivystys ei
valitettavasti voi tarjota.

Poliisi on viime vuosina ottanut tiukemman linjan paihdeongelmaisten mielenterveyspotilaiden
ottamiseen poliisiputkaan. Tarkeaa olisikin, ettd paihdepotilaille olisi turvallinen hoitopaikka, jossa
promilleja voitaisiin laskea valvotuissa olosuhteissa. Nykyisin laitoskatkaisuhoidot toteutetaan
Pitkdssamaessa, jonne katkopotilaat ohjataan Akuutti24:std joko suoraan tai usein vasta
paivystysosaston kautta Pitkdmaen paikkojen ollessa tadynnda. Tama nykyinen kaytantdo vie
hoitopaikkoja muilta paivystyshoitoa tarvitsevilta potilasryhmiltad. Paivystysosasto on somaattinen
vuodeosasto ja sielld ei ole sisdanrakennettua osaamista paihdesairauksiin. Hoitojakso on siis
enemman perushoivaa kuin toipumista edistavaa. Rahalle ei saada nyt riittdvaa hyotya.

Paihdepotilaiden on vaikeaa |16ytda hoitopaikkaa humalatilan aikana. Paihdeongelmainen potilas
tarvitsisi paikan, jossa hanelle sanotaan: "Hyva kun tulit, tuossa on sinulle paikka lepdadmiseen, nyt
laitetaan sinun asiasi kuntoon”.

MITA SELVIAMISHOITOASEMA "SELVI” MUUTTAA HOITOKETJUSSA?

Akuutti24:n  SELVI toimii paihdeongelmaisen (alkoholi, |aakkeet) potilaan ensisijaisena
akuuttihoitoyksikkéna. SELVI:ssd hoidetaan paihdepotilaiden kommootio seurannat, haavat,
akuuttien sairauksien tilannearviot ja jatkohoitoon ohjaukset asianmukaisissa tiloissa
ammattitaitoisen henkildkunnan turvin. ltsensa loukannut paihdeongelmainen voidaan hoitaa alusta
loppuun tukeutuen Akuutti24 1aakaripalveluihin.

SELVI:ssa aloitetaan potilaan paihdevieroitus lyhyelld osastojaksolla 1-3 vrk ajan. Jatkohoito
jarjestetdan joko avohoitona tai Pitkdmaessa osastohoitona. Itsetuhoiset humalassa olevat potilaat
ohjataan SELVLI:in ja promillejen laskettua tehdaan psykiatrinen hoitoarvio.

SELVI vapauttaa paivystysosastolta paikkoja helpottaen vanhusvaeston akuuttihoidon tilannetta.
SELVI:n tulon my6ta koko Paijat-Hameeseen alueella on mahdollista luoda paihdepotilaille selkea
hoitostruktuuri ja kokonaisvaltainen hoitoketju. Eri terveydenhuollon toimijat voivat ohjata
katkaisuhoitoa tarvitsevat potilaat suoraan SELVIEin. Joustava jatkohoitoon ohjaus eri
paihdetoimijoiden piiriin toimii saumattomammin ja paihdeongelmaisen potilaan hoito on selkeaa ja
kaikkien SOTE -ammattilaisten tiedossa.
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TILARATKAISU OSANA CBRN -VALMIUTTA

Tilaratkaisun mietinnan kulmakivet olivat: CBRN -valmiuden parantaminen keskussairaalassa,
Akuutti24 valitdn 1aheisyys, kaksi poistumistieta turvallisuuden seka potilaslogistiikan ndkdkulmasta,
ei haittaa keskussairaalan muulle tulevaisuuden kehittamiselle ja tyoturvallisuus henkilostolle.
Tukipalveluiden kiinteistdhenkiléstd kartoitti Kokkolan vastaavaa ratkaisua. Lopulta parhaaksi
ratkaisuksi hinnan sekd minimikriteerien osalta valikoitui Akuutti24 alakerrassa oleva nykyisin
Idakarien nukkumahuoneina toimiva tila eli rakentaminen vaatii ensin naiden tilojen siirtoa toisaalle.
Ohessa liitteend 2. vaihtoehtoisia tilaratkaisuja. Arvion mukaan tilojen rakentamiskustannus on
180 000 euroa ja nukkumatilojen siirron kustannus 40 000 euroa. Tama yhtyman talousosaston
kannanoton mukaan pitaisi kuolettaa poistoina 5 vuoden aikana (aiempi poistoaika ollut 25 vuotta).

Na&in ollen ensimmaisina vuosina vuokrahinta nousee korkeaksi 44 euroa per nelio. Nykyisin tiloista
maksetaan vuokraa 65000 euroa ja remontin jalkeen 117 000 euroa vuodessa. Vuokra siis
tuplaantuu 24 eurosta 44 euron neli6 (viiden vuoden ajaksi). Nykyiset maksajat tiloille ovat Akuutti24
ja ruokahuoltopalvelu.

TOIMINNAN ORGANISOINTI, HENKILOSTOMITOITUS JA TALOUSLASKELMA

Yhtyman johdosta saatujen linjausten mukaan SELVI -yksikk® on osa Akuutti24 paivystyskeskusta.
Paivystysosaston osastonhoitaja toimii yksikdn |8hiesimiehend. Yksikkédn rekrytoidaan
apulaisosastonhoitaja, 4 sairaanhoitajaa ja 5 lahihoitajaa. Kaikilla pitda olla alkoholisairauksien
hoitoon suuntautunut lisdkoulutus. Sijaistaminen hoidetaan Akuutti24 sisalta. Potilaita on 10 — 12 ja
hoitajat tydskentelevat pareittain ty6turvallisuus ja lddkkeenanto oikeudet huomioiden.

Laaketieteellisesti yksikko toimii paivystyksen ylilagkarin valvonnassa, mutta yksikko tekee laheista
yhteisty6ta psykiatrisen ja yleislaaketieteellisen avopalvelun 1dakarien kanssa. Sosiaality6ta varten
yksikkd tukeutuu joko Akuutti24 sosiaalipaivystykseen (sosiaaliohjausta) tai, jos on mahdollista,
yksikk66n ohjataan omaa sosiaalipuolen resurssia HYKY:sta. Laboratorio ja RTG -palvelut tulevat
Akuutti24 nykyisista resursseista. Sihteeripalveluiden tarve ei ole merkittavaa.

Muut tarvittavat lisaresurssit nykytilanteeseen ovat ruokahuolto ja laitoshuolto 1 tydpanos.

Talouslaskelma vuositasolla lisdresurssit

Hoitajien palkkakulut 24/7 tydmuoto sijaisineen 630 000 €
Ravinto- ja laitoshuolto 110 000 €
Tilojen vuokrat 117 000 €
Muut kustannukset (yhtyman vyorytykset yms kulut) 100 000 €

Yhteensa 957 000 €
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Hoitovuorokausia yksikolle kertyy 1-3 vuorokauden hoitoaikojen ja 95 % nettokuormituksen mukaan
laskettuna noin 3500 vuodessa. Tama tekee noin 270 € per hoitovuorokausi eli huomattavasti
edullisempi hoitomuoto kuin hoitaa naita potilaita paivystysosastolla kuten nykyisin usein tapahtuu.

Aikataulullisesti toiminnan kaynnistaminen on remonttien vuoksi mahdollista aikaisintaan vuoden
2018 syksylla loka- marraskuussa. Luonnollisesti aikaa tarvitaan myos henkiloston rekrytointiin,
toimintamuodon hiomiseen ja eri toimijoiden kouluttamiseen uuteen hoitoketjuun.

MISTA SIIRTYVA RAHOITUS?

Vuosien ajan on ollut alueellisesti yhtenevainen ndkemys siitd, ettd selviamishoitoasema olisi
toiminnallisesti jarkeva tapa hoitaa paihdeongelmista karsivia alueen asukkaita. Valittavasti
toistaiseksi budjettivaiheessa ei ole 16ytynyt keinoa 16ytda rahoitusta toiminnan kaynnistamiseen.
Tama 0.9 M € tai luultavimmin paljon enemman kuluu joka vuosi vastaavan hoidon jarjestamiseen
naille asiakkaille, mutta paljon tehottomammalla lopputuloksella.

Asiakkaita hoidetaan nykyisin Akuutti24 lisaksi sosiaalihuollon palveluissa, terveysasemilla,
ikakunnon vuodeosastoilla ja jopa erikoissairaanhoidon vuodeosastoilla. Rahoitus pitaisi siis siirtaa
kaikilta kolmelta isolta HYKY toimialueelta (tesa, ikdkunto, perhe- ja sosiaalipalvelut) laittaen vihdoin
hoitoketjun kuntoon akuuttipaihdehuollon osalta. Samalla rahalla vaikuttavampaa hoitoa.

ESITYS SELVI YKSIKON TOIMINNAN ALOITTAMISEKSI

Yhtyma tekee paatdksen toiminnan kaynnistyksestd vuoden 2019 alusta alkaen. Samalla vuoden
2018 remontti-investoinneissa otetaan huomioon tilojen saneeraus liitteen 2. mukaiseen muotoon.
Vuodeksi 2018 osoitetaan pieni kaynnistysrahoitus toiminnan aloittamiseen (2 vuodeksi yhden
henkildon palkkavaraus). Rahoituspaatds siirtyvistd taloudellisista resursseista tehdaan
aiepaatoksena jo vuoden 2018 budjettivaiheessa niin, etta toiminta voidaan kaynnistaa tammikuussa
2019. Yksikko perustetaan Akuutti24 paivystyskeskukseen.

Yksikkd toimii seka selvidmishoitoasemana ettd lyhytaikaisena laitoskatkaisuna. Hoitoajat
maksimissaan 3 vuorokautta. SELVI -yksikkdé ottaa asiakkaita paivystyksen lisaksi
terveysasemilta/poliklinikoilta, poliisilta tai asiakkaiden omaehtoisen yhteydenoton perusteella ollen
alueen matalan kynnyksen akuuttihoitopaikka paihdeongelmista karsiville asukkaille. Toiminta
sulautetaan muihin sosiaali- ja mielenterveyspalveluihin ja yksikdn hoito korvaa nyt olemassa olevaa
hajautettua hoitoa.

YKSIKON YDINAJATUS ” HYVA KUN TULIT, LAITETAAN ASIASI PAREMPAAN KUNTOON YHDESSA”
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Liite 1. Miepa hankkeen kannanotto Selviamishoitoasemaan

SELVIAMISHOITOASEMA TYORYHMAN JOHTOPAATOKSET

Paijat-Hameen seudullisen selvidmishoitoaseman selvittamista varten perustettiin 2013
tydryhma, johon pyydettiin edustajat PHsotey:sta, OIVA:sta, AAVA:sta, Heinolan ja Lahden
sosiaali- ja terveystoimesta ja Hameen paoliisista. TySryhman puheenjohtajana oli Lahden
sosiaali- ja terveystoimesta psykososiaalisten palvelujen paallikkd Paivi Parkkinen.
Tydryhmaan osallistuivat PHsoteyn edustajina hallintoylildakan Maria Virkki, yliladkan Juhani
Ojanen ja osastonhoitaja Kaisu Ruuti, Hdmeen poliisilaitokselta apulaispoliisipaallikks Tero
Seppanen, Heinolan sosiaali- ja terveystoimesta paihdetyéntekijd Anna Hiltunen, Lahden
sosiaali- ja terveystoimesta osastonhoitaja/projektipdéllikké Johanna Kinnunen ja
sosiaalipalvelujen pdallikkd Leila Kankainen. Tydryhma kokoontui puclentoista vuoden aikana
7 kertaa.

Tydryhma oli yksimielinen siitd, ettd Paijat-Hameeseen tarvitaan selvidmishoitoasema, jonka
toiminta jarjestetdan 200 000 asukkaan vaestipohjalle. Paihtyneiden sailéénottoluvut ovat
Pdijat-Hameessa, erityisesti Lahdessa, valtakunnallisessa verailussa suuret suhteessa
asukaslukuun (Lahdessa 2012; 26,7 ja 2013; 27,2 /1000 asukasta), samoin Paijat-Hameessa
on esimerkiksi paihteiden vuoksi sairaaloiden ja terveyskeskusten vuodeosastoilla hoidettujen
potilaiden m&ara ja alkoholin myynti asukasta kohden vertailuluvuissa koko maan keskitason
ylapuolella. Tydryhma selvitteli selvidmishoitoaseman toimintaa kokoamalla tietoa suurten
kaupunkien ja erdiden seudullisten selvidmishoitoasemien toiminnasta, selvidmishoitoaseman
tilavaihtoehtoja, henkiloston tarvetta, resurssien tarvetta, selviamishoitoaseman toimintaan
liittyvid yhteistydkaytantdja sosiaali- ja terveyspalvelujen ja poliisin kanssa seki
selvidmishoitoon liittyvien oheistoimintojen integrointia selvidmishoitoaseman kanssa
yhiendiseksi kokonaisuudeksi.

Selvidmishoitoaseman toimintaa maérittelee STM:n ohjeet (STM selvityksia 2006:65)
paihtyneiden akuuttihoidon jarjestédmisestd, STM:n asetus (annettu 23.9.2014) kiireellisen
hoidon perusteista ja paivystyksen erikoisalakohtaisista edellytyksistd, Poliisilaki (872/2011) ja
Laki paihtyneiden kasittelysta (461/1973).

Tydryhmin esittimat johtopdéttkset selvidmishoitoaserman osalta

1. Selvidmishoitoaseman tehtava

= Hoidollinen tarkkailuyksikkd, jonne potilaat tulevat paihtyneina seurantaan
sairaankuljetuksen, paivystyspoliklinikoilta, terveydenhoitoyksikdiden ja poliisin
siitamina.

» Potilaille taataan turvallinen selvidminen ja kartoitetaan paihteiden kayttd seka
ohjataan tarvittaessa paihdepalveluihin

= Hoitoasemalla on 10 potilaspaikkaa ja toiminta on 24/7. Potilas on hoidossa max 24 h.

2. Tilat

s Selvidmishoitoasemalle jdrjestetdan tilat yhieispaivystyksen Akuutti 24 yhieyteen
keskussairaalaan.
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Selviamishoitoasema tarvitsee hoitotiloja noin 200 m2. Hoitotila on yhieista salitilaa,
jossa on asiaan kuuluvat WC —ja suihkutilat, ja erillinen huone levottomia potilaita
varten. Henkildstdlle tarvitaan oma tyétila ja sosiaalitila.

Tilojen osalta turvallisuusasiat pitdd ottaa huomioon.

3. Henkildstd

Henkildstd on paikalla 24 h/ 7, kolmessa vuorossa. Tydvuorossa on sairaanhoitaja ja
l&hihoitaja tydparina. Hoitotyd tarvitsee 8 — 9 tydntekijda.

Henkildston osalta pitad selvittdd mita, voidaanko muita oheistoimintoja liittaa
selvidmishoitoaseman henkildstén tehtaviin.

Hoitohenkiléstén osaaminen edellyttdd: hoitotydn kliininen osaaminen (somaattinen
osaaminen, hypoglykemian hoito, tajunnantason seuranta, intoksikaatiopotilaan
seuranta, eloton potilas) paihdetytn osaaminen, psykiatrinen osaaminen, eettinen
osaaminen, yhteistyd- ja vuorovaikutustaitoja ja terveyden edistdmisen osaaminen.
Sosiaalitydn/sosiaaliohjauksen osuus selvitetddn sosiaalihuollon vastuutahojen ja
keskussairaalan kanssa.

Henkildstén rekrytoinnissa selvitetdan kaikkien terveydenhuollon yksikdiden nykyisista
toiminnoista saatavat tydntekijasiirrot.

Toiminnan kdynnistyessa selvitetdéin, voidaanko tydryhman esimiestehtavit jarjestas
jonkun toisen terveydenhuollon yksikén kautta.

4. Kustannukset

Selvidmishoitoaseman kokonaiskustannukset ovat noin 650 000 — 750 000 €
vuositasolla. Selviamishoitoaseman kaynnistdmiseen lisaresurssi tarve tulee tilojen
jarjestamisesta ja toiminnan kaynnistamiseen liittyvista hankinnoista. Henkiléstd on
tavoitteena saada henkilgstésiirtojen kautta.

Kustannukset jakautuvat paikkojen kdytén mukaan.

5. Yhiteistyd

Selvidmishoitoaseman foiminnan kdynnistdminen edellyttda paivystystoimintojen
kiinteda yhteistydta ja synergian hakemista. Yhieistydrakenteen kautta haetaan
kustannustehokkuutta.

Keskeiset yhteistyStahot: yhteisp8ivystys, sairaalahoito, kotihoito, pdihdehoito,
laitoskatkaisuhoito, a-klinikka ja perusterveydenhuollon péihdehoito, psykiatrinen hoito,
poliisi, sosiaalipaivystys ja sosiaalipalvelut

6. SOTE —jarjestamislaki

Toimintojen suunnittelussa HUS —yhteys on otettava huomioon

SOTE —jarjestamislain voimaantulon jalkeen saadaan tietoa, mitka tySryhmat tydstavat
SOTE- palveluja, ja mihin selvidmishoitoasema -toiminta liitetan.
Selvigmishoitoaseman jatkotydstaminen litetidsdn 2015 vuoden aikana osaksi MIEPA —
palvelurakenteen kehittamista, kun MIEPA -kehittamistyd seudullistetaan.
Kehittamistoiminnan tuloksena valmistuu selviamishoidon palvelutuote ja hoitoketju.

7. Toiminnan kaynnistamiseen liittyvien oheistoimintojen selvittaminen
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Paihdehoitokonaisuuden osalta on tarkedd selvittda katkaisuhoidon jarjestamiseen
liittyvat vaihtoehdot: selvidmishoitoaseman jatkona esim. samoissa tilcissa vai
katkaisuhoito kokonaan tai osin muussa yksikissad. Laitoskatkaisuhoidossa nykyisin
tarve on 15 hoitopaikkaa.

Sosiaalipaivystyksen hyddyntdminen sosiaalisen tilanteen selvittdmisessa ja
kriisityssd on tarpeen selvittds,

Psykiatrian pédivystykselliseen avohoitoon liittyva yopymismoduuli osaksi
paivystyksellista kokonaisuutta on tarpeen selvittaa.

Muorten pdihtyneiden selvidmishoidon jarjestaminen selviamishoitoasemalla on
otettava huomioon selvidmishoitoaseman toiminnan suunnittelussa.

On varmistettava yhteistyd poliisin kanssa ja erilaisissa
moniviranomaiskokoonpanoissa seka poliisin tiloissa sailytettavien Kiinniotettujen
henkilbiden sairaanhoidon jarjestaminen.

8. Aikataulu toimenpiteiden toteuttamiseen

Tavoitteena on saada selvidmishoitoasemalle sopivat tilat keskussairaalan tilojen
uudelleen j@rjestelyn kautta vuoden 2017 alusta.

Selvidmishoitoasernan toiminnan suunnittelu litetdan Paijat-Hameen mielenterveys- ja
padihdepalvelujen palvelurakenteen kehittdmishankkeeseen 2015. Toiminnan sisaltd ja
yhteistytérakenteet mallinnetaan 2015 — 2016. Toiminnan suunnittelu tehd&an
yhieistydssa asiantuntijaverkoston kanssa.

Henkildstojarjestelyt tehd&dn 2016 aikana, jotta toiminta voi alkaa vuoden 2017 alussa
Toiminnan yksityiskohdat selvitetdan vuonna 2016 SOTE —tilaajacrganisaation kanssa

Sivu 176
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SELVIAMISHOITOASEMA

44

Hoitoon tulo ja ohjautuminen:
- ensihoito
- poliisi
- paivystyspoliklinikat
- terveyspalvelut
- katkaisuhoito
- koti ja kotihoito

- vitaalielintoimintojen mittaus
ulkoisten vammojen kartoitus
psyykearvio tarvittaessa

tarvittava lagkehoito
muut tarvittavat mittaukset

Hoidon tarpeen arvio ja hoito: hoitaja tekee paatoksen hoitoon ottamisesta I

neurologinen status, tajunnantason maaritys

- somaattinen tutkimus ja hoitotoimenpiteet
- tarvittaessa EKG, pika -CRP, pika —Hb, CIWA-AR

Muut tukitoimet
- tavaroiden luettelointi ja sailytys
alkohaolin sailytykseen ottaminen

- potilaan haastattelu paihtymystilan viistytty4
- sosiaalisen tilanteen ja paihteiden kdytéin kartoitus

3

h ¥ h 4
PAIVYSTYS- LAITOS- SAIRAALA-
POLIKLINIK KATKAISU- HOITO
KA HOITO

¥

PSYKIAT-
RINEN
HOITO

PERUSTERVEY-
DENHUOLTO/
paihdetyd
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Liite 2. tilaratkaisuvaihtoehtoja (kokonaisala 222 neliota)
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L AT N

Lahden kaupunki

Kaupunginvaltuusto

Paatospaivamaara
09.03.2020 § 25

Asemakaavan muutosehdotus A-2763a seka siihen liittyva tonttijakoehdotus M-19-
244 Mukkulan (7.) kaupunginosaan, Mukkulan liikuntahalli

D/1074/10.02.03.00.04/2019

Asian valmistelija /
Lisatietojen antaja

Paatos

Paatosehdotus

Perusteluosa

Asemakaava-arkkitehti Kimmo Sutinen, puh. 050 398 5160
Tonttijaon osalta maankaytt6insindori Juha Uurtamo, puh. 050 398
5112

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Kh: Kaupunginvaltuusto hyvaksyy asemakaavan muutosehdotuksen
A-2763a, jolla muodostuu Lahden kaupungin Mukkulan (7.)
kaupunginosan korttelin 5037 tontit 5 ja 6, Iahivirkistys-, urheilu- ja
virkistyspalvelualuetta seka Lahden kaupungin Mukkulan (7.)
kaupunginosan korttelin 5037 tontteja 5 ja 6 koskevan
tonttijakoehdotuksen M-19-244.

Kaupunginhallitus 2.3.2020 § 50:

Lahden kaupungin Mukkulan (7.) kaupunginosan lahivirkistys-,
urheilu- ja virkistyspalvelualuetta koskeva asemakaavan
muutosehdotus A-2763 Mukkulan liikuntahalli seka siihen liittyva
tonttijakoehdotus M-19-244.

Tavoite on mahdollistaa n. 6800 m2 kokoisen liikuntahallin
rakentaminen Mukkulan urheilualueelle muuttamalla osa urheilu- ja
virkistyspalveluiden aluetta seka Haavepuiston aluetta
urheilutoimintaa palvelevien rakennusten tontiksi. Asemakaavan
muutoksella muodostetaan YU-1-tontti, jonka pinta-ala on n. 8361
m2. Tontin rakennusoikeudeksi on asemakaavan muutoksessa
maaritelty 6800 kem2.

Kaupungin strategian (2017) mukaisesti kaava mahdollistaa yritysten
sijoittumisen ja tydpaikkojen lisdantymisen alueella (A1).

Kaava mahdollistaa oppilaitosten sijoittumisen alueelle (A1).

kaava edistaa kestavan kehityksen mukaista yhdyskuntarakennetta
ja liikkumista (A4).

Kaava mahdollistaa Lahden liikunta-, kulttuuri- ja
tapahtumatarjonnan lisdantymisen (A5).

Kaava mahdollistaa kestavan matkailun kehittdmisen alueella (A6).

Kaava edistaa
karkihanketta 1. Lahti opiskelijakaupunki mahdollistamalla
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L AT B

Lahden kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Paatospaivamaara
09.03.2020 § 25

oppilaitosrakennusten rakentamisen alueelle.

Karkihanketta 4. Yrittajien Lahti lisaamalla yritystoiminnalle varattuja
alueita seka mahdollistamalla olemassa olevien yritysten
kehittymista ja toimintaedellytyksia.

Karkihanketta 5. Luonnollisesti likkeessa parantamalla
pyorapysakaointimahdollisuuksia ja parantamalla joukkoliikenteen
toimintaedellytyksia alueella.

Asemakaavan muutoksella muodostuu Mukkulan (7.) kaupunginosan
korttelin 5037 tontit 5 ja 6 seka lahivirkistys-, urheilu- ja
virkistyspalvelualuetta.

Lahtotiedot
Kaupunki omistaa kaavamuutosalueen.
Kaavatilanne

Paijat-Hameen maakuntakaavassa alue on osoitettu asumiseen.
Asemakaava on valmisteltu oikeusvaikutteisen Lahden lantisten
osien osayleiskaavan Y-202 mukaisesti ja suunnittelualue on siina
osin VU-7 ja osin A-27. Yleiskaavaa tarkistetaan rullaavasti
valtuustokausittain.

Voimassa olevassa (5.3.2012, A-2535) asemakaavassa alue on VU,
Urheilu- ja virkistyspalvelujen aluetta ja osin VL-lahivirkistysaluetta.

Asemakaavan muutoksen vaikutukset

Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen ja rakennettuun ymparistoon:
Asemakaavan toteutuminen tiivistda Mukkulan urheilupuiston
ymparistoa.

Vaikutukset rakennettuun kulttuuriymparistoon:
Rakennuksen ulkomuodolle on annettu laatuvaatimus, jonka
toteutuminen arvioidaan rakennusluvan yhteydessa.

Vaikutukset liikenteeseen:
Uuden hallin toteutuminen lisaa alueen liikkennetta, mutta tahan on
varauduttu hyvin.

Vaikutukset maisemaan:
Uusi halli sulkee alueen nakymia jonkin verran.

Vaikutukset maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon:
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L AT B

Lahden kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Paatospaivamaara
09.03.2020 § 25

YU-1 tontilla joudutaan siirtelemaan maamassoja ja tontilla kulkevaa
avo-ojaa Haavepuiston puolelle. Avo-ojan uoma ei nytkaan ole
luonnollinen vaan rakennettu.

Vaikutukset vaestorakenteeseen ja elinoloihin:
Uuden hallin rakentuminen vaikuttaa positiivisesti lisaamalla alueen
likuntapalvelutarjontaa.

Sosiaaliset vaikutukset:
Uusi halli tuo alueelle uusia harrastajaryhmia

Vaikutukset lapsiin:
Lasten liikkuntamahdollisuudet lisdantyvat.

Vaikutukset yhdyskunta- ja energiatalouteen:
Alue on hyvien liikenneyhteyksien paassa. Uusi halli on mahdollista
liittda kaukolampoverkkoon.

Vaikutukset yritystoimintaan:
Uusi halli luo mahdollisuuksia uudelle liiketoiminnalle.

Vuorovaikutus kaavaa valmisteltaessa

Vireille tulosta on ilmoitettu kaavoituskatsauksessa 2019.
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on laadittu 3.5.2019 ja
valmisteluvaiheen kuuleminen on suoritettu 16.5.—31.5.2019.
Viranomaisneuvottelua ei ole edellytetty. Valmistelu on tarkemmin
kuvattu asemakaavan muutoksen selostuksessa.

Merkittavien lausuntojen ja mielenpiteiden olennainen osa:
Kaavoitettava alue sijaitsee maakunnallisesti merkittavassa
ymparistossa, joten sen toteutuksessa on kiinnitettava huomioita
ulkonakoon ja laatuun. Kaavan mahdollistama liikuntahalli kannattaa
liittda kaukolampoverkkoon.

Asemakaavakarttaan on lisatty tarkennus kaupunkikuvan kannalta
seka maarays kaukolampoon liittamisen osalta:

YU-1 maaraysta taydennetaan seuraavasti:

URHEILUTOIMINTAA PALVELEVIEN RAKENNUSTEN
KORTTELIALUE, JONNE SAADAAN

RAKENTAA MONITOIMIHALLI. MONITOIMIHALLISSA SALLITAAN
MYOS URHEILUSTA

POIKKEAVAA TOIMINTAA.
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Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Kaupunginvaltuusto 09.03.2020 §25

- Rakennuksen mittakaavan materiaalien ja yksityiskohtien tulee
sopia maakunnallisesti arvokkaaseen Mukkulan asuinalueen
ymparistoon.

kaukolampad:

UUDISRAKENNUKSET ON LITETTAVA
KAUKOLAMPOVERKKOON POIKKEUKSENA MRL 57a
§:ssa LUETELLUT RAKENNUKSET.

Asemakaavan muutoksen yhteydessa tehdaan MRL 78 §:n
mukaisesti Mukkulan (7.) kaupunginosaan seuraava tonttijako:
M-19-244 korttelin 5037 tonteille 5 ja 6.

Maankayttdsopimus: Asemakaava ei vaadi maankayttosopimusta.
Tekninen ja ymparistolautakunta kasitteli asiaa 10.12.2019 § 163.

Asian esittelijan, maankayton johtajan Petri Honkasen
paatdésehdotus oli seuraava:

"Lautakunta paattaa hyvaksya asemakaavan muutosehdotuksen
A-2763 seka siihen liittyvan tonttijakoehdotuksen M-19-244
asetettavaksi julkisesti nahtaville.

Mikali mahdolliset muistutukset eivat anna muuhun aihetta,
lautakunta esittaa, etta kaupunginhallitus tekee
kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy asemakaavan muutosehdotuksen
A-2763, jolla muodostuu Lahden kaupungin Mukkulan (7.)
kaupunginosan korttelin 5037 tontit 5 ja 6, Iahivirkistys-, urheilu- ja
virkistyspalvelualuetta sekd Lahden kaupungin Mukkulan (7.)
kaupunginosan korttelin 5037 tontteja 5 ja 6 koskevan
tonttijakoehdotuksen M-19-244."

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Asemakaavan muutosehdotus A-2763 on ollut maankaytto- ja
rakennuslaissa saadetyssa jarjestyksessa julkisesti nahtavilla
16.1. — 17.2.2020, eika sita vastaan ole tehty muistutuksia.

Nahtavilla olon jalkeen kaavaehdotukseen on tehty tekninen korjaus
24.2.2020.
YU-1 maarays on korjattu seuraavaan muotoon:
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Lahden kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Paatospaivamaara
09.03.2020 § 25

Muutoksenhaku

Toimenpiteet

"YU-1 urheilutoimintaa palvelevien rakennusten korttelialue, jonne
saadaan rakentaa myads yksityinen monitoimihalli. Monitoimihallissa
sallitaan my0s urheilusta poikkeavaa toimintaa. Rakennuksen
mittakaavan, materiaalien ja yksityiskohtien tulee sopia
maakunnallisesti arvokkaaseen Mukkulan asuinalueen ymparistoon.”

Muutoksen jalkeen asemakaavan piirustusnumero on A-2763a.

Asemakaavan muutosehdotukseen tehty tarkennus on vahainen eika
muuta olennaisesti kaavan sisaltda, joten asemakaavan
muutosehdotusta ei ole tarpeen asettaa uudelleen nahtaville.

Paatdésehdotus:
Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan
ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto hyvaksyy asemakaavan muutosehdotuksen
A-2763a, jolla muodostuu Lahden kaupungin Mukkulan (7.)
kaupunginosan korttelin 5037 tontit 5 ja 6, Iahivirkistys-, urheilu- ja
virkistyspalvelualuetta sekd Lahden kaupungin Mukkulan (7.)
kaupunginosan korttelin 5037 tontteja 5 ja 6 koskevan
tonttijakoehdotuksen M-19-244.

Paatos:
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kh: muutoksenhakukielto
Kv: valitusosoitus Hameenlinnan hallinto-oikeus

Kh: kv
Kv: ote poytakirjasta ilman liitteitda Tommi Lanki, Liikuntapalvelut,
sahkoinen tiedoksianto Hameen ELY —keskukselle.

Lainvoimaisuuskysely Hameenlinnan hallinto-oikeudelta.

Lainvoimaiseksi tulon jalkeen: kuulutus,

sahkoisesti:

jaljennos kuulutuksesta Hameen ELY -keskus,

jaljennos kuulutuksesta + kartta Hameen Maanmittauslaitos,
jaliennds kuulutuksesta + kartta Paijat-Hameen liitto,
jaljennds kuulutuksesta kaupunkiympariston palvelualueen
maankaytto ja aluehankkeet
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(2.12.2019)

Asemakaavan muutoksen selostus, joka koskee 2. paivana joulukuuta 2019 paivattya
asemakaavakarttaa nro A-2763a (seka kaavan mukaista tonttijakoa M-19-244) (Mukkulan liikuntahalli)

P

T Mukkulankatu

Mukkulankatu

1 PERUS- JA TUNNISTETIEDOT

1.1 Tunnistetiedot
Asemakaava/asemakaavan muutos koskee:
Mukkulan (7.) kaupunginosan lahivirkistys- , urheilu- , ja virkistyspalvelualuetta.

Asemakaavalla/asemakaavan muutoksella muodostuvat:
Mukkulan (7.) kaupunginosan korttelin 5037 tontit 5 ja 6 seka lahivirkistys-, urheilu- ja
virkistyspalvelualuetta.

Asemakaavamuutoksen yhteydessa tehdaan sitova tonttijako.

Kaavahanke sisaltyy kaupungin vuoden 2019 kaavoitusohjelmaan. Kaavan vireille tulosta on
kaavoituskatsauksesta tiedottamisen yhteydessa.

1.2 Kaava-alueen sijainti
Suunnittelualue sijaitsee Lahden kaupungin Mukkulan (7.) kaupunginosassa, Mukkulan
urheilualueella. Suunnittelualueen pinta-ala on noin 6.7ha.

Lahden kaupunki Askonkatu 2 Maankaytto ja aluehankkeet
Kaupunkiympariston palvelualue 15100 Lahti

KS/KK
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1.3 Kaavan tarkoitus
Tavoite on mahdollistaa n. 6800 m2 kokoisen liikuntahallin rakentaminen Mukkulan urheilualueelle
muuttamalla osa urheilu- ja virkistyspalveluiden aluetta seka Haavepuiston aluetta urheilutoimintaa
palvelevien rakennusten tontiksi.
Asemakaavan muutoksella muodostetaan YU-1-tontti jonka pinta-ala on n. 8361 m2
Tontin rakennusoikeudeksi on asemakaavan muutolgsessa maaritelty 6800 kem?2.

Lahden kaupunki Askonkatu 2 Maankaytto ja aluehankkeet
Kaupunkiympariston palvelualue 15100 Lahti
KS/KK
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Kaupungin strategia

Kaupungin strategian (2017) mukaisesti kaava mahdollistaa yritysten sijoittumisen ja tyépaikkojen
lisdantymisen alueella (A1).

Kaava mahdollistaa oppilaitosten sijoittumisen alueelle (Al).

kaava edistaa kestavan kehityksen mukaista yhdyskuntarakennetta ja liikkumista (A4).

Kaava mahdollistaa Lahden liikunta-, kulttuuri- ja tapahtumatarjonnan lisdantymisen (A5).

Kaava mahdollistaa kestavan matkailun kehittdmisen alueella (A6).

Kaava edistaa

karkihanketta 1. Lahti opiskeljjakaupunki mahdollistamalla oppilaitosrakennusten rakentamisen
alueelle.

Karkihanketta 4. Yrittdjien Lahtilisaamalla yritystoiminnalle varattuja alueita seka mahdollistamalla
olemassa olevien yritysten kehittymista ja toimintaedellytyksia.

Karkihanketta 5. Luonnollisesti liikkeessa parantamalla pyorapysakointimahdollisuuksia ja
parantamalla joukkoliikenteen toimintaedellytyksia alueella.

Lahden kaupunki Askonkatu 2 Maankaytto ja aluehankkeet
Kaupunkiympariston palvelualue 15100 Lahti
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Luettelo selostuksen liiteasiakirjoista
asemakaavakartta A-2763

osallistumis- ja arviointisuunnitelma
luonnosvaiheen lausunnot ja mielipiteet
tonttijakokartta M-19-244

2 TIIVISTELMA

2.1

2.2

2.3

Kaavaprosessin vaiheet

Asemakaavan muutos on laadittu Lahden kaupungin omasta aloitteesta. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelma laadittiin ja asetettiin nahtaville kaavamuutoshankkeen kotisivulle 3.5.2019.
Luonnosvaiheen kuuleminen jarjestettiin 16.-31.5.2019, jolloin pyydettiin myods viranomaislausunnot.

Asemakaava

Asemakaavan muutos mahdollistaa n. 6800 m2 kokoisen liikuntahallin rakentaminen Mukkulan
urheilualueelle muuttamalla osa urheilu- ja virkistyspalveluiden aluetta seka Haavepuiston aluetta
urheilutoimintaa palvelevien rakennusten tontiksi. Tontin pinta-alaksi muodostu 8361 m2

Toteuttaminen
Asemakaavan toteutuksesta vastaavat Lahden kaupunki kunnallistekniikan osalta.

3 LAHTOKOHDAT

31
3.1.1

3.1.2

3.1.3

314

Selvitys suunnittelualueen oloista

Yleiskuvaus
Kaavamuutosalueen vieressa sijaitsee Mukkulan koulu. Lahiymparistdssa on paaosin
kerrostalovaltaista asuntoaluetta, pohjoisessa ostoskeskus ja idassa laaja avoin puistoalue.

Luonnonymparisto

Maisema

Suunnittelualue on paaosin tasaista kenttaa tai viheraluetta. Muodostettavan tontin
kaakkoiskulmassa on keinotekoisia vallirakenteita, jotka joudutaan tasaamaan, ja suhteellisen nuorta
puustoa, joka joudutaan poistamaan.

Lahti kuuluu korkean radonpitoisuuden alueeseen, minka vuoksi radonsuojaus tulee ottaa kaikessa
rakentamisessa huomioon rakennusjarjestyksen ohjeen mukaisesti.

Maa- ja metsatalous

Luonnonsuojelu (luonnonsuojelualueet, suojeluohjelmien alaiset alueet, luonnonsuojelulain mukaan
suojeltavat alueet, metsalain mukaan suojeltavat alueet)

Rakennettu ymparisto

Alueella sijaitsee tekonurmi ja hiekkakentta, seka katettu liikkuntahalli (kuplahalli). Tenniskenttaalue
purkaantuu pois tulevan hallin tielta.

Liikennodinti tapahtuu Mukkulankadulta Torpinkadun kautta nykyisen parkkialueen vieresta.
Mukkulankadun itdpuolella on asemakaavassa varattu parkkialue, jota ei ole viela rakennettu.
Pysakointialue joudutaan oletettavasti toteuttamaan alueen kasvavan pysakoéimistarpeen
tayttamiseksi.

Maanomistus
Lahden kaupunki omistaa suunnittelualueen.

Lahden kaupunki Askonkatu 2 Maankaytto ja aluehankkeet
Kaupunkiympariston palvelualue 15100 Lahti
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3.2 Suunnittelutilanne

3.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, paatokset ja selvitykset
Maakuntakaava

Lakimuutoksen myo6ta ymparistoministerion vahvistusmenettelysta luovuttiin ja maakuntavaltuusto
hyvaksyi kaavan 2.12.2016. Maakuntakaavasta jatetyt valitukset kumottiin Hameenlinnan hallinto-
oikeuden paatoksella 29.1.2018. Korkeimmalle hallinto-oikeudelle osoitettiin yksi valitus 20.6.2018,
jonka korkein hallinto-oikeus hylkasi 15.4.2019. Maakuntakaava sai lainvoiman 14.5.2019

Maakuntakaavassa alue on osoitettu asumiseen paikallisen aluekeskuksen (Ca) laheisyydessa.

Mukkulankatu

asumisen alueelle.

Asemakaava
Lahden kaupunki Askonkatu 2 Maankaytto ja aluehankkeet
Kaupunkiympariston palvelualue 15100 Lahti
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Voimassaolevassa (5.3.2012) asemakaavassa alue on osin VU, Urheilu ja virkistyspalvelujen aluetta
ja osin VL-ahivirkistysaluetta.

Mukkulankatu

FT SN
N

Ote voimassaolevasta asemakaavasta.

Rakennusjarjestys
Rakennusjarjestys Lahti, Nastola, Karkdla on tullut Nastolan osalta voimaan 1.4.2013 ja Lahden ja
Kérkolan osalta voimaan 1.5.2013.

Pohjakartta
Alueen pohjakartta on tarkistettu

4 ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN VAIHEET

4.1 Suunnittelun kaynnistaminen ja sita koskevat paatokset
4.1.1 Aloite
Asemakaavan muutos tehdaan Lahden kaupungin omasta aloitteesta,
4.1.2 Pohjakartan tarkistaminen
Alueen pohjakartta on tarkistettu ennen kaavaehdotuksen laatimista. Pohjakartta tayttaa MRL 54
§:ssa annetut kaavoitusmittausvaatimukset.
4.2 Osallistuminen ja yhteistyo
4.2.1 Osalliset
MRL 62 §:n mukaan osallisia ovat alueen maanomistajat ja ne, joiden asumiseen, tydontekoon tai
muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, seka viranomaiset ja yhteisot, joiden toimialaa
suunnittelussa kasitellaan.
Lahden kaupunki Askonkatu 2 Maankaytto ja aluehankkeet
Kaupunkiympariston palvelualue 15100 Lahti
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Osallisia ovat:

- Vaikutusalueen kiinteistdjen omistajat, asukkaat, yritykset
- Mukkulan peruskoulu

- Perusopetuspalvelut

- Liikuntapalvelut

- Mukkula-seura ry

- Kaupunkiymparistopalvelut

- Lahden tilakeskus

- Rakennus ja ymparistdovalvonta
- Hémeen ELY-keskus

- Lahti Energia

- LE-Sahkoverkko

- Lahti Aqua Oy

- Paijat-Hameen Pelastuslaitos

4.2.2 \Vireilletulo
Asemakaavatyon vireille tulosta on ilmoitettu MRL 63 §, 3 mom. mukaisesti Lahden kaupungin
vuoden 2019 kaavoituskatsauksessa

4.2.3 Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettelyt
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma laadittiin ja asetettiin nahtaville kaavamuutoshankkeen
kotisivulle 3.5.2019. Alueen naapurikiinteistoille ja maanomistajille on toimitettu postitse
kaavaluonnos ja OAS. Valmisteluvaiheen kuuleminen jarjestettiin 16.5. - 31.5.2019. Kaavatydéhdn
liittyvaa aineistoa on ollut nahtavilla kaavahankkeen verkkosivulla.

4.2.4 Viranomaisyhteistyo
Valmisteluvaiheen kuuleminen jarjestettiin 16.5. - 31.5.2019, jolloin viranomaisille toimitettiin OAS ja
kaavaluonnosvaihtoehdot ja pyydettiin niista viranomaislausunnot.

4.3 Asemakaavan tavoitteet

4.3.1 Lahtokohta-aineiston antamat tavoitteet
Tavoite on mahdollistaa n. 6500 m2 kokoisen liikuntahallin rakentaminen Mukkulan urheilualueelle
muuttamalla osa urheilu- ja virkistyspalveluiden aluetta seka Haavepuiston aluetta urheilutoimintaa
palvelevien rakennusten tontiksi.

4.4 Asemakaavan vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

4.4.1 Alustavien vaihtoehtojen kuvaus ja karsinta
Asemakaavan muutoksena esitetaan vain yhta vaihtoehtoa.

4.4.2 Asemakaavaratkaisun valinta ja perusteet
TiivistelIma lausunnoista ja mielipiteista ja niiden huomioon ottaminen:

Valmisteluvaiheen kuulemisen aikana asemakaavan muutoksen luonnokseen esitettiin 7
lausuntoa:

Hameen ELY-keskus

Lahden kaupunki Askonkatu 2 Maankaytto ja aluehankkeet
Kaupunkiympariston palvelualue 15100 Lahti
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Kaavamuutoksen tavoite on mahdollistaa n. 6500 m2 kokoisen liikuntahallin rakentaminen
Mukkulan urheilualueelle muuttamalla osa urheilu- ja virkistyspalveluiden aluetta seka Haavepuiston
aluetta urheilutoimintaa palvelevien rakennusten tontiksi.

Taydennysrakentaminen sijoittuu maakuntakaavan mukaiseen asumisen paikalliseen
aluekeskukseen Mukkulaan ja tdydentda Mukkulan urheilualueen toimintaa. Kaavamuutos on
lahtokohdiltaan yleiskaavan tavoitteiden mukainen.

Alue on hyvin saavutettavissa jalan, pyoraillen ja joukkoliikenteelld. Kaavan liikenteelliset vaikutukset
kohdistuvat katuverkkoon. Liikenteen toimivuus ja pysakodintialueen riittavyys tulee tarkastella
kaavaehdotusta valmistellessa.

Valmisteluvaiheen asiakirjoista ei iimene miten yleiskaavassa esitetty viher- ja ulkoiluyhteys
urheilualueen kautta on tarkoitus jatkossa jarjestaa. (VL-31-VU-7-VL-31). Asia tarkentunee kaavan
jatkosuunnittelun yhteydessa.

Hameen ELY-keskus ei nae tarvetta viranomaisneuvottelun jarjestamiseen. Luonnos voidaan
valmistella kaavaehdotukseksi, ottaen huomioon yleiskaavan tavoite viheralueiden ja ulkoilureittien
jatkuvuudesta.

Vastine

Asemakaavan rajausta on muutettu siten, etta Mukkulan koulu ja sita koskevat liikennejarjestelyt on
siirretty ratkaistavaksi tulevaisuudessa, eli ne on rajattu asemakaavan muutosalueen ulkopuolelle.
Asemakaavan muutoskartassa ei ole esitetty alueen pysakointipaikkatarvetta, mutta tarve on
tiedostettu. Ympariston pysakointiresursseja on kartoitettu, ja todettu, ettd Mukkulankadun
itapuolella, valittdmasti suunnittelualueen vieressa on toteuttamatonta valmiiksi kaavoitettua p-
aluetta kaupungin omistamalla alueella. Alueelle on mahdollista rakentaa n. 80 uutta autopaikkaa.
Asemakaavan muutoksella ei vaikuteta nykyisiin viher- ja ulkoiluyhteyksiin.

Lahden ymparistdépalvelut

Lahden ymparistdpalveluilla ei ole lausuttavaa asemakaavan muutosluonnoksesta A-2763

Vastine

OK

Lahden kaupunginmuseo

Kaavoitettava alue sisaltyy maakunnallisesti arvokkaaseen Mukkulan asuinalueeseen ja on myds
Lahden lantisten osien osayleiskaavan arvokohde. Museo esittaa YU-1 merkintda tdydennettavaksi

rakennusta koskevilla arkkitehtonisen ja kaupunkikuvallisen laadun varmistavilla maarayksilla.

Vastine

YU-1 maaraysta tdydennetdan seuraavasti:

URHEILUTOIMINTAA PALVELEVIEN RAKENNUSTEN KORTTELIALUE, JONNE SAADAAN
RAKENTAA MONITOIMIHALLI. MONITOIMIHALLISSA SALLITAAN MYOS URHEILUSTA
POIKKEAVAA TOIMINTAA. Rakennuksen mittakaavan materiaalien ja yksityiskohtien tulee sopia
maakunnallisesti arvokkaaseen Mukkulan asuinalueen ymparistéon.

Paijat-Hameen liitto

Paijat-Hameen liitolla ei ole tarvetta antaa lausuntoa kaavahankkeesta.

Lahden kaupunki Askonkatu 2 Maankaytto ja aluehankkeet
Kaupunkiympariston palvelualue 15100 Lahti
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Vastine

OK

Paijat-Hameen pelastuslaitos

Paijat-Hameen pelastuslaitoksella ei ole huomauttamista asemakaavan muutokseen

Vastine

OK

Lahti Energia Oy/Lampoéliiketoiminta

Kohteen olevan asemakaavarajauksen etelapuolella Torpinkadulla sijaitsee merkittava kaukolammaon
runkojohto. Kaukolammoén kapasiteetti alueen tuntumassa on erinomainen. Kohteesta lounaaseen,
[ahimmillaan noin 200 metrin etaisyydella sijaitsee Lahti Energia Oy:n merkittava Mukkkulan
lampokeskus, joka on ns. huipun ja poikkeustilan aikana kaynnissa. Laitoksen toiminnalla ei ole
kasityksemme mukaan vaikutusta suunniteltuun kaavaan.

Suosittelemme kohteen muutos- ja uudisosien lammitystavaksi kaukolampo6a, ja kaavaan merkintaa
kaukolampo.

Vastine

Lisdtaan asemakaavaehdotukseen seuraava merkinta:

kaukolampd, UUDISRAKENNUKSET ON LIITETTAVA KAUKOLAMPOVERKKOON POIKKEUKSENA MRL
57a

§:ssa LUETELLUT RAKENNUKSET.

Liikuntapalvelut-ykskko, sivistyksen palvelualue

Liikuntapalvelut-yksikdlla ei ole asemakaavan muutoksen luonnoksesta huomautettavaa.

Vastine

OK

Suunnitteluvaiheiden kasittelyt ja paatokset
Luottamuselinkasittelyjen ja paatosten paivamaarat (lomakkeella)

Listalla Teknisen ja Ymparistotoimilautakunnan kokoukseen 10.12.2019

5 KUVAUS

51

Asemakaavan rakenne

5.1.1 Kokonaisrakenne

Asemakaavan muutosalue on noin 6.7 ha kokoinen. Alueella on seuraavia korttelialueita:

Lahden kaupunki Askonkatu 2 Maankaytto ja aluehankkeet
Kaupunkiympariston palvelualue 15100 Lahti

KS/KK
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Korttelin 5037 tontit 5 LPA ja 6 YU-1, Mukkulan urheilupuiston VU, eli urheilu- ja virkistyspalvelualue
ja Haavepuiston VL lahivirkistysalue.

5.1.2 Mitoitus ja aluevaraukset

LPA autopaikkojen korttelialue

- Osoitettu Mukkulan urheilupuiston ja YU-1 tontin kdyttoon.
YU-1 urheilutoimintaa palvelevien rakennusten korttelialue, jonne saadaan rakentaa myos
yksityinen monitoimihalli. monitoimihallissa sallitaan myos urheilusta poikkeavaa toimintaa.
Rakennuksen mittakaavan materiaalien ja yksityiskohtien tulee sopia maakunnallisesti arvokkaaseen
Mukkulan asuinalueen ymparistéon.

VL Lahivirkistysalue
VU urheilu ja virkistyspalvelualue

Urheilu ja virkistyspalvelualueen yhteenlaskettu rakennusoikeus on 10200 kem?2
Korttelin 5037 tontin 6 rakennusoikeus on 6800 kem?2, tontin liittyma on Torpinkadulle.

Autopaikkoja toteutetulla LPA-alueella on n.90

Suunnittelualueen ulkopuolella on Mukkulankadun itapuolella valmiiksi asemakaavoitettu p-alue,
johon mahtuu n. 80 autopaikkaa. Taman alueen toteuttaminen tulee luultavasti valttamattdémaksi,
jotta alueen kasvavaan autopaikkakysyntaan voidaan vastata.

Suunnittelualue on kaytanndssa Mukkulan aluepalvelukeskuksessa.

5.2 VAT:in, maakuntakaavan ja yleiskaavan sisaltovaatimusten toteutuminen
Lahden oikeusvaikutteista yleiskaavaa 2025 laadittaessa on otettu huomioon MRL 39 §:n mukaiset
yleiskaavan sisaltdvaatimukset, ja asemakaava on yleiskaavan mukainen. Asemakaavan muutos on
Paijat-Hameen maakuntakaavan 2008 mukainen.

5.3 Ympariston laatua koskevien tavoitteiden toteutuminen
Kaavassa on huomioitu kulttuurihistoriallisesti arvokkaan alueen suojelu, viheralueiden sailyminen,
seka hulevesien kasittely.

54 Kaavan vaikutukset

5.4.1 Vaikutus rakennettuun ymparistoon ja lilkenteeseen
Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen ja rakennettuun ymparistoon

Asemakaavan toteutuminen tiivistda Mukkulan urheilupuiston ymparistoa
Vaikutukset rakennettuun kulttuuriymparisté6n

Rakennuksen ulkomuodolle on annettu laatuvaatimus, jonka toteutuminen arvioidaan
rakennusluvan yhteydessa.

Vaikutukset liikenteeseen
Uuden hallin toteutuminen lisda alueen liikennetta, mutta tahan on varauduttu hyvin.

5.4.2 Vaikutukset luontoon ja luonnonymparistoon
Vaikutukset maisemaan

Lahden kaupunki Askonkatu 2 Maankaytto ja aluehankkeet
Kaupunkiympariston palvelualue 15100 Lahti
KS/KK
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Uusi halli sulkee alueen nakymia jonkin verran
Vaikutukset maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon

YU-1 tontilla joudutaan siirtelemaan maamassoja ja tontilla kulkevaa avo-ojaa Haavepuiston
puolelle. Avo-ojan uoma ei nytkadan ole luonnollinen vaan rakennettu.

5.4.3 Muut vaikutukset
Vaikutukset vaestorakenteeseen ja elinoloihin

Uuden hallin rakentuminen vaikuttaa positiivisesti lisaamalla alueen liikuntapalvelutarjontaa
Sosiaaliset vaikutukset

Uusi halli tuo alueelle uusia harrastajaryhmia
Vaikutukset lapsiin

Lasten liikuntamahdollisuudet lisaantyvat
Vaikutukset yhdyskunta- ja energiatalouteen

Alue on hyvien liikenneyhteyksien paassa. Uusi halli on mahdollista liittaa
kaukolampodverkkoon.

Vaikutukset yritystoimintaan

Uusi halli luo mahdollisuuksia uudelle liiketoiminnalle.

5.5 Ympariston hairiotekijat
Uusi halli tuo alueelle lisaa lilkkennetta, mutta se on hyvin hallittavissa. Alueella on hyva ja toimiva
kevyen liikenteen verkosto.

5.6 Nimisto
Alueelle ei tule uutta nimistoa.

6 ASEMAKAAVAN TOTEUTUS

6.1 Toteuttaminen ja ajoitus
Uuden hallin rakentaminen voidaan aloitta valittbmasti asemakaavan muutoksen saatua lain voiman.

6.2 Toteutuksen seuranta

Uuden liikuntahallin ulkonakoé arvioidaan rakennusluvan yhteydessa Yhdessa museon ja
kaupunkikuvasta vastaavan elimen yhteistyona.

Lahden kaupunki Askonkatu 2 Maankaytto ja aluehankkeet
Kaupunkiympariston palvelualue 15100 Lahti
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7 PAIVAYS JA ALLEKIRJOITUS

Lahdessa 2.12.2019

Asemakaava-arkkitehti Kimmo Sutinen

Tekninen korjaus 24.2.2020:

Korjattu YU-1 maarays seuraavaan muotoon” YU-1  urheilutoimintaa palvelevien rakennusten
korttelialue, jonne saadaan rakentaa myos yksityinen monitoimihalli. monitoimihallissa sallitaan myds
urheilusta poikkeavaa toimintaa. Rakennuksen mittakaavan materiaalien ja yksityiskohtien tulee
sopia maakunnallisesti arvokkaaseen Mukkulan asuinalueen ymparistéon.”

8 SEURANTALOMAKE

Lahden kaupunki Askonkatu 2

Maankaytto6 ja aluehankkeet
Kaupunkiympariston palvelualue 15100 Lahti

KS/KK
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Asemakaavan seurantalomake

Asemakaavan perustiedot ja yhteenveto

Kunta 398 Lahti Tayttamispvm 21.11.2019

ASEMAKAAVAN MUUTOS KOSKEE:
MUKKULAN (7.) KAUPUNGINOSAN
LAHIVIRKISTYS- JA URHEILU- JA VIRKISTYSPALVELUALUETTA

Kaavan nimi ASEMAKAAVAN MUUTOKSELLA MUODOSTUU:
MUKKULAN (7.) KAUPUNGINOSAN
KORTTELIN 5037 TONTIT 5 JA 6 SEKA
LAHIVIRKISTYS JA URHEILU- JA VIRKISTYSPALVELUALUETTA

Hyvaksymispvm Ehdotuspvm 2.12.2019
Hyvaksyja Vireilletulosta ilm. pvm

Hyvaksymispykala Kunnan kaavatunnus 398A2763a
Generoitu kaavatunnus

Kaava-alueen pinta-ala [ha] 6,3465  Uusi asemakaavan pinta-ala [ha]

Maanalaisten tilojen pinta-ala [ha] Asemakaavan muutoksen pinta-ala [ha] 6,3465

Ranta-asemakaava Rantaviivan pituus [km]
Rakennuspaikat [Ikm] Omarantaiset  Ei-omarantaiset
Lomarakennuspaikat [lkm] Omarantaiset  Ei-omarantaiset

Pinta-ala | Pinta-ala | Kerrosala [k- | Tehokkuus | Pinta-alan muut.  Kerrosalan muut. [k-
[ha] [%0] m?] [e] [ha +/-] m2 +/-]

Y hteensa 6,3465 100,0 16300 0,26 0,0000 16300
A yhteensa

Aluevaraukset

P yhteensa

Y yhteensa 0,8361 13,2 6800 0,81 0,8361 6800
C yhteensa

K yhteensé

T yhteensa

V yhteensa 5,1680 81,4 9500 0,18 -1,1785 9500
R yhteensa

L yhteensa 0,3424 54 0,3424

E yhteensa

S yhteensa

M yhteensa

W yhteensa
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Maanalaiset Pinta-ala Pinta-ala = Kerrosala [k- Pinta-alan muut. Kerrosalan muut. [k-
tilat [ha] [%6] m?] [ha +/-] m?2 +/-]
Y hteensa

. Suojellut rakennukset |Suojeltujen rakennusten muutos
Rakennussuojelu
[Ikm] [k-m?] [Ikm +/-] [k-m2 +/-]
Y hteensa

Alamerkinnat

Aluevaraukset Pinta-ala | Pinta-ala | Kerrosala [k- | Tehokkuus | Pinta-alan muut. K Kerrosalan muut. [k-

[ha] [%0] m?] [e] [ha +/-] m? +/-]
Y hteensa 6,3465 100,0 16300 0,26 0,0000 16300
A yhteensa
P yhteensa
Y yhteensa 0,8361 13,2 6800 0,81 0,8361 6800
YU-1 0,8361 100,0 6800 0,81 0,8361 6800
C yhteensa
K yhteensa
T yhteensa
V yhteensa 5,1680 81,4 9500 0,18 -1,1785 9500
VL 1,6430 31,8 -0,4107
VU 3,5250 68,2 9500 0,27 -0,7678 9500
R yhteensa
L yhteensa 0,3424 54 0,3424
LPA 0,3424 100,0 0,3424
E yhteensa
S yhteensa
M yhteensa

W yhteensa
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Nro

11

12

13
14
15

16

17

18

19

20

21

22

1(1)

A-2763a ASEMAKAAVAMERKINNAT JA -MAARAYKSET

Merkinta

YU-1

(5037/6,VU)

kaukolamp6

Méaarays

ASEMAKAAVAMERKINNAT JA -MAARAYKSET

URHEILUTOIMINTAA PALVELEVIEN RAKENNUSTEN KORTTELIALUE, JONNE SAADAAN
RAKENTAA MYOS YKSITYINEN MONITOIMIHALLI. MONITOIMIHALLISSA SALLITAAN MYOS
URHEILUSTA POIKKEAVAA TOIMINTAA. RAKENNUKSEN MITTAKAAVAN MATERIAALIEN JA
YKSITYISKOHTIEN TULEE SOPIA MAAKUNNALLISESTI ARVOKKAASEEN MUKKULAN
ASUINALUEEN YMPARISTOON.

LAHIVIRKISTYSALUE.
URHEILU- JAVIRKISTYSPALVELUALUE.
AUTOPAIKKOJEN KORTTELIALUE.

3 m KAAVA-ALUEEN RAJAN ULKOPUOLELLA OLEVA VIIVA.
KORTTELIN, KORTTELINOSAN JA ALUEEN RAJA.
OSA-ALUEEN RAJA.

SITOVAN TONTTIJAON MUKAISEN TONTIN RAJA JANUMERO.

KAUPUNGINOSAN NUMERO.

KAUPUNGINOSAN NIMI.

KORTTELIN NUMERO.

KADUN , PUISTON TAI MUUN YLEISEN ALUEEN NIMI.
RAKENNUSOIKEUS KERROSALANELIOMETREINA.

ROOMALAINEN NUMERO OSOITTAA RAKENNUSTEN, RAKENNUKSEN TAI SEN OSAN
SUURIMMAN SALLITUN KERROSLUVUN.

RAKENNUSALA.

JALANKULULLE JA PYORAILYLLE VARATTU ALUEEN OSA, JONKA KAUTTA SAA JARJESTAA
KORTTELEIDEN HUOLTO- JA PAIKOITUSLIKENNETTA PALVELEVAN AJOYHTEYDEN.

AVO-OJAA VARTEN VARATTU ALUEEN OSA.
MAANALAISTA JOHTOA VARTEN VARATTU ALUEEN OSA.

SULUISSA OLEVAT NUMEROT OSOITTAVAT KORTTELIN JA TONTIN JA URHEILU- JA
VIRKISTYSPALVELUALUEEN JOIDEN AUTOPAIKKOJA SAA ALUEELLE SIJOITTAA.

UUDISRAKENNUKSET ON LITETTAVA KAUKOLAMPOVERKKOON POIKKEUKSENA MRL 57a
8:5s8 LUETELLUT RAKENNUKSET.

ASEMAKAAVAN YHTEYDESSA ON TEHTY SITOVA TONTTIJAKO.

Sivu 203
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A-2763

Asemakaavan muutos

3.5.2019 Mukkulan liikuntahalli

Lahti.fi
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Maankaytto- ja rakennuslain 63 § mukainen
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS)

Asemakaava A-2763
(Mukkulan liikuntahalli)

ALOITE/HAKLA

Asemakaava laaditaan Lahden kaupungin aloitteesta.

SUUNNITTELUALUE

Kaavoitettava alue on Mukkulan (7.) kaupunginosassa kortteli 5037 seka urheilu-ja virkistyspalvelujen- ja
lahivirkistys- ja katualuetta.

TAVOITE

Tavoite on mahdollistaa n. 6500 m2 kokoisen liikuntahallin rakentaminen Mukkulan urheilualueelle
muuttamalla osa urheilu-ja virkistyspalveluiden aluetta seka Haavepuiston aluetta urheilutoimintaa
palvelevien rakennusten tontiksi.

LAHTOTIEDOT

Aluetta koskevat seuraavat voimassa olevat kaavat ja suunnitelmat:

Wi,

Lahden kaupunki Askonkatu 2 Puh. 03 814 11 kirjaamo®@Ilahti.fi Y-0149669-3
Kaupunkiympariston palvelualue 15100 Lahti www.lahti.fi
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Paijat-Hameen maakuntakaava 2014 on tullut voimaan MRA 93 § mukaisten kuulutusten myo6ta.
Kuulutukset on julkaistu liitossa ja kunnissa 10.3.2017 alkaen ja kuntien virallisissa lehdissa viikolla

11. Maakuntahallitus maarasi 20.2.2017 § 19 Paijat-Hameen maakuntakaavan 2014 tulemaan voimaan
maankaytto- ja rakennuslain 201 §:n mukaisesti ennen kuin se on saanut lainvoiman ja ettd maakuntakaava
kumoaa voimaan tullessaan ymparistoministerion 11.3.2008 vahvistaman Paijat-Hdmeen maakuntakaavan
2006. Maakuntakaavasta on jatetty Korkeimpaan hallinto-oikeuteen yksi valitus.

Mukkulankatu

laheisyydessa.

Mukkulankatu

: . \ ./ il 4 ;
Ote yleiskaavasta, Uuden hallin rakennuspaikka sijoittuu osin urheilupalvelujen ja osin asumisen alueelle.
Aluevaraukset eivat ole muuttumassa yleiskaavan 2025 luonnoksissa.

Lahden kaupunki Askonkatu 2 Puh. 03 814 11 kirjaamo@lahti.fi Y-0149669-3
Kaupunkiympariston palvelualue 15100 Lahti www.lahti.fi
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Mukkulankatu

‘.‘.‘ \ : — : i 2 _‘_\_\—-\ oA =
oS G Y S S | e

Ote asém;kaaavasta Uuden hallin }zaliénnuspaikka asettuu osiﬁ VU(urheilu-ja virkistyspalvelut),ja osin
VL(Iahivirkistys)-alueelle.

e

Lahtétiedot on esitetty tarkemmin kaavan selostuksessa.

SELVITYSTIEDOT (Maankaytto- ja rakennusasetus 25 §)

Alueesta on laadittu seuraavat selvitykset:
Lahden yleiskaava 2025 yhteydessa tehdyt perusselvitykset

Kaavatyota koskevien selvitysten antamat Iahtdkohdat on esitetty tarkemmin kaavan selostuksessa.

OSALLISTUMINEN JA VUOROVAIKUTUS

Osalliset (Maankaytto- ja rakennuslaki 62 §)

Osallisia ovat alueen maanomistajat ja ne, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa
huomattavasti vaikuttaa, seka viranomaiset ja yhteisot, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan.
Taman kaavatyon osallisia ovat:

- Vaikutusalueen kiinteistdjen omistajat, asukkaat, yritykset
- Mukkulan peruskoulu

- Perusopetuspalvelut

- Liikuntapalvelut

- Mukkula-seura ry

- Kaupunkiymparistopalvelut

- Lahden tilakeskus

- Rakennus ja ymparistdévalvonta
- Hémeen ELY-keskus

- Lahti Energia

- LE-Sahkoverkko

- Lahti Aqua Oy

Wi,

Lahden kaupunki Askonkatu 2 Puh. 03 814 11 kirjaamo®@Ilahti.fi Y-0149669-3
Kaupunkiympariston palvelualue 15100 Lahti www.lahti.fi
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- Paijat-Hameen Pelastuslaitos

Osallistuminen ja vuorovaikutuksen jarjestaminen

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) on nahtavilla koko kaavoitustydon ajan internetissa osoitteessa
www.lahti.fi/kaavoitus seka ehdotusvaiheen ajan kirjastossa. Suunnitelmaa tdydennetaan tarvittaessa tyon
aikana.

Seuraavalla sivulla on esitetty osallistumismahdollisuudet kaavoituksen eri vaiheissa. Kaavatyon aikana
saatu palaute kirjataan kaavaselostukseen, jossa myos kerrotaan miten palaute on otettu huomioon
kaavoituksessa.

Asemakaavaluonnosta ja sen mahdollisia vaihtoehtoja esitteleva yleisotilaisuus (kerrotaan, jos jarjestetaan)
jarjestetdan ennen asemakaavan tai asemakaavan muutosehdotuksen kasittelya teknisessa ja
ymparistélautakunnassa. Yleisotilaisuudesta ilmoitetaan Uusi Lahti -lehdessa, tarvittaessa Nastola-lehdessa
ja kaavan kotisivuilla.

Viranomaisyhteistyo

Viranomaisyhteisty0 jarjestetaan erikseen. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma toimitetaan Hameen ELY-
keskukselle tiedoksi. Kunnan ja alueellisen ymparistokeskuksen valinen viranomaisneuvottelu (MRL 66 §)
pidetaan tarvittaessa. Kaavan luonnosvaiheen valmistelumateriaalista pyydetaan viranomaisilta tarvittavat
lausunnot. (Mainitse, pyydetaankd lausunto Uudenmaan ELY:sta, (erillinen liikenneselvitys))
Kaavaehdotuksesta pyydetaan lausunnot tarvittaessa, mikali kaava on oleellisesti muuttunut
luonnosvaiheesta.

KAAVOITUKSEN ETENEMINEN JA AIKATAULU

Kaavoituksen eteneminen ja alustava/suunniteltu aikataulu on esitetty OAS:n lopussa/liitteena.

KAAVAN VAIKUTUSTEN ARVIOINTI (MRL 9§, MRA 18)

Kaavan tulee perustua riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin
selvitettava suunnitelman toteuttamisen ymparistovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset,
sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitysten perusteella on voitava arvioida suunnitelman
toteuttamisen merkittavat valittomat ja valilliset vaikutukset.

Asemakaavan vaikutukset arvioidaan lahtotietojen pohjalta asiantuntijatydna. Vaikutusarvioinnissa
hyddynnetaan myds osallisten mielipiteita ja kommentteja. Vaikutusarviointi esitetdan kaavaselostuksessa.

Arvioitavat vaikutukset ovat:

ihmisen elinoloihin ja elinymparistéon,

maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon,

kasvi- ja elainlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin,

alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka liikenteeseen,
kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintéon ja rakennettuun ymparistéon,
elinkeinoelaman toimivan kilpailun kehittymiseen.

SokrwnNE

SOPIMUKSET

ASEMAKAAVAN LAATLA
Lahden kaupunki

Lahden kaupunki Askonkatu 2 Puh. 03 814 11 kirjaamo@lahti.fi Y-0149669-3
Kaupunkiympariston palvelualue 15100 Lahti www.lahti.fi
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Kaupunkiymparistdon palvelualue / Maankaytto ja aluehankkeet
Asemakaava-arkkitehti Kimmo Sutinen

15100 Lahti(kayntiosoite: Askonkatu 2, 5. kerros)

puh: 050 3985160

sahkoposti: etunimi.sukunimi@Iahti.fi

Paivays ja allekirjoitus
Lahdessa 3.5.2019

Kaavan kotisivu
linkki

Tietoa kaavoituksesta ja kaavoituskatsaus
www.lahti.fi/kaavoitus

Lahden ajankohtaiset hankkeet
www.lahti.fi/palvelut/aluehankkeet

Lahden kaupunki Askonkatu 2 Puh. 03 814 11 kirjaamo@lahti.fi Y-0149669-3
Kaupunkiympariston palvelualue 15100 Lahti www.lahti.fi
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KAAVOITUKSEN ETENEMINEN JA AIKATAULU

Asemakaavan / asemakaavamuutoksen hyvaksyy kaupunginvaltuusto / tekninen ja ymparistélautakunta.
Tavoitteellinen aikataulu, mikali asemakaavasta ja/tai asemakaavanmuutoksesta ei jateta muistutuksia tai
valiteta, on esitetty seuraavana (kuukausi/vuosi).

3
/19

Kaavan vireilletulosta on ilmoitettu kaavoituskatsauksessa 2019.

1 ALOITUSVAIHE

5
/19

LUONNOSVAIHE

Luonnosvaiheessa laaditaan idealuonnoksia ja selvityksia seka arvioidaan luonnoksen tai

luonnosvaihtoehtojen vaikutuksia. Lisaksi kdydaan neuvotteluja osallisten kanssa.
Luonnosvaiheessa jarjestetaan osallisten ennakkokuuleminen ja tarvittaessa yleisétilaisuus.
Osallisille lahetetaan osallistumis- ja arviointisuunnitelma seka kaavaluonnos. Materiaalit lisataan
myOs kaavatyon verkkosivuille. Yleisétilaisuudesta ilmoitetaan Uusi Lahti -lehdessa, tarvittaessa
Nastola-lehdessa ja kaupungin verkkosivuilla www.lahti.fi.

Osallistuminen

Osalliset voivat lausua kaavaluonnoksesta mielipiteensa kirjallisesti tai suullisesti kaavoittajalle.
Mielipiteen voi jattda sahkopostilla osoitteeseen kirjaamo@Ilahti.fi. Tarvittavilta viranomaisilta ja
yhteisdiltd pyydetaan lausunnot. Annetut mielipiteet ja lausunnot julkaistaan kaupungin
verkkosivuilla.

/19

EHDOTUSVAIHE

Ehdotusvaiheessa laaditaan kaavaehdotus valitun kaavaluonnoksen pohjalta. Suunnittelussa

huomioidaan ennakkokuulemisessa esitetyt mielipiteet. Kaavaehdotus esitelldan tekniselle ja
ymparistélautakunnalle, jonka paatoksella se asetetaan nahtaville 30 vuorokaudeksi Lahti-
Pisteeseen (Kirkkokatu 31, paakirjaston aula) seka kaupungin verkkosivuille. Lisaksi kaava-aineisto
on nahtavilla kaava-alueen lahikirjastossa.

Nahtavilldolosta ilmoitetaan kuulutuksilla Lahden kaupungin verkkosivuilla, paakirjaston Lahti-
Pisteen ilmoitustaululla, Uusi Lahti -lehdessa seka tarvittaessa Nastola-lehdessa. Nahtavillaolon
jalkeen kaavan laatija valmistelee vastineet mahdollisiin muistutuksiin. Jos muistutukset eivat
aiheuta ehdotukseen olennaisia muutoksia, kaava etenee vastineineen hyvaksymisvaiheeseen.
Muussa tapauksessa tekninen ja ymparistdlautakunta asettaa muutetun kaavaehdotuksen
uudelleen nahtaville.

Osallistuminen

Osalliset voivat jattaa kaavaehdotuksesta kirjallisen muistutuksen nahtavilla olon aikana. Muistutus
osoitetaan tekniselle ja ymparistdlautakunnalle, ja sen voi toimittaa Kirkkokadun Lahti-Pisteeseen tai
sahkopostilla osoitteeseen kirjaamo@Iahti.fi. Muistutuksen tehneille lahetetaan perusteltu vastaus.
Lausuntoja pyydetaan tarvittavilta viranomaisilta ja yhteiséilta, mikali kaava on oleellisesti muuttunut
luonnosvaiheesta. Muistutukset julkaistaan kaupungin verkkosivuilla.

Lahden kaupunki Askonkatu 2 Puh. 03 814 11 kirjaamo@lahti.fi Y-0149669-3
Kaupunkiympariston palvelualue 15100 Lahti www.lahti.fi
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10 HYVAKSYMISVAIHE

/19 Kaupunginhallitus kasittelee kaavaehdotuksen ja mahdolliset muistutukset vastineineen seka
esittda kaupunginvaltuustolle kaavan hyvaksymista. Kaupunginvaltuusto hyvaksyy ehdotuksen.
Vaikutukseltaan vahaisen kaavan muutosehdotuksen hyvaksyy tekninen ja ymparistdlautakunta.
HyvaksymispaatOksesta lahetetaan tieto kaava-aloitteen tekijalle, muistutuksen tehneille ja
viranomaisille.

Osallistuminen

Osalliset ja kunnan jasenet voivat valittaa kaupunginvaltuuston tai teknisen ja ymparistélautakunnan
paatoksesta Hameenlinnan hallinto-oikeuteen 30 paivan valitusaikana. Hallinto-oikeuden
paatoksesta on mahdollisuus valittaa edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

12 5 VOIMAANTULO

/19 Kaava saa lainvoiman noin 1,5-2 kuukauden kuluttua kaupunginvaltuuston paatoksesta,
mikali kaavasta ei valiteta. Kaava kuulutetaan lainvoimaiseksi kaupungintalon ilmoitustaululla
ja kaupungin verkkosivulla.

Lahden kaupunki Askonkatu 2 Puh. 03 814 11 kirjaamo@lahti.fi Y-0149669-3
Kaupunkiympariston palvelualue 15100 Lahti www.lahti.fi
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; Elink_ei_rwo:, likenne- ja Lausunto HAMELY/741/2019
ymparistOkeskus

24.05.2019 Julkinen

Héme
Ympéristéyksikko

Lahden kaupunki Tekninen ja ympdristétoimiala
Maankaytto ja aluehankkeet

PL 126

15141 LAHTI

kiriaamo@lahti.fi

kimmo.sutinen@lahti.fi

Viite. lausuntopyynté 15.5.2019

Hémeen ELY-keskuksen lausunto, asemakaavan muutos, Lahti, Mukkulan (7.)
kaupunginosa, kortteli 5037, urheilu- ja virkistyspalvelujen alue seki
ldhivirkistys- ja katualue, A-2763, valmisteluvaihe

Lausunto annetaan 3.5.2019 péivatyistad OAS:sta ja
kaavakarttaluonnoksesta.

Kaavamuutoksen tavoite on mahdollistaa n. 6500 m2 kokoisen liikuntahallin
rakentaminen Mukkulan urheilualueelle muuttamalla osa urheilu-ja
virkistyspalveluiden aluetta seké Haavepuiston aluetta urheilutoimintaa
palvelevien rakennusten tontiksi.

Téaydennysrakentaminen sijoittuu maakuntakaavan mukaiseen asumisen
paikalliseen aluekeskukseen Mukkulaan ja taydentia Mukkulan
urheilualueen toimintaa. Kaavamuutos on lahtékohdiltaan yleiskaavan
tavoitteiden mukainen.

Alue on hyvin saavutettavissa jalan, pyériillen ja joukkoliikenteelld. Kaavan
liikenteelliset vaikutukset kohdistuvat katuverkkoon. Liittyméan toimivuus ja
pysakdintialueen riittévyys tulee tarkastella kaavaehdotusta valmisteltaessa.

Valmisteluvaiheen asiakirjoista ei ilmene, miten yleiskaavassa esitetty viher-
ja ulkoiluyhteys urheilualueen kautta on tarkoitus jatkossa jarjestaa. (VL-31-
VU-7-VL-31). Asia tarkentunee kaavan jatkosuunnittelun yhteydessa.

Hameen ELY-keskus ei nde tarvetta viranomaisneuvottelun jérjestamiseen.
Luonnos voidaan valmistella kaavaehdotukseksi, ottaen huomioon
yleiskaavan tavoite viheralueiden ja ulkoilureittien jatkuvuudesta.

Lausunnon on esitellyt alueidenkayton asiantuntija Annu Tulonen ja
ratkaissut ylitarkastaja Kirsti Nieminen. Asiakirja on hyvéksytty sdhkoisesti ja
merkinté hyvéksynnésta on asiakirjan lopussa.

HAMEEN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

Puhelin 0295 025 000 PL 29
http://www.ely-keskus.filhame 15141 LAHTI
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Tama asiakirja HAMELY/741/2019 on hyvéksytty sdhkéisesti / Detta dokument HAMELY/741/2019 har
godkénts elektroniskt

Esittelijé Tulonen Annu 24.05.2019 09:13

Ratkaisija Nieminen Kirsti 24.05.2019 09:24
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Lihettdja: Karu-Hanskj Tiina

Vastaanottaja: Kiriaamo Lahti

Aihe: Lyp:n lausunto asemakaavamuutoksen luonnoksesta A-2763 koskien Mukkulan likunta-aluetta
Paivamaara: 27. toukokuuta 2019 15:16:03

Lahden ympéristopalveluilla ei ole lausuttavaa asemakaavamuutoksen luonnoksesta A-2763, joka

koskee Mukkulan kaupunginosan (7.) korttelia 5037 sek3 urheilu- ja virkistyspalvelujen- ja
lahivirkistys- ja katualuetta.

Tiina Karu-Hanski
ympdristdnsuojelusihteeri

Rakennus- ja ympdristévalvonnan vastuualue
Lahden ympdristépalvelut
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LAHTI Lausunto

SIVISTYKS
SIVISTIKSEN D/1174/10.02.03.00.04/2019

Lahden kaupunginmuseo Pvm 28.5.2019

Asemakaava-arkkitehti
Kimmo Sutinen

Maankayttd ja aluehankkeet
Lahden kaupunkiympéristd
Askonkatu 2

15100 Lahti
kirjaamo@Ilahti.fi

Viite: Lausuntopyyntd 15.5.2019

Sivu 216

1(1)

Asia: Mukkulan korttelin 5037 urhellupaikat, asemakaavamuutoksen luonnos /

asemakaava-arkkiteht! Kimmo Sutinen 3.5.2019

Tiedoksi

Lahden kaupunginmuseo / Péijat-Hdmeen maakuntamuseo, rakennuskulttuuri
esitt3d otsikon asiasta pyydettynd lausuntonaan seuraavan:

Kaavoitettava alue sisaltyy maakunnallisesti arvokkaaseen Mukkulan
asuinalueeseen ja on myds Lahden lantisten osien osayleiskaavan arvokohde.
Museo esittda YU-1-merkintéa tdydennettavaksi rakennusta koskevilla
arkkitehtonisen ja kaupunkikuvallisen laadun varmistavilla méaarayksilla.

Lahden kaupunginmuseo / Paijat-Hdmeen maakuntamuseo

. (¢
N
museonjohtaja Timo Simanainen
[ L, l«. [ e ?< -
tutkija Riitta’Niskanen

Museovirasto, Lénsi-Suomen kulttuuriymparistopalvelut
Hameen ely-keskus
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Lahettdja: riitta.vaananen

Vastaanottaja: Kirjaamo Lahti; Sutinen Kimmgo

Aihe: Lausuntopyynténne asemakaavan muutoksen luonnoksesta Mukkulan (7.) kaupunginosan korttelia 5037
seka urheilu-ja virkistyspalvelujen- ja lahivirkistys- ja katualuetta.

Péivimé&ara: 16. toukokuuta 2019 10:34:46

Hei,

Péijat-Hdmeen liitolla ei ole tarvetta antaa lausuntoa aiheessa mainitusta kaavahankkeesta.

Ystavallisin terveisin,

Ricttn Vddudnen

Riitta Vadnanen

Aluesuunnittelupdallikko Manager, Regional Landuse Planning
Paijat-Hameen liitto The Regional Council of P&ijat-Hame
PL 50 (Hdmeenkatu 9)

FI-15111 LAHT!

GSM +358 40 531 7628
e-mail : riitta.vaananen@paijat-hame.fi
internet: www.paijat-hame fi
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Péijat-H&meen LAUSUNTO 10 295 sivu1/1
pelastuslaitos
17.05.2019
Vastaanottaja Kohde
Asemakaavan muutos A-2763
kijaamo@lahti.fi

Mukkulan liikuntahalli

Lausunto asemakaavan muutos A-2763

Péijat-Hameen pelastuslaitos on vastaanottanut 16.05.2019 lausuntopyynnén koskien asemakaavan
muutosta A-2763 Mukkulan liikkuntahalli.

Asemakaavan muutoksen tarkoituksena on on mahdollistaa n. 6500 m2 kokoisen liikuntahallin
rakentaminen Mukkulan urheilualueelle.

Olen tutustunut asemakaavan muutosehdotukseen. Péijét-Hameen pelastuslaitoksella ei ole
huomauttamista asemakaavamuutokseen.

AT\*« (a_U: [J/‘W""“ “

paloinsinééri

Raila Viljamaa

Pdljdt-Hadmeen Paavolan toimlpalkka paloinsindbrl
pelastuslaitos Mannerhalminkatu 24 Raila Viljamaa
Mannerheiminkatu 24 , 15100 LAHT} 15100 LAHTI Puh: p. 0440 773 223
Puh: 03-8773112 raila.viljamaa@phpela.fi

phpela@phpela.fi, www.phpela.fi
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Lahettéja: Méki-Saarj Harri

Vastaanottaja: Kirjaamo Lahti

Aihe: VS: Vaimisteluvaiheen kuuleminen Mukkulan liikunta-alueen a-2763 asemakaavan muutoksen luonnoksesta
Paivaméadra: 17. toukokuuta 2019 15:19:38

Liitteet: image001.png

Lahti Energia Oy /Lampdliiketoiminta kiittad mahdollisuudesta antaa lausunto asemakaavan
muutoksen luonnoksesta joka koskee Mukkulan (7.) kaupunginosan
korttelia 5037 sek& urheilu- ja virkistyspalvelujen- ja lahivirkistys- ja katualuetta.

Kohteena olevan asemakaavarajauksen eteldpuolella Torpinkadulla sijaitsee merkittava
kaukoldmmén runkojohto. Kaukoldimmén kapasiteetti alueen tuntumassa on erinomainen.
Kohteesta lounaaseen, lahimmilldén noin 200 metrin etaisyydells sijaitsee Lahti Energia Oy:n
merkittdvd Mukkulan Idmpokeskus, joka on ns. huipun ja poikkeustilanteiden aikana kdynnissj.
Laitoksen toiminnalla ei ole késityksemme mukaan vaikutusta suunniteltuun kaavaan.

Suosittelemme kohteen muutos- ja uudisosien limmitystavaksi kaukoldmpdd, ja kaavaan merkinta3
kaukoldmpé.

Mikéli lopullinen kaavaehdotus poikkeaa oleellisesti luonnos- ja valmisteluvaiheen suunnitelmista,
varaamme oikeuden lausua siitd uudelleen.

Ystavallisin terveisin:

Harri Maki-Saari
Rakentamispaallikkd

Lahti Energia Oy | Kauppakatu 31, 15140 Lahti
P. 029 000 8009 | M. 044 751 7224
F. 029 000 8400

www.lahtienergia.fi

Kaukoldmpd on helppo ja luotettava ldmmitysmuoto - lue liséd kotisivuiltamme!

Lahtelainen

EDELLAKAVELIJA
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Lihettija: Lanki Tommi
Vastaanottaja: Kiriaamo Lahti
Kopio: ist Tiina; Ahokas Markky; Uurainen Harri; Painilainen Vesa; Patrakka Juha
Aihe: VL: Valmisteluvaiheen kuuleminen Mukkulan lilkunta-alueen a-2763 asemakaavan muutoksen luonnoksesta
Paivaimistirs: 21. toukokuuta 2019 9:29:42
Liitteet: 22763 Kuuleminen Lausuntopyyntis,pdf
2763 ailan i :
Kuulemiskartia,pdf

Liikuntapalvelut-yksikélla ei ole Mukkulan liikunta-alueen a-2763 asemakaavan muutoksen luonnoksesta
huomautettavaa. Liikuntapalvelut hyviksyy nykyisten tenniskenttien maa-alueen hyddyntimisen mahdollisen
liikuntahallin rakentamisessa.

ystavallisin terveisin,

Tommi Lanki

likuntatoimenjohtaja

Lahden kaupunki

likuntapalvelut-yksikkd, sivistyksen palvelualue
p. 050-5594145

Director of Sports Department
City Of Lahti
phone: +358 50 5594145

Lahettdjd: Sutinen Kimmo

Léhetetty: keskiviikko 15. toukokuuta 2019 17.11

Vastaanottaja: Autio Jukka; Solonen Petri: Uurtamo Juha; Jarveld Mika; Tourneur Ritva; Niskanen Riitta; Niskanen
Riitta; Silvast Maria; Saari Henrik; Tolvanen-Valkeapas Tarja; Lastikka Mika; Kujala Kirsi; Sivonen Markku; Karu-Hanski
Tiina; Lanki Tommi; Venaldinen Miikka; Hayrinen Tiina; Makinen Tia; Hurskainen Tanja; Vauramo Saara; Grangvist Tiina;
Saarinen Hanna; Hurskainen Tanja; marjo.oksanen@phpela.fi; riskienhallinta@phpela.f; toimisto@paijat-hame.fi;
harri.maki-saari@lahtienergia.fi; antti.rautiainen; kirsti.nieminen @ely-keskus. fi; kirjaamo.hame@ely-keskus. fi;
kirjaamo.uusimaa @ely-keskus.fi; outi.hongisto@phyrittajat.fi; annakaisa.ahtiainen@ely-keskus. fi; Laakso Miika;
lahden@yrittajat. fi; petri.hankiola@yrittajat.fi; riitta.vaananen; jarmo.joenranta@dna.fi; production-
desk@teliacompany.com; verkontuki@elisa.fi; ari.mustonen@posti.fi

Aihe: Valmisteluvaiheen kuuleminen Mukkulan lilkunta-alueen a-2763 asemakaavan muutoksen luonnoksesta

MOi
Valmisteluvaiheen kuuleminen on 16.-31.5.2019
Liiteaineistoa ohessa

Ystavallisin terveisin
Kimmo Sutinen

Asemakaava-arkkitehti

Lahden kaupunki/Tekninen ja ympiristétoimiala

Askonkatu 2 {BW-tower)

P. 050 3985160
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L AT N

Lahden kaupunki Paatospaivamaara
Kaupunginvaltuusto 09.03.2020 §26

Lahden kaupungin tilinpaatds vuodelta 2019, sitovuustasojen poikkeamat
D/2491/02.02.02.00.02/2019

Asian valmistelija / Talousjohtaja Tiina Morsky, puh. 050 383 6502
Lisatietojen antaja

Paatos Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Paatosehdotus Kh: Kaupunginvaltuusto hyvaksyy seuraavat perusteluosassa
esitetyt sitovuustasojen maararaha ja tuloarvioiden poikkeamat
tilinpaatoksessa 2019.

Perusteluosa Kaupunginhallitus 2.3.2020 § 54:
Konsernipalvelut / Talouspalvelut 27.2.2020

Tilinpaatoksessa 2019 on ilmennyt joitakin talousarviossa sitoviksi
maariteltyjen kokonaisuuksien poikkeamia maararahaylityksina seka
tuloarvioiden alituksina. Nama sitovuustasojen poikkeamat saatetaan
kunnan tilinpaatosta koskevien yleisohjeiden mukaisesti
kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi 9.3.2020 kokoukseen, ennen
kuin kaupunginhallitus allekirjoittaa tilinpaatoksen 30.3.2020.

Konsernihallinto

Konsernipalveluiden vastuualueen tuloarvioon esitetaan alituslupaa
seuraavasti:

tuloarvio: 203 500 euroa.

Konsernipalvelut: Henkilostopalveluiden tuloarvio oli budjetoitu liian
korkeaksi alitus -94 716 euroa, myos korvaukset konserniyhtioilta
tuloarvio alittui -155 172 euroa, kun resurssikorvaukset
konserniyhtidilta toteutuivat arvioitua pienempina. Konsernipalvelujen
menot alittuivat 1,0 milj. eurolla, joka voidaan osoittaa katteeksi
tulojen alittumiselle.

Sivistyksen palvelualue

Palvelualueen yhteiskustannusten toimintakatteeseen esitetaan
ylityslupaa seuraavasti:

toimintakate: +26 000 euroa.
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L AT B

Lahden kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Paatospaivamaara
09.03.2020 § 26

Sivistyslautakunta (19.2.2020/§ 17): Palvelualueen
yhteiskustannusten toimintakatteen ylitys johtuu ulkoisista
hankerahoituksista.

Lasten ja nuorten kasvun maararahavaraukseen esitetaan
ylityslupaa ja tuloarvioon alituslupaa seuraavasti:

maararaha: +810 000 euroa
tuloarvio: -5 000 euroa.

Sivistyslautakunta (19.2.2020/§ 17): Syksylla (KV 7.10.2019 § 98)
haettu lisamaararaha ei riittanyt taysin kattamaan kustannusten
nousua lasten ja nuorten kasvun vastuualueella.

Vuonna 2019 varhaiskasvatuksessa (kunnallinen tai yksityinen)
olevien lasten osallistumisaste on kasvanut. Keskeisena tekijana
kustannusten kasvuun on ollut yksityisen varhaiskasvatuksen
laajeneminen ja palvelusetelia kayttavien lasten ennakoitua
suurempi maara. Lisaksi kysyntaan vastaamiseksi on perustettu
lisaryhmia.

Osaamisen ja tiedon tuloarvioon esitetaan alituslupaa seuraavasti:
tuloarvio: -144 000 euroa.

Sivistyslautakunta (19.2.2020/§ 17): Osaamisen ja tiedon
vastuualueella lukiokoulutuksen tulotavoite jai 30 000 euroa alle
talousarvion ja kirjastopalveluiden tulot alittuivat 110 000 eurolla.
Tulojen toteuma oli kokonaisuudessaan hieman edellista
tilinpaatosta pienempi. Vastuualueen toimintakulut alittivat
talousarvion lahes 900 000 euroa ja kattaa tulojen alituksen.

Kaupunginorkesterin tilikauden yli-/aljadman osalta esitetaan
muutosta seuraavasti:

tilikauden alijaama: 149 500 euroa.

Liikunta- ja kulttuurilautakunta (29.1.2020/§ 2): Lahden
kaupunginorkesterin sitovuustasolla (tilikauden yli-/alijaama)
talousarvion 2019 mukainen -67 900 tulos ylittyi ollen -217 313 euroa
alijgamainen, jolloin talousarviopoikkeama on 149 413 euroa.

Syyna sitovasta tavoitteesta poikkeamiseen on liikevaihdon jadminen
tavoitteestaan. Paasylipputulot eivat toteutuneet arvioidun
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mukaisesti, mutta menoissa saavutettiin saastoa talousarvioon
nahden. Kaupunginorkesterin sitovan maararahan ylitys kirjataan
vahennyksena kaupunginorkesterin taseen omaan paaomaan.
Negatiivinen oma paaoma katetaan kaupunginorkesterin
aikaisempien vuosien tuloksesta.

Kaupunkiympariston palvelualue

Kunnallistekniikka, Maankaytto ja aluehankkeet seka Rakennus ja
ymparistovalvonta yhteensa maararahaan esitetaan ylityslupaa
seuraavasti:

maararaha: +1 942 500 euroa.

Tekninen ja ymparistolautakunta (11.2.2020/§ 16): Vastuualueiden
yhteissitovamaararaha ylittyi yhteensa noin 1,9 milj. eurolla, kun:
Ranta-Kartanon alueen tonttien pilaantuneiden maiden
kunnostushankkeeseen tehtiin pakollinen varaus 1,131 milj. euroa.
Kadunpidon menot ylittivat noin 670 000 eurolla johtuen palvelujen
ostojen kasvusta maa-aineshuollossa, likennevalojen
kunnossapidossa seka kunnossapidon alueurakoissa. Puistotoimen
menot ylittivat noin 400 000 eurolla johtuen palvelujen ostojen
kasvusta kunnossapidon alueurakoissa. Vastuualueiden
yhteissitovuuden tulot ylittyivat 2,26 milj. euroa, josta menoylitys
voidaan kattaa.

Joukkoliikenteen vastuualueen toimintakatteeseen esitetaan
ylityslupaa seuraavasti:

toimintakate: +285 000 euroa.

Tekninen ja ymparistolautakunta (11.2.2020/§ 16): Joukkoliikenteen
Waltti kortin kustannukset olivat arvioituja korkeammat johtuen
uusista kayttoonotetuista palveluista, kuten itsepalveluautomaatit,
tydosuhdematkalippu ja reaaliaikainen jarjestelma. Lisaksi Kelan
maksama tuki alitti budjetoidun johtuen lasten kausilipun hinnan
alentumisesta alle kelatuetun koulumatkatukilipun.

Tuloslaskelmaosan sitovuustasojen poikkeamat

Muut rahoitustuotot ja -menot nettoarvioon esitetaan ylityslupaa
seuraavasti:

muut rahoitustuotot ja -menot: +2 820 000 euroa.
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Muutoksenhaku

Konsernipalvelut: Muita rahoitusmenoja ovat lisanneet
tilinpaatoksessa luottotappioiksi kirjatut Lahden Tyon Paikka Oy:n
toiminnan lakkauttamiseen liittyvat erat yhteensa 2,15 milj. euroa

seka johdannaissopimuksen arvonmuutoskirjaus 3,347 milj. euroa.

Osinkotuotot ylittyivat 2,1 milj. eurolla.

Rahoitusosan sitovuustasojen poikkeamat

Antolainojen nettoarvioon esitetaan ylityslupaa seuraavasti:
antolainat: +1 600 000 euroa.

Konsernipalvelut: Ylitys johtuu antolainaerien kasittelyn eroista
talousarviossa ja kirjanpidossa. Pitkaaikaisten antolainasaamisten
vahennyksiin oli talousarviossa sisallytetty 4,5 milj. euroa
antolainojen lyhennyksia, jotka kirjanpidossa kuuluvat eraan Muut
maksuvalmiuden muutokset, joka ei ole valtuustoon nahden sitova
era.

Yhteenveto

Sivu 225

Lahden kaupungin talousarvion 2019 talous toteutui kaupungin oman
toiminnan osalta lahes alkuperaisen talousarvion mukaisesti. Taman

mahdollisti se, etta kayttotaloustulot konsernihallinnossa seka
palvelualueilla toteutuivat arvioutua positiivisemmin ja lisaksi
konsernihallinnon kayttétalousmenoihin syntyi saastoja
kaupunkitasoisissa maararahoissa.

Paatosehdotus:
Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan
ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto hyvaksyy seuraavat perusteluosassa esitetyt
sitovuustasojen maararaha ja tuloarvioiden poikkeamat
tilinpaatoksessa 2019.”

Paatos:
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Kh: muutoksenhakukielto
Kv: valitusosoitus
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Toimenpiteet Kh: Kv

Kv: ote Taloussuunnittelu, rahoituspalvelut, Olli Alho, Tiina
Grangvist, Provincia Oy/kirjanpito, KPMG Esko Saila/
esko.saila@kpmg.fi
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Luettelo kuntalain 23 §:n mukaisista kunnan asukkaiden aloitteista v. 2019

D/375/00.02.00.00.04/2020

Asian valmistelija /
Lisatietojen antaja

Paatos

Paatosehdotus

Perusteluosa

Kaupunginsihteeri Janne Maki, puh. 044 716 1416

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Kh: Kaupunginvaltuusto merkitsee tehdyt aloitteet ja niiden johdosta
suoritetut toimenpiteet tiedokseen seka toteaa, etta aloitteet on
kasitelty loppuun.

Kaupunginhallitus 2.3.2020 § 55:
Kuntalain 23 §:

"Kunnan asukkaalla seka kunnassa toimivalla yhteisolla ja saatiolla
on oikeus tehda aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa.
Aloitteen tekijalle on ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut
toimenpiteet.

Jos 1 momentissa tarkoitetun aloitteen tekijoina on vahintaan kaksi
prosenttia kunnan asukkaista, asia on otettava kasiteltavaksi kuuden
kuukauden kuluessa asian vireille tulosta.

Lisaksi palvelun kayttajalla on oikeus tehda aloitteita kyseista kunnan
palvelua koskevassa asiassa.

Valtuuston tietoon on saatettava vahintaan kerran vuodessa sen
toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja niiden johdosta
suoritetut toimenpiteet.”

Lahden kaupungin hallintosdanndn yleisten maaraysten 7 §
Kaupungin asukkaiden aloitteet:

"Kaupungin asukkaalla seka kaupungissa toimivalla yhteisolla ja
saatiolla on oikeus tehda kaupungille aloitteita sen toimintaa
koskevissa asioissa. Aloite on sen viranomaisen kasiteltava,

jonka tehtavaalueelle aloitetta koskeva asia kaupungissa kuuluu.
Aloitteen tekijalle on ilmoitettava ilman aiheetonta viivytysta aloitetta
kasitteleva viranomainen ja arvioitu kasittelyaika.

Kaupunginhallituksen on esitettava kaupunginvaltuustolle luettelo
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kaupunginvaltuuston toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyista
aloitteista ja niiden johdosta suoritetuista toimenpiteista
vuosittain kaupunginvaltuuston tyoOjarjestyksessa maarattyyn
ajankohtaan mennessa. Kaupunginvaltuusto voi samalla todeta,
mitka aloitteista on kasitelty loppuun.”

Hallintosaannon kaupunginvaltuustoa koskevissa erillissaannoissa
on maaratty, etta asia on tuotava valtuustolle vuosittain maaliskuun
loppuun mennessa.

Kuntalaisaloitteet, joiden voidaan katsoa kuuluvan valtuuston
toimivaltaan:

Lahettaja: Anttilamaki-Kittelan asukasyhdistys

Asia: Anttilanmaki pihakatualueeksi

D/480/2019

Kasittely: Kaupunkiympariston palvelualue/kunnallistekniikka
vastannut 4.11.2019

Lahettadja: Pontus Sdéderholm ym.

Asia: Kuntadanestys vastaanottorahan poistosta
D/1352/2019

Kasittely: Asian valmistelu on kesken

Lahettaja: Saara Makiaho

Asia: Alkoholijuomien kieltaminen Pikku Vesijarvella
D/1914/2019

Kasittely: Asian valmistelu on kesken

Lahettaja: Sami Ryynanen

Asia: Kevyen liikenteen vayla Nastola kk/Kukkastie
D/2015/2019

Kasittely: Kaupunkiympariston palvelualueella vastattavana

Lahettaja: Mika Lahti ym.

Asia: Leikkipuisto Lahden pohjoispuolelle

D/2319/2019

Kasittely: Kaupunkiympariston palvelualue vastannut 26.11.2019
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Lahettaja: Kerttu Kontinen

Asia: Nuorisotalo vanhan lakkitehtaan tilalle Renkomakeen
D/2643/2019

Kasittely: Lahden Nuorisopalvelut vastannut 9.1.2020

Paatosehdotus:
Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan
ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto merkitsee tehdyt aloitteet ja niiden johdosta
suoritetut toimenpiteet tiedokseen seka toteaa, etta aloitteet on
kasitelty loppuun.”

Paatos:
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Muutoksenhaku Kh: muutoksenhakukielto
Kv: muutoksenhakukielto

Toimenpiteet Kh: kv
Kv: -
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Luettelo valtuustoaloitteista, joita kaupunginvaltuusto ei ole kasitellyt vuoden 2019
loppuun mennessa

D/363/00.02.00.00.03/2020

Asian valmistelija / Kaupunginsihteeri Janne Maki, puh. 044 716 1416
Lisatietojen antaja

Paatos Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Paatosehdotus Kh: Kaupunginvaltuusto merkitsee luettelon ja annetun selvityksen
tiedokseen.

Perusteluosa Kaupunginhallitus 2.3.2020 § 56:

Lahden kaupungin hallintosaannon kaupunginvaltuustoa koskevien
saantojen 9 §:n mukaan kaupunginhallituksen on vuosittain
maaliskuun loppuun mennessa esitettava valtuustolle luettelo
valtuutettujen tekemista ja kaupunginhallitukselle lahetetyista
aloitteista, joita valtuusto ei edellisen vuoden loppuun mennessa ole
lopullisesti kasitellyt. Samalla on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin
niiden johdosta on ryhdytty. Valtuusto voi todeta, mitka aloitteista on
kasitelty loppuun.

1) Seppo Korhosen 12.11.2018 jattama aloite:

Vammaisten ihmisten henkilokohtaisen avun jarjestaminen Paijat-
Hameen hyvinvointikuntayhtymassa
D/2683/2018

Asia on ollut kaupunginhallituksessa 3.2.2020 ja kasitellaan
kaupunginvaltuustossa 9.3.2020.

2) Kalle Aaltosen 12.11.2018 jattama aloite:

Lahden kaupunki hylkaa Vesijarvenkadun joukkoliikennekaista- ja
polkupyorakaistasuunnitelman mm. kaupungin logistiikalle, Lahden
ja etenkin sen keskustan elinkeinotoiminnalle erittain vahingollisena
D/2681/2018

Asia on ollut kaupunginhallituksessa 27.1.2020 ja kasitellaan
kaupunginvaltuustossa 9.3.2020.
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3) Seppo Korhosen ja 32 muun valtuutetun 10.12.2018 jattama
aloite:

Lahden koyhyystyoryhman perustaminen ja kdyhyysohjelman
laatiminen
D/2923/2018

Asian valmistelu on kesken.

4) Kalle Aaltosen ja Minni Salmisen 8.4.2019 jattdma aloite:
Toimeenpanosuunnitelman tekeminen lasten seksuaalista riistoa ja
seksuaalista hyvaksikayttoa torjuvalle Lanzaroten sopimukselle
D/972/2019

Asian valmistelu on kesken.

5) Vihrean valtuustoryhman 13.5.2019 jattama aloite:

Kaupungin edustus-, virka- ja ekskursiomatkojen lentomatkojen CO2
-paastdjen kompensoiminen
D/1257/2019

Asia on kaupunginhallituksessa 2.3.2020 ja kasitellaan
kaupunginvaltuustossa 9.3.2020.

6) Vihrean valtuustoryhman 13.5.2019 jattama aloite:

Liha- ja maitotuotteiden kulutuksen puolittaminen vuoteen 2025
mennessa

D/1259/2019

Asian valmistelu on kesken.

7) Pertti Arvajan ja 4 muun kaupunginvaltuutetun 9.9.2019 jattama
aloite:

Perusteettoman ja sananvapautta loukkaavan varoituksen

peruminen ja hyvittdminen asianosaiselle
D/1917/2019
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Asia on ollut kaupunginhallituksessa 27.1.2020 ja kasitellaan
kaupunginvaltuustossa 9.3.2020.

8) Antti Holopaisen, Elisa Lientolan ja Vuokko Kauton 9.9.2019
jattama aloite:

Lahden kaupunki yhteistyohon paakaupunkiseudun kanssa
edistamaan huumehaittojen hoidon mahdollistavaa lainsaadantoa ja
kehittamaan uusia keinoja huumehaittojen ehkaisemiseksi ja
hoitamiseksi

D/1919/2019

Asia on kaupunginhallituksessa 2.3.2020 ja kasitellaan
kaupunginvaltuustossa 9.3.2020.

9) Salla Palm-Felinin ja 18 muun kaupunginvaltuutetun 9.9.2019
jattama aloite:

Anonyymin rekrytointikaytannon aloittaminen
D/1920/2019

Asian valmistelu on kesken.

10) Lahden perussuomalaiset valtuustoryhman 7.10.2019 jattama
aloite:

Ymparistopaakaupunki -titteliin liittyvien lentomatkojen
hiilidioksidipaastoista tiedottaminen

D/2118/2019

Asian valmistelu on kesken.

11) Kokoomuksen valtuustoryhman 7.10.2019 jattama aloite:

Teatteri ja draama rapistuvan lukutaidon pelastajiksi
D/2121/2019

Asia on ollut kaupunginhallituksessa 27.1.2020 ja kasitellaan
kaupunginvaltuustossa 9.3.2020.
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12) Martti Taljan ja 22 muun kaupunginvaltuutetun 7.10.2019 jattama
aloite:

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin edistaminen Lahdessa
D/2125/2019

Asian valmistelu on kesken.

13) Kalle Aaltosen 11.11.2019 jattdma aloite:

Selvityksen tekeminen, miten Lahden kaupungin viestinta
epaonnistuu jopa siina sinallaan erittain positiivisten hankkeiden
julkituonnissa ja mista tama johtuu

D/2347/2019

Asia on ollut kaupunginhallituksessa 10.2.2020 ja kasitellaan
kaupunginvaltuustossa 9.3.2020.

14) Kristillisdemokraattisen valtuustoryhman 11.11.2019 jattama
aloite:

Kisapuiston stadionhanketta on kiirehdittava ja hankkeen
nykytilanteesta seka toteutusvaihtoehdoista on annettava selvitys
D/2348/2019

Asian valmistelu on kesken.

15) Kalle Aaltosen ja 4 muun kaupunginvaltuutetun 11.11.2019
jattama aloite:

Lahden kaupunki tekee selvityksen siita milla tapaa paihdeongelma
on taysin hallinnassa

D/2350/2019

Asian valmistelu on kesken.

16) Kalle Aaltosen ja 3 muun kaupunginvaltuutetun 11.11.2019

jattama aloite:

Lahden kaupunki ja sen viranhaltijat sitoutuvat olemaan
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Muutoksenhaku

Toimenpiteet

vahattelematta, kieltamatta ja olemalla muulla tapaa vetoamatta
esimerkiksi siihen, kun muuallakin on paihdeongelmia, kun puhutaan
julkisuudessa tai esim. kouluissa Lahden paihdeongelmasta
D/2351/2019

Asia on ollut kaupunginhallituksessa 10.2.2020 ja kasitellaan
kaupunginvaltuustossa 9.3.2020.

17) Vasemmistoliiton Lahden valtuustoryhman ja Lahden Vihrean
valtuustoryhman 2.10.2017 jattama aloite:

Paremman, ongelmat tunnistavan ja vastuutahon osoittavan, koko
henkiloston ja luottamushenkilot kattavan tasa-arvo ja
yhdenvertaisuussuunnitelman laatiminen.

D/2280/2017

Asian valmistelu on kesken.
Paatos:
Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan
ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto merkitsee luettelon ja annetun selvityksen
tiedokseen."

Paatos:
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kh: muutoksenhakukielto
Kv: muutoksenhakukielto

Kh: kv
Kv: -
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Lahden kaupungin osakkuus Suomi-Rata Oy -hankeyhtiossa
D/542/00.00.01.02.04/2020

Asian valmistelija / Kaupunkikehitysjohtaja Olli Alho, puh. 040 595 4543
Lisatietojen antaja

Paatos Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Kasittely kaupungin- Keskustelun kuluessa valtuutettu Martti Makela teki seuraavan
valtuustossa hylkaysehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto hylkaa kaupunginhallituksen tekeman
paatosesityksen ja lopettaa sen myota asian jatkokasittelyn ja
toimeenpanon.”

Ehdotusta kannatettiin.

Julistettuaan keskustelun paattyneeksi puheenjohtaja totesi, etta
valtuutettu Makela valtuutettu Markku Karjulan kannattamana oli
tehnyt kannatetun ehdotuksen kaupunginhallituksen
paatosehdotuksen hylkaamisesta. Puheenjohtajan selostus
hyvaksyttiin.

Taman jalkeen puheenjohtaja esitti adnestettavaksi siten, etta ne,
jotka kannattavat kaupunginhallituksen paatosehdotusta, aanestavat
jaa, ja ne, jotka kannattavat valtuutettu Makelan hylkaysehdotusta,
aanestavat ei. Adnestysesitys hyvaksyittiin.

Suoritetussa aanestyksessa todettiin, ettd kaupunginhallituksen
ehdotusta kannatti 56 valtuutettua ja sen hylkaamista kannatti 3
valtuutettua. Adnestysluettelo on pdytakirjan liitteena: Liite 2 29 §.

Kaupunginvaltuusto nain ollen hyvaksyi kaupunginhallituksen
ehdotuksen.

Paatdsehdotus Kh: Kaupunginvaltuusto paattaa, etta

1) Lahden kaupunki lahtee osakkaaksi Suomi-Rata -hankeyhtioon
esitystekstissa mainituin periaattein,

2) perustettavan yhtién osakkeita merkitdan enintdan 3,7 milj.
eurolla,
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Perusteluosa

3) vuoden 2020 kustannukset katetaan talousarvion
talousarviokohdassa Arvopaperit ja osuudet ja tulevien vuosien
talousarvioissa varaudutaan hankkeen paaomittamiseen,

4) Lahden kaupunki sitoutuu talla paatoksella ainoastaan hankkeen
suunnitteluun nyt paatettavalla sijoituksella, ja

5) kaupunginhallitus hyvaksyy lopullisen jarjestelyn seka osakkaiden
kesken solmittavan osakassopimuksen erikseen myohemmin.

Kaupunginhallitus 2.3.2020 § 57:

Kaupungin Lahden kaupunki on osallistunut likenne- ja
viestintaministerion vetamaan valmisteluun Suomirata -hankeyhtion
perustamiseksi. Hankeyhtion tarkoituksena on nopean raideyhteyden
suunnitteleminen Helsingin ja Tampereen valille seka Helsinki-
Vantaan lentokentan sitominen tiivimmin osaksi rataverkkoa
lentoradalla Pasilan ja Keravan valille. Hankeyhtio on uusi
hallitusohjelmassa mainittu toimintamalli, jolla voidaan edistaa
suurten raidehankkeiden suunnittelua ja toteuttamista valtion lisaksi
muiden osapuolten tuella.

Alueiden ja seutujen saavutettavuus on Suomen kilpailukyvyn ja
menestyksen kannalta keskeista. Suomi-Rata on paitsi kansallinen
hanke myos Lahden kaupungin liikenneyhteyksien kannalta
strateginen hanke. Ratayhteyden ensimmainen osuus, ns. Lentorata,
on Pasilasta Helsinki-Vantaan lentoaseman kautta Keravalle
suunniteltu tunnelirata, jonka paatavoitteena on parantaa paaradan
kapasiteettia seka vahentaa hairioherkkyytta erottelemalla eri
nopeudella kulkevat kauko- ja lahijunat omille raiteilleen. Lentorata
nopeuttaa junayhteyksia oikoradan kautta Lahteen ja Lahdesta idan
suuntaan.

Lentorata mahdollistaa junayhteyksien merkittavan parantamisen
Lahdesta Helsinki-Vantaan lentokentalle seka Helsinkiin. Matka-aika
lentokentalle muuttuisi vaihdottomaksi ja lyhenisi noin 40 minuuttiin,
joka on noin 15 minuuttia nykyista nopeampi. Vantaan lentokentan
alue, Aviapolis, on Suomen toiseksi suurin tyOpaikkakeskittyma,
joten myos tyomatkapendeldinti helpottuisi ja nopeutuisi.

Matka-aika Helsinkiin ei lyhenisi, mutta ratakapasiteetin lisdaminen
mahdollistaisi junatarjonnan merkittavan kasvattamisen, seka lahi-
etta kaukojunien osalta. Nopeiden ratayhteyksien toteuttaminen
edistaa kaupunkiseutujen muodostumista yhtenevaiseksi
tyossakayntialueeksi parantaen mahdollisuuksia tydvoiman ja
muiden resurssien liikkuvuudelle. Nopeat raide- ja lentoyhteydet ovat
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yritysten kansainvalisen saavutettavuuden kannalta keskeisia.
Hanke hyodyttaa Lahden asukkaita ja laajemminkin Lahden
kaupunkiseudun elinkeinotoimintaa tarjoamalla tehokkaampia
likenneyhteyksia, joten hankkeeseen osallistuminen kuuluisi nain
ollen Lahden kaupungin yleiseen toimialaan.

Liikenne- ja viestintaministerio on kaynyt neuvotteluja Suomi-Rata -
hankeyhtion perustamisesta ja paaomittamisesta useiden
kaupunkien, ml. Helsingin, Vantaan, Tampereen, Hameenlinnan ja
Lahden kaupungit seka Finavia Oyj:n kanssa. Lahden kaupunki
katsoo tarkeaksi, etta mahdollisimman moni neuvotteluihin
osallistunut taho tulisi hankeyhtion osakkaaksi. Radan toteutuksen
kokonaiskustannuksiksi on arvioitu valittavasta vaihtoehdosta
riippuen 4.6 — 6 Mrd euroa ja hankeyhtion suunnitteluvaiheen
paaomitustarpeeksi 150 milj. euroa.

Valtion kautta hankeyhtié Suomi-Rataan on tarkoitus sijoittaa 51 %
tarvittavasta paaomasta eli 76,5 milj. euroa. Muiden osakkaiden ml.
Finavia paaomituksen tarve on nain ollen 73,5 milj. euroa, josta
Lahden kaupungin osuudeksi on arvioitu noin 3,4 milj. euroa, mikali
kaikki neuvotteluissa mukana olleet kunnat Iahtevat mukaan yhtioon.
Kaupungin osuus nousee, mikali kuntia jaa pois yhtiosta, minka takia
on hyva varautua enintaan 3,7 miljoonan euron kustannuksiin.
Kustannukset jakautuvat 11 vuodelle, siten etta suunnitteluhankkeen
alkuvuosina kustannukset jaavat alle 100.000 euron, ja nousevat
loppuvuosina 200.000 — 800.000 euron valille vuosittain.

Mikali suunnittelukustannukset nousevat nyt arvioitua suuremmiksi,
hankkeeseen mukaan lahtevat osakkaat neuvottelevat siita, miten
alijagama katetaan kuitenkin niin, etta lahtokohtana on pitaytya
mahdollisimman tiukasti nyt esitetyssa budjetissa. Mahdollinen
myohempi yhtion tarvitsema lisapaaomitus ratkaistaan erikseen,
koska hankkeen paaomituksen kokonaistarve riippuu lopullisesta
rahoituspohjasta.

Rakentamisvaiheen paaomitus ja omistusosuudet ratkaistaan
erikseen eika kaupunki ole niihin sitoutunut ilman uutta
paatoksentekoa.

Koska hankkeen kustannukset jakautuvat usealle vuodelle,
kaupunginvaltuustolle esitetaan periaatepaatoksen hyvaksymista
hankkeeseen osallistumisesta.

Kaupunginhallitus hyvaksyy lopullisen jarjestelyn seka osakkaiden
kesken solmittavan osakassopimuksen erikseen myohemmin, kuten
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paatosesityksen 5-kohdassa todetaan.

Paatosehdotus:
Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan
ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto paattaa, etta

1) Lahden kaupunki lahtee osakkaaksi Suomi-Rata -hankeyhtiéén
esitystekstissa mainituin periaattein,

2) perustettavan yhtion osakkeita merkitdan enintaan 3,7 milj.
eurolla,

3) vuoden 2020 kustannukset katetaan talousarvion
talousarviokohdassa Arvopaperit ja osuudet ja tulevien vuosien
talousarvioissa varaudutaan hankkeen paaomittamiseen,

4) Lahden kaupunki sitoutuu talla paatoksellad ainoastaan hankkeen
suunnitteluun nyt paatettavalla sijoituksella, ja

5) kaupunginhallitus hyvaksyy lopullisen jarjestelyn seka osakkaiden
kesken solmittavan osakassopimuksen erikseen myohemmin.”

Paatos:
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Muutoksenhaku Kh: muutoksenhakukielto
Kv: valitusosoitus

Toimenpiteet Kh: kv
Kv: ote LVM

Liitteena 1. Kuntaliiton lausunto
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Hannu Penttild
Vantaan kaupunki
Kielotie 28

01300 Vantaa

Lausuntopyyntdnne

Kunnan toimiala - viylayhtion osakkuus jara-
hoitus

Kuntaliitolta on pyydetty lausuntoa kunnan mahdollisuudesta osallistua ratahanketta
suunnittelevan ja mahdollisesti my8hemmassi vaiheessa hankkeen toteuttavan osa-
keyhtién osakkeiden merkitsemiseen ja rahoittamiseen.

Kysymys on kunnan yleisen toimialan tulkinnasta.

Kunnan toimialan siintely

Kuntalain 7 §:n 1 momentin mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen otta-
mansa tehtdvit ja jirjestai sille laissa erikseen saddetyt tehtdvit. Kunnan yleinen
toimiala on perustuslain sucjaama. Perutuslain 121 §:n 1 momentin mukaan Suomi
jakautuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua asukkaiden itsehallintoon. Edelleen
toisen momentin mukaan kuntien hallinnon yleisistd perusteista sdsdetain lajlla ja
kunnille annettavista tehtivists saadetsdn lailla.

Kunnan toimiala on jaettavissa yleiseen toimialaan eli kunnan omilla paatoksilldsn
itselleen ottamat tehtivit Ja erityiseen toimialaan kuuluvat laissa erikseen kunnan
hoidettavaksi sdidetyt tehtdvit.

Yleisen toimialasdsinnés on tuonteeltaan yleislauseke eli toimialaa ei ole rajoitettu
yksityiskohtaisella kuvauksella toimialaan kuuluvista tehtévistd tai toimialan rajoista.
Kunnan toimialan sisiltd maarittyy tarkemmin oikeuskdytinndssi, korkeimman hal-
linto-oikeuden ratkaisujen myG6td. Kunnan toimialasdanndksen sanamuoto on muut-
tunut suhteellisen vahian kuntalain ja kunnallislain muutoksissa. Todellisuudessa
sadnndksen tulkintaan on kuitenkin vaikuttanut yhteiskunnan ja muun lainsdadannsn
kehitys.

Kuntalain 1 §:n 2 momentin mukaan kunta edistsi asukkaidensa hyvinvointia ja alu-
eensa elinvoimaa sek4 jarjestad asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ympdristéllisesti kestavilld tavalla. Kunnan toiminta-ajatuksena on sdinndksen mu-
kaan toimia asukkaidensa parhaaksi edistimaélla heidan hyvinvointiaan ja alueen elin-

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund
www.kuntaliitto.fi www.kommunforbundet.fi
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi
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voimaa. Toisaalta kaikessa toiminnassa on viltettivi kohtuuttomia taloudellisia ris-
kejd ja ympdéristdn ja tulevien sukupolvien kuormittamista. Toiminnassaan kunnan tu-
lee arvioida pditéstensi vaikutuksia titd taustaa vasten,

Oikeuské&ytédnndssi noudatetun tulkinnan mukaan kunta madrittelee ensisijaisesti
oman tehtdvépiirinsd. Hallintotuomioistuimet eivit miirittele kunnan toimialaan kuu-
luvia tehtavid, vaan ottavat kantaa siihen, miki ei ole sallittua. Kunnan tulee omassa
toiminnassaan ensisijaisesti itse arvioida, mitka tehtdvit se katsoo voivansa ottaa
hoitaakseen. Yleistd toimialaa rajaavat oikeusperiaatteet, jotka kunnan tulee huomi-
oida omassa toiminnassaan.

Toimialaa maariteltdessa on huomioitava hallintolain 6 §:n mukaisten hallinnon yleis-
ten oikeusperiaatteiden lisiksi oikeuskdytidnndssi muodostuneet, erityisesti yleista
toimialaa rajoittavat periaatteet. Hallinnon yleisia oikeusperiaatteita ovat yhdenver-
taisuusperiaate, objektiviteettiperiaate, suhteellisuusperiaate, tasapuolisen kohtelun
vaatimus seki harkintavallan vadrinkdyton kielto. Yleisti toimialaa rajoittavia periaat-
teita ovat tehtdvin yleishyddyllisyys, tehtivin paikallisuus seki yksityisen tukemisen
kielto, hallinnon toissijaisuus, tybnjako muiden viranomaisten kesken seki spekulatii-
visen toiminnan kielto.

Yleishyddyllisyys. Yieiseen toimialaan kuuluvien tehtivien tulee olla yleishyddyllinen.
Yleishyddyllisyys ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd tehtivin tulisi aina hy&dyttds kaik-
kia kuntalaisia. Tehtdvan hoitamisen tulee kuitenkin olla yleisesti hyviksyttavaa ja
tarkoituksenmukaista. Yleishy6dyllisyytta arvioitaessa on hyvad muistaa kuntalain 1 §:n
2 momentti, jonka mukaan kunnan on edistettivi asukkaidensa hyvinvointia ja alu-
eensa elinvoimaa kestdvilli tavalla.

Paikallisuus. Kunta toimii lihinnd omalla alueellaan ja sen toiminta kohdistuu ldhinna
oman kunnan asukkaisiin. Paikallisuuden periaatetta ei tule ymmarti niin suppeasti,
ettd kunta voisi toimia vain omalla alueellaan taj etti kunnan toimet saisivat hyddyt-
taé vain kunnan omia asukkaita. Kunnat ovat mukana laajasti erilaisessa seudulli-
sessa yhteistoiminnassa. Paikallisuuden kannalta ratkaisevaa on, hyddyttadks tehts-
vdén osallistuminen kuntaa ja sen asukkaita.

Hallinnon toissijaisuus ja tydnjako muiden viranomaisten kanssa.

Hallinnon toissijaisuuden periaatteen mukaan kunnan ei tule ottaa hoidettavakseen
sellaisia tehtdvii, jotka kansalaiset, kunnan asukkaat tai ndiden muodostamat yhtei-
st voivat hoitaa tehokkaammin. Yleensi on arvioitava, onko tehtivan hoitamisesta
yleisesti hy6tyd kunnalle ja sen asukkaille, kun otetaan huomioon myds yksityisten
palvelujen saatavuus.

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund
www.kuntaliitto.fi www.kommunforbundet.fi
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi
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Kunta ei my&dskédin saa hoitaa sellaisia tehtdvid, jotka on sdddetty valtiolle kuuluvaksi.
Rajanveto kunnan ja yksinomaan valtion hoidettavan tehtivan vililla ei kuitenkaan ole
ehdoton. Tehtdvin sid4tdminen valtiolle tavallisessa lainsaitadmisjarjestyksessi siide-
tyssa laissa ei vilttamatts syrjdytd perustuslain suojaamaa itsehallinnollista toimival-
taa. Sen sijaan perustuslaissa valtion tehtiviksi sdddetyn tehtédvin, kuten esimerkiksi
maanpuolustuksen, hoitaminen ei selvistikiin kuulu kunnan yleiseen toimialaan.

Kunnan toimialan kannalta tulee arvioitavaksi muun muassa se, miten paikallisuus-
vaatimusta on tulkittava. Oikeuskaytannéssi (KHO T 1738/2001) on esimerkiksi kat-
sottu, ettd kaupungin osakkuus seudullisessa [T-yhtiéss& edisti elinkeinotoiminnan
yleisia edellytyksii kaupungissa ja siti voitiin pitaa kaupungin toimialaan kuntalain
mukaan kuuluvana itsehallinnollisena tehtévani. Elinkeinotoiminnan yleisten edelly-
tysten luomisen ja parantamisen onkin vakiintuneesti katsottu kuuluvan kunnan toi-
mialaan. Toisaalta korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan (KHO 3414/6.11.2014) py-
syttényt hallinto-oikeuden paitéksen, jolla oli kumottu valtuuston paatds, joka koski
lainan antamista kauppakeskusta toteuttavalle kiinteistdyhtislle. Perusteluna ol
muun muassa se, ettei kaupunki ollut esittényt riittivid selvityksig kauppakeskuksen
tarpeellisuudesta palvelun tuottajana siiti, ettd kaupungin laina olisi ollut tarpeelli-
nen tydllisyyden turvaamisen kannalta. Hallinto-oikeuden mukaan hankkeen merkit-
tévyydestd matkailun kannalta ol esitetty ainoastaan yleisluonteinen viite.

On esitetty kasityksi, etti liilkenneinfrahankkeen paikallisuus edellyttsisi, ett4 liiken-
nevayld kulkisi asianomaisen kunnan alueen kautta ja hysdyttaisi t4ll4 tavalla kunnan
asukkaita. T4td voinee pitad jonkinlaisena lahtdkohtana. Toisaalta kun on kysymys
joukkoliikenteests, ei voitane ehdottomasti edellyttad, ettd esimerkiksi hankkeen
kohteena olevan radan tulisi kulkea kunnan alueen kautta. Esimerkiksi lentokentists
on tyypillisesti hy&tyd muillekin kuin sen sijaintipaikkakunnalle. Liikennevayltikin voi
siten hyddyttda kunnan asukkaita siits huolimatta, etti se ei kulje kunnan alueen
kautta. Hydty voi seurata siitd, ettd niin sanotty pendeldinti on sitd hyviksi kdyttaen
mahdollista tai ettd kunnan nikdkulmasta keskeinen liikenneyhteys nopeutuu tai
muutoin paranee.

Riippuen kunnan sijainnista, voi uusi liilkennevdyls, esimerkiksi rata, ratkaisevalla ta-
valla parantaa kunnan asukkaiden mahdollisuuksia esimerkiksj laajentaa tydssakayn-
tialuettaan. TAma voi vihentis tarvetta muuttaa kunnasta siksi, ettei kotikunnassa
mahdollisesti ole tysta tarjolla. On selvas, etts liikenneyhteyksien paranemisella on
myds muita kunnan asukkaita hy&dyttavia vaikutuksia. Vastaavasti kunnassa sijaitse-
vat tai sinne sijoittumista harkitsevat yritykset voivat ottaa huomioon tillaisen Liiken-
nevayldn tyévoiman saatavuutta helpottavana tekijana. Kysymys voi néin ollen olla
elinkeinoeldman yleisten edellytysten ja kuntalaisten hyvinvoinnin edistdmisests. Si-
ten on mahdollista, etts liilkennevaylalld voi siita huolimatta, ettei se kulje kunnan
alueen kautta, olla pidemmalla aikavalilla esimerkiksi kunnan verotuloja lisd4via vai-
kutuksia.

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund
www . kuntaliitto.fi www.kommunforbundet.fi
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi




829, VALTUUSTO 9.3.2020 18:00/ Liite: Kuntaliiton lausunto Sivu 242

KU NTA Kommun- Lausunto
L I I TTO forbundet 30.1.2020

[Dnro]
Kai Ketelimaki

Toimenpiteitd harkitessaan kunnan tulee aina arvioida seki niiden tarkoituksenmu-
kaisuus ettd laillisuus. Investoinnista tai osakkeiden merkinndsti piitettiessi on
olennaista myds toimialan kannalta arvioida ja perustella toimenpiteen vaikutus pal-
veluihin tai kunnan talouteen ja sitd kautta asukkaille tai elinkeinoelamalle.

Tietojemme mukaan ainakaan suunnitteluvaiheessa hankkeessa ei ole mukana yksi-
tyisid osakkaita tai rahoittajia. Tasta syystéd ei ole tarpeen arvioida hanketta yksityisen
tukemisen kiellon kannalta.

Hankkeeseen osallistuminen voi kuulua kunnan toimialaan, mutta kunkin hankkee-
seen mahdollisesti osallistuvan kunnan tulisi omalta osaltaan arvioida, mitd mahdolli-
sia hybtyja ratahanke toteutuessaan voisi kunnalle ja kuntalaisille tuoda. Hankkee-
seen osallistumisesta kunnalle ja sen asukkaille ja yrityksille arvioiduista hyddyists,
kuten esimerkiksi elinkeinoeldman yleisten edellytysten edistamisests, tulisi paaték-
sen yhteydessa esittd4 riittavat perustelut, jotta osallistumisen voidaan katsoa kuulu-
van kunnan toimialaan.

SUOMEN KUNTALIITTO

CSE

Kai Ketelimaki

lakiasianjohtaja lakimies
Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund
www.kuntaliitto.fi www.kommunforbundet.fi

etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi
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Kaupunginvaltuusto 9.3.2020 Liite 2/29 §
Ainestysluettelo

Kaupunginhallituksen paatosehdotus = JAA, valtuutettu Martti Makelan hylkdaysehdotus = El

56 JAA

3 El
(] TYHJAA
0 POISSA

Rahkonen Hannu (kv pj) JAA

Vahter Merja JAA

Salonen Jari JAA

Putula Toni JAA

Falk Sonja JAA

Koskelo Jenna JAA

Lehto Rami JAA

Aaltonen Kalle JAA

Puusaari Riina JAA

Savurinne Reijo JAA

Ripatti Tapani JAA

Nieminen Erkki JAA

Komu Pekka JAA

Lientola Elisa JAA

Oksanen Reijo JAA

Rostedt Juha (kh | vpj) JAA

Nikkanen Arja JAA

Ratiaderma Pohjolainen Terttu JAA varavaltuutettu

Arvaja-Pertti-Kaitainen Marja JAA varavaltuutettu

Talja Martti JAA

Koskinen Lasse JAA

Salminen Minni JAA

Mantyla Aleksi (kh 1l vpj) JAA

Kari Mika (kv | vpj) JAA

Vaara Ulla JAA

Ruuska Sinikka JAA

Nissinen Jarkko (kv III vpj) JAA

Korhonen Seppo JAA

Kautto Vuokko JAA

McCarron Francis JAA

Kaasinen Hannu JAA

Niinisto Sari JAA

Kaartinen Leena JAA

Hyytia-llmonen Henni JAA

Tuomi Maarit JAA

Makela Martti El

Kaikkonen Jouni JAA

Nevala Nelli JAA

Lempinen Kari JAA
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Karjalainen Pasi JAA
Basboga Alettin JAA
Viinikka Anneli JAA
Hildén Sirkku (kh pj) JAA
Holopainen Antti (kv 1l vpj) JAA
Wallenius Jani JAA
Salakka Helena JAA
Bruneau-Mila Vierumaki Markus JAA varavaltuutettu
Airamo Pekka JAA
Karjula Markku El
Viitanen Juha El
Saastamoinen Aija-Riitta JAA
Jokinen Tiina JAA
Aaltonen Eveliina JAA
Lampinen Minna JAA
Makynen Maria JAA
Markkanen Marju JAA
Makinen Sanna JAA
Laakso Jetta JAA

Skinnari Ville JAA
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Valtuutettu Jouni Kaikkosen ym. valtuustoaloite

D/646/00.02.00.00.03/2020

Paatos

Perusteluosa

Muutoksenhaku

Toimenpiteet

Kaupunginvaltuusto lahetti aloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Valtuutettu Jouni Kaikkonen, ilmoitettuaan siita aikaisemmin
puheenjohtajalle, jatti valtuustolle yhdessa 35 muun valtuutetun
kanssa allekirjoittamansa seuraavan aloitteen:

"Valtuustoaloite kuntoportaista Nastolan Kirkonkylalle

Me allekirjoittaneet valtuutetut pyydamme selvittamaan
mahdollisuutta kuntoportaille Nastolan Kirkonkylalle. Kuntoportaat
nousisivat Ristolanmaen pientaloalueelta, valaistun kuntopolun
varresta Kirkonkylan koulun kohdalle, Salpausselan harjun rinnetta
ylos.

Kuntoilun lisaksi portaat palvelisivat kouluun kulkevia lapsia, seka
bussipysakille kulkevia asukkaita. Portaiden ylapaassa koulun
kohdalla on valmiina bussipysakki seka suojatie koululle. Rinteesta
on lisaksi viime vuonna karsittu paljon puustoa, joka helpottaa
portaiden rakentamista. Partailta avautuisi myos valtavan hienot
maisemat Kukkas-jarville.”

Kv: muutoksenhakukielto

Kv: kh
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Valtuutettu Eveliina Aaltosen ym. valtuustoaloite
D/647/00.02.00.00.03/2020

Paatos Kaupunginvaltuusto lahetti aloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Perusteluosa Valtuutettu Eveliina Aaltonen, ilmoitettuaan siitd aikaisemmin
puheenjohtajalle, jatti valtuustolle yndessa 19 muun valtuutetun
kanssa allekirjoittamansa seuraavan aloitteen:

"Valtuustoaloite selko- ja monikielisyydesta kaupungin toiminnassa ja
paatdoksenteossa

Lahden kaupungin tulee viestia toiminnastaan ja paatoksenteostaan
my0s selkokielella.

Lahdessa asuu yha enemman kuntalaisia, joiden tavoittaminen on
erityisen haastavaa kuntien viestinnalle. Viesti-perille-selko-opas on
kunnille laadittu ohje selkokielen soveltamisesta kunnan
viestinnassa.

Selkokieli on kielen muoto, jossa on otettu huomioon vastaanottajan
kielelliset edellytykset. Se on rakenteeltaan helppo lukea ja
ymmartaa. Selkokielen tarpeelle on monia syita ja sita tarvitsevia on
monissa lahtelaisissa ryhmissa mm. vammaisissa, iakkaissa ja
suomea opiskelevissa maahanmuuttajissa.

Demokratian, tasa-arvon ja osallisuuden kannalta on tarkeaa, etta
jokainen lahtelainen saa tietaa mista taman kotikaupungissa
paatetaan ja pystyy osallistumaan paatoksentekoon. Lisaksi on
tarkeaa, etta henkildiden asioidessa omissa asioissaan he saavat
sellaisia vastauksia, joita heidan on mahdollista ymmartaa.

Me allekirjoittaneet esitamme, etta Lahti viestii toiminnastaan ja
merkittavimmista paatoksistaan selkokielella. Viestiminen myos
yleisimmilla vieraskielilla kuten venaja ja arabia tulee ottaa
huomioon. Lisaksi kaupungin pitaa viestia viranomaispaatoksiaan
kuntalaisille niin, ettd varmistetaan paatoksen ymmarrettavyys
asianosaisen kohdalla.”

Muutoksenhaku Kv: muutoksenhakukielto

Toimenpiteet Kv: kh
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Kristillisdemokraattisen valtuustoryhman valtuustoaloite
D/642/00.02.00.00.03/2020

Paatos Kaupunginvaltuusto lahetti aloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Perusteluosa Kristillisdemokraattinen valtuustoryhma, ilmoitettuaan siita
aikaisemmin puheenjohtajalle, jatti valtuustolle allekirjoittamansa
seuraavan aloitteen:

"Lahdessa on otettava kayttoon kolmessa erassa maksettava 1000
euron taaperoraha perheiden sitouttamiseksi Lahteen ja syntyvyyden
vahvistamiseksi

Tilastokeskuksen antamien ennakkotietojen mukaan vuonna 2019
Lahden vakiluku laski edellisvuoteen verrattuna. Vakiluvun
vaheneminen on ensimmainen yli 30 vuoteen. Lahden hienoisen
vakiluvun laskun syy ei ole vetovoiman puute, silla kaupunkiimme
edelleen muutetaan enemman kuin taalta pois. Vakiluku vaheni,
koska Lahdessa syntyi vdhemman ihmisia kuin kuoli. Syntyneiden
vauvojen maara jai alle tuhanteen, kun se parhaimpina vuosina on
yltanyt yli 1600 lapseen. Toisin sanoen Lahden vauvavaje on niin
suuri, ettei vetovoima riita kattamaan vaestonmenetysta.

Syntyvien lasten maaraan vaikuttavat monet trendit, joihin
yhteiskunnallisella paatoksenteolla on vaikea vaikuttaa. Kuitenkin
epavarmuus vanhempana parjaamisesta heikentaa lapsihaaveita
tutkitusti. Epavarmuuden taustalla on huolta seka rahojen
rittavyydesta etta arjessa eteen tulevista haasteista. Yhteiskunta voi
halventaa perheiden huolia turvaamalla lapsiperheiden etuuksien
ostovoiman seka kotipalvelujen ja perhehoidon saatavuuden.
Molempien tukimuotojen kehitys on ollut vahvasti negatiivista
viimeiset vuosikymmenet, mika todennakoisesti selittaa osaltaan
Suomen muuta Eurooppaa rajumpaa syntyvyyden laskua.
Karuimpana esimerkkina mainittakoon lapsilisat, joiden reaaliarvo on
pudonnut rajusti vimeisen 35 vuoden aikana. Vuoden 1994
reaalitasolle paastaksemme, lapsilisia pitaisi korottaa perati 47-68 %
nykyisesta tasosta (SOSTE 2020, "Perusturvan kehitys 2010-2020").
Perheet tarvitsevat tukea.

Lapsia ei tehda rahan takia, mutta taloudellinen niukkuus voi lykata
lapsihaaveita. Usein lykkaaminen tarkoittaa haaveiden kariutumista.
Taloudellisen tilanteen vaikutuksesta perhekokoon kertoo myos se,
etta syntyvyys laskee nyt nimenomaan matalammin koulutettujen
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keskuudessa.

Kristillisdemokraattinen valtuustoryhma esittaa, etta Lahdessa
otetaan kayttoon taaperoraha, joka maksetaan lahtelaisille
vanhemmille kolmessa erassa: 1. era 500 € vauvan synnyttya, 2. era
300 € vauvan yksivuotissyntymapaivilla ja 3. era 200 € vauvan
tayttaessa kaksi vuotta.

Lahdessa syntyy vuosittain keskimaarin 1000 lasta, eli taaperorahan
vuosikustannus olisi noin 1 miljoonaa euroa. Vastaavaa vauvarahaa
tai vauvabonusta maksetaan lukuisissa kunnissa eri puolilla
Suomea. Lapsiperheilla raha menee paasaantoisesti kotimaiseen
kulutukseen, eli taaperoraha toimii myos paikallista taloutta
elvyttavana toimenpiteena. Monet kunnat ovat kokeneet, etta
useassa erassa maksettu vauvaraha on sitouttanut lapsiperheita
kunnan asukkaiksi.”

Muutoksenhaku Kv: muutoksenhakukielto

Toimenpiteet Kv: kh
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Valtuutettu Elisa Lientolan ym. valtuustoaloite
D/644/00.02.00.00.03/2020

Paatos Kaupunginvaltuusto lahetti aloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Perusteluosa Valtuutettu Elisa Lientola, ilmoitettuaan siita aikaisemmin
puheenjohtajalle, jatti valtuustolle yndessa 20 muun valtuutetun
kanssa allekirjoittamansa seuraavan aloitteen:

"Valtuustoaloite Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunnan
perustamiseksi

Lahden kaupunki on hyvaksynyt eurooppalaisen tasa-arvon
peruskirjan, joka tukee kuntia ja maakuntia ottamaan sukupuolten
tasa-arvon huomioon poliittisessa paatoksenteossa ja kaytannon
toiminnassa. Tasa-arvon peruskirja kattaa kuntien demokraattisen
vastuun ja paatoksenteon, palvelut, tydnantajaroolin, sukupuoleen
perustuvan vakivallan ehkaisyn ja kestavan kehityksen seka
yhdenvertaisuuden edistamisen moniperusteisen syrjinnan
ehkaisemisena.

Me allekirjoittaneet esitamme, etta Lahden kaupunkiin perustetaan
Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunta tai muu toimielin. Kaikkien
jarjestaytyneiden valtuustoryhmien jasenista koostuvan toimikunnan
tehtavana olisi ainakin:

e edistaa ja seurata yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-
arvon toteutumista kaupungin toiminnassa ja palveluissa

e seurata tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman
toteutumista ja kehittda suunnitelmaa

e seurata ja arvioida paatosten sukupuoli- ja
yhdenvertaisuusvaikutuksia

o tehda esityksia ja aloitteita kaupungille yhdenvertaisuuden ja
tasa-arvon edistamiseksi

e Antaa pyydettaessa lausuntoja tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta koskevissa asioissa

¢ laajentaa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma
koskemaan myos luottamushenkiloita

¢ |uoda toimintamalli luottamushenkildiden epaasialliseen
kaytokseen puuttumiselle

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunnan tulee olla erillinen
toimielin, jotta se voi toimenkuvansa mukaisesti tarkastella
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mahdollisimman objektiivisesti koko kaupunkiorganisaation
toimintaa. Mallia toimikunnan tyohon ja toimenkuvan laadintaan voi
ottaa esimerkiksi Helsingin kaupungin Tasa-arvotoimikunnan ja
Yhdenvertaisuustoimikunnan seka Oulun kaupungin Tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuustoimikunnan toimenkuvista ja kokemuksista.

Lahden kaupungin strategian arvot ovat yhteisty0, avoimuus ja
vastuullisuus. Strategian tavoitteina on uudistaa kaupunkikonsernin
toimintatapoja (B3) ja rakenteita seka tehda Lahdesta tasa-arvoinen,
suvaitsevainen ja turvallinen kaupunki (C2). Tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuustoimikunta tukisi strategian arvojen ja tavoitteiden
edistamista kaupungissamme.”

Muutoksenhaku Kv: muutoksenhakukielto

Toimenpiteet Kv: kh
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Paatospaivamaara
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Valtuutettu Elisa Lientolan ym. valtuustoaloite

D/649/00.02.00.00.03/2020

Paatos

Perusteluosa

Kaupunginvaltuusto lahetti aloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Valtuutettu Elisa Lientola, ilmoitettuaan siita aikaisemmin
puheenjohtajalle, jatti valtuustolle yndessa 20 muun valtuutetun
kanssa allekirjoittamansa seuraavan aloitteen:

"Valtuustoaloite kaupunkilaisten avoimen verstaan
perustamisesta

Valtuutetun aloiteoikeutta kayttaen esitamme, etta Lahden kaupunki
tarjoaa kaupunkilaisille avoimen verstastilan, jota kuka tahansa voi
kayttaa matalalla kynnyksella erilaisiin puu- ja metallitoihin.

Lahdessa toimi aiemmin entisen Lahden Taideinstituutin
kuvanveiston tiloissa yritysmuotoinen paja Ideaverstas, joka tarjosi
loistavan mahdollisuuden tyoskennella hyvilla laitteilla paiva-, viikko-
tai kuukausihinnalla. Yrittaja hoiti laskutuksen, hankki ja huolsi
koneet ja katsoi ettd homma toimi. Paikka ei kuitenkaan ehtinyt
saavuttaa riittavaa tietoisuutta kaupunkilaisten keskuudessa ennen
loppuaan alkuvuodesta 2019. Nyt vastaavalle toiminnalle on huutava
pula.

Ideaverstaalla tyoskenteli niin kasityoyrittgjia, harrastelijoita kuin
kasistaan katevia elakelaisiakin. Siella tehtiin esimerkiksi puukkoja,
ahkioita, lampun varjostimia, veneita ja taidetta. Pajalla kohtasivat eri
sukupolvet ja monenlaiset toimijat ainutlaatuisella tavalla. Osalle
verstaalla tyoskentely oli sosiaalinen henkireika joillekin tyouralla
etenemisen valttamattomyys tai satunnaisen huonekalun
korjaamisen paikka. Paljon kasityohon liittyvaa hiljaista tietoa on
katoamassa ja vapaa tila mahdollistaisi tarkeiden kokemusten
siirtdmisen eteenpain.

Verstas, jossa voisi tydskennella ilman ohjausta omien projektien
parissa tukisi kaupunkilaisten yhteisollisyytta, kohtaamisia,
pienyrittajyytta, ja ymparistoarvoja arjen mittakaavassa. Avoin
kaupunkilaisten oma verstas, joka mahdollistaisi tavaroiden
korjaamisen ja materiaalien uusiokayton edistaisi ruohonjuuritason
kiertotaloutta ja kestavaa kehitysta. Kaupungissa harvalla on
paikkaa, jossa kayttaa sirkkelia tai oikotasohoylaa, hitsaamisesta tai
peittoleikkauksesta puhumattakaan.
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Tilassa tyoskenneltaisiin omalla vastuulla ja sen kaytto edellyttaisi
kayttoajokortin suorittamista. Pajan kayton tulisi olla maksutonta tai
perustua nimelliseen maksuun. Materiaalit ja kuluvat tarvikkeet pajan
kayttajat hankkisivat itse. Tilassa voisi olla erillisia vuokrattavia pienia
tyotiloja ja sailytystiloja projektikayttoon.

Verstaan siisteydesta, turvallisuudesta ja koneiden huollosta pitaisi
huolehtia kaupungin toimesta, mutta sen voisi myos hankkia
esimerkiksi kolmannen sektorin toimijalta. TyOpajaa voisi my0Os
kayttaa tyollistamistoimintaan, niin ettd puu- tai metallityota osaavat
tyottomat, voisivat tyollistya pajamestareina ohjaajan roolissa.”

Muutoksenhaku Kv: muutoksenhakukielto

Toimenpiteet Kv: kh
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Valtuutettu Kalle Aaltosen ym. valtuustoaloite

D/650/00.02.00.00.03/2020

Paatos

Perusteluosa

Muutoksenhaku

Toimenpiteet

Kaupunginvaltuusto lahetti aloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Valtuutettu Kalle Aaltonen, ilmoitettuaan siita aikaisemmin
puheenjohtajalle, jatti valtuustolle yhdessa kolmen muun valtuutetun
kanssa allekirjoittamansa seuraavan aloitteen:

"Valtuutetun aloiteoikeutta hyvaksikayttaen esitan, etta Lahden
kaupunki ottaa kayttoon Helsingissa hyvaksi havaitun toimintamallin,
jossa roskapdnttdjen yhteyteen lisataan teline/astia pulloja ja tolkkeja
varten.

Monet ihmiset keraavat tyhjia pulloja ja tolkkeja roskakoreista
harrastuksena, mutta yha useammalle se on osa toimeentuloa. He
tukevat toiminnallaan myods kierrattamista seka ymparistoteemaa,
mutta samalla kasien tunkeminen sokkona roskakoriin on
terveysriski esimerkiksi kaytettyjen huumeneulojen takia, mutta
samalla se, etta ihnmiset joutuvat tonkimaan tolkkeja roskiksista on
ihmisarvoon liittyva kysymys. Onko todella tarpeellista, etta ihmisten
tarvitsee tonkia noita pulloja ja tolkkeja jateastioista, kun siihen on
olemassa muualla toimivaksi havaittu, turvallinen ja huomattavasti
inhimillisempi keino.

Toivon myos, etta Lahti — tulevana Euroopan
ymparistopaakaupunkina — pitaa asian suhteen kiiretta ja pyrkii
hoitamaan taman asian kuntoon jo tulevaksi kesaksi.”

Kv: muutoksenhakukielto

Kv: kh
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Valtuutettu Kalle Aaltosen ym. valtuustoaloite
D/648/00.02.00.00.03/2020

Paatos Kaupunginvaltuusto lahetti aloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Perusteluosa Valtuutettu Kalle Aaltonen, ilmoitettuaan siita aikaisemmin
puheenjohtajalle, jatti valtuustolle yhdessa kahden muun valtuutetun
kanssa allekirjoittamansa seuraavan aloitteen:

"Valtuutetun aloiteoikeutta hyvaksikayttaen esitamme, etta Lahden
kaupunki ottaa kayttoon kaytannon kaikessa omassa toiminnassaan
littyvaan paatoksentekoon (esim. yhtidissa, kaupunginvaltuustossa,
kaupunginhallituksessa, lautakunnissa, toimikunnissa yms.), jossa
otetaan nollatoleranssi kaikkiin vastaanotettaviin liike- ja
kauppalahjoihin, ilmaislippuihin, valtuustokorttiin ja vastaaviin.

Liikelahjat ja vastaavat ovat kielletty monessa maassa seka
yrityksessa, koska ne aiheuttavat kiitollisuudenvelkaa mm.
resiprokaatio refleksin kautta ja altistavat lahjonnalle. Kyseessa on
siis ihmisen psykologiaan perustuva vaikuttamisen keino, joka on
refleksi.

Laurea-ammattikorkeakoulun paattotyossa on kirjoitettu
Vastarakkaudesta eli vastavuoroisuuden laista, resiprokaatiosta
seuraavaa:

"Kun ihminen saa jotakin, hanelle syntyy tarve maksaa takaisin.
Kyseessa on niin sanotusti henkinen velka. Talle psykologiselle
totuudelle on rakennettu mm. maistiaistilaisuudet. Eiko kuulosta
tutulta? No kokeillaanpa seuraavia esimerkkeja: oletko ikina
jarjestanyt juhlia ja kutsunut jonkun, koska -hankin on joskus
kutsunut sinut? Tai oletko ikina lahettanyt joulukorttia ihan vaan sen
takia, koska kyseinen henkild on lahettanyt edellisen jouluna kortin
sinulle? Nain se toimii ja jos sitd osaa kayttaa taidokkaasti,
vastavuoroisuudenlaista voi olla hurjasti hyotya liike-elamassa.

Asiakastyossa tama tarkoittaa sita, etta sinun taytyy koko ajan etsia
tilaisuuksia tuottaa asiakkaalle sykahdyttavia hetkia. Asiakas haluaa
korvata myonteisen kokemuksensa sinulle jossain toisessa
muodossa. Miellyttavan usein kauppana.

Markkinoinnissa ja yrityksen sisaisessa toiminnassa tama tarkoittaa
pienia myonnytyksia, jotka eivat olennaisesti vaikuta yrityksen
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kassavirtaan, mutta jattavat toisen hyvalla tavalla
kiitollisuudenvelkaan.” "

Muutoksenhaku Kv: muutoksenhakukielto

Toimenpiteet Kv: kh
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Valtuutettu Seppo Korhosen ym. valtuustoaloite

D/645/00.02.00.00.03/2020

Paatos

Perusteluosa

Muutoksenhaku

Toimenpiteet

Kaupunginvaltuusto lahetti aloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Valtuutettu Seppo Korhonen, ilmoitettuaan siita aikaisemmin
puheenjohtajalle, jatti valtuustolle yndessa 15 muun valtuutetun
kanssa allekirjoittamansa seuraavan aloitteen:

"Valtuustoaloite; Lahden kaupungin vammaisneuvostolle ja
vanhusneuvostolle edustus kaupunginvaltuuston ja
lautakuntien kokouksiin.

Lahden kaupunki on myodntanyt nuorisovaltuuston nimeamalle
edustajalle lasnaolo-oikeuden kaupunginvaltuuston kokoukseen ja
antaa oikeuden ottaa puheenjohtajan harkinnan mukaan osaa
keskusteluun. Nuorisovaltuustolla on Iasnaolo-oikeus myos
sivistyslautakunnassa. Porin kaupunki on puolestaan myontanyt
vammaisneuvostolle puhe- ja lasnaolo-oikeuden lautakuntien
kokousiin.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitamme, etta vammaisten- ja
ikaihmisten vaikutusmahdollisuuksien parantamiseksi vammais- ja
vanhusneuvostoille myonnetaan osallistumisoikeus
kaupunginvaltuuston kokouksiin puheenjohtajan harkinnassa olevalla
puheoikeudella seka lautakuntien kokouksiin puhe- ja lasnaolo-
oikeudella.”

Kv: muutoksenhakukielto

Kv: kh
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VALITUSOSOITUS Liitetadan poytakirjaan
Lahden kaupunki Kunnallisasiat

Toimielin: Kokouspaivamaara:

Kaupunginvaltuusto 09.03.2020

Valitusoikeus Kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvolli-
javalitusperus- | suuteen tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen. Sen lisak-
teet si alueellisella ymparistokeskuksella ja muulla viranomaisella on toimialaansa kuuluvissa
asioissa oikeus valittaa asemakaavan hyvaksymista koskevasta paatoksesta. Valitusoikeus
on myds maakunnan liitolla ja kunnalla, joiden alueella asemakaavassa osoitetulla maankay-
tolla on vaikutuksia. Sen liséksi, mitd muutoksenhausta erikseen saadetaan, on rekisterdidyl-
I paikallisella tai alueellisella yhteisolla toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan
oikeus valittaa kaavan hyvaksymista koskevasta paatoksesta.

Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai paatés on muuten lainvastainen.

Valitusviran- Valitusviranomainen ja sen yhteystiedot:
omainen ja
valitusaika Hameenlinnan hallinto-oikeus

www.oikeus.fi/hao/hameenlinna

Raatihuoneenkatu 1

13100 Hameenlinna

029 56 42200

Telekopio 029 56 42269

hameenlinna.hao(at)oikeus.fi

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Pykilit:
25

Valitusaika: 30 paivaa

Valitus on tehtdva 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Valituksen tekoon oikeu-
tetun katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun pdytakirja
on nghtavana yleisessa tietoverkossa.

Poytékirjan Pvm:

nahtavaksi 18.3.2020

asettaminen
Tiedottaminen Pvm:
ymparistokes-
kukselle
Valituskirjelma

Valitus tehdaan kirjallisesti. Valituskirjelmassa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on
iimoitettava

- paatos, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi;
seka

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava valittajan tai kirfjelman muun laatijan nimi ja kotikunta seka
postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituskirjelmaan on liitettava

- paatos, johon haetaan muutosta, alkuperaisena tai jalienndksena

- todistus siitd, mina paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkami-
sen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimi-
tettu viranomaiselle.

Asiamiehen on tarvittaessa esitettava valtakirja (HLL 21 §).




§9993, VALTUUSTO 9.3.2020 18:00 Sivu 259

Valitusasiakir-
jojen toimitta-
minen valitus-
viranomaiselle

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle valitusajan kuluessa ennen sen viimei-
sen paivan virka-ajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenai-
syyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimit-
taa ensimmaisena sen jalkeisena arkipadivana.

Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi 1ahettaa postitse tai [ahetin valityksella. Postiin valitus-
asiakirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille valitusajan viimeisena paivana en-
nen viraston aukioloajan paattymista.

Tuomioistuin- Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) 2 §:n mukaan peritdan hallinto-oikeudessa ja markkina-
maksut oikeudessa oikeudenkayntimaksuja ja hakemusmaksuja korvauksena asian kasittelysta ja
suoritetuista toimenpiteista tuomioistuimissa 4 ja 5 §:n poikkeuksia lukuun ottamatta. Vali-
tuksen kasittelyn maksullisuudesta saa tietoja valitusviranomaiselta.

Lisatietoja Yksityiskohtainen valitusosoitus litetdan poytakirjanotteeseen.
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VALITUSOSOITUS Liitetadan poytakirjaan

Lahden kaupunki Kunnallisasiat

Toimielin: Kokouspaivamaara:

Kaupunginvaltuusto 09.03.2020

MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Kieltojen Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 136 §:n mukaan kunnallisvalitusta, koska paatos
perusteet koskee vain valmistelua tai taytantddnpanoa.

Pykalat: 13-19, 21-22, 24, 27-28, 30-37

Hallintolainkayttdlaki 5 § 1 mom. /muun lainsdadannén mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa ha-
kea muutosta valittamalla.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet:

VALITUSOSOITUS

Valitusvi- Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.
ranomai-

nen ja vali- | Valitusviranomainen ja sen yhteystiedot:

tusaika

Hameenlinnan hallinto-oikeus

www.oikeus.fi/lhao/hameenlinna

Raatihuoneenkatu 1

13100 Hameenlinna

029 56 42200

Telekopio 029 56 42269

hameenlinna.hao(at)oikeus.fi

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Kunnallisvalitus, pykalat:
12, 20, 23, 26, 29

Valitusaika: 30 paivaa

Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista. Kunnallisvalituksen tekoon oikeutetun katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siitd, kun pdytakirja on ndhtavana ylei-
sessa tietoverkossa. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipdivaa ei oteta lukuun. Valitusaika
taloudellisin ja tuotannollisin perustein tehdysta irtisanomista koskevasta paatoksesta alkaa
kulua vasta irtisanomisajan paattymisesta.

Valituskir-

jelma Valitus tehdaan kirjallisesti. Valituskirjelmassa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on il-

moitettava

- paatos, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavéaksi; se-
ka

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava valittajan tai kirfjelman muun laatijan nimi ja kotikunta seka
postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituskirjelmaan on liitettava

- paatos, johon haetaan muutosta, alkuperaisena tai jalienndksena

- todistus siitd, mina paivana paatoés on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen
ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu
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viranomaiselle.

Asiamiehen on tarvittaessa esitettdva valtakirja (HLL 21 §).

Valitus- . e - . . . : . N
asiakirjojen V?_Ilt_gsa§|ak|rjgt on fqmlte_tta!_va valltu§V|ranoma_|_seII§ valltL_J_g,a_J_an kulugss__g ennen sen viimeisen
toimittami- paivan virka-ajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
nen vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa ensimmaise-
néa sen jalkeisend arkipaivana.
Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi 1ahettaa postitse tai lahetin valityksella. Postiin valitusasia-
kirjat on jatettava niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille valitusajan viimeisena paivana ennen viras-
ton aukioloajan paattymista.
Tuomiois- Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) 2 §:n mukaan peritdan hallinto-oikeudessa ja markkinaoi-

tuinmaksut keudessa oikeudenkayntimaksuja ja hakemusmaksuja korvauksena asian kasittelysta ja suorite-
tuista toimenpiteista tuomioistuimissa 4 ja 5 §:n poikkeuksia lukuun ottamatta. Valituksen kasit-
telyn maksullisuudesta saa tietoja valitusviranomaiselta.

Lisatiedot Yksityiskohtainen valitusosoitus litetdan pdytakirjanotteeseen.
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